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CG103/2008

Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto del
procedimiento disciplinario oficioso sobre el origen y la aplicacion del
financiamiento de la otrora Coalicion Alianza por el Cambio por hechos que
se considera constituyen infracciones al Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, vigente hasta el catorce de enero de dos mil
ocho, identificado como P-CFRPAP 10/02 vs. AC.

México, Distrito Federal, a veintitrés de mayo de dos mil ocho.

VISTO para resolver el expediente numero P-CFRPAP 10/02 vs. AC, integrado
con motivo del oficio presentado por el licenciado Esteban M. Garaiz lzarra, Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Jalisco, respecto del origen'y
aplicacion del financiamiento de la otrora Coalicion Alianza por el Cambio, por
hechos que considera constituyen infracciones al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y

Resultando

I. El tres de octubre de dos mil dos, se recibio via fax en la Secretaria Técnica de
la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, el oficio VE/638/02, suscrito por el licenciado Esteban
Mario Garaiz lzarra, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en Jalisco, a
través del cual hace del conocimiento de esta autoridad electoral hechos que
considera constituyen infracciones al Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho,
presuntamente cometidos por el Partido Accidon Nacional, enviando junto con su
oficio, copia simple de una nota periodistica publicada en el medio de
comunicacion impreso denominado “Mural”, el tres de octubre de dos mil dos, que
se hace consistir primordialmente en lo siguiente:

“Esconde panista donativo electoral

Reclama donante devolucién, ya que Bahales Castro no cumplié con darle la
concesion del palenque

POR CARLOS MAGUEY
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DURANTE SU CAMPANA PARA DIPUTADO Federal, José Bafales Castro
recibié aportaciones por cerca de 650 mil pesos de un particular con quien se
comprometié a conseguir que el actual Alcalde de Tlaquepaque, Antonio
Alvarez Hernandez le otorgaria la concesién del palenque de las fiestas
patronales.

La cifra, que no fue reportada al PAN ni al Instituto Federal Electoral, fue
entregada por Jesus Escobedo en dos partes, una primera aportaciéon de 250
mil pesos, que se hizo en marzo del 2000, y otros 400 mil pesos que se
entregaron posteriormente.

Con la aceptacion de este donativo, Bafiales Castro incumplié el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Cofipe (sic), ya que no
reportd estos gastos, por lo que ya es investigado por el Comité Directivo
Estatal.

La indagatoria contra Bafiales Castro, que aspira ser candidato a Alcalde, aun
esta en la Comisién de Asuntos Internos y en caso de que se corrobore la
denuncia, se enviara a la Comisiéon de Orden para que lo sancione.

En la lista de simpatizantes que donaron dinero a las campafias federales del
2000 y que el IFE hizo publica en agosto, no figura Jesus Escobedo, a pesar
de que el Articulo 49-A del Cofipe (sic) sefiala la obligacién de entregar un
informe del origen y monto de los recursos allegados.

Para su campania politica, Bafales Castro, igual que el resto de los candidatos
a Diputados por el PAN, recibié del CEN 250 mil pesos en el 2000, de los
cuales 80 se destinaron al Comité Estatal para la campafia institucional en
television y los restantes 170 mil pesos fueron manejados por la dirigencia
estatal para gastos de cada candidato.

Por tanto, considerando que el Diputado federal sélo hubiera gastado los 650
mil pesos que recibié de Jesus Escobedo mas los 170 mil pesos del CEN, se
habrian empleado en su campafia 820 mil pesos, con lo que habria rebasado
el tope de campafia que el IFE estableci6 en 738 mil 137 pesos para cada
candidato a Diputado que participd en la eleccion federal, con lo que se
violaria el Articulo 182-A del Cofipe (sic).

Hasta el momento, la dirigencia estatal ha citado en, al menos, tres ocasiones
a Jesus Escobedo y a Banales Castro para aclarar las denuncias, pero el
Diputado federal no se ha presentado a las citas.

El Comité Directivo Estatal se comprometié a enviar un citatorio a Barfales
Castro para ver si en esta semana son aclaradas las dudas de la dirigencia,
aunque parte de las pruebas ya han sido presentadas.

Banales Castro entregd un recibo por cada aportacion que hizo Jesus
Escobedo y en éstos se aclara que los recibi6 como candidato a Diputado,
ademas de que sefiala que los recursos no le generan ninguin compromiso con
el aportante.

Esta no seria la primera ocasion en que José Banales Castro se enfrentaria al
escrutinio de la Comision de Orden, pues siendo vicepresidente en
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Tlaquepaque se determind que se excedio en sus funciones al intentar otorgar
la concesion del palenque, sin autorizacién del Cabildo.

En esa ocasién se les suspendieron sus derechos partidistas durante 30
meses, pero apelé ante el CEN y éste le retir6 la sancion impuesta por el
Comité Directivo Estatal.

Por este mismo caso, Regidores del PRI y del PRD presentaron peticion de
juicio politico contra Bafiales Castro ante el Congreso del Estado el 3 de
agosto de 1998, pero el dia 30 del mismo mes los Diputados resolvieron a
favor del entones funcionario panista de Tlaquepaque.”

II.En su centésima décimo segunda sesion ordinaria celebrada el veintidos de
octubre de dos mil dos, la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas determind instruir al Secretario Técnico de dicha
Comision, para que iniciara un procedimiento administrativo oficioso en contra de
la Coalicion Alianza por el Cambio.

[ll. EIl veintitrés de octubre de dos mil dos, se acordd registrar el procedimiento
administrativo oficioso de mérito en el libro de gobierno, integrar el expediente
respectivo, asignarle el numero de expediente P-CFRPAP 10/02 vs. PAN, asi
como notificar al Presidente de la otrora Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.

IV. El veinticuatro de octubre de dos mil dos, mediante oficio STCFRPAP 717/02,
la Secretaria Técnica de la otrora Comisioén de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas solicitdé a la Direccion Juridica del Instituto
Federal Electoral, fijara en los estrados del mismo Instituto, por lo menos durante
setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento oficioso del veintitrés
de octubre de dos mil dos, la cédula de conocimiento y las razones de fijacion y
retiro.

V. El veintinueve de octubre de dos mil dos, mediante oficio D.J. 2763/02,
la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral remitié a la Secretaria Técnica
de la otrora Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas, el original del acuerdo de inicio del procedimiento oficioso
de veintitrés de octubre de dos mil dos, cédula de conocimiento y razones de
fijacion y retiro, los cuales fueron publicados oportunamente en los estrados de
este Instituto.

VI. Eltreinta y uno de octubre de dos mil dos, mediante oficio STCFRPAP 724/02,
la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
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los Partidos y Agrupaciones Politicas notifico al Representante Propietario del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, el inicio del procedimiento oficioso identificado con el nimero de
expediente P-CFRPAP 10/02 vs. PAN.

VII. El siete de noviembre de dos mil dos, mediante oficio STCFRPAP 731/02, la
Secretaria Técnica de la otrora Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas solicitd a la Coordinaciéon Nacional de
Comunicacion Social del Instituto Federal Electoral, el original de la nota
periodistica a la que se refiere el resultando | de la presente resolucion.

VIII.El siete de noviembre de dos mil dos, mediante oficio STCFRPAP 732/02, la
Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas solicité a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, requiriera al Vocal Ejecutivo de la Junta Local del Instituto
Federal Electoral en Jalisco, por un lado, se abocara investigar el nombre
completo del C. Jesus Escobedo L.; y por otro, solicitara al director del medio
impreso “Mural”, toda la informacién y documentacion con la que contara y que
permitiera esclarecer la verdad de los hechos consignados en la nota periodisitica
pormenorizada en el resultando | de la presente resolucion.

IX. El once de noviembre de dos mil dos, mediante oficio CNCS-VA/459/2002, la
Coordinacion Nacional de Comunicacion Social del Instituto Federal Electoral
remiti6 a la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, la documentacion sefialada en
el resultando VII.

X. El doce de noviembre de dos mil dos, se recibié en la Secretaria Técnica de la
otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas copia de conocimiento del oficio SE-1513/2002, signado por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, por el que solicité al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local del Instituto Federal Electoral en Jalisco, por un lado, investigara el
nombre completo del C. JesUs Escobedo L.; y por otro, instara al director del
medio impreso “Mural”, toda la informacion y documentacion con la que contara
respecto a la nota publicada en dicho diario.

XI. El trece de noviembre de dos mil dos, mediante oficio STCFRPAP 735/02, la

Secretaria Técnica de la otrora Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos y Agrupaciones Politicas solicité a la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Federal Electoral, copia certificada del expediente formado con motivo de la
4



Consejo General
P-CFRPAP 10/02 vs. AC

candidatura del C. José Barfales Castro para diputado federal en el proceso
electoral del afio dos mil.

XIl. El trece de noviembre de dos mil dos, mediante oficio STCFRPAP 740/02, la
Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas solicité a la Direccion de Analisis de Informes
Anuales y de Campaiia del Instituto Federal Electoral, los informes de campaiia de
diputados federales por el estado de Jalisco presentados por el Partido Accién
Nacional para sus actividades del afio dos mil.

XII.El catorce de noviembre de dos mil dos, mediante oficio DS/811/02, la
Direccion del Secretariado del Instituto Federal Electoral remiti6 a la Secretaria
Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, por instrucciones de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, copia certificada del expediente al que se refiere el resultando Xl
de la presente resolucion, con el objeto de contar con mayores elementos de
conviccion para la substanciacion del procedimiento administrativo oficioso
identificado con el nUmero de expediente P-CFRPAP 10/02 vs. PAN.

XIV. El quince de noviembre de dos mil dos, mediante oficio DAIAC/238/02, la
Direccion de Analisis de Informes Anuales y de Camparfa remitié a la Secretaria
Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas los informes de campafia de diputados federales que
presentd el Partido Accion Nacional, a través de la Coalicion Alianza por el
Cambio en el proceso electoral del afio dos mil.

XV. El veinticinco de noviembre de dos mil dos, mediante oficio STCFRPAP
750/02, la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas solicitd a la Direccion Juridica
del Instituto Federal Electoral, en cumplimiento al acuerdo tomado en la centésimo
décimo cuarta sesion ordinaria de la citada Comision de Fiscalizacion, celebrada
el diecinueve de noviembre de dos mil dos, realizara un analisis juridico acerca de
la pertinencia de presentar una denuncia de hechos ante la Procuraduria General
de la Republica, por los hechos investigados en el procedimiento de mérito.

XVI. El veintiocho de noviembre de dos mil dos, mediante oficio SE-SP-042/2002,

la Secretaria Particular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral

remiti6 a la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los

Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, el oficio VE/1034/02 suscrito

por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en Jalisco, en respuesta al
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requerimiento realizado a través del oficio SE-1513/2002, mediante el cual envia
copia del escrito signado por el C. Guillermo Camacho Pérez, Director Editorial del
diario “Mural”, asi como sus respectivos anexos, consistente en: copia de los
diarios en cuyo contenido se localiza la nota periodistica relacionada con las
presuntas aportaciones realizadas por el C. Jesus Escobedo L.

XVII. El nueve de diciembre de dos mil dos, mediante oficio SE-SP-045/2002, la
Secretaria Particular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
remiti6 a la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, el oficio VE/1125/02 suscrito
por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en Jalisco, en respuesta al
requerimiento realizado a través del oficio SE-1513/2002, a través del cual envia la
nota publicada en el periodico “Mural”, firmada por el reportero Carlos Maguey, la
cual refiere a la demanda que el diputado federal el C. José Bafales Castro
presento en contra del C. Jesus Escobedo.

XVIII. El nueve de diciembre de dos mil dos, mediante oficio STCFRPAP 863/02,
la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas solicito a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, requerir al Vocal Ejecutivo de la Junta Local del Instituto Federal
Electoral en Jalisco, a efecto de que solicitara al Director del medio impreso
“Mural”, los recibos de aportaciones exhibidos en su ejemplar publicado el tres de
octubre de dos mil dos, con la nota intitulada “Esconde panista donativo electoral".

XIX.El doce de diciembre de dos mil dos, mediante oficio DJ/3077/2002, la
Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral solicitd a la Secretaria
Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, copias del expediente identificado con el
numero P-CFRPAP 10/02 vs. PAN.

XX. El diecisiete de diciembre de dos mil dos, mediante oficio STCFRPAP 876/02,
la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas remitid a la Direccién Juridica del Instituto
Federal Electoral, copia de las constancias que integran el expediente identificado
con el nimero P-CFRPAP 10/02 vs. PAN, en respuesta al requerimiento realizado
por dicha Direccion a través del oficio DJ/3077/2002.

XXI. El diez de enero de dos mil tres, mediante oficio DJ/032/2003, la Direcciéon

Juridica del Instituto Federal Electoral comunicé a la Secretaria Técnica de la

otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
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Politicas, en respuesta a lo solicitado mediante oficios STCFRPAP 750/02 y
STCFRPAP 876/02, en los cuales se solicitaba el analisis juridico acerca de la
pertinencia de presentar denuncia de hechos ante la Procuraduria General de la
Republica, que una vez realizado dicho estudio, consideré procedente formular
denuncia de hechos ante la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales.

XXII. El veintiocho de enero de dos mil tres, mediante oficio STCFRPAP 049/03,
la Secretaria Técnica de la otrora Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas propuso a la Presidencia de dicha Comision,
solicitar a la Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
requiriera a los regidores del Municipio de Tlaquepaque, Jalisco, toda la
informacion y documentacién con la que contaran, relativa con la presunta
aportacion voluntaria que le hiciera el C. Jesus Escobedo L., al entonces
candidato a diputado federal por el Partido Accion Nacional, el C. José Bafales
Castro, con el objeto de tener mayores elementos de conviccion para la
substanciacion del procedimiento administrativo oficioso identificado con el
expediente P-CFRPAP 10/02 vs. PAN.

XXIII. El veintiocho de enero de dos mil tres, mediante oficio STCFRPAP 059/03,
la Secretaria Técnica de la otrora Comisioén de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas solicitd a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, requerir a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, la busqueda e identificaciéon de los CC. José Bafiales Castro y Jesus
Escobedo L., asi como copia de la constancia de inscripcion de los mismos.

XXIV. El treinta y uno de enero de dos mil tres, se recibié en la Secretaria Técnica
de la otrora Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas, copia del conocimiento del oficio SE-096/2003 signado por
el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, a través del cual solicito a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, lo sefialado en el resultando
inmediato anterior.

XXV. El treinta y uno de enero de dos mil tres, se recibi6 en la Secretaria Técnica
de la otrora Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas, copia de conocimiento del oficio PCFRPAP/025/03
signado por el Presidente de la citada Comision de Fiscalizacion, a través del cual
solicité a la Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral
requiriera al Presidente Municipal, asi como a los regidores del Municipio de
Tlaguepaque, Jalisco, lo sefialado en el resultando XXII.
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XXVI. El siete de febrero de dos mil tres, se recibié en la Secretaria Técnica de la
otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, copia de conocimiento del oficio PCG/049/03, signado por el Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que solicito al
Presidente Municipal de Tlaguepaque, Jalisco, lo sefialado en el resultando XXII.

XXVII.EI siete de febrero de dos mil tres, se recibié en la Secretaria Técnica de la
otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, copia de conocimiento del oficio PCG/050/03, signado por el Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que solicité a
los regidores del Municipio de Tlaquepaque, Jalisco, lo sefialado en el resultando
XXII.

XXVIII. El diecinueve de febrero de dos mil tres, mediante oficio PCG/060/03, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral remitié a la
Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, copia del oficio 0124/2003, suscrito por el
Presidente Municipal de Tlaquepaque, Jalisco, en respuesta al requerimiento que
le fuera realizado mediante oficio PCG/049/03, asi como los oficios suscritos por
los Regidores del H. Ayuntamiento de Tlaquepaque, Jalisco, los CC. Ana Maria
Manzo Chavez, Armando Nambo Amezcua, Celia Isabel Gauna Ruiz de Leo6n y
Jesus Elias Navarro Ortega, en repuesta al requerimiento formulado mediante el
PCG/050/03.

XXIX. El diecinueve de febrero de dos mil tres, mediante oficio STCFRPAP
109/03, la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas propuso a la Presidencia de la
citada Comision, solicitar a la Presidencia del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, requiriera al titular de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, diversa informacion y documentacion bancaria relacionada con el C. José
Bafales Castro.

XXX. El diecinueve de febrero de dos mil tres, se recibio en la Secretaria Técnica
de la otrora Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas, copia de conocimiento del oficio PCFRPAP/043/03, a
través del cual la Presidencia de la citada Comision de Fiscalizacion solicité a la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral, requerir al titular
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, lo sefialado en el resultando
inmediato anterior.
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XXXI. El diecinueve de febrero de dos mil tres, se recibioé en la Secretaria Técnica
de la otrora Comisiébn de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas, copia de conocimiento de oficio PCG/059/03, a través del
cual la Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicit6é a la
Presidencia de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la informacion y
documentacién sefalada en el resultado XXIX.

XXXII. El veintisiete de febrero de dos mil tres, mediante oficio SE-SP-010/2003, la
Secretaria Particular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
remiti0 a la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, el oficio DERFE/119/2003, de
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por el que se da
respuesta al requerimiento que se realizara mediante oficio SE-096/2003,
detallado en el resultando XXIV.

XXXIII. El cuatro de marzo de dos mil tres, mediante oficio PCG/081/03, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral remitidé a la
Presidencia de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas, copia del oficio 132/2003, suscrito por el licenciado
Miguel Angel Leén Corrales, Regidor Presidente de la Comisién de Proteccion
Civil del H. Ayuntamiento Municipal de Tlaquepaque, Jalisco, en respuesta al
requerimiento realizado a través del oficio PCG/050/03.

XXXIV. El diez de marzo de dos mil tres, mediante oficio PCG/087/03, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral remitié a la
Presidencia de la otrora Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Paoliticas, copia de los oficios suscritos por los Regidores del H.
Ayuntamiento de Tlaquepaque, Jalisco, los CC. Ana Maria Manzo Chavez,
Armando Nambo Amezcua, Celia Isabel Gauna Ruiz de Leon, Jesus Elias Navarro
Ortega y Mario Lozano Franco, en respuesta al requerimiento que se realizara a
través del oficio PCG/050/03.

XXXV. El once de marzo de dos mil tres, mediante oficio STCFRPAP 142/03, la
Secretaria Técnica de la otrora Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas solicitd a la Direccion de Partidos Politicos y
Financiamiento del Instituto Federal Electoral, copia certificada de la constancia de
mayoria otorgada al C. José Barfiales Castro, como diputado federal en el proceso
electoral del aflo dos mil.
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XXXVI. El doce de marzo de dos mil tres, mediante oficio STCFRPAP 384/03, la
Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas solicito a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, requiriera a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, las cédulas de identificacion electorales correspondientes a los diez
registros localizados con el nombre del C. Jesus Escobedo L.

XXXVII. El doce de marzo de dos mil tres, mediante oficio PCG/091/03, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral remiti6 a la
Presidencia de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas, copia del oficio 601-VI-VJ-50286/03, suscrito por el
Vicepresidente Juridico de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, licenciado
Benjamin Vidargas Rojas, por el que solicito una ampliacion de quince dias
habiles para la contestacion al requerimiento realizado a través del oficio
PCG/059/03.

XXXVIII.EI trece de marzo de dos mil tres, se recibio en la Secretaria Técnica de la
otrora Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas copia de conocimiento del oficio SE-397/2003, a través del cual la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, solicité a la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, lo sefialado en el
resultando XXXVI.

XXXIX. El veinticuatro de marzo de dos mil tres, mediante oficio SE-SP-018/2003,
la Secretaria Particular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
remiti6 a la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, el oficio DERFE/187/2003,
suscrito por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto
Federal Electoral, en respuesta al requerimiento realizado mediante oficio SE-
397/2003.

XL. El veinticinco de marzo de dos mil tres, se recibié en la Secretaria Técnica de
la otrora Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, copia de conocimiento del oficio PCFRPAP/069/03, a
través del cual la Presidencia de la citada Comision de Fiscalizacion propuso a la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral, responder a la
solicitud realizada a través del oficio 601-VI-VJ-50286/03, suscrito por el
Vicepresidente Juridico de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
precisandole que se concedia la ampliaciéon del plazo de quince dias habiles
solicitados.
10
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XLI.El veintiséis de marzo de dos mil tres, se recibid en la Secretaria Técnica de la
otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, copia de conocimiento del oficio PCG/101/03, a través del cual la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral comunicé al
Vicepresidente Juridico de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, lo
sefalado en el resultando inmediato anterior.

XLII. El dos de abril de dos mil tres, mediante oficio PCG/107/03, la Presidencia
del Consejo General del Instituto Federal Electoral remitié a la Presidencia de la
otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, copia del oficio 601-VI-VJ-71644/03, suscrito por el Vicepresidente
Juridico de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores, a través del cual solicito
una nueva ampliacion de cinco dias mas, a los ya anteriormente concedidos.

XLIII. El tres de abril de dos mil tres, se recibio en la Secretaria Técnica de la
otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, copia de conocimiento del oficio PCFRPAP/083/03, a través del cual la
Presidencia de la citada Comision de Fiscalizacion comunicé a la Presidencia del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, respecto a la peticion de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, sefalada en el resultando inmediato
anterior, informando que no se concedia la ampliacién solicitada.

XLIV. El cuatro de abril de dos mil tres, se recibié en la Secretaria Técnica de la
otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, copia de conocimiento del oficio PCG/112/03, a través del cual la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral, comunic6 al
Vicepresidente Juridico de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, en
respuesta del oficio 601-VI-VJ-71644/03, que la otrora Comision de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, determind que no se le
concedia la ampliacién del plazo solicitado.

XLV. El ocho de abril de dos mil tres, mediante oficio STCFRPAP 567/03, la
Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas solicité a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, requerir a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, una nueva busqueda en el Padrén Electoral, ampliando el marco
territorial y realizando la compulsa de la firma del C. Jesus Escobedo L, toda vez
que las diez cedulas remitidas con dicho nombre, ninguna pertenecia a la persona
relacionada con los hechos materia del procedimiento en que se actua.
11
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XLVI. El ocho de abril de dos mil tres, mediante oficio STCFRPAP 568/03, la
Secretaria Técnica de la otrora Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas solicité a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, para que requiriera al Vocal Ejecutivo de la Junta Local del
Instituto Federal Electoral en Jalisco, la localizacion del C. Jesus Escobedo L.,
presunto aportante de la campafia del entonces candidato a diputado federal del
Partido Accion Nacional, C. José Bafales Castro.

XLVILElI nueve de abril de dos mil tres, mediante oficio PCG/119/03, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral remiti6 a la
Presidencia de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas, el oficio 601-VI-VJ-71655/03, suscrito por el
Vicepresidente Juridico de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, en
respuesta al requerimiento que fuera realizado a través del oficio PCG/059/03,
detallado en el resultando XXXI, sefialando que la informacion solicitada se
encontraba protegida por el secreto bancario.

XLVIII. El veintidos de abril de dos mil tres, se recibid en la Secretaria Técnica de
la otrora Comisién de Fiscalizacibn de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas, copia de conocimiento del oficio SE-647/2003, a través del
cual la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral solicité al Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital 16 del Instituto Federal Electoral en Tlaquepaque,
Jalisco, localizar al C. Jesus Escobedo L., sin omitir que esta autoridad solo
contaba con un apellido, en virtud de que, en distintas notas periodisticas de un
diario de Jalisco, se desprende que posiblemente el mencionado ciudadano sea
una persona conocida en dicho estado, derivado del hecho que ha concursado en
la concesion del palenque de Tlagquepaque, Jalisco, en reiteradas ocasiones.

XLIX. El veinticinco de abril de dos mil tres, mediante oficio SE-SP-032/2003, la
Secretaria Particular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
remitid a la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, el oficio DERFE/272/2003,
mediante el cual la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, dio
respuesta al requerimiento que le fuera realizado a través del oficio SE-646/2003.

L.El veintinueve de abril de dos mil tres, mediante oficio SE-SP-033/2003, la

Secretaria Particular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral

remiti0 a la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los

Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, el oficio V.E./JDE16/0419/03,
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suscrito por el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital 16 del Instituto Federal Electoral
en Tlaquepaque, Jalisco, en respuesta al requerimiento que le fuera realizado a
través del oficio SE-647/2003.

Ll. El diez de junio de dos mil tres, mediante oficio STCFRPAP 967/03, la
Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas solicitd a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, para que requiriera al C. José de Jesus Escobedo Arellano,
diversa informacién y documentacién que permitieran a esta autoridad electoral
desmentir o confirmar los hechos investigados en el procedimiento administrativo
oficioso de mérito.

LIl. El veinticuatro de junio de dos mil tres, mediante oficio DJ/1880/2003, la
Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral remitio a la Secretaria Técnica de
la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, el original del oficio V.E. 04/590/02, signado por el Vocal
Ejecutivo de la 04 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por el que
responde al requerimiento que le fuera realizado por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, a través del oficio SE/1476/2003.

LIII. El cuatro de febrero de dos mil cuatro, mediante oficio STCFRPAP 108/04, la
Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas solicité a la Direccion Juridica del Instituto
Federal Electoral copia de la denuncia de hechos que fue resultado del analisis
juridico solicitado a la misma.

LIV. El veintisiete de abril de dos mil cinco, en la vigésimo primera sesion
ordinaria, la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas acordo la reposicion del procedimiento oficioso identificado
con el expediente P-CFRPAP 10/02 vs. PAN, en virtud de que en su Centésima
Décimo Segunda sesion ordinaria, celebrada el veintidés de octubre de dos mil
dos, dicha Comision acordo el inicio del procedimiento oficioso en contra de la
Coalicién Alianza por el Cambio; y que de las diligencias llevadas a cabo se
desprende que Unicamente se notificd dicho procedimiento al Partido Accidn
Nacional; por lo que resultd necesario que se repusiera el procedimiento a fin de
que se notificara también al Partido Verde Ecologista de México, para que ambos
partidos pudieran manifestar lo que a su derecho conviniera. Derivado de lo
anterior, el numero de expediente de dicho procedimiento se modificé para quedar
como P-CFRPAP 10/02 vs. AC.
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LV. El seis de junio de dos mil cinco, la Secretaria Técnica de la otrora Comision
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas acordo
la reposicién del procedimiento administrativo oficioso P-CFRPAP 10/02 vs. PAN,
para quedar como P-CFRPAP 10/02 vs. AC, en cumplimiento al acuerdo sefalado
en el resultando inmediato anterior.

LVI. El siete de junio de dos mil cinco, mediante oficio STCFRPAP 822/05, la
Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas solicitdé a la Direccion Juridica del Instituto
Federal Electoral que se fijara en los estrados del mismo Instituto, por lo menos
durante setenta y dos horas, el acuerdo de reposicién del procedimiento oficioso
del veintisiete de abril de dos mil cinco, la cédula de conocimiento y las razones de
fijacion y retiro.

LVIl. El veintiuno de junio de dos mil cinco, mediante oficio DJ/945/05, la
Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral remitio a la Secretaria Técnica de
la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, el original del acuerdo de reposicion del procedimiento
oficioso del veintisiete de abril de dos mil cinco, de la cédula de conocimiento y de
las razones de fijacion y retiro, los cuales fueron publicados oportunamente en los
estrados de este Instituto.

LVIII. El veinticuatro de junio de dos mil cinco, mediante oficio STCFRPAP
887/05, la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas notific6 al Representante
Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, la reposicion del procedimiento oficioso identificado con el
namero de expediente P-CFRPAP 10/02 vs. AC.

LIX.El veinticuatro de junio de dos mil cinco, mediante oficio STCFRPAP 888/05,
la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas notific6 al Representante Propietario del
Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, la reposicion del procedimiento oficioso identificado con el nimero de
expediente P-CFRPAP 10/02 vs. AC.

LX. El siete de julio de dos mil cinco, mediante oficio STCFRPAP 917/05, la

Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos y Agrupaciones Politicas solicité a la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Federal Electoral, que requiriera al Vocal Ejecutivo de la Junta Local del Instituto
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Federal Electoral en Jalisco, por un lado, se abocara a investigar el nombre
completo del C. Jesus Escobedo L.; y por otro, que solicitara al Director del medio
impreso “Mural”, toda la informacién y documentacién con la que contara y que
permitiera esclarecer la verdad de los hechos materia del procedimiento
administrativo oficioso.

LXI.El siete de julio de dos mil cinco, mediante oficio STCFRPAP 926/05, la
Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas solicitd a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, copia certificada del expediente formado con motivo del registro
de la candidatura del C. José Bafales Castro para diputado federal en el proceso
electoral del afio dos mil.

LXII. El siete de julio de dos mil cinco, mediante oficio STCFRPAP 927/05, la
Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion solicito a la Direccién de
Andlisis de Informes Anuales y de Campafa del Instituto Federal Electoral,
remitiera los informes de campafa de los diputados federales postulados por la
otrora Coalicion Alianza por el Cambio en Jalisco, en el proceso electoral federal
de dos mil.

LXIl. El siete de julio de dos mil cinco, mediante oficio STCFRPAP 928/05, la
Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas solicitd a la Coordinacion Nacional de
Comunicacion Social del Instituto Federal Electoral, el original de la nota
periodistica a la que se refiere el resultando | de la presente resolucion.

LXIV. El ocho de julio de dos mil cinco, mediante oficio DAIAC/359/05, la Direccion
de Analisis de Informes Anuales y de Camparfia remitio a la Secretaria Técnica de
la otrora Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, los informes de campafa de diputados federales que
presento6 el Partido Accidon Nacional, realizados por la extinta Coalicion Alianza por
el Cambio en el proceso electoral del afio dos mil.

LXV. El once de julio de dos mil cinco, mediante oficio CNCS-LCG/429/2005, la
Coordinacion Nacional de Comunicacion Social del Instituto Federal Electoral
remiti® a la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, la documentacion sefialada en
el resultando LX.
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LXVI. El doce de julio de dos mil cinco, se recibio en la Secretaria Técnica de la
otrora Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, copia de conocimiento del oficio SE-1112/2005, a través del cual la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral solicité al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local del Instituto Federal Electoral en Jalisco, por un lado, investigara el
nombre completo del C. Jesus Escobedo L.; y por otro, solicitara al Director del
medio impreso “Mural”, toda la informacién y documentacién con la que contara
respecto a la nota publicada en dicho diario.

LXVII. El quince de julio de dos mil cinco, mediante oficio DS/675/05, la Direccion
del Secretariado del Instituto Federal Electoral remitio a la Secretaria Técnica de la
otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, por instrucciones de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, copia certificada del expediente integrado con motivo de la candidatura
del C. José Bafales Castro para diputado federal para el proceso electoral del afio
dos mil, con el objeto de contar con mayores elementos de conviccion para la
substanciacion del procedimiento administrativo oficioso identificado con el
namero de expediente P-CFRPAP 10/02 vs. AC.

LXVIIl. El diez de agosto de dos mil cinco, mediante oficio SE-SP-091/2005, la
Secretaria Particular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
remiti6 a la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, el oficio VS/0891/2005,
suscrito por el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva en Jalisco, en
respuesta al requerimiento realizado a través del oficio SE-1112/2005, mediante el
cual sefala que las notas periodisticas fueron remitidas al Director de Analisis y
Evaluacion de la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social, asimismo,
inform6 que el nombre completo del supuesto donante era Jesus Escobedo
Arellano.

LXIX. El veinticinco de agosto de dos mil cinco, mediante oficio STCFRPAP
1097/05, la Secretaria Técnica de la otrora Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas solicitd a la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, requerir a la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, la busqueda e identificacion de los CC. José Bafales Castro
y Jesus Escobedo Arellano, asi como copia de la constancia de inscripcion de los
mismos.
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LXX. El veintinueve de agosto de dos mil cinco, se recibi6 en la Secretaria
Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, copia de conocimiento del oficio SE-1272/2005, a través
del cual la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral solicité a la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, lo sefialado en el resultando que
precede.

LXXI. El diecinueve de septiembre de dos mil cinco, mediante turno con folio
7498/1925, la Secretaria Particular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral remitio a la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, el oficio DERFE/733/2005,
por el que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores responde al
requerimiento sefalado en el resultando que precede.

LXXII. El seis de octubre de dos mil cinco, mediante oficio STCFRPAP 1224/05, la
Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas solicitd a la Coordinacion Nacional de
Comunicacion Social del Instituto Federal Electoral, el original de la notas
periodisticas relacionadas con el articulo titulado “Esconde panista donativo
electoral’, publicado el tres de octubre de dos mil dos, en el medio impreso “Mural”
de Guadalajara, Jalisco.

LXXIIl. El seis de octubre de dos mil cinco, mediante oficio STCFRPAP 1225/05,
la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas solicité a la Direccion Juridica del Instituto
Federal Electoral, copia de la denuncia de hechos presentada por este Instituto
ante la Procuraduria General de la Republica, respecto de las presuntas
irregularidades cometidas por el candidato a diputado federal de la Coalicion
Alianza por el Cambio por el distrito 16 de Jalisco, para el proceso electoral federal
del afio dos mil; y, en caso de que a partir de dicha denuncia se hubiese iniciado
alguna averiguacion previa, remitiera copia de los autos que integran el
seguimiento que dio esa Direccion a la misma.

LXXIV. El siete de octubre de dos mil cinco, mediante oficio CNCS-
LCG/608/2005, la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social del Instituto
Federal Electoral remiti6 a la Secretaria Técnica de la otrora Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, la
documentacion sefalada en el resultando LXXII.
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LXXV. EI doce de octubre de dos mil cinco, mediante oficio DJ/1692/2005, la
Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral remitio a la Secretaria Técnica de
la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, la documentacién, en lo que interesa, que se describe a
continuacion:

Escrito de denuncia de hechos de catorce de enero de dos mil tres.

Citatorio de cuatro de febrero de dos mil tres.

Ratificacion de escrito de denuncia de seis de febrero de dos mil tres.

Acuerdo de No Ejercicio de la Accién Penal, de quince de mayo de dos mil
tres, respecto de la averiguacion previa 020/FEPADE/2003, iniciada a partir de
la presentacién del escrito de denuncia de hechos antes referido.

LXXVI. El cuatro de noviembre de dos mil cinco, mediante oficio STCFRPAP
1275/05, la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas solicitd a la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, requerir a la Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, la busqueda e identificacion del C. José de Jesus Escobedo
Arellano, asi como copia de la constancia de inscripcion del mismo.

LXXVIIl. El cuatro de noviembre de dos mil cinco, mediante oficio STCFRPAP
1276/05, la Secretaria Técnica de la otrora Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas solicito a la Presidencia de
dicha Comision que solicitara a la Presidencia del Consejo General requerir al
titular de la Procuraduria General de la Republica, copia certificada de la
averiguacion previa 020/FEPADE/2003, derivada de la denuncia de hechos que
presentd esta autoridad electoral, el dieciséis de enero de dos mil tres, por la
probable comision de un delito electoral federal.

LXXVIII. El cuatro de noviembre de dos mil cinco, mediante oficio STCFRPAP
1278/05, la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas propuso a la Presidencia de
dicha Comision, solicitara a la Presidencia del Consejo General requerir al
Presidente Municipal de Tlaquepaque, Jalisco, toda la informacién vy
documentacion que obrara en su poder en relacion con la presunta aportacion del
C. Jesus Escobedo Arellano, consistente en $650,000.00 (seiscientos cincuenta
mil pesos 00/100 M.N.), a favor del C. José Bafales Castro, candidato a diputado
federal por la Coalicion Alianza por el Cambio, para el proceso electoral federal del
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afio dos mil, derivado de la promesa de dar en concesion el palenque del
Municipio de Tlaguepaque, Jalisco.

LXXIX. El cuatro de noviembre de dos mil cinco, mediante oficio STCFRPAP
1279/05, la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas solicitd a la Presidencia de
dicha Comision, solicitara a la Presidencia del Consejo General requerir a los
regidores del Municipio de Tlaquepaque, Jalisco, toda la informacion vy
documentacién que obrara en su poder en relacién con la presunta aportacion del
C. Jesus Escobedo Arellano, consistente en $650,000.00 (seiscientos cincuenta
mil pesos 00/100 M.N.), a favor del C. José Banales Castro, candidato a diputado
federal por la Coalicion Alianza por el Cambio, para el proceso electoral federal del
afio dos mil, derivado de la promesa de dar en concesion el palenque del
Municipio de Tlaguepaque, Jalisco.

LXXX. El ocho de noviembre de dos mil cinco, mediante oficio PCFRPAP/222/05,
la Presidencia de la otrora Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas solicité a la Presidencia del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, requiriera al titular de la Procuraduria General de la
Republica lo sefialado en el resultando LXXVII.

LXXXI. El diez de noviembre de dos mil cinco, mediante oficio PCFRPAP/223/05,
la Presidencia de la otrora Comisiéon de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas solicité a la Presidencia del Consejo General del
Instituto Federal Electoral requiriera al Presidente Municipal de Tlaquepaque,
Jalisco, lo sefialado en el resultando LXXVIII.

LXXXII. El diez de noviembre de dos mil cinco, mediante oficio PCFRPAP/224/05,
la Presidencia de la otrora Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas solicito a la Presidencia del Consejo General del
Instituto Federal Electoral requiriera a los Regidores del Municipio de
Tlaguepaque, Jalisco, lo sefialado en el resultando LXXIX.

LXXXIII.EI diez de noviembre de dos mil cinco, mediante oficio SE/1532/2005, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral solicité a la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, la busqueda e
identificaciéon del C. José de Jesus Escobedo Arellano, asi como copia de la
constancia de inscripcién del mismo.
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LXXXIV. El once de noviembre de dos mil cinco, mediante oficio PC/375/05, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicitd al Regidor
del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlaquepaque, Jalisco, el C.P. Fernando
Ruiz Castellanos, lo sefialado en el resultando LXXIX.

LXXXV. El once de noviembre de dos mil cinco, mediante oficio PC/376/05, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicitd al Regidor
del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlaquepaque, Jalisco, el Lic. Francisco
Rafael Alvarez Rodriguez, lo sefialado en el resultando LXXIX.

LXXXVI. El once de noviembre de dos mil cinco, mediante oficio PC/377/05, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicitd al Regidor
del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlaguepaque, Jalisco, el C. José Bafales
Castro, lo sefialado en el resultando LXXIX.

LXXXVII. El once de noviembre de dos mil cinco, mediante oficio PC/378/05, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicitd a la
Regidora del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlaguepaque, Jalisco, la Lic.
Blanca Estela Fajardo Durén, lo sefialado en el resultando LXXIX.

LXXXVIIIl. El once de noviembre de dos mil cinco, mediante oficio PC/379/05, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicitd al Regidor
del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlaguepaque, Jalisco, el I.S.C. José Garcia
Flores, lo sefalado en el resultando LXXIX.

LXXXIX. El once de noviembre de dos mil cinco, mediante oficio PC/380/05, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicité al Regidor
del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlaquepaque, Jalisco, el Lic. Marco Antonio
Gonzélez Fierros, lo sefialado en el resultando LXXIX.

XC. El once de noviembre de dos mil cinco, mediante oficio PC/381/05, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicitdé a la
Regidora del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlaguepaque, Jalisco, la Lic.
Berenice Gonzéalez Jiménez, lo sefialado en el resultando LXXIX.

XCI. El once de noviembre de dos mil cinco, mediante oficio PC/382/05, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicitdé al Regidor
del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlaquepaque, Jalisco, el Ing. German
Guerrero Peiia, lo sefialado en el resultando LXXIX.
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XCIl. El once de noviembre de dos mil cinco, mediante oficio PC/383/05, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicitd al Regidor
del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlaquepaque, Jalisco, el C. Albino Jiménez
Vazquez, lo sefalado en el resultando LXXIX.

XCIIl. El once de noviembre de dos mil cinco, mediante oficio PC/384/05, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicitd al Regidor
del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlaguepaque, Jalisco, el C. Francisco Mejia
Cortéz, lo sefalado en el resultando LXXIX.

XCIV. El once de noviembre de dos mil cinco, mediante oficio PC/385/05, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicitdé a la
Regidora del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlaguepaque, Jalisco, la Lic.
Carmen Lucia Pérez Camarena, lo sefialado en el resultando LXXIX.

XCV. El once de noviembre de dos mil cinco, mediante oficio PC/386/05, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicitd al Regidor
del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlaquepaque, Jalisco, el Lic. Key Tzwa
Razén Viramontes, lo sefialado en el resultando LXXIX.

XCVI. El once de noviembre de dos mil cinco, mediante oficio PC/387/05, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicitd al Regidor
del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlaquepaque, Jalisco, el Ing. Armando
Ramos Chavez, lo sefialado en el resultando LXXIX.

XCVII. El once de noviembre de dos mil cinco, mediante oficio PC/388/05, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicitdé al Regidor
del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlaquepaque, Jalisco, el Lic. Victor Hugo
Rodriguez Jiménez, lo sefialado en el resultando LXXIX.

XCVIIl. El once de noviembre de dos mil cinco, mediante oficio PC/389/05, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicitd al Regidor
del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlaquepaque, Jalisco, el C.J. Jesus Romero
Gonzalez, lo sefialado en el resultando LXXIX.

XCIX. El once de noviembre de dos mil cinco, mediante oficio PC/390/05, la

Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicité al
Procurador General de la Republica, lo sefialado en el resultando LXXVII.
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C. El once de noviembre de dos mil cinco, mediante oficio PC/391/05, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicitdé al
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlaquepaque, Jalisco,
lo sefialado en el resultando LXXVIII.

Cl. El seis de diciembre de dos mil cinco, mediante oficio PCFRPAP/236/05, la
Presidencia de la otrora Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas remitié a la Secretaria Técnica de la misma Comision,
copia del oficio PC/403/05, suscrito por el Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, a través del cual remite copia del oficio
8062/DGAPMDE/FEPADE/2005, signado por el Director General de
Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de la Republica, en respuesta
al oficio PC/390/05, detallado en el resultando XCIX.

ClII. El catorce de diciembre de dos mil cinco, mediante turno con folio 9950/2579,
la Secretaria Particular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
remiti0 a la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, el oficio DERFE/885/2005 de
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por el que se da
respuesta al requerimiento realizado mediante oficio SE-1532/2005, detallado en
el resultando LXXXIII.

CIILLEI diez de enero de dos mil seis, mediante oficio PCFRPAP/001/06, la
Presidencia de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas remitié a la Secretaria Técnica de la misma Comision,
copia de los oficios PC/441/05, PC/442/05, PC/443/05, PC/444/05 y PC/445/05,
suscrito por el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, a través de los cuales remite la siguiente documentacion:

e Copia simple del oficio 698/05 suscrito por el Lic. Key Tzwa Razo6n Viramontes,
Regidor del Ayuntamiento de Tlaquepaque, Jalisco, por el que responde a la
solicitud realizada mediante oficio PC/386/05, descrito en el resultando XCV.

e Copia simple del oficio 152/2005 suscrito por el Lic. Francisco Rafael Alvarez
Rodriguez, Regidor del Ayuntamiento de Talquepaque, Jalisco, por el que
responde a la solicitud realizada mediante oficio PC/376/05, descrito en el
resultando LXXXV.

e Copia simple del escrito fechado en noviembre de dos mil cinco, suscrito por el
C. José Bafales Castro, Regidor del Ayuntamiento de Tlaquepaque, Jalisco,
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por el que responde a la solicitud realizada mediante oficio PC/377/05, descrito
en el resultando LXXXVI.

e Copia simple del escrito de quince de noviembre de dos mil cinco, suscrito por
la Lic. Carmen Lucia Pérez Camarena, Regidora del Ayuntamiento de
Tlaguepaque, Jalisco, por el que responde a la solicitud realizada mediante
oficio PC/385/05, descrito en el resultando XCIV.

e Copia simple del escrito de quince de noviembre de dos mil cinco, suscrito por
el 1.S.C. José Garcia Flores, Regidor del Ayuntamiento de Tlaquepaque,
Jalisco, por el que responde a la solicitud realizada mediante oficio PC/379/05,
descrito en el resultando LXXXVIII.

e Copia simple del oficio 101/2005 suscrito por el C. Francisco Mejia Cortés,
Regidor del Ayuntamiento de Tlaquepaque, Jalisco, por el que responde a la
solicitud realizada mediante oficio PC/384/05, descrito en el resultando XCIII.

CIV. El diez de enero de dos mil seis, mediante oficio PCFRPAP/006/06, la
Presidencia de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas remitié a la Secretaria Técnica de la misma Comision,
copia del oficio PC/016/06, suscrito por el Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, a través de los cuales remite copia del
oficio 2983/2005, suscrito por el Lic. Miguel Castro Reynoso, Presidente Municipal
de Tlaquepaque, Jalisco, por el que responde a la solicitud realizada mediante
oficio PC/391/05, descrito en el resultando C.

CV. El veintiséis de enero de dos mil seis, mediante oficio STCFRPAP 046/06, la
Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas propuso a la Presidencia de la citada Comision,
solicitar a la Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
requerir al titular de la Procuraduria General de Justicia de Jalisco copia certificada
de la averiguacion previa 15463/2002 derivada de la denuncia de hechos
presentada por el C. José Bafiales Castro en contra del C. José de Jesus
Escobedo Arellano.

CVI. El treinta de enero de dos mil seis, mediante oficio PCFRPAP/019/06, la
Presidencia de la otrora Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas solicitd a la Presidencia del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, requiriera al titular de la Procuraduria General de Justicia de
Jalisco, lo sefalado en el resultando que precede.
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CVIl. El ocho de febrero de dos mil seis, mediante oficio PC/041/06, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicitdé al
Procurador General de Justicia de Jalisco, lo sefalado en el resultando CV.

CVIIl. El siete de marzo de dos mil seis, mediante oficio STCFRPAP 370/06, la
Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas solicité a la Presidencia de la misma Comision,
solicitar a la Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
requerir de nueva cuenta a diversos regidores del Municipio de Tlaguepaque,
Jalisco toda la informacién y documentacidn que obrara en su poder en relacion
con la presunta aportacion del C. Jesus Escobedo Arellano, de $650,000.00
(seiscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), a favor del C. José Bafiales Castro,
candidato a diputado federal por la Coalicion Alianza por el Cambio, para el
proceso electoral federal del afio dos mil, derivado de la promesa de dar en
concesion el palenque del Municipio de Tlaguepaque, Jalisco.

CIX. EIl ocho de marzo de dos mil seis, mediante oficio PCFRPAP/042/06, la
Presidencia de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas solicito a la Presidencia del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, requerir de nueva cuenta a diversos regidores del Municipio de
Tlagquepaque, Jalisco, lo sefialado en el resultando inmediato anterior.

CX. El veintitrés de marzo de dos mil seis, mediante oficio PC/079/06, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicitdé de nueva
cuenta al Regidor del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlaquepaque, Jalisco,
C.P. Fernando Ruiz Castellanos, lo sefialado en el resultando CVIII.

CXI. EIl veintitrés de marzo de dos mil seis, mediante oficio PC/080/06, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicité de nueva
cuenta a la Regidora del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlaquepaque, Jalisco,
Lic. Blanca Estela Fajardo Duran, lo sefialado en el resultando CVIII.

CXIl. El veintitrés de marzo de dos mil seis, mediante oficio PC/081/06, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicitdé de nueva
cuenta al Regidor del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlaquepaque, Jalisco,
Lic. Marco Antonio Gonzalez Fierros, lo sefialado en el resultando CVIII.

CXIll. El veintitrés de marzo de dos mil seis, mediante oficio PC/082/06, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicitdé de nueva
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cuenta a la Regidora del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlaquepaque, Jalisco,
Lic. Berenice Gonzéalez Jiménez, lo sefialado en el resultando CVIII.

CXIV. El veintitrées de marzo de dos mil seis, mediante oficio PC/083/06, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicit6 de nueva
cuenta al Regidor del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlaquepaque, Jalisco,
Ing. German Guerrero Pefia, lo sefialado en el resultando CVIII.

CXV. El veintitrés de marzo de dos mil seis, mediante oficio PC/084/06, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicitdé de nueva
cuenta al Regidor del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlaquepaque, Jalisco, C.
Albino Jiménez Vazquez, lo sefialado en el resultando CVIII.

CXVI. El veintitrées de marzo de dos mil seis, mediante oficio PC/085/06, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicit6 de nueva
cuenta al Regidor del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlaquepaque, Jalisco,
Ing. Armando Ramos Chavez, lo sefialado en el resultando CVIII.

CXVIIl. El veintitrés de marzo de dos mil seis, mediante oficio PC/086/06, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicitdé de nueva
cuenta al Regidor del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlaquepaque, Jalisco,
Lic. Victor Hugo Rodriguez Jiménez, lo sefialado en el resultando CVIII.

CXVIIl. El veintitrés de marzo de dos mil seis, mediante oficio PC/087/05, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicit6 de nueva
cuenta al Regidor del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlaquepaque, Jalisco,
C.J. Jesus Romero Gonzélez, lo sefalado en el resultando CVIII.

CXIX. El dieciocho de abril de dos mil seis, mediante oficio STCFRPAP 710/06, la
Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas propuso a la Presidencia de la citada Comision,
solicitara a la Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
requerir de nueva cuenta al titular de la Procuraduria General de Justicia de
Jalisco, copia certificada de la averiguacion previa 15463/2002, derivada de la
denuncia de hechos presentada por el C. José Bafales Castro en contra del C.
José de Jesus Escobedo Arellano.

CXX. El veinticinco de abril de dos mil seis, mediante oficio STCFRPAP 726/06, la

Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos y Agrupaciones Politicas propuso a la Presidencia de la citada Comision,
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solicitara a la Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
requerir al titular de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, diversa
informacion y documentacion bancaria relacionada con el C. José Bafiales Castro.

CXXI. El veintiséis de abril de dos mil seis, mediante oficio PCFRPAP/083/06, la
Presidencia de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas solicito a la Presidencia del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, requiriera al titular de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, lo sefialado en el resultando inmediato anterior.

CXXIl. El veintisiete de abril de dos mil seis, mediante oficio PCFRPAP/076/06, la
Presidencia de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas solicito a la Presidencia del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, requiriera de nueva cuenta al titular de la Procuraduria General
de Justicia de Jalisco, lo sefialado en el resultando CXIX.

CXXIIl. El dos de mayo de dos mil seis, mediante oficio PC/147/06, la Presidencia
del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicité a la Presidencia de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, la informacién y documentacion
sefalada en el resultado CXX.

CXXIV. ElI diez de mayo de dos mil seis, mediante oficio PC/154/06, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicit6 de nueva
cuenta al titular de la Procuraduria General de Justicia de Jalisco, la informacién y
documentacién sefialada en el resultado CXIX.

CXXV. El veinticuatro de mayo de dos mil seis, mediante oficio
PCFRPAP/102/06, la Presidencia de la otrora Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas remitié a la Secretaria Técnica
de la misma Comision, copia del oficio PC/136/06, suscrito por el Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que envia
copia del oficio RGV/1107/06, signado por el C.P. Fernando Ruiz Castellanos,
Regidor del Ayuntamiento de Tlagquepaque, Jalisco, en respuesta al oficio
PC/079/06, descrito en el resultando CX.

CXXVI. El trece de junio de dos mil seis, mediante oficio PCFRPAP/126/06, la

Presidencia de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

y Agrupaciones Politicas remitié a la Secretaria Técnica de la misma Comision,

copia del oficio PC/189/06, suscrito por el Consejero Presidente del Consejo

General del Instituto Federal Electoral a través del cual envia copia del oficio 214-
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1-346879/2006, signado por la Lic. Irene Gomez Islas, Gerente de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
respuesta al oficio PC/147/06, descrito en el resultando CXXII.

CXXVILI. El veintidés de junio de dos mil seis, mediante oficio PCFRPAP/138/06, la
Presidencia de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas remitié6 a la Secretaria Técnica de la misma Comision,
copia del oficio PC/222/06, suscrito por el Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Federal Electoral a través del cual envia copia del oficio 214-
1-353943/2006, signado por la Lic. Irene Gomez Islas, Gerente de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
respuesta al oficio PC/147/06, descrito en el resultando CXXII.

CXXVIII. El veintisiete de septiembre de dos mil seis, mediante oficio STCFRPAP
1868/06, la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas propuso a la Presidencia de la
citada Comision, solicitara a la Presidencia del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, requerir al titular de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
informacion y documentacion bancaria relacionada con el C. Jaime Davalos
Amezquita.

CXXIX. El veintisiete de septiembre de dos mil seis, mediante oficio STCFRPAP
1869/06, la Secretaria Técnica de la otrora Comisién de Fiscalizaciébn de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas solicito a la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, requiriera al Vocal Ejecutivo de la Junta Local del
Instituto Federal Electoral en Jalisco, la ubicacion del Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en la referida entidad, a efecto de
que se le solicitara diversa informacién y documentacion relacionada con los
hechos materia del procedimiento administrativo oficioso.

CXXX. El seis de octubre de dos mil seis, mediante oficio SE-3033/2006, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral solicitd al Presidente del Comité
Directivo del Partido Accién Nacional en Jalisco, copia certificada del expediente
conformado a partir de la investigacion identificada con la clave alfanumérica REF
29/2002, integrada por la Mesa de Denuncias contra la Corrupcion de ese Comité;
asi como del Dictamen de veinticinco de noviembre de dos mil tres y de la
determinacion que haya tomado ese Comité Directivo Estatal; y en su caso, de la
determinacion o resolucion del Comité Ejecutivo Nacional, respecto de los hechos
gue fueron del conocimiento de la referida Mesa de Denuncias.
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CXXXI. El trece de octubre de dos mil seis, mediante oficio PCFRPAP/265/06, la
Presidencia de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas solicito a la Presidencia del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, requiriera al titular de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, lo sefialado en el resultando CXXVIII.

CXXXII. El dieciocho de octubre de dos mil seis, mediante oficio PC/340/06, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicito al titular de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, lo sefialado en el resultando CXXVIII.

CXXXIIl. El veinte de octubre de dos mil seis, mediante tarjeta SE/ST/412/2006,
la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
remiti6 a la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, el escrito de dieciséis de
octubre de dos mil seis, suscrito por la Secretaria General del Comité Directivo
Estatal de Jalisco del Partido Accién Nacional, por el que da contestacion al oficio
SE-3033/2006.

CXXXIV. El veinticuatro de noviembre de dos mil seis, mediante oficio
STCFRPAP 2172/06, la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizaciéon
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas propuso a la Presidencia
de la citada Comision, solicitara a la Presidencia del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, requeriera de nueva cuenta al titular de la Procuraduria General
de Justicia de Jalisco, copia certificada de la averiguacion previa 15463/2002,
derivada de la denuncia de hechos presentada por el C. José Bafiales Castro en
contra del C. José de Jesus Escobedo Arellano.

CXXXV.EI siete de diciembre de dos mil seis, mediante oficio PCFRPAP/314/06,
la Presidencia de la otrora Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas solicito a la Presidencia del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, requiriera de nueva cuenta al titular de la Procuraduria
General de Justicia de Jalisco, lo sefialado en el resultando inmediato anterior.

CXXXVI. El siete de diciembre de dos mil seis, mediante oficio
PCFRPAP/309/06, la Presidencia de la otrora Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas remitié a la Secretaria Técnica
de dicha Comision, copia del oficio PC/374/06, suscrito por el Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, a través del cual
remite el oficio 214-1-499821/2006 (con un anexo), suscrito por la Gerente de
Atencion a Autoridades “A” de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, en el
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que solicita una prorroga al requerimiento realizado por oficio PC/340/06, detallado
en el resultando CXXXII.

CXXXVII. El dieciocho de diciembre de dos mil seis, mediante oficio PC/390/06, la
Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicité al titular de
la Procuraduria General de Justicia de Jalisco, lo sefialado en el resultando
CXXXIV.

CXXXVIIIL. El diecinueve de diciembre de dos mil seis, mediante oficio STCFRPAP
2270/06, la Secretaria Técnica de la otrora Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas propuso a la Presidencia de la
misma Comisién, solicitara al Presidente del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, que informara a la Gerente de Atencidbn a Autoridades “A” de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, que se otorgaba un plazo adicional de
veinte dias habiles, solicitado mediante oficio 214-1-499821/2006.

CXXXIX. ElI veinte de diciembre de dos mil seis, mediante oficio
PCFRPAP/333/06, la Presidencia de la otrora Comisién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas solicité a la Presidencia del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, que informara a la Gerente de
Atencion a Autoridades “A” de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, lo
sefalado en el resultando inmediato anterior.

CXL. El ocho de enero de dos mil siete, mediante oficio PCFRPAP/338/06, la
Presidencia de la otrora Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas remiti6 a la Secretaria Técnica de la citada Comision,
copia del oficio PC/383/06, suscrito por el Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por el que remite el oficio 214-1-
785604/2006 (con un anexo), suscrito por la Gerente de Atencién a Autoridades
“A” de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, en respuesta al requerimiento
realizado por oficio PC/340/06, detallado en el resultando CXXXII.

CXLI. El siete de febrero de dos mil siete, mediante oficio PCFRPAP/013/07, la
Presidencia de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas remiti6 a la Secretaria Técnica de la citada Comision,
copia del oficio PC/034/07, suscrito por el Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por el que remite el oficio 214-1-
506538/2007, signado por la Gerente de Atencion a Autoridades “A” de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, en respuesta al requerimiento realizado
por oficio PC/340/06, detallado en el resultando CXXXII.
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CXLII.EIl ocho de febrero de dos mil siete, se recibié en la Secretaria Técnica de la
otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas copia de conocimiento del oficio PC/023/07, por el que la Presidencia del
Consejo General del Instituto Federal Electoral informé a la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores, lo sefialado en el resultando CXXXVIII.

CXLIIl. El cinco de marzo de dos mil siete, mediante oficio PCFRPAP/030/07, la
Presidencia de la otrora Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas remiti6 a la Secretaria Técnica de la citada Comision,
copia del oficio PC/047/07, suscrito por el Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, a través del cual remite el oficio 214-1-
536042/2007, signado por la Gerente de Atencién a Autoridades “A” de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, en respuesta al requerimiento realizado
por oficio PC/023/07, detallado en el resultando inmediato anterior.

CXLIV. El nueve de marzo de dos mil siete, mediante turno con folio SE-2007-
2129, la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral remiti6 a la Secretaria Técnica de la otrora Comisién de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, la documentacion que se
describe a continuacion:

e Original del oficio V.S./0356/2006 de ocho de marzo de dos mil siete, suscrito
por el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en Jalisco, por el que remite original del acuse del oficio SE-
3033/2006.

e Original del acuse del oficio SE-3032/2007, por el que la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral solicité a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en Jalisco, entregar el oficio SE-
3033/2006 dirigido al Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional en la referida entidad.

e Original del acuse del oficio SE-3033/2007, por el que la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral solicitdo al Presidente del Comité Directivo del
Partido Accion Nacional en Jalisco, copia certificada del expediente
conformado a partir de la investigacion identificada con la clave alfanumérica
REF 29/2002, integrada por la Mesa de Denuncias contra la Corrupcién de ese
Comité que preside; asi como del Dictamen de veinticinco de noviembre de
dos mil tres y de la determinacién que haya tomado ese Comité Directivo
Estatal; y en su caso, de la determinacién o resolucion del Comité Ejecutivo
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Nacional, respecto de los hechos que fueron del conocimiento de la referida
Mesa de Denuncias.

CXLV. El quince de marzo de dos mil siete, mediante oficio STCFRPAP 536/07,
la Secretaria Técnica de la otrora Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas propuso a la Presidencia de dicha Comision,
solicitara a la Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
requiriera al titular de la Comisidbn Nacional Bancaria y de Valores, diversa
informacion y documentacion bancaria relacionada con el C. Jaime Davalos
Amezquita.

CXLVI. El quince de marzo de dos mil siete, mediante oficio STCFRPAP 537/07,
la Secretaria Técnica de la otrora Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas solicitd a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, requiriera a la Vocal Ejecutivo de la Junta Local del Instituto
Federal Electoral en Jalisco, la ubicacién del C. Jaime Davalos Amezquita, a
efecto de que se le solicitara diversa informacion y documentacion relacionada con
los hechos materia del procedimiento administrativo oficioso.

CXLVII. El dieciséis de marzo de dos mil siete, mediante oficio STCFRPAP
538/07, la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas hizo del conocimiento a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, que en el marco de la
investigacion del procedimiento administrativo oficioso P-CFRPAP 10/02 vs. AC,
la Procuraduria General de Justicia de Jalisco no habia respondido a los
requerimientos realizados a través de los oficios PC/041/06, PC/154/06 y
PC/390/06, a efecto de que se procediera en los términos del titulo tercero del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de las Sanciones Administrativas Establecidas en el Titulo
Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el articulo 264, parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, vigente durante el ejercicio dos mil siete.

CXLVIILEI veinte de marzo de dos mil siete, se recibié en la Secretaria Técnica de
la otrora Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, copia de conocimiento del oficio SE-190/2007, por el que
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral solicitd a la Vocal Ejecutivo
de la Junta Local del Instituto Federal Electoral en Jalisco, la ubicacion del
C. Jaime Davalos Amezquita, a efecto de que se le solicitara diversa informacion y
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documentacioén relacionada con los hechos materia del procedimiento
administrativo oficioso.

CXLIX. El veinte de marzo de dos mil siete, se recibio en la Secretaria Técnica de
la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, copia de conocimiento del oficio SE-191/2007, por el que
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral solicité al C. Jaime Davalos
Amezquita, diversa informacién y documentacion relacionada con los hechos
materia del procedimiento administrativo oficioso.

CL. El veintiséis de marzo de dos mil siete, se recibié en la Secretaria Técnica de
la otrora Comisién de Fiscalizacibn de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas, copia de conocimiento del oficio PCFRPAP/051/07, a
través del cual la Presidencia de la otrora Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas solicité a la Presidencia del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, requerir al titular de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, lo sefalado en el resultando CXLV.

CLI. El tres de abril de dos mil siete, mediante turno con folio SE-2007-2918, la
Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral remitio
a la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, el escrito de treinta de marzo de dos mil
seis, signado por el C. Jaime Davalos Amezquita, por el que responde a la
solicitud de informacién realizada mediante oficio SE-191/2007, detallado en el
resultando CXLIX.

CLII. El diez de abril de dos mil siete, mediante turno con folio SE-2007-2972, la
Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral remitio
a la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, la documentacidon que se describe a
continuacion:

e Original del oficio VE/0637/07, suscrito por el Vocal Secretario de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en Jalisco, por el que remite
original del acuse del oficio SE-191/2007.

e Original del acuse del oficio SE-191/2007, por el que la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral solicité al C. Jaime Davalos Amezquita, lo sefialado
en el resultando CXLIX
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CLIII. El dieciocho de abril de dos mil siete, se recibio en la Secretaria Técnica de
la otrora Comisién de Fiscalizacibn de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas copia de conocimiento del oficio PC/086/07, a traves del
cual la Presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral solicité al
titular de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, lo sefialado en el resultando
CXLV.

CLIV. El cinco de junio de dos mil siete, mediante turno con folio SE-2007-4857, la
Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral remitié
a la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, original del oficio SAJ/701/07-1799, signado
por el Secretario General del Ayuntamiento de Gobierno de Jalisco, por el que
informa lo siguiente:

“(...)

Con fundamento en los articulos 1°, 3°, 8° 9° 10° y 30 fracciones VII,
XX, XXIV y XXXIV de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco y con relacion a su oficio SE-192/2007 mediante el cual solicita, en
virtud de lo establecido por el articulo 264 parrafo 3 inciso b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, iniciar
procedimiento correspondiente en contra del Titular de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Jalisco, motivado por el incumplimiento
a las solicitudes de informacion y documentacion que le fueron requeridas
a través de los ocursos PC/041/06, PC/154/06 y PC/390/06 de fechas 31
de enero, 2 de mayo y 8 de diciembre de dos mil seis, le informo que no
es posible realizar el inicio del procedimiento al Titular de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Jalisco, en razén de que el Lic. Tomas
Coronado OImos se ha venido desemperiando en este cargo a partir de la
actual Administracion Publica Estatal, misma que inici6 el 1 de marzo del
presente afio y tomando en consideracion que las comunicaciones antes
aludidas se generaron en el afio proximo pasado, resulta que no existe
responsabilidad alguna de su parte.

...y

CLV. El quince de junio de dos mil siete, mediante oficio PCFRPAP/186/07, la

Presidencia de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

y Agrupaciones Politicas remiti6 a la Secretaria Técnica de la citada Comision,

copia del oficio PC/203/07, suscrito por el Consejero Presidente del Consejo

General del Instituto Federal Electoral, el oficio 214-1-1181584/2007, signado por

la Gerente de Atencion a Autoridades “A” de la Comisién Nacional Bancaria y de
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Valores, en respuesta al requerimiento realizado por oficio PC/086/07, detallado
en el resultando CLIII.

CLVI. El diecinueve de junio de dos mil siete, mediante oficio STCFRPAP
1422/06, la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas propuso a la Presidencia de la
citada Comisioén, solicitara a la Presidencia del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, requerir de nueva cuenta al titular de la Procuraduria General de
Justicia de Jalisco copia certificada de la averiguacion previa 15463/2002 derivada
de la denuncia de hechos presentada por el C. José Bafnales Castro en contra del
C. José de Jesus Escobedo Arellano.

CLVIL.EI veintiséis de junio de dos mil siete, se recibi6 en la Secretaria Técnica de
la otrora Comisién de Fiscalizacibn de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas copia de conocimiento del oficio PCFRPAP/194/07, por el
que la Presidencia de la citada Comision solicitd a la Presidencia del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, requerir al titular de la Procuraduria
General de Justicia de Jalisco, lo sefalado en el resultando inmediato anterior.

CLVIII. El tres de julio de dos mil siete, se recibid en la Secretaria Técnica de la
otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas copia de conocimiento del oficio PC/222/07, por el que la Presidencia del
Consejo General del Instituto Federal Electoral solicité al titular de la Procuraduria
General de Justicia de Jalisco, lo sefalado en el resultando CLVI.

CLIX. El ocho de agosto de dos mil siete, mediante oficio PCFRPAP/231/07, la
Presidencia de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas remitid a la Secretaria Técnica de la citada Comision,
copia del oficio PC/250/07, a través del cual el Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Federal Electoral remite copia del oficio 434/2007 y original
de sus anexos, signado por el Subprocurador “B” de Atencidon a Delitos
Patrimoniales No Violentos de Jalisco, en respuesta al oficio detallado en el
resultando inmediato anterior.

CLX. El seis de septiembre de dos mil siete, mediante oficio PCFRPAP/255/07, la
Presidencia de la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas remiti6 a la Secretaria Técnica de la citada Comision,
copia del oficio PC/273/07, a través del cual el Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Federal Electoral remite copia de conocimiento del oficio
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3048/2007, signado por el Secretario Particular del Procurador de Justicia de
Jalisco, en respuesta al oficio PC/222/07, detallado en el resultando CLVIII.

CLXI. El dos de octubre de dos mil siete, mediante oficio STCFRPAP 2035/07, la
Secretaria Técnica de la otrora Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas solicité a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, requiriera a la Vocal Ejecutivo de la Junta Local del Instituto
Federal Electoral en Jalisco, la ubicacién del C. Jaime Davalos Amezquita, a
efecto de que se le solicitara diversa informacion y documentacion relacionada con
los hechos materia del procedimiento administrativo oficioso.

CLXII.EI tres de octubre de dos mil siete, se recibio en la Secretaria Técnica de la
otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas copia de conocimiento del oficio SE-1771/2007, a través del cual la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral solicité al Vocal Ejecutivo de la
Junta Local del Instituto Federal Electoral en Jalisco, lo sefialado en resultando
inmediato anterior.

CLXIIl. El tres de octubre de dos mil siete, se recibié en la Secretaria Técnica de
la otrora Comisién de Fiscalizacibn de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas copia de conocimiento del oficio SE-1772/2007 de uno de
octubre de dos mil siete, a través del cual la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral solicitd al C. Jaime Davalos Amezquita, diversa informacion y
documentacion relacionada con los hechos materia del procedimiento
administrativo oficioso.

CLXIV. El veinticinco de octubre de dos mil siete, mediante turno con folio SE-
2007-9143, la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral remiti6 a la Secretaria Técnica de la otrora Comisién de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, la documentacion que se
describe a continuacion:

e Oficio VS/3093/07, suscrito por el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral en Jalisco, por el que remite original del acuse
del oficio SE-1772/2007.

e Original del acuse del oficio SE-1722/2007, por el que la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral solicito al C. Jaime Davalos Amezquita, lo
sefalado en el resultando CLXIII.
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CLXV. El trece de noviembre de dos mil siete, mediante turno con folio SE-2007-
9544, la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral remiti6 a la Secretaria Técnica de la otrora Comisién de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, el original del escrito de
cinco de noviembre de dos mil siete, signado por el C. Jaime Davalos Amezquita,
en respuesta al requerimiento realizado a través del oficio SE-1772/2007,
detallado en el resultando CLXIII.

CLXVI. En su décima novena sesion extraordinaria, celebrada el veintitrés de
noviembre de dos mil siete, la otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas acordd instruir al Secretario de dicha
Comision para que emplazara a los partidos Accién Nacional y Verde Ecologista
de México, como integrantes de la otrora Coalicion Alianza por el Cambio, en
virtud de que se contaban con indicios en grado de suficiencia para considerar que
esa coalicion pudo haber incumplido con su obligacién de reportar en sus Informes
de Campafia correspondientes al ejercicio dos mil, la totalidad de los ingresos
privados recibidos por el entonces candidato para diputado federal que postul6é en
el 16 Distrito Electoral Federal en Jalisco para las elecciones de dos mil, en
especifico las aportaciones que consignan dos recibos fechados en marzo de dos
mil, expedidos por el referido candidato, a favor del C. José de Jesus Escobedo
Arellano, por el monto total de $650,000.00 (seiscientos cincuenta mil pesos
00/200 M.N.); y en consecuencia, un presunto rebase del tope de gastos de
campafa establecido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral para
dicho proceso, mediante Acuerdo CG154/99, aprobado en la sesion ordinaria
celebrada el cuatro de noviembre de mil novecientos noventa y nuevepor el monto
de $288,030.96 (doscientos ochenta y ocho mil treinta pesos 96/100 M.N.).

CLXVII. El veintinueve de noviembre de dos mil siete, mediante oficio STCFRPAP
2401/07, la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas procedié a emplazar al Partido
Accion Nacional, corriéndole traslado de todos lo elementos que integraban el
expediente P-CFRPAP 10/02 vs. AC, para los efectos que se refieren los
numerales 7.1y 8.1 del Reglamento de la materia.

CLXVIILEI veintinueve de noviembre de dos mil siete, mediante oficio STCFRPAP
2402/07, la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas procedié a emplazar al Partido
Verde Ecologista de México, corriéndole traslado de todos lo elementos que
integraban el expediente P-CFRPAP 10/02 vs. AC, para los efectos que se
refieren los numerales 7.1y 8.1 del Reglamento de la materia.
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CLXIX. El seis de diciembre de dos mil siete, el Partido Accién Nacional formuld
en tiempo y forma contestacién al emplazamiento que le fuera hecho mediante
oficio STCFRPAP 2401/07, en los términos que se transcriben en la parte
conducente:

“(...)

En ese sentido me permito manifestar lo siguiente:

1.- EL asunto que nos ocupa deviene de todo ilegal pues el mismo versa sobre
hechos acontecidos en el afio 2000, principalmente el escrito enviado por el C.
Esteban Mario Garaiz Izarra en su caracter de Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el Estado de Jalisco a la Secretaria Técnica de la otrora Comision
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas,
identificado como Oficio No. VE/638/02 mediante el cual da a conocer la
publicacién de una nota periodistica a raiz de la situaciéon narrada en el parrafo
anterior, data del 3 de octubre del 2002, es decir, contraviene lo dispuesto por el
articulo 4.2 del Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la
integracion de los expedientes y la substanciacion del procedimiento para la
atencion de las quejas sobre el origen y la aplicacion de los recursos derivados
del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, no solo por el
transcurso de mas de 5 afios desde que se dieron los hechos sino ademas, al
momento de presentacion de dicho escrito ni siquiera habian sido publicados los
dictamenes correspondientes pues estos se encontraban impugnados ante el
Tribunal Federal Electoral.

2.- Del mismo modo, dicho escrito inicial de queja no cumple con lo establecido
por el articulo 3.1 de la norma antes citada pues aparte de que dicho escrito fue
presentado via fax, no contiene un apartado la totalidad de los datos requeridos
por dicho numeral, pues carece del domicilio para oir y recibir notificaciones,
ademas de que no contiene donde narre concreta y detalladamente los hechos
que motivan su escrito y unicamente se limita a mencionar el contenido de una
nota periodistica. Lo anterior se refleja del documento identificado como foja 01
del expediente en cita.

3.- El asunto debié desecharse de plano.- La queja en cuestion no debié ser
admitida por la Comisién de Fiscalizacion, pues aunado a las irreqularidades
narradas en parrafos anteriores, la suposicion que hace el C. Esteban Mario
Gariaz Izarra resulta frivola e iverosimil, por tratarse de hechos que no le
constan, segun su declaracion ministerial adjunta en autos que integran el
referido expediente y tal y como lo reconoce la autoridad ministerial en el tercer
parrafo de la foja 111 de dicho expediente.

37



Consejo General
P-CFRPAP 10/02 vs. AC

4.- Los recibos ‘temporales’ de aportaciones de simpatizantes, se encontraban
firmados en blanco para recabar aportaciones voluntarias de simpatizantes
interesados en apoyar la campafia del entonces candidato José Baries y éstos
se encontraban resguardados en la casa de campafia de dicho candidato y
fueron sustraidos ilegalmente por el C. Jesus Escobedo, lo anterior, encuentra
sustento en la declaracion ministerial rendida por la C. Lorena Basail entonces
encargada de las aportaciones de la camparfia de Bafiales, quien declaro (sic)
que encontré al C. Escobedo sustrayendo dichos recibos sin su consentimiento;
dicha declaracion se encuentra identificada bajo fojas 1091 y 1092 en sus
segundos y primer parrafo respectivamente.

5.- La autoridad ministerial acordo determinar en términos de lo dispuesto por el
articulo 137 fraccion | del Cédigo Federal de Procedimientos Penales el NO
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL sobre el asunto en cuestion, derivado de la
vista que el Instituto Federal Electoral diera a la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales, segun se desprende del oficio
3264/DGAPMDE/FEPADE/2003 identificado con foja 113 del expediente en
cuestion, al no acreditarse los extremos del articulo 168 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

6.- En el tercer parrafo dentro de la declaracion de no ejercicio de la Accién
penal en la foja 111 se desprende que al C. Mario Garaiz Izarra no le constaban
los hechos que originan la presente queja, por lo que esa autoridad no puede
dar por sentada una irreqularidad por parte de Accion Nacional en suposiciones
que carecen de toda l6gica y sustento juridicos.

7.- Es de considerarse también, que por lo que hace a la decision de la autoridad
de dar vista a la Procuraduria General de la Republica, resulta un agravio para
mi representado, pues al no existir elementos por los cuales se pueda atribuir
responsabilidad en lo particular a alguien, resulta contrario a los principios de
certeza y legalidad a los que se encuentran sujetas las autoridades electorales,
solicitar que otra autoridad conozca e inicie procedimientos de investigacion que
puedan provocar molestia en forma indebida, lo cual se agrava con el hecho de
que el escrito inicial de queja carece de motivacién suficiente como para suponer
conductas irregulares derivadas de la aplicacion de los recursos de camparna de
mi representado.

En ese sentido, es apropiado citar las siguientes tesis jurisprudenciales al
respecto:

‘PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL'. (Se transcribe).
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‘PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVALO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN'. (Se
transcribe).

Por todo lo anteriormente expuesto, a Usted Secretario Técnico de la Comision
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentada en tiempo y forma en los términos del
presente escrito, por reconocida la personalidad con la que me ostento, dando
atencién a su oficio STCFRPAP 2401/07 de fecha 27 de noviembre de 2007
recibido en esta representacion el dia 29 del mismo mes y afio, derivado del
procedimiento oficioso identificado como P-CFRPAP 10/02 vs. AC.

SEGUNDO.- Previo tramite de ley, desechar la queja en cuestion atendiendo los
argumentos y consideraciones vertidos en el presente escrito, absolviendo a mi
representado de cualquier irreqularidad imputada en el cuerpo del expediente en
que se actua.

.)

CLXX. El siete de mayo de dos mil ocho, el titular de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, emitié un acuerdo por el que se declaré
cerrada la instruccion correspondiente a la substanciacion del procedimiento de
meérito.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento oficioso P-CFRPAP 10/02 vs. AC, se procede a determinar lo
conducente, de conformidad con el articulo 377, péarrafo 3, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, al tenor de los siguientes:

Considerandos

PRIMERO. Que en términos de lo establecido por los articulos 41, base V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, péarrafo 1, 79, 81,
parrafo 1, inciso o), 109, parrafo 1, 118, parrafo 1, incisos h) y w), 372, parrafos 1,
incisos a) y b) y 2, 377, parrafo 3 y 378, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho, este Consejo General es competente para
emitir la presente resolucion formulada por la Unidad de Fiscalizaciéon de los
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Recursos de los Partidos Politicos, respecto a los procedimientos administrativos
sancionadores electorales en materia de financiamiento y gasto de los partidos
politicos y agrupaciones politicas instaurados en contra de algun partido politico o
coalicién, substanciados de manera previa a la vigencia del cédigo electoral
invocado, para que en ejercicio de las facultades conferidas a este 6rgano
colegiado determine lo conducente y, en su caso, imponga las sanciones que
procedan.

Cabe sefialar que con fundamento en los articulos 49, péarrafo 6, 49-B, parrafos 1y
2, inciso c) y 4, 80, parrafos 2 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
quince de agosto de mil novecientos noventa con sus posteriores reformas y
adiciones, se constituyd, hasta la entrada en vigor del Codigo Electoral publicado
el catorce de enero de dos mil ocho, la otrora Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, como el 6rgano especializado
con competencia en materia de fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, entre
cuyas atribuciones se encontraba conocer de las quejas sobre el origen y la
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos vy
agrupaciones politicas.

En efecto, el trece de noviembre de dos mil siete se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion, entre otras, las reformas al articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en cuya base V, décimo parrafo, el legislador
instituyé la creaciéon de un organo técnico del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, especializado en materia de fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos nacionales, cuya integracion, facultades y funcionamiento se
determinarian en la ley secundaria que para el efecto emitiria el Poder Legislativo
de la Union.

Como resultado de las reformas al referido articulo constitucional, el catorce de
enero de dos mil ocho, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se expidid el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (que abroga el Cdédigo publicado el quince de agosto de mil
novecientos noventa), que en sus articulos 79 y 108, parrafo 1, inciso e),
reglamenta la naturaleza de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, como un 6rgano central y técnico del Instituto Federal Electoral.
Ahora bien, en los articulos 77, parrafo 6, 79, parrafo 1 y 81 de la citada ley
secundaria electoral vigente se establecen las facultades y atribuciones de dicha
Unidad de Fiscalizacion, tales como la vigilancia en el manejo de los recursos de
los partidos y agrupaciones politicas; solicitar a los entes juridicos mencionados la
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rendicion de informe detallado respecto de sus ingresos y egresos; ordenar la
practica de auditorias a las finanzas de los partidos y agrupaciones; igualmente,
instruir los procedimientos administrativos a que haya lugar respecto de las quejas
en materia de fiscalizacion y vigilancia de los recursos de los partidos politicos, asi
como proponer a este Consejo General la imposicion de sanciones que procedan
por las irregularidades en que hubiesen incurrido aquellos.

Por su parte, los articulos 372, parrafos 1, inciso b) y 2y 377, parrafo 3, del mismo
ordenamiento legal vigente, establecen que la anotada Unidad de Fiscalizacion es
el rgano competente del Instituto Federal Electoral para tramitar y substanciar los
procedimientos administrativos sancionadores electorales derivados de la
presentacion de quejas sobre financiamiento y gasto de los partidos politicos, y en
su caso de agrupaciones politicas, asi como formular el proyecto de resolucion
correspondiente de dichos procedimientos, que sera sometido a la consideracion
del Consejo General en la siguiente sesién que celebre.

Todas esas atribuciones son las que otorgan a la Unidad de Fiscalizacién la
naturaleza de un d&rgano especializado del Instituto Federal Electoral con
jurisdiccion exclusiva en materia de fiscalizacion, que instituye el articulo 41, base
V, décimo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que la otrora Comision de Fiscalizacion fue suplida por la Unidad de
Fiscalizacion, con las facultades y atribuciones con las que contaba la primera.

Sumado a lo anterior, debe sefialarse que el legislador ordinario no establecio
disposicion transitoria alguna que restringiera temporalmente la actividad de la
mencionada Unidad de Fiscalizacién, por lo que deben de aplicarse de manera
inmediata las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el catorce
de enero de dos mil ocho.

En consecuencia, los procedimientos administrativos sancionadores electorales
sobre el origen y aplicacion de los partidos y agrupaciones politicas que quedaron
pendientes de resolucion y que fueron iniciados y substanciados por la otrora
Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos antes del
catorce de enero de dos mil ocho, deben continuarse substanciando y tramitando
por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, autoridad
encargada de tramitar dichos procedimientos irresueltos.

Ahora bien, de conformidad con el articulo cuarto transitorio del Decreto publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, que

sefala textualmente que “Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en
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vigor del presente Decreto, seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento
de su inicio.”, resulta conveniente realizar las siguientes consideraciones:

El articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
garantiza el respeto de las situaciones legalmente establecidas, impidiendo que la
ley restringa los derechos de las personas en su perjuicio, para cuyo fin establece
la prohibicibn de que se aplique retroactivamente alguna norma expedida con
fecha posterior en la que se perfeccion6 un acto juridico o se presentd algun
hecho con consecuencias juridicas, esto es, por aplicacion retroactiva de la ley se
entiende cuando una autoridad aplica una norma sobre situaciones o hechos
ocurridos en el pasado, una ley no vigente en el tiempo en que se desarrollaron
esos actos o hechos.

No obstante, la prohibicién de aplicar retroactivamente las leyes no es absoluta,
sino que tiene excepciones, en primer lugar, tratandose de disposiciones de
caracter constitucional, y en segundo, las de naturaleza procesal, siempre que no
se menoscaben derechos adquiridos o etapas del procedimiento que se han
consumado con la preclusion.

En el caso de las normas procesales, los derechos s6lo se adquieren o concretan
en la medida en que se van actualizando los supuestos normativos
correspondientes, en el desarrollo de la secuela procesal, y con antelacion solo
cabe ponderarlas como situaciones juridicas abstractas.

Una ley procesal estd conformada por normas que otorgan facultades a una
persona de participar en las etapas que conforman el procedimiento, y al estar
regidos por las disposiciones vigentes en el periodo concreto, sélo puede existir
retroactividad cuando se trata de un derecho con el cual ya se contaba.

Por tanto, si antes de que se actualice una etapa del procedimiento el legislador
modifica la tramitacion de éste, suprime un recurso, amplia un término, cambia la
valoracion de las pruebas, o modifica alguna figura procesal, no existe
retroactividad de la ley, ya que las facultades que dan posibilidades de participar
en esa etapa, al no haberse actualizado ésta, no se ven afectadas. Al respecto,
conviene traer a colacion las siguientes tesis:

“RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR
REGLA GENERAL.- Una ley procesal esta formada, entre otras cosas, por
normas que otorgan facultades que dan la posibilidad juridica a una persona
de participar en cada una de las etapas que conforman el procedimiento y al
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estar regidas esas etapas por las disposiciones vigentes en la época en que
van naciendo, no puede existir retroactividad mientras no se prive de alguna
facultad con que ya se contaba; por tanto, si antes de que se actualice una
etapa del procedimiento el legislador modifica la tramitacion de éste, suprime
un recurso, amplia un término, modifica la valoracion de las pruebas, efc., no
existe retroactividad de la ley, ya que la serie de facultades que dan la
posibilidad de participar en esa etapa, al no haberse actualizado ésta, no se
ven afectadas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO”

“RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES DE PROCEDIMIENTOS. De la lectura
acuciosa de la tesis numero 31 del Tribunal Pleno, visible en las paginas 545
y 546 del Informe de Labores que su presidente rindié a la H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en el afio de mil novecientos ochenta, bajo el rubro:
"RETROACTIVIDAD DE LA LEY PROCESAL RESPECTO DE JUICIOS QUE
SE ENCUENTREN EN TRAMITE. NO VULNERA EL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL." y de la de jurisprudencia 1656, correspondiente al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, localizable
en las paginas 2686 y 2687, con el titulo "RETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES DE PROCEDIMIENTQ", se infiere que aun cuando hacen referencia
especifica a leyes procesales, no rompen la regla genérica de que sin
importar la naturaleza o materia de la ley nueva, no deben aplicarse en forma
retroactiva; por el contrario, explican que las normas procesales dada su
naturaleza especial se agotan en fases y que, en la fecha en que entran en
vigor, si bien deberéan aplicarse a los asuntos en tramite, esta aplicacion
podra hacerse sobre derechos no adquiridos, aun dada la fase en que se
encuentre el proceso. Por ejemplo, si se suprimiera un recurso contra la
sentencia de primera instancia y la ley entrara en vigor cuando el estado del
procedimiento aun no permitia pronunciar la sentencia, entonces ambas
partes quedarian sujetas a la nueva normatividad adjetiva y no podran
argumentar violacion al principio de irretroactividad llegado el momento en
que a alguna de ellas le fuera desfavorable el fallo, porque en el momento en
que entréd en vigor la ley aun no nacia su derecho a apelar. Y por el contrario,
si en la fecha que la ley entrara en vigor ya se habia dictado sentencia y, por
ende, tenia ya adquirido el derecho de apelar una de las partes, entonces no
podria aplicarse en su perjuicio la ley nueva que suprimié el recurso, porque
ello entranaria violacién al articulo 14 constitucional. Por lo demas, si bien la
tesis citada en primer lugar alude a que las leyes procesales tienden a
buscar un equilibrio entre las partes contendientes, ello lo hace seguramente
con el propésito de evidenciar que si bien, cuando se inici6 el litigio los
contendientes tenian establecidas determinadas reglas para todo el proceso
y con la entrada en vigor de la nueva ley procesal cambian las reglas para
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las fases aun no desahogadas, ello no les significa en realidad una
afectacion, porque ambas partes quedaran sujetas a esas reglas.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.”

‘“RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS PROCESALES. Para que una ley
se considere retroactiva se requiere que obre sobre el pasado y que lesione
derechos adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores, lo que no sucede
con las normas procesales. En efecto, se entienden como normas
procesales aquellas que instrumentan el procedimiento; son las que
establecen las atribuciones, términos y los medios de defensa con que
cuentan las partes para que con la intervencion del Juez competente,
obtengan la sancion judicial de sus propios derechos, esos derechos nacen
del procedimiento mismo, se agotan en cada etapa procesal en que se van
originando y se rigen por la norma vigente que los regula; por lo tanto, si
antes de que se actualice una etapa del procedimiento, el legislador modifica
la tramitacién de ésta, suprime un recurso, amplia un término o modifica lo
relativo a la valoracion de las pruebas, no puede hablarse de aplicacion
retroactiva de la ley, pues no se priva, con la nueva ley, de alguna facultad
con la que ya se contaba, por lo que debe aplicarse esta ultima.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.”

En conclusién, el problema de la retroactividad de una norma de caracter adjetivo,
Unicamente se presenta cuando iniciado algun procedimiento, la nueva disposicién
juridica altera los requisitos y elementos esenciales de la accién ejercitada o limita
la defensa de las partes.

En el presente caso, en los articulos 372 al 378 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado el catorce de enero de dos
mil ocho, se establecen las normas que reglamentan el procedimiento para la
atencion de las quejas sobre financiamiento y gasto de los partidos politicos, cuya
naturaleza es eminentemente procesal, ya que regula, en esencia, aspectos como
la tramitacidn y substanciacion de dichos procedimientos por parte de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos; la facultad para acordar la
admisién o desechamiento de un escrito de queja; la notificacion al partido politico
en contra de quien se instaure el procedimiento de mérito; la forma y término para
la etapa de la instruccion; en su caso, el emplazamiento del partido politico
denunciado y término para contestar; y concluye con la Resolucion que debera
aprobar este Consejo General, y que para el efecto debera elaborar la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.
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Las citadas etapas procesales, se encontraban contempladas en el Reglamento
que Establece los Lineamientos Aplicables en la Integracion de los Expedientes y
la Substanciacién del Procedimiento para la Atencion de las Quejas sobre el
Origen y la Aplicacion de los Recursos Derivados del Financiamiento de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el diez de febrero de dos mil, sin embargo, este reglamento sefialaba, por un lado,
que la extinta Comision de Fiscalizacion era la autoridad encargada de tramitar y
substanciar los procedimientos administrativos en comento; y por otro, la forma de
concluirlos, con la presentacion de un Dictamen, aprobado por esa Comision, con
su respetivo anteproyecto de Resolucidn, para que ambos fueran aprobados por el
Consejo General.

Como ya se establecid, con las reformas publicadas el catorce de enero de dos mil
ocho, el legislador suplié a la autoridad que conocia de dichos procedimientos, por
la citada Unidad de Fiscalizacion; igualmente, el redactor de la norma modificé la
tramitacibn de éste para concluirlo con la elaboracion de un proyecto de
Resolucién por parte de esa Unidad para su aprobacion por el maximo érgano
colegiado de este Instituto, por lo que no existe retroactividad de la ley, ya que las
facultades que dan posibilidades de participar al ente juridico denunciado no se
ven afectadas.

Efectivamente, si previamente a la aprobacion del referido cédigo electoral federal,
existia una reglamentacién de los procedimientos en comento, que no modifica
ningun derecho procesal adquirido con anterioridad en perjuicio del ente juridico
en contra de quien se instauren dichos procedimientos, su aplicacién no vulnera el
principio de irretroactividad, porque se trata de normas de indole procesal que no
constituyen derechos adquiridos de corte sustantivo del citado ente.

Por otra parte, si bien el articulo cuarto transitorio del Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, sefala que los
asuntos pendientes de trAdmite a la entrada en vigor de ese ordenamiento, seran
resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su inicio, también lo es,
gue no existe disposicidn transitoria alguna que precise la manera de emplear las
normas adjetivas aplicables a dichos asuntos inacabados, por lo que éstos
deberan resolverse de conformidad con la normatividad procesal vigente en lo
juridicamente posible y a partir de la etapa procesal agotada con la preclusion.
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Lo anterior, encuentra sustento en la tesis cuyo rubro y texto son:

“NORMAS PROCESALES. SE APLICAN CONFORME A LOS ARTICULOS
TRANSITORIOS DEL DECRETO QUE CONTIENE LAS REFORMAS A LA
LEY. Las partes en un juicio no adquieren el derecho a que se apliquen las
normas procesales vigentes al momento del inicio de su tramitacion durante
todo su curso, debido a que el procedimiento judicial se compone de
diversas etapas y de una serie de actos sucesivos, por lo que los derechos
adjetivos que concede la ley procesal sélo se van adquiriendo o concretando
en la medida que se actualizan los supuestos normativos correspondientes,
en el desarrollo de la secuela procesal, y con anterioridad sélo deben
reputarse como expectativas de derecho o situaciones juridicas abstractas.
En consecuencia, las leyes del procedimiento no pueden producir efectos
retroactivos, dado que los actos de esa naturaleza, se rigen por las
disposiciones vigentes en la época en que tuvieron verificativo. Pero esa
regla sélo opera cuando los articulos transitorios del decreto que
contiene las reformas a una ley procesal, no precisan la manera de
aplicarla a los asuntos que se encuentran en tramite, porque de existir,
debe atenderse al estado en que se encuentre cada expediente en
particular y asi determinar si es juridicamente posible la aplicacién de
las reformas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.”

(Enfasis afiadido).

En consecuencia, la mencionada Unidad de Fiscalizacion debera tramitar y
substanciar los procedimientos administrativos sancionadores electorales iniciados
con fecha anterior al catorce de enero de dos mil ocho, a partir de la etapa
procesal que haya sido consumada con la preclusion, aplicando la normatividad
procesal vigente en la parte conducente, respetando y quedando a salvo las
actuaciones que llevo a cabo la extinta Comision de Fiscalizacion en el ambito de
sus facultades, y aplicando las normas sustantivas que se encontraban vigentes
durante el periodo anterior a la citada fecha.

Asi mismo debe destacarse, que mediante Acuerdo CGO05/2008 del Consejo
General, de dieciocho de enero de dos mil ocho, se integra la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, y en su articulo cuarto se sefala que: “Cualquier referencia hecha al
Presidente de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, asi como su Secretaria Técnica en otros ordenamientos,
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disposiciones o asuntos en tramite, debera entenderse dirigida al titular de la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos”. Lo anterior hasta en tanto se
emita el nuevo reglamento que regule la tramitacion y sustanciacion de los
procedimientos administrativos oficiosos y las quejas que son competencia de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

Por las consideraciones antes vertidas, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos es el érgano competente del Instituto Federal Electoral,
que cuenta con las facultades y atribuciones para continuar con el tramite y
substanciacion de los procedimientos administrativos sancionadores electorales
sobre el origen y aplicacion de los partidos y agrupaciones politicas, que fueran
iniciados de manera previa al catorce de enero de dos mil ocho, desde la etapa
procesal correspondiente hasta su resolucion.

SEGUNDO. Que por tratarse de una cuestion de previo y especial
pronunciamiento, y toda vez que las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio, se procede entrar a su estudio para determinar si en el
presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse la
improcedencia del procedimiento administrativo oficioso que nos ocupa.

En atencién de lo anterior, debe sefialarse que la otrora Comisién de Fiscalizacion
en su décimo novena sesion extraordinaria, celebrada el veintitrés de noviembre
de dos mil siete, con fundamento en el numeral 7.1 del Reglamento que Establece
los Lineamientos Aplicables en la Integracion de los Expedientes y la
Substanciacién del Procedimiento para la Atencion de las Quejas sobre el Origen
y la Aplicacion de los Recursos Derivados del Financiamiento de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, vigente durante el afio dos mil siete, acordd instruir a su
Secretaria Técnica a efecto de que emplazara a los partidos politicos Accién
Nacional y Verde Ecologista de México, como integrantes de la otrora Coalicion
Alianza por el Cambio, para que en el plazo de cinco dias manifestaran lo que a su
derecho correspondiera y presentaran las pruebas que respaldaran sus
afirmaciones, respecto a las imputaciones que arrojaron las investigaciones
realizadas en el procedimiento administrativo sancionador electoral de meérito,
como se expondra en la presente resolucion.

En cumplimiento de lo anterior, la mencionada Secretaria Técnica, a través de los
oficios STCFRPAP 2401/07 y STCFRPAP 2402/07, emplaz6 a los referidos
partidos politicos nacionales. Sin embargo, debe precisarse que solamente el
Partido Accién Nacional respondié a dicho emplazamiento, mediante escrito de
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seis de diciembre de dos mil siete, en el que hace valer las siguientes causales de
improcedencia:

A) Que el presente procedimiento administrativo sancionador electoral deviene de
todo ilegal sobre hechos acontecidos en el afio dos mil, en contravencién del
numeral 4.2 del Reglamento de la materia vigente hasta el catorce de enero de
dos mil ocho, no solo por el transcurso de cinco afios desde que se dieron los
hechos investigados, sino al momento de presentacion del oficio VE/638/02 de
tres de octubre de dos mil dos, no habian sido publicados los dictimenes
correspondientes, pues se encontraban impugnados ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

B) Que el oficio VE/638/02 de tres de octubre de dos mil dos, que considera el
partido politico emplazado como escrito inicial de queja, no redne la totalidad de
los requisitos exigidos por el numeral 3.1 del Reglamente de la materia vigente
hasta el catorce de enero de dos mil ocho, al carecer de domicilio para oir y recibir
notificaciones, sumado a que dicho oficio no cuenta con un apartado en el que se
narre concreta y detalladamente los hechos que motiven la presentacion del
mismo, sino que simplemente se menciona el contenido de una nota periodistica.

C) Que la queja de mérito no debidé ser admitida por la extinta Comision de
Fiscalizacion, en razon de que la suposicion que hace el Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en Jalisco, resulta frivola e
inverosimil, al tratarse de hechos que no le constan, como se desprende de la
declaracion ministerial que rindié dicho funcionario ante la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales de la Procuraduria General de la
Republica.

Por cuestiones de método, se procedera a analizar cada uno de los argumentos
hechos valer por el Partido Accion Nacional con el objeto de que se decretara la
improcedencia del procedimiento administrativo sancionador electoral de mérito,
en el orden en que son referidos.

A) En lo que concerniente al argumento consistente en que se vulneré lo
dispuesto por el numeral 4.2 del Reglamento de la materia vigente al momento en
que se inicid el presente procedimiento oficioso, resulta necesario realizar las
siguientes consideraciones:
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El articulo en comento, sefiala textualmente lo siguiente:

“4.2 Las quejas derivadas del financiamiento de los partidos y agrupaciones
politicas pueden ser presentadas dentro de los cinco afios contados a partir de
la fecha en que se haya publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dictamen consolidado, relativo a los informes correspondiente al ejercicio
durante el que presuntamente se hayan suscitado los hechos que se
denuncian.”

De la interpretacion gramatical del articulo que se transcribe en el parrafo que
antecede, se colige el establecimiento del plazo de cinco afios, contados a partir
de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del dictamen consolidado
respectivo, para interponer una queja en la que se denuncien presuntas
irregularidades al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
inherentes al financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas.

El referido periodo se encuentra directamente relacionado con el articulo 26.1 del
Reglamento que Establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de
Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en
el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes,
vigente durante el ejercicio dos mil, que impone la obligacion a los partidos y
agrupaciones politicas de conservar toda la documentacién sustento de sus
ingresos y egresos, durante el periodo de cinco afios, contados a partir de la fecha
en que sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dictamen consolidado
respectivo, la cual debia estar a disposicién de la otrora Comision de Fiscalizacion.

La ratio legis del contenido de la norma que establece el plazo para interponer una
queja, se hace consistir en que la actividad investigadora a la que legalmente se
encontraba facultada la extinta Comision de Fiscalizacion, se hallaba supeditada al
lapso fijado a los partidos y agrupaciones politicas en la conservacion de la
documentacion comprobatoria de ingresos y egresos, en razon de que durante
ese tiempo ese organo fiscalizador podia ejercer las atribuciones necesarias para
confirmar o desmentir los hechos puestos a su conocimiento.

Lo anterior, encuentra sustento en el criterio contenido en la tesis S3EL 045/99

emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro y texto son los siguientes:
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“QUEJAS SOBRE FINANCIAMIENTO, SU PRESENTACION ESTA SUJETA
AL LAPSO FIJADO EN LOS LINEAMIENTOS EMITIDOS POR EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARA CONSERVAR LA
DOCUMENTACION ATINENTE.—E/ derecho consagrado por el articulo 40 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en favor de los
partidos politicos de presentar en contra de otro partido o agrupacion politica,
quejas apoyadas en los elementos probatorios necesarios, para que la Comision
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas,
proceda a realizar las investigaciones a que legalmente se encuentra facultada;
debe ejercerse durante el lapso que el 6rgano electoral haya fijado a tales entes
para la conservacion de la documentacion comprobatoria de ingresos y egresos,
dado que, soélo durante ese tiempo dicha comisién puede desplegar las
facultades necesarias para llevar a cabo la indagatoria. No entenderlo asi,
pugnaria con los mas elementales principios de seguridad juridica, entre los
cuales, se encuentra el relativo a la certeza de que, si durante el término en que
subsiste la obligacion de conservar cierto tipo de documentos, el obligado no es
requerido para realizar sobre ellos las investigaciones que se estimen
pertinentes, no puede enjuiciarsele fuera de ese lapso. De justificarse esto, es
claro que seria sujeto de la inseguridad juridica, proscrita por el orden
constitucional mexicano. Por tanto, toda queja presentada fuera de ese término,
debe considerarse improcedente.”

Por otra parte, de la interpretacion sistematica del referido numeral 4.2, lleva a
concluir que en el sentido de la interpretacion gramatical, se reconoce una
excepcion que podia decretar la improcedencia de un procedimiento administrativo
sancionador electoral en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados
del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, consistente en la
prescripcion, entendida como un hecho negativo, una simple abstencion que en el
presente caso radica en no llevar a cabo las acciones necesarias para encauzar
una pretension sancionatoria, con el objeto de que la extinta Comision de
Fiscalizacion ejerciera sus funciones en beneficio del interés general, mediante la
investigacion de posibles infracciones administrativas para imponer, en su caso,
una sancion al partido o agrupacioén politica responsable.

En efecto, si dicha disposicién reglamentaria establece el plazo de cinco afios para
interponer una queja, en razén de que dicho plazo se encuentra relacionado con la
obligacion que se impone a los partidos y agrupaciones politicas de conservar
durante ese mismo tiempo la documentacion comprobatoria de sus ingresos y
egresos, es claro que una vez transcurrido ese lapso, prescribe la accion de
activar la funcion investigadora de la autoridad administrativa electoral.
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Sin embargo, dicha prescripcion se interrumpe en el caso de que se situara al
conocimiento de la extinta Comision de Fiscalizacién, a través de una queja o de
cualquier otro medio, presuntas irregularidades susceptibles de ser sancionadas
por este Instituto Federal Electoral, dentro del término de cinco afos, contados a
partir de que se publique en el Diario Oficial de la Federacién el dictamen
consolidado, relativo a los informes correspondientes al ejercicio durante el que
presuntamente se hayan suscitado los hechos que se denuncian.

Finalmente resulta importante subrayar que la otrora Comision de Fiscalizacion
podia iniciar y substanciar de oficio, los procedimientos para conocer de las
irregularidades en que haya incurrido un partido politico, agrupacion politica o
coalicibn en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados de su
financiamiento, en términos de lo prescrito en los articulos 49, péarrafo 6; y 49-B,
parrafos 1y 2, incisos c¢) y k), en relacion con el articulo 270, parrafo 1 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de
enero de dos mil ocho.

Conforme a una interpretacion sistematica y funcional de las disposiciones citadas,
en términos de lo previsto en el articulo 3, parrafo 2, del cddigo de referencia, ese
organo fiscalizador poseia la atribuciébn expresa para vigilar el manejo de los
recursos de los partidos y agrupaciones politicas, precisamente en forma tal que
se asegurara la aplicacion estricta e invariable de dichos recursos para las
actividades sefialadas en la ley, por lo que es claro que el inicio de un
procedimiento administrativo, en el que se colmen las formalidades esenciales
para hacerlo, no so6lo puede originarse con la presentaciéon de una queja o
denuncia, sino que podia incoarse cuando la citada Comision asi lo determinara,
en el ejercicio de sus atribuciones de vigilancia.

Dicha facultad ha sido reconocida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de conformidad con el criterio contenido en la tesis S3EL 005/2004,
emitida por ese maximo Organo jurisdiccional, cuyo rubro y texto son los
siguientes:

“COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. OFICIOSAMENTE PUEDE INICIAR Y
SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO PARA CONOCER DE LAS
IRREGULARIDADES EN MATERIA DE ORIGEN Y APLICACION DE LOS
RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS.—De acuerdo con una interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 49, parrafo 6, y 49-B, parrafos 1y 2, incisos c), d) y k), en relacion con
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el 270, parrafos 1 y 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en términos de lo previsto en el articulo 3, parrafo 2, del codigo de
referencia, la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas posee la atribucion expresa y explicita para vigilar el
manejo de dichos recursos en forma tal que se asegure su aplicacioén estricta e
invariable para las actividades sefialadas por la ley, es claro que el inicio del
procedimiento respectivo, en el que se colmen las formalidades esenciales, no
solo puede originarse en la presentacion de una queja o denuncia por un partido
politico (como deriva de lo previsto en el articulo 40, parrafo 1, del citado
codigo), sino que puede incoarse, cuando en el ejercicio de sus atribuciones de
vigilancia, la mencionada comision asi lo determine, sin que, ello le exima de
fundar y motivar debidamente el acuerdo por el cual decida realizarlo de esa
forma. Atendiendo al sentido gramatical de la expresion vigilar, se puede concluir
que ese deber de cuidado sobre el cumplimiento de las obligaciones a cargo de
los partidos politicos y agrupaciones politicas, en materia de origen y destino de
su financiamiento, es una atribucion eminentemente activa, la cual no esta
condicionada para su ejercicio a la conducta de ofro sujeto juridico, fuera de los
casos en que se presenta una queja. En este mismo sentido, en el articulo 270,
parrafo 2, del ordenamiento juridico sefialado, se prescribe que, una vez que el
Instituto Federal Electoral tenga conocimiento de alguna irregularidad (en el
entendido de que este ultimo término es genérico, en la medida en que no se
distingue si deviene del gjercicio de financiamiento o no), emplazara al partido
politico o a la agrupacion politica, sin que de dicha disposicion derive que el
ejercicio de esa obligacion de llamar al presunto infractor al procedimiento,
necesariamente esté sujeta a alguna condicion juridica (como seria la queja o
denuncia).”

Ahora bien, el término legal establecido en el numeral 4.2 del Reglamento de la
materia, aplicado a los procedimientos administrativos sancionadores electorales
iniciados de manera oficiosa, se traduce en el tiempo en que se encontraba
facultada la extinta Comision de Fiscalizacion para ejercer su atribucién en la
determinacion del inicio e integracion de una indagatoria de forma oficiosa que
versara sobre la materia de financiamiento de los partidos y agrupaciones
politicas, a partir de que tenia conocimiento por cualquier medio de hechos que
eventualmente encuadrarian en algin supuesto normativo susceptible de ser
sancionado, toda vez que la procedencia de este tipo de indagatorias oficiosas, de
igual forma, se hallaba subordinado al lapso fijado a los partidos y agrupaciones
politicas en la conservacién de la documentacién comprobatoria de ingresos y
egresos, en razon de que durante ese tiempo ese Organo fiscalizador podia
ejercer las atribuciones necesarias para confirmar o desmentir los hechos puestos
a su conocimiento.
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Por lo antes expuesto, las afirmaciones que realiza el Partido Accion Nacional, de
que se haya infringido el articulo 4.2 del Reglamento de la materia, resultan
inoperantes, por las razones que se exponen a continuacion:

En la especie, el titular de la Vocalia Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en
Jalisco, el tres de octubre de dos mil dos, mediante oficio VE/638/02, hizo del
conocimiento a la otrora Comision de Fiscalizacion, irregularidades que
supuestamente tuvieron verificativo durante el ejercicio dos mil, y que involucraban
al candidato postulado por la otrora Coalicion Alianza por el Cambio en el 16
Distrito Electoral Federal de la mencionada entidad federativa.

Como resultado de lo anterior, y toda vez que se identificaban a los sujetos
presuntamente involucrados con las irregularidades imputadas y se contaban con
elementos indiciarios de tiempo, modo y lugar que permitian la reconstruccion de
la cadena factica de los supuestos hechos que se ponen a conocimiento de este
organo fiscalizador electoral, para la instrumentacion de diligencias tendientes a
confirmar o desmentir las presuntas irregularidades, el veintidés de octubre de dos
mil dos, en su centésima décimo segunda sesion ordinaria, la extinta Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas determiné
instruir a su Secretaria Técnica a efecto de que iniciara un procedimiento oficioso
en contra de la Coalicion Alianza por el Cambio.

El Dictamen Consolidado que presentd la otrora Comision de Fiscalizacion
respecto de los informes de gastos de campafia presentados por partidos politicos
y coaliciones que postularon candidatos en el proceso electoral federal 1999-2000,
fue publicado el veintinueve de julio de dos mil dos en el Diario Oficial de la
Federacion.

En este entendido, el término para que se pudiera determinar el inicio de un
procedimiento administrativo oficioso que nos ocupa, transcurrio del veintinueve
de julio de dos mil dos al veintinueve de julio de dos mil siete, por lo que las fechas
en que se hizo del conocimiento a esta autoridad electoral de las presuntas
irregularidades y en la que se determin0 de manera oficiosa el inicio del
procedimiento en el que se actla, se encuentran comprendidas dentro del término
legal sefialado en el articulo 4.2 del Reglamento de la materia.

En consecuencia, resulta inoperante la afirmacion de que se haya vulnerado el

articulo en comento, por el transcurso de cinco afios desde que acontecieron los

hechos investigados en el procedimiento administrativo oficioso de mérito, en

razon de que en la especie, la prescripcion fue interrumpida al momento de que se
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determind el inicio del procedimiento oficioso en el término legal comprendido por
el referido numeral reglamentario.

Por lo que hace, a la afirmacion de que el presente procedimiento deviene de todo
ilegal sobre hechos acontecidos en el afio dos mil, en contravencion del numeral
4.2 del Reglamento de la materia, porque al momento de presentacion del oficio
VE/638/02 de tres de octubre de dos mil dos, no habian sido publicados los
dictamenes correspondientes, pues se encontraban impugnados ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de igual forma resulta inoperable.

Lo anterior es asi, debido a que el Partido Accion Nacional realiza una
interpretacion errénea del articulo 4.2 del Reglamento de la materia, en razén de
que el inicio de un procedimiento administrativo sancionador electoral no se
encuentra condicionado a la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de
los dictamenes respectivos, en el caso particular, los correspondientes a los
informes de campafia del ejercicio de dos mil; sino que el citado articulo establece
el tiempo a partir del cual comienza a transcurrir el lapso de cinco afios para
presentar una queja o la autoridad electoral podia determinar de manera oficiosa,
el inicio de una investigacibn en materia de financiamiento de los partidos y
agrupaciones politicas.

Asimismo, respecto a la afirmacion de que los citados dictamenes se encontraban
impugnados ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de igual
forma resulta inoperante, en razén de que se debe tomar en consideracion que el
articulo 41, ultimo péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, vigente hasta el doce de diciembre de dos mil ocho, establece que la
interposicion de medios de impugnacién en materia electoral, constitucional o
legal, no produce efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

B) Por lo que se refiere al argumento de que el oficio VE/638/02 de tres de octubre
de dos mil dos, incumple con requisitos exigidos por el articulo 3.1 del Reglamento
de la materia vigente al momento de iniciarse el presente procedimiento oficioso,
resulta inatendible, como se exponen a continuacion:

El tres de octubre de dos mil dos, el Vocal Ejecutivo del Instituto Federal Electoral
en Jalisco, puso al conocimiento de este drgano fiscalizador electoral, el contenido
de una nota periodistica, cuyo texto arroja elementos indiciarios de tiempo, modo y
lugar, que se podrian corroborar a través de los medios al alcance del extinto
organo fiscalizador en ejercicio de las facultades y atribuciones que le fueran
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conferidas por la ley, que eventualmente encuadrarian en un supuesto normativo
electoral, susceptible de ser sancionado por el Instituto Federal Electoral.

Como resultado de lo anterior, la extinta Comision de Fiscalizacion determind
instruir a su Secretaria Técnica iniciar un procedimiento oficioso en contra de la
Coalicion Alianza por el Cambio, al identificarse a los sujetos presuntamente
involucrados con las irregularidades imputadas y se contaban con elementos
indiciarios que permitian la instrumentacién de diligencias tendientes a confirmar o
desmentir las presuntas irregularidades.

Ahora bien, los requisitos de procedibilidad establecidos en el numeral 3.1 del
Reglamento de la materia, tienen como fin el que se identifique y ubique a la
persona que presenta la denuncia y que lo vinculan con los hechos que denuncia,
con el objeto de que el ente al que se le instaura un procedimiento administrativo
sancionador electoral, pueda contar con la totalidad de los elementos que le
permitan defenderse adecuadamente de las imputaciones hechas en su contra,
para controvertir la version y las circunstancias de modo, tiempo y lugar descritas
por el denunciante.

Sin embargo, el oficio VE/638/02 de tres de octubre de dos mil dos fue el medio a
través del cual se puso al conocimiento de la otrora Comision de Fiscalizaciéon de
presuntas irregularidades en materia de financiamiento de los partidos y
agrupaciones politicas, y que motivd la integracion del procedimiento
administrativo oficioso de mérito, en el que la autoridad electoral es la parte
acusadora y no el referido funcionario publico electoral.

Al determinarse el inicio de una investigacion oficiosa para conocer de las
irregularidades en que probablemente incurrié la otrora Coaliciéon Alianza por el
Cambio, la extinta Comision de Fiscalizacion fue la parte acusadora, por lo que los
requisitos de procedibilidad establecidos en el citado articulo reglamentario no
resultan aplicables al medio por el que se puso al conocimiento las supuestas
irregularidades, toda vez que las actuaciones realizadas en el procedimiento
oficioso de cuenta, no estan determinadas con base en el oficio presentado por el
citado funcionario publico electoral, sino por el conocimiento propio de los hechos
gue podrian resultar ilicitos.

En consecuencia, al oficio en comento no le resultan aplicables los requisitos

exigidos en el articulo 3.1 del Reglamento de la materia, en razén de que dicho

oficio no se le dio el tratamiento de un escrito de queja, sino como un medio a

través del cual se puso al conocimiento de la autoridad electoral de supuestos
55



Consejo General
P-CFRPAP 10/02 vs. AC

hechos ilicitos y que sirvio de sustento para determinar el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador electoral de manera oficiosa, en el que
la autoridad electoral es la parte acusadora, por lo que resulta inatendible el
argumento analizado en el presente apartado.

C) Finalmente, en lo que atafie al argumento de que se deseche el asunto de
mérito, en razén de que la suposicion que hace el titular de la Vocalia Ejecutiva en
Jalisco, resulta frivola e inverosimil. En relacion con lo anterior, debe decirse que
los hechos que se atribuyen a la otrora Coalicion Alianza por México no pueden
considerarse frivolos, a partir de las siguientes consideraciones:

El Diccionario de la Lengua Espafiola, de la Real Academia Espafiola, en su
vigésima edicion define la palabra frivola en la siguiente forma:

"Frivolo, la (Del lat. Frivolus.) adj. Ligero, veleidoso, insubstancial. Il 2. Futil
y de poca substancia. Il 3. Voluble, tornadizo, irresponsable. Il 4. Dicese de
los espectaculos ligeros y sensuales, de sus textos, canciones y bailes, y de
las personas, especialmente de las mujeres, que los interpretan. I 5. Dicese
de las publicaciones que tratan temas ligeros, con predominio de lo sensual."”

Por su parte, el vocablo ligero hace referencia a cuestiones de poco peso o
escasa importancia; la palabra insubstancial, como se desprende facilmente de su
literalidad, hace referencia a lo que carece de substancia o la tiene en un grado
minimo; y el sustantivo futilidad identifica a las cosas inutiles o de poca
importancia, por lo regular de discursos y argumentos.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha definido lo que debe
entenderse por frivolo aplicado a los medios de impugnacion electorales, en la
jurisprudencia S3ELJ 33/2002, cuyo rubro y texto son los siguientes:

‘“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO
DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE.—En los casos que requieren del estudio detenido del fondo
para advertir su frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del mérito, el
promovente puede ser sancionado, en términos del articulo 189, fraccion Il
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. El calificativo
frivolo, aplicado a los medios de impugnacién electorales, se entiende
referido a las demandas o promociones en las cuales se formulen
conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para
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actualizar el supuesto juridico en que se apoyan. Cuando dicha
situacién se presenta respecto de todo el contenido de una demanda y
la frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del escrito, las
leyes procesales suelen determinar que se decrete el desechamiento de
plano correspondiente, sin generar artificiosamente un estado de
incertidumbre; sin embargo, cuando la frivolidad del escrito sélo se
pueda advertir con su estudio detenido o _es de manera parcial, el
desechamiento no puede darse, lo gue obliga al tribunal a entrar al
fondo de la cuestion planteada. Un claro ejemplo de este ultimo caso es
cuando, no obstante que el impugnante tuvo a su alcance los elementos de
conviccion necesarios para poder corroborar si efectivamente existieron
irreqularidades en un acto determinado, se limita a afirmar su existencia, y al
momento de que el érgano jurisdiccional lleva a cabo el analisis de éstas,
advierte que del material probatorio clara e indudablemente se corrobora lo
contrario, mediante pruebas de caracter objetivo, que no requieren de
interpretacion alguna o de cierto tipo de apreciacion de caracter subjetivo, lo
que sucede en los casos en que el actor se limita a afirmar que en la
totalidad de las casillas instaladas en un municipio o distrito, la votacion fue
recibida por personas no autorizadas, y del estudio se advierte que en la
generalidad de las casillas impugnadas no resulta cierto. El acceso efectivo a
la justicia, como garantia individual de todo gobernado y protegida tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en las leyes
secundarias, no puede presentar abusos por parte del propio gobernado,
pues se romperia el sistema de derecho que impera en un estado
democratico. La garantia de acceso efectivo a la justicia es correlativa a la
existencia de 6rganos jurisdiccionales o administrativos que imparten justicia,
por lo que a esas instancias soélo deben llegar los litigios en los que
realmente se requiera la presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por
tanto, no cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de
apreciar la realidad puede llevarse a los tribunales, sino que sélo deben
ventilarse ante el juzgador los supuestos o pretensiones que verdaderamente
necesiten del amparo de la justicia. Por tanto, si existen aparentes litigios,
supuestas controversias, o modos erréneos de apreciar las cosas, pero al
verificar los elementos objetivos que se tienen al alcance se advierte la
realidad de las cosas, evidentemente tales hipotesis no deben, bajo ninguna
circunstancia, entorpecer el correcto actuar de los tribunales; sobre todo si se
tiene en cuenta que los 6rganos electorales deben resolver con celeridad y
antes de ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frivola afecta el estado de
derecho y resulta grave para los intereses de otros institutos politicos y la
ciudadania, por la incertidumbre que genera la promocioén del medio de
impugnacion, asi como de aquellos que si acuden con seriedad a esta
instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes
intervienen en ellos, y pueden distraer la atencion respectiva de los asuntos
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que realmente son de trascendencia para los intereses del pais o de una
entidad federativa, e inclusive el propio tribunal se ve afectado con el uso y
desgaste de elementos humanos y materiales en cuestiones que son
evidentemente frivolas. Tales conductas deben reprimirse, por lo que el
promovente de este tipo de escritos, puede ser sancionado, en términos de
la disposicién legal citada, tomando en cuenta las circunstancias particulares
del caso.”

(Enfasis Afiadido).

De la tesis anterior se desprende que el calificativo de frivolo en relacidén con las
denuncias sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, se surte cuando las
pretensiones vertidas en los escritos de queja o de los medios que se ponen al
conocimiento de este érgano fiscalizador, no se pueden alcanzar juridicamente
porque no encuadran en algun supuesto normativo electoral inherente al
financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas.

En este orden de ideas, del analisis del contenido de la nota periodistica remitida
por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en
Jalisco, considerada como documental privada, por lo que su valoraciéon queda
sujeta al juicio de esta autoridad electoral, en términos del articulo 16, parrafo 3,
en relacion con el 14, parrafo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral de aplicacién supletoria de conformidad con lo
sefalado en el numeral 12.1 del Reglamento de la materia vigentes al momento
en que se inicié el procedimiento administrativo de mérito, por lo que no hace
prueba plena, sin embargo arroja indicios simples consistentes, en lo que interesa,
que presuntamente el C. José Barfales Castro recibid aportaciones en dos
exhibiciones por cerca de $650,000.00 (seiscientos cincuenta mil pesos 00/100
M.N.); aportaciones efectuadas por el C. Jesus Escobedo A., para la campafa de
diputado federal del primero, que supuestamente no fueron reportadas al Partido
Accién Nacional ni al Instituto Federal Electoral.

Resulta importante recalcar, que la referida nota periodistica, se encuentra
acompafnada de una imagen cuyo contenido, hasta donde se puede apreciar, se
hace consistir en uno de los recibos referidos en la misma nota, por el que
presuntamente se constata una de las aportaciones.

Al respecto, conviene sefialar que el articulo 49-A, parrafo 1, inciso b), fraccion Il
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales impone la
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obligacion a los partidos politicos de reportar en sus respectivos informes de
campanfa el origen de los recursos utilizados para sufragar los gastos por concepto
de los rubros precisados en el articulo 182-A del mismo Cdédigo. Por su parte el
articulo 269, parrafo 2, inciso a) del ordenamiento legal antes invocado, sefiala
que se impondran a los partidos politicos las sanciones enlistadas en el parrafo 1
del mismo articulo, cuando incumplan con las obligaciones precisadas en el
mismo Caodigo.

De igual forma, el numeral 17.3 del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a
los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes, vigente en el ejercicio dos mil, de aplicacion
supletoria de conformidad al numeral 10.1 del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos e Instructivos Aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales que Forme Coaliciones, en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en
la Presentacién de sus Informes, vigente en durante el citado ejercicio, establece
que los partidos politicos y coaliciones son responsables de las consecuencias
juridicas en materia electoral que se deriven de la actuacion de los candidatos que
ellos postulen en un proceso electoral federal, respecto al origen y aplicacion de
los recursos derivados del financiamiento utilizado para promocionar su intencién
de ocupar un cargo publico de eleccién popular, por lo tanto no es posible alegar
ignorancia de los hechos para eludir la responsabilidad por parte de la otrora
Coalicion Alianza por el Cambio.

Por lo que, en caso de actualizarse los hechos que puso el referido funcionario
publico electoral a este 6rgano fiscalizador, se actualizaria el supuesto contenido
en la fraccion lll, del inciso b), del parrafo 1, del articulo 49-A del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, situacion que ameritaria una
sancion en términos del articulo 269, parrafo 2, inciso a) del mismo ordenamiento
legal.

En consecuencia, resulta irrelevante para esta autoridad electoral la situacion de
que al titular de la Vocalia Ejecutiva en Jalisco no le constaran los hechos que
puso al conocimiento de esta autoridad electoral, al tratarse de conductas que
eventualmente encuadrarian en un supuesto normativo inherente a los recursos
derivados del financiamiento de los partidos politicos, cuyo incumplimiento
mereceria una sancion.
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Por lo tanto, de la lectura cuidadosa de la nota periodistica enviada por el referido
funcionario electoral, asi como del analisis del recibo que aparece en el mismo, no
es dable concluir que los hechos que se puso al conocimiento de este 6rgano
fiscalizador electoral, contrario a lo que aduce el Partido Accion Nacional, puedan
ser calificados como frivolos.

En virtud de que resultan inatedibles las causales de improcedencia hechas valer
por el Partido Accién Nacional, y toda vez que no se advierte por esta autoridad
electoral, alguna causal que deba estudiarse en forma oficiosa, corresponde fijar el
fondo del presente asunto.

TERCERO. Que en el presente considerando, se procedera en primer lugar,
realizar el analisis de los hechos puestos al conocimiento de la otrora Comision de
Fiscalizacion, asi como de los elementos probatorias aportados por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en Jalisco, para
fijar el fondo del presente asunto; y en segundo, efectuar el estudio de los
dispositivos probatorios recabados durante la substanciacion del procedimiento
administrativo oficioso de mérito, para determinar si la otrora Coalicion Alianza por
el Cambio se apartdé del marco legal inherente al financiamiento de los partidos
politicos.

El Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en Jalisco remitié copia de la nota
periodistica publicada en el medio de comunicacion impreso denominado “Mural”,
el tres de octubre de dos mil dos, misma que se detalla a continuacion:

“Esconde panista donativo electoral

Reclama donante devolucién, ya que Bahales Castro no cumplié con darle la
concesion del palenque

POR CARLOS MAGUEY

DURANTE SU CAMPANA PARA DIPUTADO Federal, José Barhales Castro
recibioé aportaciones por cerca de 650 mil pesos de un particular con quien se
comprometié a conseguir que el actual Alcalde de Tlaquepaque, Antonio
Alvarez Hernandez le otorgaria la concesién del palenque de las fiestas
patronales.

La cifra, que no fue reportada al PAN ni al Instituto Federal Electoral, fue
entregada por Jesus Escobedo en dos partes, una primera aportaciéon de 250
mil pesos, que se hizo en marzo del 2000, y otros 400 mil pesos que se
entregaron posteriormente.

Con la aceptacion de este donativo, Bafiales Castro incumplié el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Cofipe (sic), ya que no
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reportd estos gastos, por lo que ya es investigado por el Comité Directivo
Estatal.

La indagatoria contra Bafiales Castro, que aspira ser candidato a Alcalde, aun
esta en la Comisiéon de Asuntos Internos y en caso de que se corrobore la
denuncia, se enviara a la Comisiéon de Orden para que lo sancione.

En la lista de simpatizantes que donaron dinero a las camparias federales del
2000 y que el IFE hizo publica en agosto, no figura Jesus Escobedo, a pesar
de que el Articulo 49-A del Cofipe (sic) sefiala la obligacion de entregar un
informe del origen y monto de los recursos allegados.

Para su campania politica, Bafiales Castro, igual que el resto de los candidatos
a Diputados por el PAN, recibié del CEN 250 mil pesos en el 2000, de los
cuales 80 se destinaron al Comité Estatal para la campanfa institucional en
television y los restantes 170 mil pesos fueron manejados por la dirigencia
estatal para gastos de cada candidato.

Por tanto, considerando que el Diputado federal sélo hubiera gastado los 650
mil pesos que recibié de Jesus Escobedo mas los 170 mil pesos del CEN, se
habrian empleado en su campafia 820 mil pesos, con lo que habria rebasado
el tope de campafia que el IFE estableci6 en 738 mil 137 pesos para cada
candidato a Diputado que participé en la eleccién federal, con lo que se
violaria el Articulo 182-A del Cofipe (sic).

Hasta el momento, la dirigencia estatal ha citado en, al menos, tres ocasiones
a Jesus Escobedo y a Bafales Castro para aclarar las denuncias, pero el
Diputado federal no se ha presentado a las citas.

El Comité Directivo Estatal se comprometié a enviar un citatorio a Banales
Castro para ver si en esta semana son aclaradas las dudas de la dirigencia,
aunque parte de las pruebas ya han sido presentadas.

Bariales Castro entregd un recibo por cada aportacion que hizo Jesus
Escobedo y en éstos se aclara que los recibi6 como candidato a Diputado,
ademas de que sefiala que los recursos no le generan ningun compromiso con
el aportante.

Esta no seria la primera ocasion en que José Banales Castro se enfrentaria al
escrutinio de la Comision de Orden, pues siendo vicepresidente en
Tlaquepaque se determind que se excedioé en sus funciones al intentar otorgar
la concesion del palenque, sin autorizacion del Cabildo.

En esa ocasion se les suspendieron sus derechos partidistas durante 30
meses, pero apelé ante el CEN y éste le retir6 la sancion impuesta por el
Comité Directivo Estatal.

Por este mismo caso, Regidores del PRI y del PRD presentaron peticiéon de
juicio politico contra Banales Castro ante el Congreso del Estado el 3 de agosto
de 1998, pero el dia 30 del mismo mes los Diputados resolvieron a favor del
entones funcionario panista de Tlaquepaque.”
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Resulta importante subrayar, que la nota periodistica detallada en el parrafo
precedente, se encuentra acompafiada de una imagen cuyo contenido, hasta
donde se puede apreciar, se hace consistir en uno de los recibos referidos en la
misma nota, que se detalla a continuacion:

“RECIBO DE APORTACION VOLUNTARIA
FECHA A (espacio en blanco) MARZO DE 2000

Recibi del sr. Jestis Escobedo A. la cantidad de $250,000 (Doscientos cincuenta
mil pesos) como donativo al C. JOSE BANALES CASTRO candidato a Diputado
Federal por el Partido Accion Nacional en el Distrito 16 correspondiente al
Municipio de Tlaquepaque.

Este recibo tiene caracter de provisional y sera cambiado posteriormente por
otro de calidad oficial.

Los que suscriben y firman lo hacen bajo protesta de decir verdad de que en el
contenido del documento se expresa claramente la buena fe y la voluntad
personal del donante y que no representa ningun compromiso juridico, moral y
social y entre ambos.

ATENTAMENTE
TLAQUEPAQUE JALISCO
Recibi
(Rubrica) DONANTE
SR. JOSE BANALES CASTRO (Rubrica)

(..)”

La nota periodistica descrita, es considerada como documental privada, por lo que
su valoracion queda sujeta al juicio de esta autoridad electoral, en términos del
articulo 16, parrafo 3, en relacién con el 14, parrafo 5 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral de aplicacion supletoria
de conformidad con lo sefialado en el numeral 12.1 del Reglamento de la materia
vigentes durante el ejercicio dos mil.

Atento a lo anterior, conviene hacer alusién al criterio contenido en la tesis de
jurisprudencia S3ELJ 38/2002 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son:
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“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.- Los medios probatorios que se hacen consistir en notas
periodisticas, s6lo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren,
pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso
concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos 6rganos de
informacién, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si
ademas no obra constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido
alguin mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se
presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de
valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los
hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la
aplicacion de las reglas de la logica, la sana critica y las maximas de
experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, o de la ley que sea
aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de
prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza
probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales
circunstancias.”

De la tesis anteriormente transcrita se desprende que el contenido de las notas
periodisticas solo tienen valor indiciario, por lo que no se pueden tener como
probados los hechos contenidos en dicho medio. En otros términos, el contenido
de las notas periodisticas tiene que estar conjugado con otros elementos
probatorios, que permitan al juzgador presumir la existencia de los hechos y
generar asi indicios suficientes que justifiquen el inicio de una investigacion en
torno a los mismos.

De tal modo, la nota periodistica en comento, no hace prueba plena, sin embargo
arroja indicios simples consistentes, en que con la promesa de otorgar la
concesion de la Feria de Tlaguepaque, Jalisco, presuntamente el C. José Bafales
Castro recibié aportaciones por cerca de $650,000.00 (seiscientos cincuenta mil
pesos 00/100 M.N.) en dos exhibiciones, la primera de $250,000.00 (doscientos
cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) y la segunda de $400,000.00 (cuatrocientos mil
pesos 00/100 M.N.), realizadas por el C. Jesus Escobedo A., para la campafa de
diputado federal del primero, aportaciones que supuestamente no fueron
reportadas al Partido Accién Nacional ni al Instituto Federal Electoral, situacién
que hace presumir un rebase del tope de gastos de camparfia determinados por la
autoridad administrativa electoral para el proceso electoral federal 1999-2000.
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Conviene enfatizar que por lo que se refiere a la presuncibn de que las
aportaciones se realizaron con la promesa de que se otorgaria la concesion de la
Feria de Tlaquepaque, Jalisco, a favor del ciudadano que realiz6 la aportaciones
en comento, no sera analizado en el presente dictamen, en razén de que dichas
afirmaciones no encuadran en algin supuesto normativo en materia electoral,
inherente al financiamiento de los partidos politicos, susceptible ser sancionada
por este Instituto Federal Electoral.

Sin embargo, debe sefialarse que se consideré procedente formular denuncia de
hechos ante la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales de la
Procuraduria General de la Republica, la cual se realizO mediante escrito de
catorce de enero de dos mil tres, suscrito por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto; denuncia que motivd la integracion de la averiguacion previa
020/FEPADE/2003, en la que dicha representacion social de la Federacion
determind el no ejercicio de la accién penal, en los términos que seran precisados
en parrafos posteriores.

En lo tocante a la imagen que aparece en la nota periodistica pormenorizada con
anterioridad, se trata de una supuesta reproduccion de un recibo de aportacién
gue se menciona en la misma nota informativa, por lo que esta es calificada como
documental privada.

En ese sentido, dicha documental privada carece de valor probatorio pleno y
solamente genera la presuncion de la existencia del mismo, en razon de las copias
fotostéticas son simples reproducciones fotograficas de documentos, y dada la
naturaleza de la reproduccion y los avances de la ciencia, puede ser que la copia
del documento que se presenta no corresponda a uno realmente existente.

La anterior determinacion es asi, debido a que esta autoridad electoral debe
proceder con sumo cuidado al momento de admitir como ciertos los hechos o
actos juridicos contenidos en las referidas probanzas privadas para evitar la
propagacion de pruebas arteramente conseguidas, en razén de que toda
reproduccién fotostatica de algun documento privado o publico, presenta una
posibilidad de manipulacion, trucaje y distorsion del contexto global en el que
tuvieron lugar los hechos o actos que en las mimas consignan, empero, dicho
proceder no significa que se deba negar toda eficacia probatoria a las mismas.

Para que las referidas reproducciones resulten efectivas para probar un hecho o

acto juridico que consignan, resulta necesario que se encuentren apoyadas con

otros elementos con el objeto de confirmar tanto su autenticidad como para
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acreditar todas aquellas circunstancias con las que se pretende relacionar los
hechos en ellas contenidas.

De tal modo, las pruebas privadas tienen un caracter indiciario, y tratandose de
copias fosféticas, éstas presentan suma complejidad para demostrar todos los
hechos o actos juridicos que se pretenden acreditar, ya que de las mismas sélo es
factible desprender la presuncion de la existencia de un hecho o acto, pero no asi
todas las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se afirme sucedieron los
hechos ilicitos que se denuncian o se pretenden demostrar a través de estos
medios de conviccion.

En ese sentido, la referida reproduccién arroja los indicios simples consistentes en
la presuncién de que el C. Jesus Escobedo A. realiz6 a favor del C. Jesus Bafales
Castro, candidato a Diputado Federal por el Partido Accion Nacional en el Distrito
16 correspondiente al Municipio de Tlaquepaque, una aportaciéon en dinero de
$250,000.00 (doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.).

Por lo tanto, del analisis de los elementos probatorios aportados por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en Jalisco, se concluye que en si mismos
no tienen el valor convictivo suficiente para acreditar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en torno a la supuesta conducta que se imputa a la otrora Coalicién
Alianza por el Cambio, que actualice la infraccidn consistente en no reportar la
totalidad de los ingresos percibidos para la promocién de una de las candidaturas
gue postul6 en el proceso electoral federal de dos mil.

Empero, de tales probanzas si es factible obtener indiciariamente una probable
infraccion a la normatividad electoral, consistente en aportaciones en dinero
recibidas por el candidato para diputado federal que postulo la extinta Coalicion
Alianza por el Cambio, en el 16 Distrito Electoral Federal en Jalisco para las
elecciones federales de dos mil, las cuales no fueron reportadas a esta autoridad
electoral en los respectivos informes de campana.

Toda vez que se identificaban a los sujetos presuntamente involucrados con las
irregularidades imputadas y se contaban con elementos que arrojaban indicios de
tiempo, modo y lugar que se podrian corroborar con los elementos a disposicion
de este organo fiscalizador en ejercicio de sus funciones, el veintidés de octubre
de dos mil dos, en la centésima décimo segunda sesion ordinaria, la otrora
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas determind instruir a su Secretaria Técnica a efecto de que iniciara un
procedimiento oficioso en contra de la otrora Coalicion Alianza por el Cambio.
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Ahora bien, como resultado de las diversas diligencias instrumentadas en el
procedimiento administrativo sancionador electoral que nos ocupa, que
adminiculados entre si, como quedard expuesto mas adelante, arrojan la
presuncion fundada de que el candidato para diputado federal postulado en el
proceso electoral federal 1999-2000, por la otrora Coalicion Alianza por el Cambio,
en el 16 Distrito Electoral Federal en Jalisco, por un lado, recibié una aportacién
de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.), del C. Jaime Davalos Amezquita; y
por otro, que recibi6 dos aportaciones en efectivo por el monto total de
$650,000.00 (seiscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), hechas por el
C. José de Jesus Escobedo Arellano.

Derivado de lo anterior, durante la substanciacion del procedimiento administrativo
sancionador electoral en el que se actla, se determind iniciar una nueva linea de
investigacion, tendiente a corroborar si el referido candidato habia recibido una
aportacion en dinero por parte del C. Jaime Davalos Amezquita, ademas, de las
supuestamente realizadas por el C. José de JesUs Escobedo Arrellano, objeto
inicial del procedimiento administrativo oficioso de cuenta.

Con base en lo anterior, y en los elementos remitidos por el Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva en Jalisco, asi como en aquéllos que fueron recabados por
la otrora Comision de Fiscalizacion en uso de sus atribuciones y facultades, el
fondo del asunto se constrifie a determinar, si la otrora Coalicion Alianza por el
Cambio incumplié con lo dispuesto por los articulos 49-A, parrafo 1, inciso b),
fraccion 11l y 182-A, parrafo 1, en relacion con el 38, parrafo 1, inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente en el ejercicio dos
mil, que a la letra dicen:

“Articulo 49-A

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
atendiendo a las siguientes reglas:

(...)
b) Informes de campafia
(...)
Il. En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se hayan
utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros
seflalados en el articulo 182-A de este Codigo, asi como el monto y destino
de dichas erogaciones.
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(...)"

(Enfasis afiadido).

“Articulo 182-A

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de camparia, no
podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el Consegjo
General.

.)
(Enfasis afiadido).

Es decir, se debe determinar si el candidato para diputado federal postulado por la
extinta Coalicion Alianza por el Cambio, en el 16 Distrito Electoral Federal en
Jalisco para las elecciones federales de dos mil, recibié aportaciones de los CC.
Jaime Davalos Amezquita y José de Jesus Escobedo Arellano, y si dichas
aportaciones fueron reportadas por la coalicion en el respectivo informe de
campanfa; y en su caso, si se rebaso el tope de gastos de campafa acordados por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral para las referidas elecciones en
el mencionado distrito electoral.

Conviene sefialar que, la obligacion y prohibicion establecidas en los articulos 49-
A, parrafo 1, inciso b), fraccion Ill y 182-A, péarrafo 1 del codigo vigente durante el
ejercicio dos mil, se encuentran contempladas en los articulos 83, parrafo 1, inciso
d), fraccion IV y 229, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales vigente desde el catorce de enero de dos mil ocho, por
lo que queda concluir que las normas sustantivas que tipifican la conducta
aplicables son las vigentes al momento en que se inici6 el presente procedimiento.

Ahora bien, como resultado de lo antes expuesto, la extinta Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, a través de
su Secretaria Técnica, de conformidad con las atribuciones y facultades conferidas
por el codigo electoral y por el Reglamento de la materia que se encontraban
vigentes hasta el catorce de enero de dos mil ocho, instrumentd diversas
diligencias como se hace constar en los resultandos de la presente Resolucién. En
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secuela de las referidas actuaciones, obran en las constancias del expediente del
procedimiento administrativo sancionador electoral que nos ocupa, los informes y
documentos que se describen en los siguientes apartados:

A) Copia refrendada del expediente formado con motivo del registro de la
candidatura del C. José Bafales Castro, para diputado federal propietario por el
principio de mayoria relativa de Jalisco, en el 16 Distrito Electoral Federal,
postulado por la otrora Coalicién Alianza por el Cambio para el proceso electoral
de dos mil, remitida por la Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva
el quince de julio de dos mil cinco, mediante oficio DS/675/05, por instrucciones de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral y en respuesta al
requerimiento realizada a traves del oficio STCFRPAP 926/05.

B) Copia simple de los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos
para las campafas electorales de la Coalicion Alianza por el Cambio, respecto de
los candidatos para diputados federales que postuld dicha coalicion para las
elecciones federales del afio dos mil en Jalisco, que fueron presentados en
original por esa coalicion durante la revision de sus Informes de Campafa
correspondientes al ejercicio dos mil, en términos del procedimiento sefialado por
el articulo 49-A, parrafos 1, inciso b) y 2 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, vigente durante dicho ejercicio, los cuales fueron
remitidos el ocho de julio de dos mil cinco, por la Direccién de Anélisis de
Informes Anuales y de Campafia de este Instituto mediante oficio DAIAC/359/05,
en respuesta a la solicitud realizada a través del oficio STCFRPAP 927/05, entre
los que se halla el informe del candidato postulado en el 16 Distrito Electoral
Federal, cuyo contenido se hace consistir en lo siguiente:

“(...)
|. IDENTIFICACION DE LA CAMPANA

1. Tipo de Campafia Electora Dip. Federal Mayoria Relativa

2. Distrito Electoral numero: 16 Cabecera: TLAQUEPAQUE

3. Entidad Federativa: JALISCO

4. Fechas: De Inicio: 19/04/2000 De Termino: 28/06/2000

Il. IDENTIFICACION DEL CANDIDATO
1. Nombre: JOSE BANALES CASTRO
2. Domicilio particular: PEDRO CORONEL 10-, LOMAS DE TLAQUEPAQUE, C.P.:
45570, TLAQUEPAQUE, JALISCO
3. Teléfono: (3) 659 11 01
4. Nombre del Candidato Suplente: MARIA GUADALUPE MEZA PEREZ
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lll. ORIGEN Y MONTO DE RECURSOS DE LA CAMPANA
1. Aportaciones de los dérganos los Partidos Politicos que integran la
Coalicion: 347,478.16
En efectivo: 180,001.00
En especie: 167,477.16

2. Aportaciones del Candidato: 0.00
En efectivo: 0.00
En especie: 0.00

3. Aportaciones en Especie:
De Militantes: 5,674.81
De Simpatizantes: 6,293.45

4. Ingresos por colectas en mitines o en la via pablica: 0.00
5. Rendimientos Financieros: 2,887.88
TOTAL DE INGRESOS: 362,334.30

lIl. DESTINO DE LOS RECURSOS DE CAMPANA
1. Gastos de Propaganda: 182,402.08
2. Gastos de Operaciéon de Campafia: 110,095.17
3. Gastos de Propaganda en Prensa Radio y Televisién: 84,270.98
TOTAL EGRESOS: 376,768.23

IV. RESUMEN
INGRESOS: 362,334.30
EGRESOS: 376,768.23

SALDO: -14,433.94

.y

C) El original del periddico “Mural” de Guadalajara, Jalisco, en su edicion de tres
de octubre de dos mil dos, que en la seccidén “Estados 9A” se encuentra la nota
periodistica titulada “ESCONDE PANISTA DONATIVO ELECTORAL", cuyo
contenido fue detallado con anterioridad, remitida el once de julio de dos mil cinco
por la Coordinacion de Comunicacion Social del Instituto Federal Electoral,
mediante oficio CNCS-LCG/429/2005, en respuesta al requerimiento realizado a
través del oficio STCFRPAP 928/05.

D) Originales del periodico “Mural” de Guadalajara, Jalisco, correspondientes a los
dias cuatro, cinco, seis, ocho, catorce y treinta y uno de octubre de dos mil dos,
enviadas el siete de octubre de dos mil cinco por la Coordinacién de
Comunicacion Social del Instituto Federal Electoral, mediante oficio
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CNCS-LCG/608/2005, en respuesta al requerimiento realizado a través del oficio
STCFRPAP 1224/05. En dichas ediciones, se encuentran las notas que se
describen a continuacion:

1. En el diario de cuatro de octubre de dos mil tres, se encuentra la siguiente nota
periodistica:

“Reconoce firma, pero no el dinero

Admite Banales Castro haber signado; niega acusacion
POR CARLOS MAGUEY

EL DIPUTADO FEDERAL, JOSE BANALES CASTRO, reconocié que el recibo
que avala las aportaciones hechas por Jesus Escobedo tienen su firma; sin
embargo, dice que nunca recibié el dinero que se establece en el documento.
MURAL publico ayer que durante su campafa a Diputado, Bafales Castro
recibié 650 mil pesos de Jesus Escobedo a cambio de conseguir que el actual
Alcalde de Tlaquepaque le otorgara la concesién del palenque de las fiestas
patronales.
‘No, pues yo quisiera saber en dénde esta ese dinero’, exclamé el Diputado al
ser cuestionado sobre la suma que se avala en el recibo.
‘2 No reconoce la firma?, se le cuestiono.
‘Claro que si se reconoce la firma y eso lo he manifestado, otra cosa es la mala
utilizacion que dieron a estos documentos’.
Ademas de negar lo anterior, Bafiales Castro aseguré que hace mas de un mes
interpuso una denuncia penal en contra de Jesus Escobedo, aunque no aportod
el numero del acta.
La denuncia se interpuso, dijo el Diputado, porque sabia que le daria un mal
manejo al recibo que ahora es publico y que esta en poder de la dirigencia
estatal.
Entrevistado via telefonica a la Ciudad de México, donde participaba en la
sesion de la Camara de Diputados, Banales Castro solicitd no hablar mas del
asunto hasta que otorgara una entrevista mas amplia, estando ya de regreso en
Guadalajara.
‘Mira, eso me gustaria platicarlo de manera personal, hoy (ayer) estoy en la
Ciudad de México y marfiana (hoy) ya voy a esta ahi y nos sentamos a dialogar’,
Banales Castro, quien también aspira a la Alcaldia de Tlaquepaque.
Reconocié que conoce a Jesus Escobedo pues fue quien, aseguré el Diputado,
lo involucré en 1998 en la presunta concesion ilegal del palenque de las fiestas
patronales, cuando fue sancionado por la dirigencia estatal que suspendié sus
derechos partidistas durante 30 meses.
El Diputado apeld ante el Comité Ejecutivo Nacional del PAN y éste le reiter6 la
sancioén impuesta.
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Se desliga el Alcalde

El Alcalde de Tlaquepaque, Antonio Alvarez Hernéndez, se desligé de la
acusacion hecha por Jesus Escobedo y aseguré que se enterd de la negociacion
que hizo Banhales Castro cuando el donante acudié en junio al Ayuntamiento
para ‘exigir’ su derecho a la concesion del palenque que le prometié el Diputado.
‘Desconozco qué tratos hubieran hecho ellos dos, yo me enteré de esta
situacion, que el sefior pretendia quedarse con la concesion de este palenque,
cosa que nosotros en ftotal transparencia le informamos al patronato y el
patronato durante el 2001 y 2002 se fue a una licitacion publica y transparente’,
dijo Alvarez Hernandez.

Ibarra pide investigacién

Por su parte, el coordinador de la bancada legislativa del PRI, Enrique Ibarra,
pidié que se investigue el donativo irregular a Bafiales Castro.

‘Eso (de no informar sobre una donativo) es muy grave y es hasta un delito. Ahi
debe hacerse una investigacion y debe haber castigado a los culpables y al
partido politico’, solicité el priista.”

2. En el ejemplar de cinco de octubre de dos mil tres, se halla la siguiente nota
periodistica:

“Denuncia Bafiales ataque de Alcaldia

Asegura Diputado que participan dos funcionarios de Tlaquepaque en campafa
de desprestigio )
POR DENIS RODRIGUEZ

DOS FUNCIONARIOS DE LA ACTUAL ADMINISTRACION municipal panista de
Tlaquepaque que fueron denunciados penalmente por José Barfales Castro,
quien los acusa de robo calificado, alteracion de documentos, difamacion,
calumnia y abuso de confianza.

El Diputado federal de Accion Nacional asegura que ambos servidores publicos,
en complicidad con Jesus Escobedo, orquestaron una campana de desprestigio
en contra suya, para lo cual sustrajeron de su casa de campafia recibos
firmados en blanco e hicieron parecer que admiti6 donativos irregulares a
cambio de la concesion del palenque.

Por el momento, Banales Castro se reserva el nombre de los funcionarios
inculpados, pero no descarta que pueda haber mas involucrados.

‘Conforme a las investigaciones que ha practicado el Ministerio Puablico se
desprende la intervencion de funcionarios publicos del actual Gobierno municipal
de Tlaquepaque’, indica.

‘Quien sea o quien resulte responsable sera juzgado y se le aplicara el rigor de
la ley por los delitos que resulten’, advierte, ‘se mostrarda mediante pruebas
técnicas que ya han sido solicitadas, las pruebas de grafoscopia y
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documentoscopia, para evidenciar que el texto manuscrito del recibo no fue
hecho de mi pufio y letra y que la antigiiedad de la firma es diversa a la
impresiéon del texto del recibo, con lo que se demostrara que fue el recibo
firmado en blanco y criminalmente alterado por los denunciantes’.

MURAL publicé el jueves que documentos con la firma de Barales Castro,
fechados en el 2000, asientan que el entonces candidato a Diputado federal
recibié una serie de donativos de parte de Escobedo, cuyo monto acumulado
ascenderia a 650 mil pesos.

‘Esas cantidades que refiere el sefior Escobedo jamas me fueron entregadas y,
por lo tanto, nuca se aplicaron en las campafias politicas’, enfatiza Bafiales
Castro en un escrito entregado a MURAL.

‘Los recibos fisicamente se encontraban en la casa de campafia y (...) cuatro
fueron sustraidos criminalmente por el sefior Escobedo, con el propdésito que
ahora aflora, aprovechando el clima preelectoral’.

Banales Castro, quien aun no ha definido si contendera para la Alcaldia de
Tlaquepaque, asevera que tuvo conocimiento de estos hechos hace dos meses,
por lo cual presenté una denuncia el 11 de agosto ante la Procuraduria General
de Justicia de Jalisco, que actualmente se integra en la Direccion de Visitaduria.

‘Sabiendo que en mi contra se iba a orquestar una camparna de desprestigio,
acudi ante la instancia legal, denunciando ante el ciudadano Procurador de
Justicia en el Estado los hechos antes mencionados’ dice el Legislador federal.”

3. En el diario de seis de octubre de dos mil tres, aparece la siguiente nota
periodistica:

“Llama incongruente Alcalde a Banales
POR MARGARITA A BANALES

COMO INCONGRUENTES CALIFICO EL ALCALDE de Tlaquepaque, Antonio
Alvarez Hernandez, las declaraciones del Diputado José Banales Castro en
relacién a la denuncia que presentd contra dos funcionario de la Alcaldia por
presunto robo y falsificacion de documentos.

Es incongruente la declaracion de Banales Castro porque él ya habia reconocido
su firma en el documento que comprueba la donacién de 650 mil pesos por parte
de Jesus Escobedo.

Supuestamente Escobedo entregd esos recursos para que le diera la concesion
del palenque de Tlaquepaque.

‘Primero, hay incongruencia y no existe logica en lo que dice (Bariales Castro), el
asunto es entre él y el sefior Jesus Escobedo, el Gobierno en esto no tiene nada
que ver’, afirmoé Alvarez Hernéndez.
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Si algun funcionario estuviera involucrado, como le denuncié el Diputado,
agrego, es un asunto que corresponde a otras instancias y no al Gobierno del
municipio.

MURAL publicé el jueves la existencia de documentos fechados en el 2000, en
los que se establece la entrega donativos de parte de Jesus Escobedo para la
campana del ahora Diputado, los cuales no se dieron a conocer al IFE y rebasé
el tope establecido por éste.

Ademas, Banales Castro dijo el viernes que los ataques en su contra vienen de
la actual administracion de Tlaquepaque, sin mencionar nombres.

El Alcalde de Tlaquepaque manifestd desconocer las intenciones del Diputado
para involucrar a funcionarios del Ayuntamiento.

Pero reconocié que por tratarse del dirigente municipal del albiazul, quien se
encuentra involucrado en una presunta falta electoral, la imagen del PAN podria
verse afectada en la Villa Alfarera, por lo que seguiréa dedicado a su trabajo para
terminar su gestion con la conciencia tranquila.”

4. En el ejemplar de ocho de octubre de dos mil tres, se halla la siguiente nota
periodistica:

“Creen que hay elementos para procesar a Bariales

Examina es Regidor reactivar denuncia contra legislador
POR DENIS RODRIGUEZ

EXISTEN ELEMENTOS PARA REACTIVAR LA denuncia penal en contra del
panista José Bariales Castro por la supuesta concesion irregular del palenque de
Tlaquepaque en 1998, consider6 el priista Hugo Rodriguez Martinez.

Ambos politicos integraron al anterior Cabildo de ese municipio como Regidores
y contendieron en los pasados comicios federales por la Diputacion del Distrito
16.

De acuerdo con Rodriguez Martinez, la revelacion de presuntos donativos
hechos por un particular a la campana de Bafiales Castro a cambio de favorecer
la concesion del Palenque durante la actual administracion, podria descongelar
la averiguacion previa archivada por la Procuraduria General de Justicia del
Estado.

‘Se puede reactivar la denuncia penal que nosotros hicimos en contra de él, que
no esta resuelta’, estimé el priista, ‘la resoluciéon de la Procuraduria fue que se
quedara archivado mientras no existieran mas evidencias.

‘(Banales Castro) ha sefialado en muchos foros que lo exoneraron. No es cierto’,
afirmé, ‘los Regidores de mi partido con esos elementos tienen para poder
reactivar el juicio penal’.

Armando Nambo Amescua, coordinador de la fraccion del PRI en el Cabildo de
Tlaquepaque, sefalé por separado que efectivamente se valoraran Ios
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elementos existentes sobre el caso e incluird en la agenda de trabajo de esta
semana su analisis.

MURAL dio a conocer el jueves que documentos con la firma de Bafiales Castro,
fechados en el afio 2000, asientan que el entonces candidato de Diputado
federal recibié una serie de donativos de parte de Jestus Escobedo, cuyo monto
acumulado ascenderia a 650 mil pesos.

Bariales Castro asevera que dos servidores publicos del Ayuntamiento de
Tlaquepaque, en complicidad con Escobedo, orquestaron una campafia de
desprestigio en contra suya, para lo cual sustrajeron de su casa de camparia
recibos firmados en blanco e hicieron parecer que admitié donativos irregulares
a cambio de la concesion del palenque.

El precedente

En abril de 1998 el Presidente Municipal de Tlaquepaque, José Maria Robles
Diaz, salié del Estado, quedandose en su cargo por unos dias el vicepresidente
Banales Castro.

Durante este periodo, declar6 entonces Rodriguez Martinez. El vice Alcalde
otorgé una concesion del Palenque municipal, sin que esta funcion le
correspondiera.

Los Regidores explicaron que es sélo por aprobacion del Cabildo que alguien
podria otorgar una concesion de ese lugar.

En todo momento, el vicepresidente negd haber incurrido en alguna ilegalidad e
indicé que todas las acusaciones que hacian los Regidores de Oposicién, eran
con fines politicos.

Sin embargo, los Ediles dijeron que tenia pruebas de que Bafiales habia enviado
escritos: uno al Gobernador Alberto Cardenas; y otro al subsecretario de
Gobernacioén, en donde le afirmaba que cedié la concesion.

En agosto de 1998 los Regidores Rodriguez Martinez, Félix Gustavo Calderon
Pijas, Ricardo Preciado Partida y Jorge Montoya Orozco solicitaron ante el
Congreso del Estado se iniciara juicio politico contra Barales Castro;
simultaneamente, lo denunciaron penalmente.

Banales Castro fue exonerado del juicio politico, y la denuncia penal se archivé.”

5. En el diario de catorce de octubre de dos mil tres, aparece la siguiente nota
periodistica:

“Decidiran caso antes de diciembre
POR CARLOS MAGUEY
LA INVESTIGACION QUE EN EL PAN SE SIGUE a José Bafales por recibir

650 mil pesos para su campafia de Diputado federal debera concluir a mas
tardar en diciembre, para poder decidir si puede o no participar en la contienda
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interna del partido para elegir al candidato a la Presidencia Municipal de
Tlaquepaque.

El presidente del partido, Antonio Gloria Morales, informé que esta invitando a
los panistas que tengan un proceso interno pendiente, que no se inscriban como
aspirante a alguna de las candidaturas, sin embargo, en el caso de Barales
Castro esperaran, ya que él no ha formalizado su intencién de ser Alcalde y
tampoco se ha defendido.

‘Si quien tiene algin sefalamiento (proceso interno), no da explicaciones
satisfactorias, lo mejor es que no sea el abanderado del PAN, con
independencia del proceso juridico legal que corresponda’, indicé el presidente
panista.

‘Nosotros estamos obligados a procurar que nuestros abanderados sean
aquellos, pantistas o no panistas, que mejor puedan representar y dar confianza
a la ciudadania’.

Entre las investigaciones que esta realizando la Comision de Asuntos Internos,
aun esta pendiente un ‘careo’ entre Jesus Escobedo y el Diputado José Bariales
Castro, para que se pueda determinar si efectivamente el Legislador recibié 650
mil pesos para su campafia.

MURAL publicé que el Diputado José Barfales Castro recibié al menos 650 mil
pesos para su campafa para la diputacion federal de Jesus Escobedo, quien le
entrego el dinero a cambio de que éste lo apoyara para conseguir la concesion
del palenque de las fiestas de Tlaquepaque.”

6. En el diario de catorce de octubre de dos mil tres, se encuentra la siguiente nota
periodistica:

“Vuelve Tarciso a la contienda

POR CARLOS MAGUEY, MARGARITA VALLE y JULIO ASCENCIO

(...)

Quiere Bafiales la Alcaldia

Acompafiado de un centenar de simpatizantes, ayer a las 20:00 horas José
Bariales Castro se registr6 como aspirante a la Alcaldia de Tlaquepaque por el
PAN.

En caso de llegar a la Presidencia Municipal ofrecié aplicar una reingenieria en
las dependencias, invertira mayores recursos en obra publica y congelara los
sueldos de los servidores publicos de primer nivel.

Sobre el posible proceso administrativo que el PAN estatal podria iniciar contra
él por recibir recursos de un particular y no reportarlos en su pasada campana a
Diputado, Banales dijo confiar en que sera encontrado inocente porque nunca
recibié ese dinero.

.)
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E) El informe presentado por el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral en Jalisco, el uno de agosto de dos mil cinco,
mediante oficio VS/0891/2005, en respuesta al requerimiento realizado a través
del oficio SE-1112/2005, comunicando lo siguiente:

“Por instrucciones del Lic. Estaban M. Garaiz Izarra, Vocal Ejecutivo de este
organismo electoral y en cumplimiento a lo ordenado por usted en su oficio
numero SE-1112/2005, relacionado con el expediente No.
P-CFRPAP 10/02 vs. AC, atentamente me dirijo a usted a efecto de remitirle la
informacién siguiente:

a) El nombre completo y demas informacién que pudimos localizar del supuesto
donante en el caso que se investiga es el de Jesus Escobedo Arellano,
mismo que tiene su domicilio en (...)

b) Respecto a las notas periodisticas aparecidas en el Diario ‘Mural’, de fechas
03, 04 y 08 de octubre del 2002, le estoy enviando las copias de las notas
que aparecieron en su tiempo, informandole que los originales de las mismas
fueron remitidas al C. Lic. Joel Estudillo, Director de Analisis y Evaluacién de
la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social, quien las solicito con
anterioridad.

(.

F) El informe presentado el quince de septiembre de dos mil cinco, por la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante oficio
DERFE/733/2005, en respuesta al requerimiento realizado a través del oficio
SE/1272/2005, comunicando lo siguiente:

“En atencién a su oficio numero SE/1272/2005, de fecha 26 de agosto de 2005,
mediante el cual solicita a esta Direccidn Ejecutiva, la identificacion y busqueda,
y en su caso la constancia de inscripcion en el Padrén Electoral de los CC.
JESUS ESCOBAR ARELLANO Y JOSE BANALES CASTRO, anexo al
presente remito a usted la documentacion que se relaciona a continuacion:

BANALES CASTRO JOSE
Clave de Elector (...)
Folio (...)

(...)

Por otra parte, le comento que con el nombre de ESCOBAR ARELLANO
JESUS, se localizaron dos registros en la base de datos del Padrén Electoral.
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En razén de lo anterior, anexo al presente el resultado de la consulta de dichos
registros en la base de datos del Padron Electoral, para su analisis y en su caso,
informe a esta Direccion Ejecutiva si requiere el expediente de alguno de ellos.

(..)

Asimismo, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal Electoral remiti6 la
documentacion que se detalla a continuacion:

1. La solicitud de inscripcién al padron del C. José Bafiales Castro, asi como el
recibo de credencial para votar con fotografia y dos formatos uUnicos de
actualizacion (reposicion de credencial) con sus respectivos recibos de credencial
para votar con fotografia; y,

2. Una relaciéon que contiene los resultados de la busqueda en el Padrén Electoral
del C. Jesus Escobar Arellano.

G) El informe presentado el catorce de diciembre de dos mil cinco, por la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, mediante oficio
DERFE/885/2005, en respuesta al requerimiento realizado a través del oficio
SE/1532/2005, informando lo siguiente:

“En atencién a su oficio numero SE/1532/2005, mediante el cual solicita a esta
Direccion Ejecutiva, la identificacion y busqueda del registro a nombre del
C. JESUS ESCOBAR ARELLANO ¢ JOSE DE JESUS ESCOBEDO
ARELLANO, con clave de elector (...), me permito comentar a usted lo
siguiente:

Con los nombres de C. JESUS ESCOBAR ARELLANO y/0 JOSE DE JESUS
ESCOBEDO ARELLANO, con la clave de elector (...), datos que usted
proporciona, esta Direccion Ejecutiva no localizé ningun registro en la base de
datos del Padron Electoral.

Sin embargo, se localizé un registro a nombre de JOSE DE JESUS ESCOBEDO
ARELLANO, con clave de elector (...), del cual adjunto al presente en copia
simple la documentacién que se relaciona a continuacion:

JOSE DE JESUS ESCOBEDO ARELLANO
Clave de Elector (...)
Folio (...)”
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La Direccion Ejecutiva del Registro Federal Electoral remiti6 la solicitud de
inscripcion al padron del C. José de Jesus Escobedo Arellano, asi como el recibo
de credencial para votar con fotografia y un formato Unico de actualizacién
(cambio de domicilio) con su respectivo recibo de credencia para votar con
fotografia.

H) El informe presentado el doce de octubre de dos mil cinco, por la Direccion
Juridica del Instituto Federal Electoral mediante oficio DJ/1692/2005, en
respuesta a la solicitud realizada mediante oficio STCFRPAP 1225/05, que la
parte conducente sefiala lo siguiente:

“Con relacion a su oficio STCFRPAP 1225/05, de fecha 05 de octubre de 2005,
mediante el cual solicita diversa documentacion respecto del expediente P-
CFRPAP 10/02 vs. PAN, me permito informarle que se inici6 la averiguacion
previa numero 020/FEPADE/2003, en la que con fecha 15 de mayo de 2003, el
Licenciado Mario Alejandro Reséndiz Méndez, Agente del Ministerio Publico de
la Federacion adscrito a la Mesa de Tramite V/A de la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales de la Procuraduria General de la
Republica, acorddé el No Ejercicio de la Accion Penal. (...)"

Asimismo, la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral remitié copia simple
de la documentacién que se describe a continuacion:

1. Escrito de denuncia de hechos de catorce de enero de dos mil tres.
2. Citatorio de cuatro de febrero de dos mil tres.
3. Ratificacion de escrito de denuncia de seis de febrero de dos mil tres.

4. Oficio 3264/DGAPMDE/FEPADE/2003 de quince de mayo de dos mil tres,
suscrito por el agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Mesa de
Tramite V/IA/IFEPADE de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales de la Procuraduria General de la Republica respecto de la
averiguacion previa 020/FEPADE/2003, por el que comunica el Acuerdo de No
Ejercicio de la Accién Penal, que en su parte conducente expresa:

“(...) esta representacion social de la Federacion determina el
NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, en atencién a los valoraciones
juridicas que a continuacion se expresan:
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Del estudio y analisis de las constancias que integran la averiguacion previa
ntmero 020/FEPADE/2003, iniciada con motivo de la denuncia formulada por
Juan Carlos Ruiz Espindola, apoderado legal del Instituto Federal Electoral,
por el que hace del conocimiento que el licenciado Esteban Gariaz, Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Estado de Jalisco, denuncié hechos
derivados de una nota periodistica en la que se informé que durante la
campafia para diputado Federal, JOSE BANALES CASTRO, recibi6
aportaciones por cerca de $650,000.00 de un particular con quien se
comprometié que el alcalde de Tlaquepaque, Jalisco, Antonio Alvarez
Hernandez, le otforgara la concesion del palenque a las fiestas patronales, por
lo que al interpretarse la nota periodistica es de hacerse notar que el diputado
Federal JOSE BANALES CASTRO, recibié aportaciones economicas de
Jesus Escobedo para su campana electoral, sin haber aparecido en los
listados de simpatizantes que donaron dinero a las campafias Federales del
2000 y que fueron publicadas en agosto del mismo ario por el Instituto Federal
Electoral; hechos de denuncia que en su momento hizo suyos Alfredo Vértiz
Flores, apoderado y representante legal del Instituto Federal Electoral, en
contra de QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES.
En la integracion de la presente averiguacion previa se obtuvo un ejemplar
original del diario ‘MURAL’, del 3 de octubre de 2002, de Guadalajara, Jalisco,
mismo del que se dio fe ministerial de tenerlo a la vista, y del que se
desprende que JOSE BANALES CASTRO, recibié aportaciones por cerca de
$650,000.00 pesos, de un particular que responde al nombre de Jesus
Escobedo Arrellano, con quien se comprometié a conseguirle con el actual
Alcalde de Tlaquepaque, Antonio Alvarez Hernéndez, la concesién del
palenque en las fiestas patronales, sefialando que el donativo no fue reportado
al Partido Accion Nacional, ni al Instituto Federal Electoral, incumpliendo de
esta manera las disposiciones del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
Se recabd la declaracion ministerial de Estaban Mario Gariaz Izarra, vocal
ejecutivo del Instituto Federal Electoral en el Estado de Jalisco, quien
manifesté que en relacién a la nota periodistica intitulada ‘Esconde Panista
Donativo Electoral’, publicada el 3 de octubre de 2002, en el periédico ‘El
Mural’, no le constaban los hechos, ya que unicamente en su caracter de vocal
gjecutivo los hizo del conocimiento para los efectos legales conducentes al
maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, director ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral.
Asi mismo de los atestados de José de Jesus Escobedo Arellano, se
desprende que se dedica a los negocios de ferias y palenques en el Estado de
Jalisco, y quien sefal6é que efectivamente aporté la cantidad de $650,000.00, a
favor de JOSE BANALES CASTRO, a cambio de conseguirle la concesion de
la feria de San Pedro en Tlaquepaque, Jalisco, en los afios del 2001 al 2003,
haciendo la donacién de 2 pagos en efectivo; posteriormente en su ampliacién
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de declaracion acredito su dicho exhibiendo 2 recibos originales expedidos por
JOSE BANALES CASTRO en su calidad de candidato a diputado Federal por
el Partido Accién Nacional en el Distrito XVI, correspondiente al Municipio de
Tlaquepaque, Jalisco, uno por la cantidad de $250,000.00 pesos y otro por
$400,000.00 pesos, ambos expedidos en marzo del 2000, donde se
encuentran plasmadas las firmas de JOSE BANALES como receptor y del de
Jesus Escobedo como donante, misma persona que sefialo que las cantidades
fueron plasmadas de su pufo y letra; exhibiendo también el original del
permiso numero J-1680-97, otorgado por la Secretaria de Gobernacion por
conducto de la Direccion de Juegos y Sorteos, donde se le concede el permiso
para la celebraciéon de pelea de gallos, rifas de numeros y Topetones en
Tlaquepaque, Jalisco, con lo que acredité su actividad licita de profesional
empresarial, agregando que por los diversos eventos al afo, gana
aproximadamente $800,000.00 pesos.
También se obtuvo la declaracion de Gerardo Jiménez Magafa, persona a
quien Jesus Escobedo ofreci6 como testigo, y quien sefalé que JOSE
BANALES CASTRO habia recibido otras aportaciones en dinero de otros
empresarios, y que trabajando en la campafia de JOSE BANALES CASTRO,
este le pidi6é que pasara al restaurante ‘El Canelo’ con el sefior Jaime Davalos
a recoger un cheque por la cantidad de $30,000.00 pesos, indicandole que era
un donativo a su campafa, por lo que fue al restaurante donde recibio la
cantidad antes mencionada,; motivo por el cual se recabo la comparecencia de
Jaime Davalos Amezquita, quien sefalé que efectivamente doné para la
campafia a diputado Federal por parte del Partido Accién Nacional de
JOSE BANALES CASTRO, /a cantidad de $30,000.00 pesos, acreditando que
es empresario restaurantero, y que la donacién la hizo de manera
desinteresada y de buena fe, porque JOSE BANALES CASTRO es su amigo.-
Por su parte Antonio Alvarez Hernandez, presidente Municipal de
Tlaquepaque, Jalisco, sefialo que no le constaban los hechos de que Jesus
Arellano, haya tenido tratos con JOSE BANALES CASTRO en la promesa de
darle la concesion de la feria de San Pedro en Tlaquepaque, Jalisco, en los
arios del 2001 al 2003, que lo unico que le consta y que tiene conocimiento es
de haber visto el original de un recibo por la cantidad de $250,000.00, mismos
que vio cuando Jesus Escobedo Arellano se presenté a la Presidencia
Municipal de Tlaquepaque, a reclamarle la concesioén del Palenque, agregando
que desconocia ese acuerdo entre ellos y que el palenque y la feria de San
Pedro en Tlaquepaque, Jalisco, la concesion la oforgaba el patronato de la
feria, mismo que es un organismo auténomo independiente, integrado por
organizaciones no gubernamentales, funcionarios de gobierno 'y
representantes de dependencias de Estado, asi como regidores de las
diferentes fracciones del cabildo, a través de una convocatoria dirigida al
publico en general, y el patronato es el que elige la mejor propuesta, motivo
por el cual le era imposible otorgar la concesiéon del palenque; agregando que
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tiene conocimiento que José de Jesus Escobedo Arellano es una persona que
se dedica a los negocios de las ferias y palenques en toda la Republica
Mexicana.
Se recabo copias certificadas de la averiguacion previa 15463/2002, de la cual
esta conociendo la Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco,
donde se encuentra la denuncia formulada por JOSE BANALES CASTRO en
contra de José de Jesus Escobedo Arellano por los delitos de robo y
difamacion, donde se desprende que efectivamente firmo los recibos pero no
el contenido escrito con boligrafo, ya que se trata de diferente tipo de letra y
tiempos que en su momento se plasmaron, ya que en ese momento JOSE
BANALES CASTRO /e otorgd 2 recibos en blanco a Jesus Escobedo con la
finalidad de que consiguiera donativos para su candidatura, mas no asi por la
cantidad que se encuentra en el recibo y que nunca llegaron a JOSE
BANALES CASTRO.
En ese orden de ideas si bien es cierto que salié una publicacion en el diario
‘El Mural’, intitulada ‘Esconde Panista Donativo Electoral’, publicada el 3 de
octubre de 2002, y de la cual Mario Garaiz Izarra, vocal ejecutivo del Estado
de Jalisco, hizo del conocimiento esos hechos al maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, director ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, con el que se dio inicio al procedimiento oficioso P-CFPRPA
10/02 vs. PAN y dandole también vista a esta Fiscalia Especializada para la
Atencién de Delitos Electorales para que actue conforme a sus atribuciones,
también lo es de que de las diligencias practicadas no se desprende ilicito
electoral alguno, ya que al haber aportado José de Jestus Escobedo Arellano,
la cantidad de $650,000.00, a la campana electoral para diputado federal por
el Partido Accién Nacional a JOSE BANALES CASTRO, estas fueron con
recursos de actividades legales, ya que son el resultado de los negocios en la
rama de palenques y ferias en el Estado de Jalisco, asi mismo Jaime Davalos
Amezquita acreditdé que es un empresario restaurantero; esto aunado a que no
hay indicios o prueba alguna que demuestren la ilicitud del dinero aportado,
motivo por el cual al realizar el analisis de los presentes hechos, se deduce
que no se acredité la probable comision del delito consignado en la fraccion
VI, del articulo 406 del Cédigo Penal Federal, ni de ningtn otro delito electoral
Federal, toda vez que de actuaciones se desprende que las personas que
aportaron el dinero a la campafia del candidato a diputado Federal por el
Partido Accion Nacional, lo hicieron con recursos provenientes de actividades
legales, tal y como quedd acreditado con la documentacion presentada por
José de Jesus Escobedo Arellano y Jaime Davalos Amezquita, y con los
informes de los elementos de la Agencia Federal de Investigaciones. -------------
En todo caso al no haber reportado JOSE BANALES CASTRO /as
aportaciones econdomicas de Jesus Escobedo y Jaime Davalos Amezquita
para su campafa electoral para diputado federal, en los listados de
simpatizantes que donaron dinero a las camparias Federales de 2000 y que
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fueron publicadas en agosto del mismo afo por el Instituto Federal Electoral,
se estaria violando el articulo 49-A del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de lo cual ya esta conociendo la comision (sic) de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del
Instituto Federal Electoral, en el procedimiento oficioso P-CFRPAP 10/02 vs.
PAN, por ser un asunto eminentemente administrativo, asimismo, la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco, esta conociendo de los
presentes hechos por la probable comisién de algtn delito del fueron comun,
mismos que se le hicieron de su conocimiento a través de la denuncia
interpuesta por JOSE BANALES CASTRO en contra de José de Jesus
Escobedo Arellano, en la averiguacion previa 15463/2002; asi, en ese orden
de ideas, al no acreditarse los extremos del articulo 168 del cddigo (sic)
Federal de Procedimientos Penales, esta representacion social de la
Federacion determina el NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, en términos
de lo dispuesto por el articulo 137, fraccion I, del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales.

..y

I) Copia certificada de la averiguacion previa 020/FEPADE/2003, remitida el
dieciséis de noviembre de dos mil cinco, por la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales de la Procuraduria General de la Republica
mediante oficio 8062/DGAPMDE/FEPADE/2005, en respuesta al requerimiento
realizado mediante oficio PC/390/05. En la referida indagatoria, se encuentran las
constancias que se describe a continuacion:

1. Comparecencia de los CC. José de JesUs Escobedo Arellano, Gerardo Jiménez
Magafa, José Antonio Alvarez Hernandez y Jaime Déavalos Amezquita, respecto
de los hechos investigados en la citada indagatoria, en el que manifestaron lo
siguiente:

1.1 Testimonio del C. José de Jesus Escobedo Arellano:

“ DECLARO
Que comparece voluntariamente ante esta representacion social de la
Federacion, en atencién a la cita que se realizé en forma verbal con su abogado
Juan José Rodriguez Chavez y enterado en este acto de los hechos que se
investigan sefala que el de la voz es empresario de ferias y palenques en el
Estado de Jalisco, desde hace aproximadamente 25 veinticinco afios, y debido a
ello conocié y entablo una relacién de amistad con el sefior JOSE BANALES
CASTRO, aproximadamente desde el afio de 1997 mil novecientos noventa y
siete, siendo que en esa época JOSE BANALES CASTRO contendia como
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candidato a vicepresidente del municipio de Tlaquepaque, Jalisco, por el Partido
Accion Nacional, deseando aclarar que lo conocié debido a que tenia muchos
amigos en comun y es el caso que JOSE BANALES CASTRO gané la
vicepresidencia del municipio de Tlaquepaque, Jalisco por el Partido Accion
Nacional en 1998 mil novecientos noventa y ocho, siendo que en el afio 2000
dos mil contendio para Diputado Federal por el Distrito XVI, fue en ese entonces
cuando JOSE BANALES CASTRO necesitaba dinero y solicité a sus amistades
financiaran su campafa, encontrandose el emitente, con quien acordd que a
cambio de donarle unas cantidades de dinero le conseguiria la concesion de la
feria de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco en los afios 2001 dos mil uno, 2002
dos mil dos y 2003 dos mil tres, por lo que el de la voz le aportdé por primera
ocasion la cantidad de $250,000.00 M/N doscientos cincuenta mil pesos moneda
nacional, los primeros dias de Marzo del afio 2000 dos mil y una segunda
ocasion aporto la cantidad de $400,000.00 M/N cuatrocientos mil pesos moneda
nacional, a finales del mes de marzo del mismo afio, lo anterior con la promesa
de que le conseguiria la exclusiva de la feria de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco, en los anos antes citados, y toda vez que esta promesa redituaria en un
beneficio al de la voz decidié apoyarlo econémicamente, entregandole el dinero
en efectivo, hecho que se llevo a cabo en la casa de campaiia de JOSE
BANALES CASTRO, que se ubica en la calle de Pedro Coronel numero 18
dieciocho en San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, agregando que por dichas
cantidades el sefior JOSE BANALES CASTRO le expidié 2 dos recibos a su
favor por las cantidades antes mencionadas, mismos recibos que el de la voz
tiene en su poder, documentos que fueron llenados por el emitente y unicamente
fueron firmados por JOSE BANALES CASTRO, sefalando que por su actividad
de empresario el de la voz tiene la capacidad econdémica de aportar tales
cantidades de dinero, que de forma licita ha ganado, ya que por diversos
eventos gana aproximadamente $800,000.00 M/N ochocientos mil pesos al afo,
debiendo tomar en cuenta que en algunas ocasiones realiza de 2 dos a 3 tres
ferias, principalmente en el Estado de Jalisco, dicho que acreditare con la
documentacion necesarias en su momento procesal oportuno. (...); que en
relacién a la nota periodistica publicada por el diario ‘Mural’ el 3 tres de octubre
de 2002 dos mil dos, titulada ‘ESCONDE PANISTA DONATIVO ELECTORAL’ el
de la voz ignora de donde salié dicha informacion, pero si desea manifestar que
comparecié ante el Comité directivo Estatal del partido Accion Nacional, a
quienes les hizo entrega de copias certificadas de los recibos que le fueron
entregados por JOSE BANALES CASTRO y declaro (sic) los mismos hechos
que ha narrado en la presente comparecencia; ahora bien si se encuentra
enterado que JOSE BANALES CASTRO inicio a la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Jalisco, una averiguacion previa en su contra por los
delitos de robo y difamacion, y al comparecer el de la voz el (sic) director de
Averiguaciones Previas, le exigio la entrega de los recibos originales expedidos
por JOSE BANALES CASTRO, hecho al que se negé el de la voz y se reservo
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(sic) su derecho a declarar ya que considera que quien debe de conocer es la
Procuraduria General de la Republica; que desea manifestar que el de la voz se
percaté del engafio de JOSE BANALES CASTRO en el afio 2001 dos mil uno,
en que se presentd sin recordar la fecha exacta ante el actual presidente
municipal de Tlaquepaque, Jalisco, Antonio Alvarez Hernéndez, a quien le hizo
saber de las promesas de JOSE BANALES CASTRO, manifestandole en ese
momento que ignoraba cualquier arreglo con JOSE BANALES CASTRO, ya
que el presidente era él y no JOSE BANALES CASTRO y que desconocia
cualquier arreglo con dicha persona, siendo en ese acto en que se percato del
engafio de JOSE BANALES CASTRO, actual diputado Federal independiente y
candidato a la presidencia municipal por el Partido de la Revolucion
Democrdética; (...)"

1.2 Testimonio del C. José de Jesus Escobedo Arellano:

¢ DECLARO
Que comparece voluntariamente ante esta representacion social de la
Federacion, a efecto de acreditar su dicho en la comparecencia del 13 trece de
marzo del presente afio, misma que ratifica en todas y cada una de sus partes
por contener la verdad de los hechos, reconociendo como suya la firma que obra
al calce y al margen por ser la misma que utiliza en todos sus asuntos tanto
publicos como privados, que a efecto de corroborar su dicho en la mencionada
comparecencia en este acto exhibe en original 2 dos recibos expedidos por el
sefior JOSE BANALES CASTRO en su calidad de candidato a diputado Federal
por el Partido Accion Nacional en el Distrito XVI, correspondiente al Municipio de
Tlaquepaque, Jalisco, uno de estos por la cantidad de $250,000.00 doscientos
cincuenta mil pesos, y el segundo por la cantidad de $400,000.00 cuatrocientos
mil pesos, ambos expedidos en marzo del 2002 dos mil, donde se encuentran
plasmadas las firmas de JOSE BANALES CASTRO, como receptor y el de la
voz como donante, donde el nombre del candidato JOSE BANALES CASTRO,
y las cantidades fueron puestas por el de la voz de su pufio y letra; copia simple
de la declaracién del emitente de fecha 8 ocho de julio del 2002 dos mil dos,
ante los miembros de la Comisién de Asuntos Internos del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de Jalisco; copia simple de la
declaracién de JOSE BANALES CASTRO del 21 veintiuno de octubre de 2002
dos mil dos, ante la Mesa Receptora de Denuncias Contra la Corrupcion del
Comité Directivo Estatal del Partido Acciéon Nacional en Jalisco, en la que el
mismo JOSE BANALES CASTRO, presenté como prueba un recibo de
desocupacion y entrega de las llaves del palenque en Tlaquepaque, Jalisco,
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documento que no tiene nada que ver con el asunto que se esta ventilando, toda
vez que este corresponde al contrato de Arrendamiento celebrado por el
emitente y el Ayuntamiento de Tlaquepaque, Jalisco, el 28 veintiocho de agosto
de 1997 mil novecientos noventa y siete del cual en este acto presenta el original
y obsequia copias fotostaticas del mismo a efecto de que se agreguen a las
presentes actuaciones copia simple de la declaracion del 14 catorce de
noviembre del 2002 dos mil dos, realizada por el de la voz ante el Comité
Directivo Estatal de Partido Acciéon Nacional en el Estado de Jalisco; copia
simple del dictamen del 25 veinticinco de noviembre del 2002 dos mil dos, de
ese instituto politico en el estado de Jalisco, donde se turna la investigacion REF
29/02 a cargo de JOSE BANALES CASTRO y deriva en principio de la
denuncia presentada ante la Comision de Asuntos Internos del Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional en fecha 8 ocho de julio del afio 2002 dos mil
dos, por parte de Jesus Escobedo Arellano, en le que se dictamina que la
comision de orden correspondiente inicie el procedimiento; asimismo presenta
en este acto en original el permiso nimero J-1680-97, otorgado por la Secretaria
de Gobernacién por conducto de la Direccién de Juegos y Sorteos, donde se
concede al emitente, y asi como el permiso para la celebracién de peleas de
gallos, rifas de numeros y topetones en Tlaquepaque, Jalisco, de fecha 15
quince de agosto de 1997 mil novecientos noventa y siete, documento que
presenta a fin de acreditar la actividad profesional del de la voz como empresario
de ferias y palenques y asi como dejar corroborado lo dicho lineas arriba
respecto del contrato de Arrendamiento celebrado con el Ayuntamiento de
Tlaquepaque, Jalisco en 1997 mil nhovecientos noventa y siete; que asimismo en
este acto presenta a Gerardo Jiménez Magafia, quien también fue testigo de que
JOSE BANALES CASTRO, recibi6 una aportacién mediante cheque por la
cantidad de $30,000.00 treinta mil pesos y solo manifesté ante el Partido Accién
Nacional haber recibido la cantidad de $10,000.00; (...)"

1.3 Testimonio del C. Gerardo Jiménez Magafa:

“ DECLARO
Que comparece voluntariamente ante esta representacion social de la
Federacion, a solicitud de José de Jestis Escobedo Arellano, efecto de presentar
su testimonio en relacion a los hechos que se investigan, que el caso que el
emitente es simpatizante del Partido Accion Nacional desde 1994 mil
novecientos noventa y cuatro, y miembro activo desde 1996 mil novecientos
noventa y seis, que su participacion como miembro activo es ayudando y
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apoyando a los candidatos del Partido Accién Nacional, en diversas actividades
en su campana, pero también tiene el derecho a ser precandidato o candidato a
alguna contienda electoral, que por ello el emitente conoce a JOSE BANALES
CASTRO, desde hace aproximadamente 8 ocho afios en que el de la voz llegd
como simpatizante al Partido Accién Nacional, siendo que el afio 2000 dos mil
en que fue candidato a Diputado Federal, solicito al de la voz y a otros miembros
activos su apoyo y ayuda para su campana, siendo que el de la voz recuerda
que en el mes de abril del afio 2000 dos mil, sin recordar la fecha exacta, al
encontrarse apoyando en su campafia a JOSE BANALES CASTRO, le pidi6
pasara al restaurante ‘El Canelo’ que se encuentra ubicado en la carretera libre
a Zapotlanejo, con el serior Jaime Davalos, propietario de dicho establecimiento,
a recoger un cheque al parecer del Banco Bital, por la cantidad de $30,000.00
treinta mil pesos, documento a favor de JOSE BANALES CASTRO, del que le
dio el recibo correspondiente al sefior Jaime Davalos, mismo que ya se
encontraba elaborado y firmado por el candidato JOSE BANALES CASTRO,
cheque que entregd en propia mano al candidato JOSE BANALES CASTRO,
sin saber el destino o tramite que le dio a dicho documento, ya que su funcion
fue la de entrega y recepcion del cheque y asi como de entregar el recibo
correspondiente; (...)"

1.4 Testimonio del C. José Antonio Alvarez Hernandez:

¢ DECLARO
Que comparece voluntariamente ante esta representacion social de la
Federacion, en atencién al citatorio que le fue girado por esta autoridad Federal,
y una vez enterado del motivo de la cita, manifiesta que actualmente se despefa
como Presidente Municipal de Tlaquepaque, Jalisco, durante el periodo del 1
primero de enero del 2001 al 31 treinta y uno de diciembre del 2003 dos mil tres,
sefialando en relacion a la presente indagatoria, que no le constan los hechos
relacionados en el aspecto de que José de Jesus Escobedo Arellano haya
tenido tratos con JOSE BANALES CASTRO en la promesa de darle la
concesion de la feria de San Pedro en Tlaquepaque, Jalisco, en los afios 2001
dos mil uno al 2003 dos mil tres, que lo unico que le consta y que tiene
conocimiento es de haber visto el original de un recibo por la cantidad de
$250,000.00 doscientos cincuenta mil pesos, mismo que vio José de Jesus
Escobedo Arellano se presentd en la Presidencia de Tlaquepaque, Jalisco, entre
los meses de febrero a mayo del 2002 dos mil dos, que fue cuando lo conocié a
reclamarle al emitente el porque no le habia tocado la concesion del Palenque
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de Tlaquepaque, Jalisco, argumentando José de Jesus Escobedo Arellano que
tenia un arreglo con JOSE BANALES CASTRO, y que si BANALES CASTRO
no le habia comentado nada al respecto, a lo que el emitente le contesto (sic)
que desconocia totalmente tal arreglo entre ellos, y que el palenque y la feria de
San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, la concesion la otorgaba el patronato de la
feria, mismo que es un organismo auténomo independiente, integrado por
organizaciones no gubernamentales, funcionarios de gobierno y representantes
de dependencias del Estado de Jalisco, asi como regidores de la (sic) diferentes
fracciones del cabildo, a través de una convocatoria dirigida al publico en
general y el patronato es el que elige la mejor propuesta, motivo por el cual al
emitente le es imposible que oforgara la concesion del palenque; con lo antes
narrado a José de Jesus Escobedo Arellano este se molesté y se le mencion6
que tenia que arreglar su problema en el seno del Partido Accion Nacional con
JOSE BANALES CASTRO, cosa que asi lo hizo, determinando después de la
investigacion que realizé el Partido Accién Nacional que no podria ser candidato
JOSE BANALES CASTRO a la Presidencia Municipal de Tlaquepaque, Jalisco,
motivo por el cual este renuncié como militante al Partido Accién Nacional por su
propio derecho; agregando que tiene el conocimiento de que José de Jesus
Escobedo Arellano es una persona que se dedica a los negocios de ferias y
palenques en toda la Republica Mexicana, es un intermediario con empresarios
de los negocios antes mencionados; (...)"

1.5 Testimonio del C. Jaime Davalos Amezquita:

“ DECLARO
Que comparece voluntariamente ante esta representacion social de la
Federacion, en atencién al citatorio que le fue girado por esta autoridad Federal,
y una vez enterado del motivo de la cita, manifiesta que efectivamente dono para
la campafia a diputado Federal por parte del Partido Accién Nacional de JOSE
BANALES CASTRO, la cantidad de $30,000.00 M/N (treinta mil pesos),
aproximadamente en abril del afio 2000 dos mil, mediante un cheque que recibio
Jesus Escobedo Arellano por instrucciones de JOSE BANALES CASTRO y que
realizo tal donacién para apoyar la mencionada campafia, porque el sefior JOSE
BANALES CASTRO es amigo de la familia, conociéndolo desde hace 8 ocho
afos, porque estuvo de vicepresidente de Tlaquepaque, Jalisco, y que fue
cuando lo conocio; agregando que el emitente es empresario en el ramo de la
gastronomia por lo cual tiene su restaurante desde hace aproximadamente 15
quince anos, de denominacion social ‘El Canelo’ (...); y en relacion a la promesa
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que supuestamente hizo JOSE BANALES CASTRO a Jesus Escobedo para
otorgarle la concesion de los palenques y fiestas de la feria en Tlaquepaque,
Jalisco, el emitente no sabe nada en relaciéon a esos hechos; (...)"

2. Copia certificada del recibo, cuyo original fue presentado por el C. José de
Jesus Escobedo Arellano ante el agente del Ministerio Publico de la Federacion
adscrito a la Mesa de Tramite V/A/IFEPADE, de la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales en la comparecencia de treinta y uno de marzo de
dos mil tres, como a continuacion se vera:
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3. Copia certificada del recibo, cuyo original fue presentado por el C. José de
Jesus Escobedo Arellano ante el agente del Ministerio Publico de la Federacion
adscrito a la Mesa de Tramite V/A/IFEPADE, de la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales en la comparecencia de treinta y uno de marzo de
dos mil tres, como se observara en seguida:
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4. Copia simple del Dictamen de veinticinco de noviembre de dos mil tres,
respecto de la investigacion REF 29/2002 en contra del C. José Bafiales Castro,
substanciado por la Mesa de Denuncias contra la Corrupciéon del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Jalisco, el cual fue presentado por el
C. José de Jesus Escobedo Arellano ante el agente del Ministerio Publico de la
Federacion adscrito a la Mesa de Tramite V/A/FEPADE, de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales en la comparecencia de
treinta y uno de marzo de dos mil tres, y que en la parte conducente sefiala:

‘CONSIDERANDOS

I.- Por otro lado, al emitir su declaracion el Dip. José Banales Castro, el pasado
21 veintiuno de octubre del afio en curso, narra entre otras cosas lo siguiente:
‘... QUIERO HACER MANIFIESTO QUE DURANTE ESTE PROCESO FUERON
SUSTRAIDOS VARIOS RECIBOS QUE TENIA DE MANERA PROVISIONAL
PARA LA APORTACION DE DONATIVOS PARA M| PROCESO ELECTORAL,
COMO CANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL POR ESTA INSTITUCION DE
LOS CUALES ESTABAN FIRMADOS EN BLANCO DE MI PUNO Y LETRA,
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MISMOS QUE HOY SON UTILIZADOS PARA DIFAMARME 'Y
SUPUESTAMENTE ARGUMENTANDO O MANIFESTANDO EL HABER
RECIBIDO LA CANTIDAD EN UNO DE ELLOS DE $250,000.00 DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS Y EN EL OTRO, LA CANTIDAD DE $400,000.00
CUATROCIENTOS MIL PESOS, MISMO QUE NO HE TENIDO A MI VISTA, Y
DE LO CUAL MANIFIESTO QUE RECIBI LAS CANTIDADES ANTES
MENCIONADAS EN NINGUN MOMENTO (...).
--- Ahora bien, tomando en consideracion las documentales ofertadas por el
denunciado, consistentes en: (...) 8.- Copia de los estados de cuenta (...) y (...)
emitidos por la Institucion Bancaria BBVA Bancomer, correspondiendo Ila
primera cuenta de ellas en noviembre del 2001 a agosto del 2002 dos mil dos, y
la segunda de las cuentas corresponde del mes de noviembre 2002 a octubre
del 2002, dos mil dos (...).

.

5. Copias certificadas de la averiguacion previa 15463/2002 integrada por la
Procuraduria General de Justicia de Jalisco a partir de la denuncia presentada por
el C. José Bariales Castro en contra de los CC. Jesus Escobedo Arellano y Ramén
Rosas y quien o quienes resulten responsables. En las constancias de dicha
indagatoria se encuentra lo siguiente:

5.1 Escrito de diecinueve de julio de dos mil dos signado por el C. José Bafales
Castro, a través del cual presenté formalmente denuncia ante la referida
representacion social estatal, en contra de los CC. Jesus Escobedo y Ramoén
Rosas y quien o quienes resulten responsables, que en la parte conducente
expresa:

“(...)
HECHOS
l.- Que siendo las 19:00 diecinueve horas aproximadamente del dia 16 de julio
del afio en curso se presenté ante mi el C. YHANJO SEI (sic) RAZON
VIRAMONTES quien labora en el H. Ayuntamiento de Tlaquepaque como
servidor publico en el area de atencion al publico y me hizo entrega de un
documento en copia simple del cual se desprende que al parecer el suscrito
habia recibido la cantidad de $250,000.00 (DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS 00/100 M.N.) como donativo para la campana de Diputado Federal en el
mes de Marzo del afio 2000 dos mil, por lo que al cuestionarle de que persona
se lo habia entregado me manifesté que entre las once y doce horas del mismo
dia se lo dejaron a otra compafiera de el que responde al hombre de Yolanda
Herndndez Haro, en su ausencia desconociendo su compafiera el nhombre de
quien se lo habia entregado pero que si se le pone a la vista a la persona que le
dejo el sobre con el documento, lo reconoce sin temor a equivocarse.
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I1.- Asi las cosas al observar el contenido del documento reconozco como de mi
pufio y letra tnicamente la firma ilegible que aparece en la leyenda JOSE
BANALES CASTRO mas no asi reconozco y es falso de toda falsedad el
contenido que esta escrito con boligrafo que son las siguientes leyendas JESUS
ESCOBEDO, $250,000.00 (DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100
M.N.) Y LA FIRMA ILEGIBLE QUE APARECE EN LA LEYENDA DONANTE, por
lo que podra observar que se trata de diferente tipo de letra y tiempos que en su
momento se plasmaron, ya que en ese entonces el suscrito le otorgue dos
recibos en blanco al Sefior Jestus Escobedo con la finalidad de que consiguiera
donativos para la candidatura mas no asi por la cantidad que se encuentra en
dicho documento y que nunca llego al suscrito.

.

5.2 Declaracion de ratificacion de denuncia del C. José Bafales Castro, ante el
agente del Ministerio Publico adscrito a la Agencia del Ministerio Publico de la
Divisibn de Averiguaciones Previas y Coordinacion Metropolitana de la
Procuraduria General de Justicia de Jalisco, en el que ratificé el escrito detallado
en numerario anterior, que en la parte conducente sefiala o que a continuacion se
transcribe:

“(...) Me presento ante esta Representacion Social a efecto de ratificar en todas
y cada una de sus partes mi escrito inicial de denuncia presentado ante la
Oficialia de Partes de esta Institucion DE FECHA 26 veintiséis de Agosto del afio
2002 dos mil dos, y dirigida al C. Procurador General de Justicia del Estado, en
la que denuncio hechos delictuosos cometidos por los C. C. JESUS ESCOBEDO
Y RAMON ROSAS RAMIREZ en agravio de MI PERSONA, presentando
querella formal en su contra, escrito que en este momento se me pone a la vista
y reconozco la firma que lo calza como de mi purio y letra (...)"

5.3 Comparecencia de los CC. Lorena Beatriz Basail Villagran, Héctor Alejandro
Olivares Flores, Javier Ramén Ignacio Aceves Ramos y José de JesUs Loza
Sanchez, ante el agente del Ministerio Publico adscrito a la Agencia del Ministerio
Publico de la Division de Averiguaciones Previas y Coordinacién Metropolitana de
la Procuraduria General de Justicia de Jalisco, en el que manifestaron lo siguiente:

Testimonio de la C. Lorena Beatriz Basail Villagran:

“---Que me presento ante esta Representacion Social a efecto de hacer la
siguiente narracion DE HECHOS: Que si conozco al DENUNCIANTE de nombre
JOSE BANALES CASTRO el cual se que presento (sic) una DENUNCIA sobre
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uno de los hechos que voy a narrar en contra del C. JESUS ESCOBEDO
ARELLANO, por lo que la de la voz desemperiaba el cargo de SECRETARIA de
la CAMPANA DEL CANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL EN PRINCIPIOS DEL
MES DE MARZO DEL ANO 2000 dos mil DE MANERA VOLUNTARIA YA QUE
YO REALIZABA funciones desde como organizarle su agenda de entradas y
salida de su campafia en todos sus aspectos como sociales y econémicos ya
que me designo como persona de confianza responsabilizandome de unos
documentos los cuales eran 25 veinticinco recibos en blanco los cuales tenian
nada mas datos sobre donaciones voluntarias en los que la de la voz anotaba el
nombre del donante asi como la cantidad y fecha en dichos documentos
llamados recibos mismos que estaban firmados por parte del C. BANALES
CASTRO recibos que la de la voz guardaba en un félder en mi escritorio por lo
que como todos los que estabamos éramos de confianza ya que éramos de la
campana domicilio el cual recuerdo (...), por lo que en relacién a lo que se
investiga es el caso que el dia 25 VEINTICINCO DE marzo del afio 2000 dos mil
aproximadamente a las 10:00 diez horas de la mafiana me encontraba en el
exterior de dicho domicilio de la casa de campafia e iba ingresando cuando me
percate de que se encontraba el C. JESUS ESCOBEDO ARELLANO en el
interior en mi escritorio especificamente sacando el FOLDER DONDE
GUARDABA LOS RECIBOS QUE TENIA FIRMADOS EN BLANCO POR EL C.
BANALES CASTRO POR CONCEPTO DE DONACIONES VOLUNTARIAS, Y VI
QUE TOMO CUATRO DOCUMENTOS DE LOS LLAMADOS RECIBOS a lo que
me acerque molesta y le reclame diciéndole en forma molesta ‘USTED POR
QUE ESTA TOMANDO ESOS DOCUMENTOS’ a lo que me manifesté en actitud
sospechosa que no habia problema que le me regresaria por lo que también se
percataron de tal hechos su compafiero de nombre HECTOR ALEJANDRO
OLIVARES mismo que era mi auxiliar en el procedimiento de campana, por lo
que también se percataron los C. C. JAVIER ACEVES Y JESUS LOZA los
cuales también eran miembro de la campa#fa (...), por lo que este sefior JESUS
ESCOBEDO ARELLANO también era parte de la CAMPANA DEL CANDIDATO
BANALES CASTRO (...)"

Testimonio del C. Héctor Alejandro Olivares Flores:

“---Que me presento ante esta Representaciéon Social a efecto de hacer la
siguiente narracion DE HECHOS ya que si conozco al denunciante que se llama
JOSE BANALES CASTRO al cual lo conozco desde hace cinco afios ya que lo
conoci cuando fue vicepresidente de la municipalidad de Tlaquepaque, y se que
puso una DENUNCIA en contra del C. JESUS ESCOBEDO ARELLANO al cual
también conozco, Y LA DENUNCA LA PUSO POR EL ROBO DE UNOS
DOCUMENTOS QUE ERAN RECIBOS DE APORTACIONES VOLUNTARIAS,
los cuales estaban en poder de la secretaria de la C. LORENA BASAIL
VILLAGRANA la cual era compafiera de la campafia DEL CANDIDATO A
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DIPUTADO FEDERAL BANALES CASTRO, ya que estos recibos estaban en un
félder en su escritorio por ahi los guardaba y es el caso que el dia 25 veinticinco
del mes de MARZO DEL ANO 2000 DOS MIL APROXIMADAMENTE A LAS
10:00 diez horas cuando llegamos a la casa de campafia que se ubica en (...) en
compariia de LORENA BASAIL ya que era su auxiliar de ella y nos percatamos
que se encontraba en el escritorio que ocupaba LORENA y estaba sacando 4
cuatro documentos de un félder ya que estos eran los recibos que estaban
normalmente en blanco pero si estaban firmados por el C. BANALES CASTRO,
y se los dejaba a LORENA porque normalmente el salia a su campana y al ver
esto LORENA se acerco (sic) y le reclamo (sic) que por que (sic) estaba
agarrando esos recibos a lo que dijo JESUS ESCOBEDO que luego se los iba a
regresar y se sali6 de la casa de campafia JESUS ESCOBEDO CON LOS
DOCUMENTOS LLAMADOS RECIBOS (...)"

Testimonio del C. Javier Ramon Ignacio Aceves Ramos:

“---Que me presento ante esta Representacion Social a efecto de hacer la
siguiente narracion DE HECHOS que se estan investigando en esta causa penal
ya que el de la voz participe en el campafia de JOSE BANALES CASTRO como
Coordinador de Prensa en su campana para DIPUTADO FEDERAL, por lo que
se que existe esta DENUNCIA misma que presento (sic) en contra del C. JOSE
DE JESUS ESCOBEDO ARELLANO, ya que HUBO UNA SUSTRACCION DE
DOCUMENTOS RECIBOS DE APORTACION VOLUNTARIA de campafia, por
lo que es el caso que el dia 25 veinticinco del mes de MARZO DEL ANO 2000
DOS MIL, aproximadamente a las 10:05 diez horas con cinco minutos ibamos
llegando a la casa de Campafa (...) en compafia del C. JESUS LOZA mismo
que es coordinador de Campafia, y es el caso que nos percatamos al llegar de
que la casa de Campana ya estaba abierta siendo que solo teniamos llaves mi
comparniero el de la voz asi como el diputado y al ingresar VI QUE ESTABA
DISCUTIENDO MI COMPANERA TAMBIEN DE NOMBRE LOREAN BASAIL
con el C. JESUS ESCOBEDO ARELLANO y escuche que le decia NO INVETES
POR QUE TE LLEVAS ESOS RECIBOS y el le contesto (sic) NO HABIA
PROBLEMA QUE AL RATO LOS TRAIA y me percaté de que llevaba cuatro
recibos y le dijo al ratito yo hablo con BANALES y se retiro (sic) con los recibos
saliendo de la casa de campana (...). Haciendo del conocimiento que dicho
recibos eran de APORTACIONES VOLUNTARIAS POR DONATIVOS PARA LA
CAMPANA mismos que se encontraba en el cajon de la SECRETARIA de
nombre LORENA BASAIL en un félder en el cajon del escritorio mismos que
estaban firmados en blanco por el CC. JOSE BANALES CASTRO (...)"
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Testimonio del C. José de JesUs Loza Sanchez:

“---Que me presento ante esta Representacién Social ya que vengo a manifestar
sobre estos hechos si conozco al DENUNCIANTE y se que se llama JOSE
BANALES CASTRO ya que denuncia al C. JESUS ESCOBEDO ARELLANO por
unos hechos ya que SUSTRAJO UNOS DOCUMENTOS DE DONACION DE LA
CAMPANA DE BANALES CASTRO SIN SU CONSENTIMIENTO y estos hechos
me constan ya que el dia 25 veinticinco de Marzo del afio 2000 dos mil ya que
estadbamos arrancando con la campana politica del C. BANALES CASTRO como
Candidato a diputado Federal por el XVI Distrito, ya que era su coordinador
General de Campara y el dia de la substraccion de los documentos que eran
recibos firmados en blanco por nuestro Diputado Bafales Castro, y ese dia
aproximadamente a las 10:00 diez horas o minutos después ya que iba llegando
a la casa de campana (...) en compania del C. JAVIER AVECES el cual también
era compafiero de trabajo y de campafia ya que tendriamos ese dia una
entrevista de radio para el C. BANALES por lo que al llegar me percate de que
estaba una de las compafieras de campafa estaba DISCUTIENDO CON EL C.
JESUS ESCOBEDO ARELLANO y esta compafiera era la secretaria de
NOMBRE LORENA BASAIL la cual le decia que NO PODIA LLEVARSE ESOS
RECIBOS tenido (sic) en su poder estos recibos y solo dijo luego vengo y se los
entrego a BANALES pero como teniamos la urgencia ya que tendriamos la
entrevista de radio nos retiramos no sin antes ver que llevaba 4 cuatro
documentos RECIBOS DE APORTACION VOLUNTARIA, por lo que eso paso
ese dia y nunca se paro a la casa de campafia el C. JESUS ESCOBEDO
ARRELLANO (...)

6. Dictamen emitido por el agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito
a la Mesa de Tramite V/A/IFEPADE de la Fiscalia Especializada para la Atencién
de Delitos Electorales de la Procuraduria General de la Republica respecto de la
averiguacion previa 020/FEPADE/2003, que en la parte conducente sefala:

“...)
CONSIDERANDO

--- Del estudio y analisis de las constancias que integran la averiguacion previa
numero 020/FEPADE/2003, iniciada con motivo de la denuncia formulada por
Juan Carlos Ruiz Espindola, apoderado legal del Instituto Federal Electoral, por
el que hace del conocimiento que el licenciado Esteban Gariaz, Vocal Ejecutivo
de la Junta Local Ejecutiva del Estado de Jalisco, denuncié hechos derivados de
una nota periodistica en la que se informé que durante la campana para
diputado Federal, JOSE BANALES CASTRO, recibi6 aportaciones por cerca de
$650,000.00 de un particular con quien se comprometié que el alcalde de
Tlaquepaque, Jalisco, Antonio Alvarez Hernéndez, le otorgara la concesioén del
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palenque a las fiestas patronales, por lo que al interpretarse la nota periodistica
es de hacerse notar que el diputado Federal JOSE BANALES CASTRO, recibié
aportaciones economicas de Jesus Escobedo para su campafa electoral, sin
haber aparecido en los listados de simpatizantes que donaron dinero a las
campanas Federales del 2000 y que fueron publicadas en agosto del mismo afio
por el Instituto Federal Electoral; hechos de denuncia que en su momento hizo
suyos Alfredo Vértiz Flores, apoderado y representante legal del Instituto Federal
Electoral, en contra de QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES.-------
--- En la integracion de la presente averiguacion previa se obtuvo un ejemplar
original del diario ‘MURAL’, del 3 de octubre de 2002, de Guadalajara, Jalisco,
mismo del que se dio fe ministerial de tenerlo a la vista, y del que se desprende
que JOSE BANALES CASTRO, recibié aportaciones por cerca de $650,000.00
pesos, de un particular que responde al nombre de Jesus Escobedo Arrellano,
con quien se comprometié a conseguirle con el actual Alcalde de Tlaquepaque,
Antonio Alvarez Hernéndez, la concesién del palenque en las fiestas patronales,
sefialando que el donativo no fue reportado al Partido Accion Nacional, ni al
Instituto Federal Electoral, incumpliendo de esta manera las disposiciones del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
--- Se recabd la declaracion ministerial de Estaban Mario Gariaz Izarra, vocal
ejecutivo del Instituto Federal Electoral en el Estado de Jalisco, quien manifesto
que en relacion a la nota periodistica intitulada ‘Esconde Panista Donativo
Electoral’, publicada el 3 de octubre de 2002, en el periédico ‘El Mural’, no le
constaban los hechos, ya que unicamente en su caracter de vocal ejecutivo los
hizo del conocimiento para los efectos legales conducentes al maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez, director ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral.
--- Asi mismo de los atestados de José de Jesus Escobedo Arellano, se
desprende que se dedica a los negocios de ferias y palenques en el Estado de
Jalisco, y quien senalé que efectivamente aporté la cantidad de $650,000.00, a
favor de JOSE BANALES CASTRO, a cambio de conseguirle la concesion de la
feria de San Pedro en Tlaquepaque, Jalisco, en los afios del 2001 al 2003,
haciendo la donacién de 2 pagos en efectivo; posteriormente en su ampliacion
de declaracion acreditd su dicho exhibiendo 2 recibos originales expedidos por
JOSE BANALES CASTRO en su calidad de candidato a diputado Federal por el
Partido Accion Nacional en el Distrito XVI, correspondiente al Municipio de
Tlaquepaque, Jalisco, uno por la cantidad de $250,000.00 pesos y otro por
$400,000.00 pesos, ambos expedidos en marzo del 2000, donde se encuentran
plasmadas las firmas de JOSE BANALES como receptor y del de Jesus
Escobedo como donante, misma persona que sefialoé que las cantidades fueron
plasmadas de su pufio y letra; exhibiendo también el original del permiso nimero
J-1680-97, otorgado por la Secretaria de Gobernacion por conducto de la
Direccion de Juegos y Sorteos, donde se le concede el permiso para la
celebracion de pelea de gallos, rifas de numeros y Topetones en Tlaquepaque,
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Jalisco, con lo que acreditdé su actividad licita de profesional empresarial,
agregando que por los diversos eventos al afio, gana aproximadamente
$800,000.00 pesos.
--- También se obtuvo la declaraciéon de Gerardo Jiménez Magafa, persona a
quien Jesus Escobedo ofreci6 como testigo, y quien sefalé que JOSE
BANALES CASTRO habia recibido otras aportaciones en dinero de otros
empresarios, y que trabajando en la campafia de JOSE BANALES CASTRO,
este le pidi6 que pasara al restaurante ‘El Canelo’ con el sefior Jaime Davalos a
recoger un cheque por la cantidad de $30,000.00 pesos, indicandole que era un
donativo a su campafia, por lo que fue al restaurante donde recibio la cantidad
antes mencionada; motivo por el cual se recab6é la comparecencia de Jaime
Davalos Amezquita, quien sefaldé que efectivamente don6 para la campafia a
diputado Federal por parte del Partido Accién Nacional de JOSE BANALES
CASTRO, la cantidad de $30,000.00 pesos, acreditando que es empresario
restaurantero, y que la donacién la hizo de manera desinteresada y de buena fe,
porque JOSE BANALES CASTRO es su amigo.
- Por su parte Antonio Alvarez Hernandez, presidente Municipal de
Tlaquepaque, Jalisco, sefialb que no le constaban los hechos de que Jesus
Arellano, haya tenido tratos con JOSE BANALES CASTRO en la promesa de
darle la concesion de la feria de San Pedro en Tlaquepaque, Jalisco, en los afios
del 2001 al 2003, que lo tnico que le consta y que tiene conocimiento es de
haber visto el original de un recibo por la cantidad de $250,000.00, mismos que
vio cuando Jesus Escobedo Arellano se presento a la Presidencia Municipal de
Tlaquepaque, a reclamarle la concesion del Palenque, agregando que
desconocia ese acuerdo entre ellos y que el palenque y la feria de San Pedro en
Tlaquepaque, Jalisco, la concesion la otorgaba el patronato de la feria, mismo
que es un organismo auténomo independiente, integrado por organizaciones no
gubernamentales, funcionarios de gobierno y representantes de dependencias
de Estado, asi como regidores de las diferentes fracciones del cabildo, a través
de una convocatoria dirigida al publico en general, y el patronato es el que elige
la mejor propuesta, motivo por el cual le era imposible otorgar la concesion del
palenque; agregando que tiene conocimiento que José de Jesus Escobedo
Arellano es una persona que se dedica a los negocios de las ferias y palenques
en toda la Republica Mexicana.
--- Se recabd copias certificadas de la averiguacion previa 15463/2002, de la
cual esta conociendo la Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco,
donde se encuentra la denuncia formulada por JOSE BANALES CASTRO en
contra de José de Jesus Escobedo Arellano por los delitos de robo y difamacion,
donde se desprende que efectivamente firmoé los recibos pero no el contenido
escrito con boligrafo, ya que se trata de diferente tipo de letra y tiempos que en
su momento se plasmaron, ya que en ese momento JOSE BANALES CASTRO
le otorgd 2 recibos en blanco a Jesus Escobedo con la finalidad de que

96



Consejo General
P-CFRPAP 10/02 vs. AC

consiguiera donativos para su candidatura, mas no asi por la cantidad que se
encuentra en el recibo y que nunca llegaron a JOSE BANALES CASTRO.---------
--- En ese orden de ideas si bien es cierto que salié una publicacién en el diario
‘El Mural’, intitulada ‘Esconde Panista Donativo Electoral’, publicada el 3 de
octubre de 2002, y de la cual Mario Garaiz Izarra, vocal ejecutivo del Estado de
Jalisco, hizo del conocimiento esos hechos al maestro Arturo Sanchez Gutiérrez,
director ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, con el que se dio inicio al procedimiento oficioso P-CFPRPA 10/02 vs.
PAN y dandole también vista a esta Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales para que actue conforme a sus atribuciones, también lo es de
que de las diligencias practicadas no se desprende ilicito electoral alguno, ya
que al haber aportado José de Jesus Escobedo Arellano, la cantidad de
$650,000.00, a la campana electoral para diputado federal por el Partido Accién
Nacional a JOSE BANALES CASTRO, estas fueron con recursos de actividades
legales, ya que son el resultado de los negocios en la rama de palenques y
ferias en el Estado de Jalisco; asi mismo Jaime Davalos Amezquita acredité que
es un empresario restaurantero; esto aunado a que no hay indicios o prueba
alguna que demuestren la ilicitud del dinero aportado, motivo por el cual al
realizar el analisis de los presentes hechos, se deduce que no se acredito la
probable comision del delito consignado en la fracciéon VII, del articulo 406 del
Cadigo Penal Federal, ni de ningun otro delito electoral Federal, toda vez que de
actuaciones se desprende que las personas que aportaron el dinero a la
campana del candidato a diputado Federal por el Partido Accion Nacional, lo
hicieron con recursos provenientes de actividades legales, tal y como quedod
acreditado con la documentacion presentada por José de Jesus Escobedo
Arellano y Jaime Davalos Amezquita, y con los informes de los elementos de la
Agencia Federal de Investigaciones.
- En todo caso al no haber reportado JOSE BANALES CASTRO las
aportaciones econémicas de JeslUs Escobedo y Jaime Davalos Amezquita
para su campafa electoral para diputado federal, en los listados de
simpatizantes que donaron dinero a las campafias Federales de 2000y que
fueron publicadas en agosto del mismo afio por el Instituto Federal
Electoral, se estaria violando el articulo 49-A del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de lo cual ya esta conociendo
la comision (sic) de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral, en el procedimiento
oficioso P-CFRPAP 10/02 vs. PAN, por ser un asunto eminentemente
administrativo; asimismo, la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Jalisco, esta conociendo de los presentes hechos por la probable comision de
algun delito del fueron comun, mismos que se le hicieron de su conocimiento a
través de la denuncia interpuesta por JOSE BANALES CASTRO en contra de
José de Jesus Escobedo Arellano, en la averiguacion previa 15463/2002; asi, en
ese orden de ideas, al no acreditarse los extremos del articulo 168 del cddigo
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(sic) Federal de Procedimientos Penales, esta representacion social de la
Federacion determina el NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, en términos
de lo dispuesto por el articulo 137, fraccion I, del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales. (...)

DICTAMINA
--- PRIMERO.- Esta Direccién General de Averiguaciones Previas, determina el
NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL en la presente averiguacién previa
020/FEPADE/2003, seguida en contra de JOSE BANALES CASTRO, al
considerar que los hechos a que se contrae no son constitutivos de delito
electoral federal de los previstos y sancionados en el Titulo Vigesimocuarto (sic),
Capitulo Unico del Cédigo Penal Federal.

...y

(Enfasis afiadido).

J) El informe presentado el dieciséis de octubre de dos mil seis, por la Secretaria
General del Comité Directivo Estatal de Jalisco del Partido Accion Nacional,
en respuesta al requerimiento realizado a través del oficio SE-3033/2006, en el
gue manifiesta lo siguiente:

“...)

Por este conducto, damos respuesta a su oficio recibido en estas oficinas del
Comité Directivo Estatal Jalisco del Partido Accion Nacional el dia 06 de octubre
de 2006, que es enviado por parte de la Secretaria Ejecutiva de oficio numero
SE-30300/2006 con fecha 26 de septiembre de 2006; adjunto al presente copia
certificada del expediente CO/02/03, en el cual encontrara las investigaciones,
realizadas por la MESA RECEPTORA DE DENUNCIAS CONTRA LA
CORRUPCION, EL DITAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS INTERNOS Y
EL DICTAMEN POR PARTE DE LA COMISION DE ORDEN DEL CONSEJO
ESTATAL DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL JALISCO, LA CUAL EMITIO SU
RESOLUCION FINAL DE ESTE PROCEDIMIENTO. Asimismo, se anexa copias
de identificacioén oficial IFE, del ING. EDUARDO ROSALES CASTELLANOS y
de la MAESTRA MARIA DEL PILAR PEREZ CHAVIRA en su caracter de
SECRETARIA GENERAL, asi como PODER NOTARIAL que acredita al ING.
EDUARDO ROSALES CASTELLANOS, en calidad de Presidente del Comité
Directivo Estatal del Estado de Jalisco, del Partido Accién Nacional.

...y

Adjunto al citado informe, se presentd la documentacién que se puntualiza a
continuacion:
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1. Copia certificada del instrumento notarial 11,240 de veintidés de junio de dos mil
cinco, otorgado por el Notario Publico 67 del Distrito Federal, en el que consta que
el Partido Accion Nacional otorga el poder limitado a favor del C. Eduardo Rosales
Castellanos, en su calidad de Presidente del Comité Directivo Estatal en Jalisco
del mismo partido politico.

2. Copia de la credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto Federal
Electoral a favor del C. Eduardo Rosales Castellanos (Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Jalisco).

3. Copia de la credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto Federal
Electoral a favor de la C. Maria del Pilar Pérez Chavira (Secretaria General del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Jalisco).

4. Copia certificada del expediente CO/02/03, remitida por el Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Jalisco, de cuyas constancias se encuentra
diversa documentacion, ademas de la puntualizada en el apartado _) (FEPADE),
la que se describe a continuacion:

4.1. Las constancias de la investigacion REF 29/2002, substanciada por la Mesa
Receptora de Denuncias contra la Corrupcion de dicho Comité Estatal, en contra
del C. José Bariales Castro, en las cuales se encuentra lo siguiente:

4.1.1. Comparecencia del C. José de Jesus Escobedo Arellano, ante la
comision de Asuntos Internos del Comité Directivo Estatal del Partido Accidn
Nacional en Jalisco, que en la parte conducente sefiala:

“En la Ciudad de Guadalajara, Jalisco y siendo las 9:15 P.M. del dia 08 de julio
de 2002, en las instalaciones que ocupa el Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional del Partido Accién Nacional (...). Estando reunidos Claudia
Salas Rodriguez, Maria Elena Cruz Mufioz, German (sic) Petersen Biester,
Anara rosa Macias Gonzéalez y Luis Gonzalo Jiménez Sanchez, todos
miembros de la comision de Asuntos Internos del Comité Directivo Estatal,
contando con quoérum reglamentario comparece de manera voluntaria el C.
José de Jesus Escobedo Arellano, (...), y que manifiesta los siguientes:

HECHOS

1.- Manifiesta conocer al C. José Barfales Castro desde el ano (sic) Mil
novecientos noventa y siete.

2.- Que en el mes de febrero de 2000 se entrevisto (sic) con el
C. Banales Castro, manifestandole este que necesitaba dinero para su
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campana a diputado federal, ya que habia quedado muy gastado con lo del
juicio politico a que fue sujeto. Comprometiéndose este a que con dicha ayuda
econdémica luego le favoreceria entregandole la concesion de las (sic) Feria de
Tlaquepaque.

3.- El de la voz manifiesta que en el mes de marzo de 2000 le entrego (sic) al
C. Banales castro la cantidad de $250,000.00 (Doscientos Cincuenta mil pesos
M.N.) Mediante recibo firmado el cual tiene la leyenda de aportacion voluntaria,
mismo que de acuerdo al propio documento tenia el caracter de provisional y
posteriormente seria cambiado por uno oficial.

4.- Posteriormente y durante el mismo mes de marzo y con el mismo
compromiso de ayuda posterior en la Feria de Tlaquepaque. El de la voz
otorgo (sic) un segundo donativo por la cantidad de $400,0000.00
(Cuatrocientos mil pesos M.N.) Mediante recibo firmado el cual tiene la leyenda
de aportacion voluntaria, mismo que de acuerdo al propio documento tenia el
caréacter de provisional y posteriormente seria cambiado por uno oficial.

5.- El C. Jesus Escobedo, manifiesta que en el cierre de campana (sic) del C.
Banales le entrego (sic) mas ayuda econémicos para los fuegos pirotécnicos.
6.- El de la voz continua diciendo que una vez que gano (sic) en las elecciones
del dia 2 de julio del mismo ano (sic), el C. Banales desconocié dicha promesa
otorgada a cambio del dinero recibido, sin embargo confio el de la voz, en que
cumpliria con su promesa cuando se presentara el tiempo de la Feria.
Transcurriendo asi al Feria 2001 y 2002 sin respuesta alguna.

7.- El de la voz manifesté el deseo que tenia de ir ante los medios de
comunicacién a hacer publico (sic) el que considera un engafio del
C. Banales Castro, sin embargo a peticion del C. Gerardo Jiménez Magana,
amigo del de la voz decidié asistir primero antes las autoridades del partido
accion nacional (sic).

8.- El C. Escobedo Arellano, manifiesta que incluso el C. Gerardo Jiménez fue
testigo de una entrega de mas dinero por la cantidad de 30,000.00 (Treinta mil
pesos M.N.) en entrega fisica, lo cual ratificara en caso de ser necesatrio.

Esta comision hace constar la entrega fisica de los dos recibos signados por el
C. José Banales (sic) Castro y por el C. Jesus Escobedo Arellano, mismo que
obran en los archivos de esta comision para los efectos a que haya lugar.

No habiendo mas por agregar, se cierra la comparecencia siendo las 21:55
hrs. Del dia 08 de julio de 2002.”

4.1.2. Comparecencia del C. José Bafales Castro, de veintiuno de octubre de
dos mil dos, ante la Mesa Receptora de Denuncias contra la Corrupcion del
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Jalisco, en el que
manifesto lo siguiente:

“(..))
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- - - Una vez enterado el compareciente de los hechos se le concede el uso de
la voz para que manifieste lo que en derecho corresponda, es por ello que
manifesté: EN EL PROCESO ELECTORAL DE LA CAMPANA DEL ANO 2000
DOS MIL Y QUIERO HACER DE MANIFIESTO, QUE DURANTE ESTE
PROCESO FUERON SUSTRAIDOS VARIOS RECIBOS QUE TENIA DE
MANERA PROVISIONAL, PARA LA APORTACION DE DONATIVOS PARA
Ml PROCESO ELECTORAL, COMO CANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL
POR ESTA INSTITUCION DE LOS CUALES, ESTABAN FIRMADOS EN
BLANCO DE MI PUNO Y LETRA, MISMO QUE HOY SON UTILIZADOS
PARA  DIFAMARME 'Y  SUPUETAMENTE ARGUMENTANDO O
MANIFESTANDO EL HABER RECIBIDO LA CANTIDAD EN UNO DE ELLOS
DE $250,000.00 DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS Y EN EL OTRO, LA
CANTIDAD DE $400,000.00 CUATROCIENTOS MIL PESOS, MISMO QUE
NO HE TENIDO A MI VISTA, Y DE LO CUAL MANIFIESTO QUE NO RECIBI
LAS CANTIDADES ANTES MENCIONADAS EN NINGUN MOMENTO; A LO
QUE SE PREGUNTA: ;SE EJERCIO ALGUNA ACCION POR LA PERDIDA
DE ESOS DOCUMENTOS EXTRAVIADOS?, A LO QUE RESPONDE, EN
AQUEL MOMENTO ABSOLUTAMENTE NINGUNA, YA QUE AL CREER QUE
EL PERSONAL QUE ME ESTABA APOYANDO EN EL PROCESO
ELECTORAL ERA DE PLENA CONFIANZA NO PENSE QUE FUERAN A
DARLE MAL USO A DICHOS DOCUMENTOS, LOS CUALES FUERON
SUSTRAIDOS DEL ESCRITORIO DE LA SECRETARIA LORENA BASAIL,
QUIEN ERA LA RESPONSABLE DEL MANEJO DE DICHOS DOCUMENTOS,
SIENDO TESTIGO TAMBIEN DEL FALTANTE DE LOS MISMOS, EL SR.
ALEJANDRO OLIVARES, DEJANDO EN CLARO QUE NO INTERPUSE
NINGUNA DENUNCIA POR EL FALTANTE DE LOS MISMOS, HASTA QUE
ME DI CUENTA DEL MAL USO QUE SE LE ESTABAN DANDO A LOS
MISMOS, POR UN MANIFIESTO QUE HIZO UN COMPANERO PANISTA DE
NOMBRE RAMON ROSAS, EN UNA REUNION INFORMATIVA DE LA QUE
TENEMOS COSTUMBRE CELEBRAR CADA VIERNES. QUIERO AGREGAR
QUE ANTERIORMENTE LE HABIA ENTRADO EN EL PROCESO
ELECTORAL DEL MISMO ANO DOS MIL, LE HABIA OTORGADO AL SR.
JESUS ESCOBEDO ARELLANO, DOS RECIBOS EN BLANCO, PARA QUE
FUERAN LLENADOS POR LA PERSONA RESPONSABLE DE LOS MISMOS
Y QUE AMPARARIAN UNO DE ELLOS LA CANTIDAD DE $10,000.00 DIEZ
MIL PESOS, OTORGADOS POR UN SIMPATIZANTE, DEL CUAL
RECUERDO QUE ES DE MARISCOS ALFREDO, EN EL MUNICIPIO DE
TLAQUEPAQUE, MISMOS QUE ME ENTREGARON POR PARTE DE JESUS
ESCOBEDO O GERARDO JIMENEZ, UN CHEQUE DE LA CUENTA DEL
DONANTE Y EL SEGUNDO DE LOS CHEQUES GIRADO DE LA MISMA
CUENTA DEL DONANTE, SE RECIBIO POR PARTE DEL SR. FRANCISCO,
HIJO DEL PROPIETARIO DEL RESTAURANTE EL CANELO, CON LO QUE
SE DEJA VER LA FORMA DE TRABAJO EN LA CAMPANA QUE ERA
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LLEVADA A CABO, DERIVADO DE TODO LO ANTERIOR, ESTOY A
ENTERA DISPOSICION DE PODER PROPORCIONAR DOCUMENTACION
CORRESPONDIENTE A MI (sic) INGRESOS COMO DE EGRESOS, ASI
COMO DE COPIAS DE MIS ANTERIORES DECLARACIONES DE
EJERCICIO PATRIMONIAL ANTE EL GOBIERNO MUNICIPAL Y FEDERAL;
ASI MISMO, DE PROPORCIONAR COPIAS DE SER POSIBLE
CERTIFICADAS DE LAS DENUNCIA DE HECHOS SEGUIDA EN LA
AVERIGUACION PREVIA 15463/02 VENTILADA EN LA PROCURADURIA
DEL ESTADO.

..)

4.1.3. Comparecencia del C. José de Jesus Escobedo Arellano, de catorce de
noviembre de dos mil dos, ante la Mesa Receptora de Denuncias contra la
Corrupcion del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Jalisco, en
el que manifestd lo siguiente:

“...)

- - - Una vez enterado el compareciente el motivo de la presente diligencia, se
le hace del conocimiento que su estancia en vias (sic) de declaracién en esta
mesa no pretende transgredir de ninguna forma sus derechos o en su caso,
obligaciones a presentar cualquier denuncia o de mando ante autoridades
competentes, ni mucho menos, afectar términos procesales, que de
conformidad a la legislacién vigente son concedidos para el ejercicio de sus
derechos como ciudadano, dicho lo anterior RATIFICO (sic) ANTE ESTA
MESA DE DENUNCIAS CONTRA LA CORRUPCION LA DENUNCA DE
HECHOS DE FECHA 08 OCHO DE JULIO DEL ANO 2002 DOS MIL DOS,
PRESENTADA ANTE LA COMISION DE ASUNTOS INTERNOS DE ESTE
MISMO COMITE ESTATAL, RECONOCIENDO COMO DE MI PUNO Y LETRA
LAS FIRMAS QUE APARECEN TANTO AL MARGEN COMO AL CALCE DE
LA DENUNCIA QUE SE COMPONE DE DOS FOJAS POR UNO SOLO DE
SUS LADOS; ASI MISMO, DEJANDO COMO PARTE DE LA DENUNCIA LAS
MISMAS COPIAS CERTIFICADAS ANTE NOTARIO PUBLICO LOS RECIBOS
DE APORTACION VOLUNTARIA POR LAS CANTIDADES DE $250,000.00
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N. Y $400,000.00
CUATROCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N., DONATIVO QUE FUE
REALIZADO COMO DONATIVO AL SENOR JOSE BANALES CASTRO, Se le
cuestiona al compareciente la forma y denominacion de entrega de las
cantidades de $250,000.00 doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N. Y
$400,000.00 cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N. Al Sr. José Banales Castro:
DICHAS CANTIDADES FUERON ENTREGADAS EN FORMA PERSONAL Y
DIRECTA Y EN SU DENOMINACION EN EFECTIVO, HACIENDOSE LA
ENTREGA EN EL MISMO MES DE MARZO DEL ANO 2000 DOS MIL, DE
AMBAS CANTIDADES, SIN EMBARGO, PRIMERO SE LE ENTREGO LA
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CANTIDAD DE $250,000.00 doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N. Y
POSTERIOR LA CANTIDAD DE LOS $400,000.00 cuatrocientos mil pesos
00/100 M.N., HACIENDOSE LA ENTREGA EN EL DOMICILIO QUE
OCUPABA LA CASA DE CAMPANA (...), CON RELACION A LAS FECHAS
EXACTAS QUE SE ENTREGAN LAS CANTIDADES NO LAS RECUERDO EN
ESTOS MOMENTOS, Se le cuestiona al compareciente ;A qué se debib la
entrega de las cantidades antes mencionadas con unicamente un acuse de
recibo que denomina provisional, carente de un dia exacto de recepcion y en el
cual se deja establecido que dicha entrega no representa ningiin compromiso
juridico, moral y social entre ambos? Atendiendo a la respuesta manifiesta lo
siguiente: ESTO SE DEBIO A LA BUENA VOLUNTAD Y CONFIANZA
EXISTENTE EN ESE TIEMPO PARA CON EL SR. JOSE BANALES CASTRO,
A EFECTO DE APOYARLO EN SU CAMPANA PARA DIPUTADO FEDERAL,
SIN EMBARGO, TAMBIEN CON EL INTERES PERSONAL DE OBTENER
LOS BENEFICIOS Y CONCESIONES DE LA FERIA TLAQUEPAQUE 2000
DOS MIL, Se le cuestiona al compareciente ¢;Qué (sic) medios o qué garantia
existian para que en caso de ser electo como diputado federal el C. José
Banales Castro, de que le fuera entregada esa concesion de la feria de
Tlaquepaque 2000 dos mil? A lo que responde lo siguiente: ESTO SE DEBIO
COMO YA SE DIJO (sic) ANTERIORMENTE A LA BUENA FE Y A LA
CONFIANZA, ADEMAS DE QUE FUE IN (sic) COMPROMISO VERBAL QUE
ADQUIRIO EL SR. JOSE BANALES DE HABLAR DIRECTAMENTE CON EL
LIC. ANTONIO ALVAREZ HERNANDEZ, PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TLAQUEPAQUE PARA QUE ME FUERA OTORGADA LA CONCESION,
PERO CUAL ES MI SORPRESA QUE APROXIMADA LA FECHA PARA LA
FERIA, Y YA ELECTO EL C. JOSE BANALES CASTRO, EL LIC. ANTONIO
ALVAREZ ME DICE QUE NO EXISTE NINGUN COMPROMISO Y QUE TAL
CONCESION SE LICITARIA, PRESENTANDO M| PROPUESTA AL
AYUNTAMIENTO. Se le cuestiona al compareciente ;Porque (sic) se decide
hasta estos momentos presentar su denuncia? POR LA RAZON DE QUE LE
PEDI AL SR. JOSE BANALES CASTRO UNOS ESCRITORIOS QUE SON DE
MI PROPIEDAD A TRAVES DEL SR. GERARDO JIMENEZ Y HAY UNA
NEGATIVA ROTUNDA DE ENTREGARLOS CON AGRESIONES
VERBALES.

(...

4.1.4. Dictamen de veinticinco de noviembre de dos mil tres, respecto de la
investigacion REF 29/2002 en contra del C. José Bafales Castro, substanciado
por la Mesa de Denuncias contra la Corrupcion del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Jalisco, que en la parte conducente sefiala lo
siguiente:
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‘CONSIDERANDOS

(...)
I1l.- Por otro lado, al emitir su declaracion el Dip. José Banales Castro, el pasado
21 veintiuno de octubre del afio en curso, narra entre otfras cosas lo siguiente:
‘... QUIERO HACER MANIFIESTO QUE DURANTE ESTE PROCESO FUERON
SUSTRAIDOS VARIOS RECIBOS QUE TENIA DE MANERA PROVISIONAL
PARA LA APORTACION DE DONATIVOS PARA MI PROCESO ELECTORAL,
COMO CANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL POR ESTA INSTITUCION DE
LOS CUALES ESTABAN FIRMADOS EN BLANCO DE MI PUNO Y LETRA,
MISMOS QUE HOY SON UTILIZADOS PARA DIFAMARME 'Y
SUPUESTAMENTE ARGUMENTANDO O MANIFESTANDO EL HABER
RECIBIDO LA CANTIDAD EN UNO DE ELLOS DE $250,000.00 DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS Y EN EL OTRO, LA CANTIDAD DE $400,000.00
CUATROCIENTOS MIL PESOS, MISMO QUE NO HE TENIDO A MI VISTA, Y
DE LO CUAL MANIFIESTO QUE RECIBI LAS CANTIDADES ANTES
MENCIONADAS EN NINGUN MOMENTO (...).
--- Ahora bien, tomando en consideracion las documentales ofertadas por el
denunciado, consistentes en: (...) 8.- Copia de los estados de cuenta (...) y (...)
emitidos por la Institucion Bancaria BBVA Bancomer, correspondiendo la
primera cuenta de ellas en noviembre del 2001 a agosto del 2002 dos mil dos, y
la segunda de las cuentas corresponde del mes de noviembre 2002 a octubre
del 2002, dos mil dos (...).
IV.- Enlazados los sefialamientos que anteceden con la ratificacion del Sr. José
de Jesus Escobedo Arellano, de fecha 14 catorce de noviembre de 2002 dos mil
dos, en la que afirma la entrega de los $650,000.00 seiscientos cincuenta mil
pesos 00/100, al Sr. José Bariales Castro, a cambio de obtener los beneficios y
concesiones de la feria de Tlaquepaque, afio 2000 dos mil, esta Mesa Receptora
determina emitir el siguiente:

DICTAMEN

i.- Se somete a consideracion del Comité Directivo Estatal, el enlace de
razonamientos sobre las conductas ejercidas por el hoy Diputado Federal José
Banales Castro, y los indicios presuncionales de la comision de actos de
corrupcion u omisiones que ponen en riesgo la imagen y principios del Partido
Accién Nacional, lo anterior, a efecto de brindar el apoyo y soporte al Comité
Directivo Estatal, para que proceda de conformidad a los articulos 13 y 79 de los
Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, intimamente relacionado con
el Reglamento sobre la aplicaciéon de sanciones de este mismo Partido, es decir,
a fin de que sea turnado a la Comision de Orden correspondiente para que se
inicie el procedimiento de acuerdo a lo detallado en el dictamen de referencia.

...y
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4.1.5. Escrito de diez de enero de dos mil tres, suscrito por el Dr. Salvador Avila
Loreto, en su caracter de Secretario General del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Jalisco, dirigido al Lic. Pedro, Ruiz Higuera, Presidente
de la Comision de Orden del Consejo Estatal del mismo partido politico, que en la
parte conducente sefala lo siguiente:

“(...)

Por medio del presente, aprovecho la oportunidad para externarle un cordial
saludo, asi como para solicitarle se inicie el procedimiento del exclusion del
Partido Accioén Nacional correspondiente al C. José Barfales Castro, por asi
considerarlo el Comité Estatal Jalisco, en sesion del pasado 17 de diciembre del
2002, (...).

Tal medida se encuentra debidamente fundada y motivada mediante el
Dictamen emitido por la Mesa Receptora de Denuncias contra la Corrupcion bajo
la investigacion de referencia 29/2002, a cargo del
C. José Banales Castro, y derivado en principio de la denuncia presentada ante
al Comision de Asuntos Internos del Comité Directivo Estatal, en fecha 08 de
julio del afo 2002, por parte de Jesus Escobedo Arellano, por conductas
ejercidas por el hoy Diputado Federal José Barales Castro, asi como por los
indicios presuncionales de la comisién de actos de corrupcion u omisién en su
actuar, mismos que ponen en riesgo la imagen y principios del Partido Accion
Nacional, esto por la existencia de 02 recibos que sumados ascienden a la
cantidad de $650,000.00 (seiscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.).

Ello en virtud de que todo documento cuya firma se haya estampado en blanco,
se debe la obligacion del reconocimiento del contenido que en él aparezca,
ademas de no existir hasta antes del 19 de julio del 2002, denuncia alguna
presentada por el extravio de documentos o recibos firmados en blanco, y de los
cuales se pudiera hacer mal uso ya fuera en contra del denunciado, José
Banales Castro, o bien, del Partido Accién Nacional. Dejando sin lugar a duda
clara evidencia de falta de control durante su proceso electoral, que atenté
contra los principios y seguridad del Partido y sobre las leyes en materia
electoral y penal.

(.

4.2. Dictamen emitido por la Comision de Orden del Consejo Estatal del Partido
Accién Nacional en Jalisco, en la que emitié su resolucién final del expediente
CO/02/2003, relativo al procedimiento de exclusion en contra del C. JOSE
BANALES CASTRO, promovido por el Comité Directivo Estatal de dicho partido en
la misma entidad federativa, que en la parte conducente sefala:
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“(...)
RESULTANDO

I.- La renuncia del C. BANALES CASTRO produjo la incompetencia de la
Comision de Orden para estudiar el fondo del asunto, puesto que de
conformidad con lo dispuesto por el Articulo Primero del Reglamento Sobre
Aplicacién de Sanciones, la Comision de Orden resulta competente para
conocer procedimientos de sancion en contra de miembros activos, calidad que
le es ajena ya al C. BANALES CASTRO.

Il.- Con la renuncia del C. BANALES CASTRO, el procedimiento quedé sin
materia ya que los efectos juridicos que causaria una resolucién a favor del
Comité Directivo Estatal de Jalisco, no serian diferentes al estado actual de las
cosas, el C. BANALES CASTO dej6 de pertenecer al Partido Accién Nacional
por lo que se dio en extremo el supuesto de la pretension del Comité Directivo
Estatal.

Por lo anteriormente expuesto y ademas fundado ésta Comision de Orden emite
las siguientes:
PROPOSICIONES

PRIMERA.- Que en consideracion a los razonamiento, motivaciones y

fundamentos legales establecidos en el apartado de resultandos, en sus

numerales | y I, SE DECLARA LA CONCLUSION DEL EXPEDIENTE, EN

VIRTUD DE QUE EL MISMO HA QUEDADO SIN MATERIA, ordenéndose al

efecto su archivo como asunto concluido.

...)
K) Copia certificada de la totalidad de las actuaciones que componen la
averiguacion previa 15463/2002, integrada por la Agencia del Ministerio Publico
adscrita a la Agencia 11-C Delitos Varios, de la Division de Averiguaciones
Previas de la Procuraduria General de Justicia de Jalisco, remitida el eis de
agosto de dos mil seis, mediante oficio 434/2007, en respuesta al requerimiento
realizado a través del oficio PC/222/07. En las citadas constancias, ademas de la
documentacion detallada en el apartado I), numeral 5 del presente considerando,
se halla lo que a continuacién se describe:

1. Escrito de ampliacién de denuncia del C. José Bafiales Castro, que en la parte
conducente se transcribe a continuacion:

“( )
Con el caracter de ofendido vengo a proporcionar nuevos elementos de delito,
respecto de los mismos hechos denunciados en el presente procedimiento,
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respecto de los cuales estimo se configuran los antisociales de DIFAMACION,
ROBO CALIFICADO, FRAUDE, ALTERACION DE DOCUMENTOS,
ASOCIACION DELICTUOSA Y LOS QUE RESULTEN de las averiguaciones
que esa fiscalia practique, en atenciéon a los siguientes hechos que seran
narrados:

1.- En los medios de comunicacion, especificamente en el periédico MURAL se
hizo publica una supuesta reclamacién hecha al suscrito por el Sefior JESUS
ESCOBEDO ARELLANO, en la que sefala que este me entregd la suma de
$650,000.00 pesos en dos exhibiciones una por $250,000.00 y la diversa por
$400,000.00, como aportacion voluntaria de su parte para la campara en la cual
el suscrito contendié propuesto por el PARTIDO ACCION NACIONAL para
ocupar el cargo de diputado federal, el que actualmente con respeto y dignidad
ostento.

2.- Desde que se presentd la denuncia penal inicialmente presentada en esa
fiscalia y al conocer que los hechos en ella descritos motivarian una injusta
campaha de difamacion y desprestigio en mi contra dispuse entre mis
comparnieros de partido que se hiciera una investigaciéon para saber la forma de
coémo unos recibos, firmados por el compareciente sin asentar el monto de la
cantidad y el nombre del donador, habrian llegado a manos del delincuente de
nombre JESUS ESCOBEDO, ya que esos recibos se entregan a simpatizantes
que comparecen a la casa de campafia y hacen aportaciones voluntarias para la
accion de publicidad y participacion electoral, en su caso para sufragar los
gastos de la misma y sostener los multiples egresos que se deben de cubrir, por
lo que el suscrito le entregd al personal esos recibos los que posteriormente
serian canjeados por recibos oficiales, foliados e incorporados a la contabilidad
de los consumos de la misma, pero, insisto, esos recibos se entregan por
cantidades pequenisimas, no la suma que fue antes mencionada de
$650,000.00, que nunca recibi.

3.- Ello motivé que me entere que precisamente durante la actividad politica el
sefior JOSE DE JESUS ESCOBEDO ARELLANO se presenté en el domicilio
que ocupa la casa de camparna, y aprovechando una momentanea distraccion
del personal que en ese instante se encontraba en las oficinas en cuestion
sustrajo del escritorio de la C. LORENA BASAIL, encargada de entregar los
recibos, cuatro recibos firmados en blanco, entregar recibos firmados en blanco,
los cuales guarddé en una carpeta, retirandose a continuaciéon del lugar en forma
apresurada, pero esa accion fue observada por la propia secretaria y por el Sr.
Alejandro Olivares , quien también se encontraba en el lugar y quienes no le
dieron importancia al hecho, debido a que desconocian el uso que este pudiera
darle a tales documentos. Presentaré a esta fiscalia los antes mencionados a
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efecto de que declaren sobre el hecho en cuestion y le informen sobre lo por
ellos presenciado.

.

2. Acuerdo de treinta de agosto de dos mil cuatro, dictado por el Agente del
Ministerio Publico adscrito a la Agencia 11-C Delitos Varios, de la Division de
Averiguaciones Previas, cuyo contenido, en lo que interesa, se hace consistir en lo
siguiente:

“...)

- - - Visto lo actuado hasta el momento dentro de la presente indagatoria y
como de la misma se desprende que hasta el momento no se han allegado
elementos suficientes para determinar la misma, asi mismo, como se
menciona en el numeral 100 del Enjuiciamiento Penal Vigente en el Estado de
Jalisco que a la letra dice: (se realiza la transcripcién del articulo en comento),
es por lo que el suscrito Agente del Ministerio Pablico LICENCIADO ELENO
VALDEZ LANGARICA en unién de su secretario el C. RAMIRO OSORIO
BARAJAS con el que legalmente actua y da fe procedié a dictar el siguiente:- -

------------------------ ACUERDO- - - - - = - = - m e e e e e e o - -

- - - UNICO: remitase la totalidad de las actuaciones que integran la presente
Averiguaciéon Previa al C. PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIAL DEL
ESTADO DE JALISCO a efecto de que se sirva revisar la opinién del suscrito
referente al ARCHIVO de la presente o en su defecto sefialar las diligencias
necesarias a desahogar.- - - = == = = = = = = = s m e e

..)

3. Oficio 1035/2004 de treinta de agosto de dos mil cuatro, mediante el cual el
Agente del Ministerio Publico adscrito a la Agencia 11-C Delitos Varios, de la
Division de Averiguaciones Previas informo al Procurador General de Justicia de
Jalisco, lo que a continuacion se transcribe.

“...)

Por medio del presente le Remito a Usted la Totalidad de actuaciones que
integran la indagatoria cuyo numero se anota debidamente en la parte superior
derecha, a efecto de que se sirva confirmar o revocar la opinién del suscrito
vertida en el sentido de que la presente causa se archive en los términos del
ARTICULO 100 del Enjuiciamiento Penal Vigente en el Estado de Jalisco, o en
su defecto se sirva ordenar las diligencias que estime pertinentes realizar.

(.)
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4. Oficio 16324 de nueve de noviembre de dos mil cuatro, mediante el cual el
Subprocurador General de Justicia de Jalisco comunico al Agente del Ministerio
Publico adscrito a la Agencia 11-C Delitos Varios, de la Division de Averiguaciones
Previas, lo siguiente:

“(...)

Por acuerdo del Procurador General de Justicia del Estado, Maestro
GERARDO OCTAVIO SOLIS GOMEZ, con apoyo en los articulos 1, 2 y 18 de
la Ley Organica de esta Institucion, le reintegro la Averiguacién Previa al rubro
indicada, que fue remitida al Titular de esta Dependencia para los efectos del
numeral 100 del codigo de Procedimiento Penales de la Entidad,
comunicandole que del estudio efectuado a las constancias que la integran, se
estima que de momento no se encuentran reunidos los elementos suficientes
para hacer su consignacion al Juzgado, motivo por el cual se aprueba su
opinién, autorizando para que se archive en espera de mejores datos, en los
términos del numeral invocado, previa anotacién que se haga en el Libro de
Gobierno respetivo.

...y

L) El informe presentado por el Presidente Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional de Tlaguepaque, Jalisco, mediante oficio 2983/2005, en
respuesta al requerimiento realizado a través del oficio PC/391/05, en el que
comunica lo que se transcribe en seguido:

“Que dentro del término concedido por su distinguida persona, con la
personalidad de Consejero Presidente, y en respuesta a su solicitud le hago
saber lo siguiente:

Que no se tiene informacion ni documentacion alguna que tenga relacion con la
aportacion del C. JESUS ESCOBEDO ARELLANO, a favor del
C. JOSE BANALES CASTRO.

Por lo anterior, se desconoce la promesa otorgada por el C. Regidor JOSE
BANALES CASTRO, al C. JESUS ESCOBEDO ARELLANO.

Sin dejar de soslayar que conforme a la nota periodistica que adjunta a su oficio,
en la época en que acontecieron los hechos, fungia como Alcalde de este
Ayuntamiento el C. ANTONIO ALVAREZ HERNANDEZ, por lo que es evidente
que se desconoce toda informacion o documentacion respeto (sic) del hecho
que se indica.

.)
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M) Los informes presentados por diversos Regidores del H. Ayuntamiento
Constitucional de Tlaquepaque, Jalisco, que se detallan en los siguientes
numerales:

1. ElI Lic. Key Tzwa Razdén Viramontes, Regidor del H. Ayuntamiento
Constitucional de Tlaquepaque, Jalisco, mediante oficio 698/05 respondio al
requerimiento realizado a través del oficio PC/386/05, manifestando:

“En atencién a su solicitud de fecha 10 de Noviembre del 2005 con numero
PC/375/05, dirigida al suscrito le manifiesto:

Que no tengo informacién o documentacion del asunto del Sr. José Banales
Castro con el Sr. Jesus Escobedo Arellano.

.

2. El Lic. Francisco Rafael Alvarez Rodriguez, Regidor del H. Ayuntamiento
Constitucional de Tlaquepaque, Jalisco, mediante oficio 152/2005 respondié al
requerimiento realizado a través del oficio PC/376/05, manifestando:

“Por este conducto me permito saludarlo, y dar contestaciéon a su solicitud de
informes respecto de la indagatoria identificada con el numero de expediente P-
CFRPAP 10/02 vs. AC:

A lo cual me permito manifestarle que el suscrito, actual regidor del
H. Ayuntamiento de Tlaquepaque, y estando en tiempo y forma para dar
contestacion a su solicitud le gago de su conocimiento que el suscrito respecto
de los hechos suscitados en la administracion 1998-2000, no participé en la
firma de denuncia alguna contra los hechos publicados por periédico mural por
considerarlos faltos de elementos de pruebas para condenar o juzgar a un
funcionario publico o persona alguna.

Sirva como antecedente de lo aqui vertido el documento habilitante para la
presente indagatoria donde consta la falta de firma del suscrito, asi como mi
dicho que bajo protesta de decir verdad reitero en el presente escrito, dejando
claro mi postura sobre los hechos referidos.

(...)
3. El C. José Bafales Castro, Regidor del H. Ayuntamiento Constitucional de

Tlaguepaque, Jalisco, mediante escrito respondid al requerimiento realizado a
través del oficio PC/377/05, manifestando:
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“l.- Aproximadamente, en el mes de marzo de 1998 siendo un servidor
vicepresidente municipal, y durante una supuesta ausencia del entonces
presidente municipal ING. JOSE MARIA ROBLES DIAZ fui denunciado
penalmente por varios regidores de esa administracion en la que nos
encontrabamos en turno de haber otorgado la concesion del palenque de la
Fiestas de Junio de Tlaquepaque, a el sefior supuestamente empresario JESUS
ESCOBEDO ARELLANO, debido a que firme un documento el cual me dio el
entonces Secretario General CLAUDIO ISAIAS LEMUS FORTOUL, quien me
manifesté que no existia ningtn problema por firmarlo que no me comprometia
con nada el como abogado me lo aseguro y yo al ver que era gente de mi propio
partido y de mucha confianza le tome su consejo, cuestion por la cual se me
inici6 un proceso de juicio politico y otro mas por la via penal, el cual la nota
periodistica subjetiva fue hecha por Carlos Maguey, mismos que fueron llevados
hasta sus ultimas consecuencias teniendo como resultado que se me absolviera
de cualquier ilicito en virtud de que mi actuar estuvo totalmente apegado a
derecho, cuando las autoridades corroboraron que en ningun momento se actué
de manera contraria a la ley, asimismo se me acuso en el interior de mi partido
para que suspendieran mis derechos como miembro de este y no se me dejara
participar en ninguna contienda interna a lo que el comité ejecutivo nacional
resolvi6 de manera unanime que mi actuar fue legal por lo que mis derechos
como militante no me seria suspendidos, cabe hacer mencion que el motivo que
genero esta acusacion fue que un servidor fui creciendo politicamente muy
‘RAPIDO’ en el punto de vista de algunos miembros de mi misma institucion
politica y al ver ellos que le agradaba mi forma de trabajar a los ciudadanos en
repetidas ocasiones se me acercaron compafieros para que me integrara a un
determinado grupo interno del partido el cual encabezaba Herbert Taylor y al
oponerme a formar parte de este grupo fue que empezaron dichos ataques sin
fundamentos dnicamente para dafiar mi imagen publica y disminuir mi
crecimiento politico en este municipio de Tlaquepaque, Jalisco.

/.- Resulta pues que en lugar de dafiar mi imagen me aceleraron mi crecimiento
politico por lo que al ver estas circunstancias en las cercanias al afio 2000, me
presente ante mi compafiero y amigo en ese entonces ANTONIO ALVAREZ
HERNANDEZ que en ese momento era diputado Federal a manifestarle mi
deseo de promoverme como candidato a Diputado Federal por el distrito 16, lo
que Alvarez Hernandez no vio con buenos ojos y concluyé con que no permitiria
que esto se diera debido a que yo no era parte de su grupo de ellos ya tenian al
candidato que ni siquiera lo pensara por que (sic) si lo intentaba el mismo se
encargaria de echar abajo mi intencion, sin embargo la voluntad de la
membresia de Tlaquepaque se inclind hacia su servidor y fui el abanderado de
mi partido para tal cargo, mismo que se gandé y ocupé una curul en San Lazaro,
a lo que el entonces candidato y después presidente municipal de Tlaquepaque,
Jalisco, ANTONIO ALVAREZ HERNANDEZ me manifesté posteriormente que
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esto no se quedaria asi que mi desobediencia me iba costar muy cara, durante
esta campafa a Diputado Federal se me acercaron varias personas a ofrecer
servicios de disefios, estudios, encuestas y publicidad y una de estas personas
que mostré gran interés al principio, fue JESUS ESCOBEDO ARELLANO quien
dijo se encargaria de conseguir apoyos econoémicos y en especie, pero luego de
cinco dias dejé de asistir a la campafia y no logré aportar nada al respecto, esto
en virtud de que lo vieron mi personal de campafia en actitud sospechosa
esculcando los cajones de varios escritorios que estaban en el interior de la casa
de campania.

Posteriormente, me enteré que él se integr6 a la campafa de ANTONIO
ALVAREZ HERNANDEZ para presidente municipal y logré un puesto en la
administracion 2001 — 2003 que gand Accion Nacional, al lado de GERARDO
JIMENEZ.

Ill.- Los distanciamientos y roces siguieron dandose con el sefior Antonio
Alvarez y con su grupo interior del partido esto debido a que en el mes de
Agosto del afio 2001 me registre en el interior de mis institucion politica como
candidato a dirigir el comité municipal de Tlaquepaque lo que le molesto al
entonces alcalde de este municipio y mas debido a que nuevamente les gane
esta eleccion y por lo que fui presidente de este comité desde esta fecha y me
manifesté de viva voz Antonio Alvarez que me arrepentiria nuevamente de mi
actuar desacatando las reglas de su grupo.

IV.- Al paso del tiempo, y viendo que mi presencia politica seguia creciendo,
interiormente en mi partido y debido al trabajo que estaba realizando se empezé
a manejar mi nombre como el candidato natural a la presidencia de
Tlaquepaque, Jalisco, en el 2003, lo que les seguia molestando al grupo interior
de mi partido del cual formaba parte el entonces presidente municipal Antonio
Alvarez, al finalizar el afio 2002 cuando me registre como precandidato a la
presidencia de este municipio, me notificaron del Comité Estatal de mi partido
que me denunciaron al interior ante la Mesa Receptora de Denuncias Contra la
Corrupcion que el sefior Jesus Escobedo Arellano me habia denunciado por
supuestas aportaciones a mi campana una por $250,000.00 pesos y otra por
$400,000.00 pesos haciendo un total de $650,000.00 pesos aportacion que
supuestamente hizo por la buena voluntad de este tipo y confianza hacia mi
persona y la promesa de que se le concesionaria el palenque de la Feria de
Tlaquepaque en el afio 2000 manifestando que un servidor se comprometia de
hablar directamente con el Presidente Municipal ANTONIO ALVAREZ
HERNANDEZ dejando en esta declaracién hecha por Jesus Escobedo una clara
intencion de afectarme en mi persona toda vez que en MARZO DEL 2000 EL
PRESIDENTE MUNICIPAL ERA EL SENOR ING. JOSE MARIA ROBLES DIAZ
Y NO ANTONIO ALVAREZ COMO EL LO MENCIONA SABIENDO ESTA
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SITUACION TODA VEZ QUE EL MISMO LE AYUDO EN SU CAMPANA Y NO
PREPARARON BIEN SU CUARTADA PARA AFECTARME A MENOS QUE
ESTA PERSONA FUERA VIDENTE O ADIVINARA EL FUTURO SABRIA QUE
EL FUTURO PRESIDENTE EN ESA FECHA SERIA ANTONIO ALVAREZ, por lo
que con esta simple declaracion se deja ver la intencion de esta persona de
afectarme en mi imagen y mi carrera politica cabe mencionar que curiosamente
en esta ocasidon quien escribio la premisa equivocada de este hecho
curiosamente fue de nuevo Calos Maguey, ante esta situacioén el suscrito me vi
(sic) en la imperiosa necesidad de denunciar a JESUS ESCOBEDO ARELLANO
por este hecho ante la Procuraduria de Justicia del Estado de Jalisco por
difamacion hacia mi persona bajo la averiguacién previa numero 15463/2002 la
cual conoci6 la agencia 11 turno matutino la que anexamos copias simples de su
integraciéon de la que se desprende que este individuo JESUS ESCOBEDO
ARELLANO nunca dijo la verdad y se ve su mala fe con la que actud, eso debido
a que jamas presento los supuesto recibos de aportacion en original como se los
solicitaron en dicha agencia ministerial para que fueran examinadas
grafoscopicamente y se determinara quién hizo su llenado, ya que de lo anterior
se veria descubierto en su infamia, asi como también se demuestra su poca
solvencia econémica y moral la cual se aprecia de la ficha sinalectica de JESUS
ESCOBEDO ARELLANO en la que se demuestra que este sujeto ha sido
procesado por el delito de fraude en repetidas ocasiones asimismo se anexa
copia de la lista de demandas en su mayoria mercantiles ejecutivas por adeudos
que este dejo de pagar lo que deja muy en claro la insolvencia econémica de
este como puede ser que alguien que tiene una deuda por $10,000.00 pesos
pueda de buena voluntad donar a una campana $650,000.00 pesos ademas de
que nunca demostré con algun documento de donde sustrajo dicha cantidad y
mas aun que supuestamente la dono de buena voluntad eso es totalmente falso
aunado a esta situacion que dio varios domicilios en los que nunca vivio ni vive,
por lo que espero que le sirva de algo la presente informacién asi como también
le solicito indaguen sobre este asunto y se esclarezca el mismo.

V.- De estos actos en los que se pretendié acusarme, sin razon, se originaron
otros que de igual forma generaron un dafio a mi familia y a mi persona que yo
no iba permitir de ninguna manera:

Resulta pues que una vez empezando los procesos de campafia para elegir
presidente municipal de esa entidad de Tlaquepaque, Jalisco, empezaron a
sacar spot en la radio donde se anunciaba el Partido Accion Nacional
manifestando que en esta institucion no aceptaban miembros corruptos
manejando el nombre del suscrito como una persona corrupta y la cual fui
expulsada de esta institucion fui yo mismo el que decidi alejarme de ella y
renunciar a los puestos que ocupaba internamente dentro de la misma que era
como miembro activo, como consejero estatal y como presidente del comité
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municipal de Tlaquepaque, Jalisco, dandome cuenta que quien hizo el pago de
los spots en cuestion fue el entonces presidente del Comité estatal de esta
institucion politica la cual aludi con antelacién el cual era ANTONIO GLORIA
MORALES quien asimismo es parte del grupo que formaba parte Antonio
Alvarez, por lo que decidi también presentar una denuncia en su contra por
difamacién hacia mi persona la cual nunca se realizo la debida integracién por
motivos que legalmente desconozco y al hacer en repetidas ocasiones
cuestionamientos al Ministerio Publico que conocia de este asunto el cual jamas
me supo dar una respuesta legal y admisible.

Esperando que sirva la presente informacién para que se esclarezca el presente
asunto y reiterando mis mas sinceros saludos y anexando copias simples de
todo lo narrado, quedo a sus ordenes para cualquier duda o aclaraciéon en los
teléfonos (...).”

4. La Lic. Carmen Lucia Pérez Camarena, Regidora del H. Ayuntamiento
Constitucional de Tlaguepaque, Jalisco, mediante escrito respondi6 al
requerimiento realizado a través del oficio PC/385/05, manifestando:

“En atencion y contestacion a su oficio PC/379/05, de fecha 10 de Noviembre del
afno en curso y con fundamento en el articulo 2 y 131 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefialo a usted lo siguiente:

Con relacién al punto especifico en que me solicita informacién, y estando en
tiempo y forma para hacerlo; es de manifestarle que no existe en mi poder
ninguna informacién ni documentacion con referencia a la presunta aportacion
econdémica que como se sefala fue del C. Jesus Escobedo Arellano, a favor del
C. José Banales Castro; quien como también establece en su oficio, este ultimo
fue Candidato a Diputado Federal por la Coalicion Alianza por el Cambio en el
proceso Electoral Federal del afio 2000.

...y

5. El 1.S.C. José Garcia Flores, Regidor del H. Ayuntamiento Constitucional de
Tlaguepaque, Jalisco, mediante oficio sin namero, respondid al requerimiento
realizado a través del oficio PC/379/05, manifestando:

“En atencién y contestacion a su oficio PC/379/05 (sic), de fecha 10 de
Noviembre del afio en curso y con fundamento en el articulo 2 y 131 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefialo a usted lo
siguiente:
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Con relacién al punto especifico en que me solicita informacioén, y estando en
tiempo y forma para hacerlo; es de manifestarle que no existe en mi poder
ninguna informacién ni documentacion con referencia a la presunta aportacion
econémica que como se sefala fue del C. Jesus Escobedo Arellano, a favor del
C. José Barales Castro; quien como también establece en su oficio, este ultimo
fue Candidato a Diputado Federal por la Coalicion Alianza por el Cambio en el
proceso Electoral Federal del afio 2000.

(..)

6. ElI C. Francisco Mejia Cortés, Regidor del H. Ayuntamiento Constitucional de
Tlaguepaque, Jalisco, mediante oficio 101/2005 respondié al requerimiento
realizado a través del oficio PC/384/05, manifestando:

“Por medio del presente me permito saludarlo, asi mismo doy respuesta en los
términos del articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al oficio girado por Usted N° PC/384/05 que hace referencia a la
solicitud sobre la informacién y documentaciéon en relacién con la presunta
aportacion del C. Jesus Escobedo Arellano a favor del C. José Bafiales Castro,
candidato a Diputado Federal por la Coalicion Alianza por el Cambio para el
Proceso Electoral del 2000.

Hago mencion que desconozco informacién alguna al respecto y no cuento con
documentacion referente al asunto en cuestion.

...y

7. El C.P. Fernando Ruiz Castellano, Regidor del H. Ayuntamiento Constitucional
de Tlaquepaque, Jalisco, mediante oficio RGV/1107/06 respondio al requerimiento
realizado a través del oficio PC/079/06, manifestando:

“En atencion y contestacion a su oficio numero PC/079/06 de fecha 8 de Marzo
del afio en curso y con fundamento en el articulo 3 y 131 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefialo a usted:

Que con relacion al punto especifico y estando en tiempo y forma, manifiesto
que no existe en mi poder ningtin documento ni informaciéon que se relacione a
la presunta aportacion econémica que se sefala fue del C. José de Jesus
Escobe Arellano, a favor del C. José Bafales Castro; quien como también se
establece en el oficio, este ultimo fue candidato a Diputado Federal por la
Coalicion Alianza por el Cambio, para el proceso electoral Federal del afio 2000,
por el concepto que se sefala.

.

115



Consejo General
P-CFRPAP 10/02 vs. AC

N) Los informes presentados por la Comision Nacional Bancaria y de Valores
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en respuesta al requerimiento
realizado a través del oficio PC/147/06, que se pormenorizan en los siguientes
numerarios:

1. El presentado el mediante oficio 214-1-346879/2006:

“Nos referimos a su oficio PC/147/06 de fecha 27 de abril de 2006, recibido en
esta Comision el 2 de mayo del actual, mediante el cual solicita se remita a esa
autoridad, en un plazo de 20 dias habiles contados a partir de la recepcion de su
diverso, la documentacion e informacion correspondiente a las cuentas
bancarias que detalla a nombre del C. JOSE BANALES CASTRO.

Sobre el particular, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 117 de la
Ley de Instituciones de Crédito y 36 del Reglamento Interior de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, nos permitimos hacer de su conocimiento que
las siguiente entidades financieras han manifestado no haber localizado cuentas
o contratos a nombre de persona de que se trata:

¢ BANCO INTERACCIONES, S.A. ¢ BANCO DEL AHORRO NACIONAL Y
SERVICIOS FINANCIERQOS, S.N.C.
¢ BANCO INVEX, S.A. ¢ BANCO CREDIT SUISSE (MEXICO),
S.A.
¢ ACCIONES Y VALORES DE MEXICO, ¢ CASA DE BOLSA BBVA BANCOMER,
S.A.DEC.V. S.A. DE C.V.
¢ MONEX CASA DE BOLSA, S.A. DE ¢ FINAMEX CASA DE BOLSA, S.A. DE
C.v. C.v.

¢ IXE CASA DEBOLSA, S A.DEC.V. ¢ VALORES MEXICANOS, CASA DE
BOLSA, S.A. DE C.V.
¢+ GBM GRUPO BURSATIL MEXICANO, ¢ VALUE, S.A. DE C.V. CASA DE BOLSA

S.A.DEC.V.

¢ INTERACCIONES CASA DE BOLSA, ¢ PROTEGO CASA DE BOLSA, S.A. DE
S.A.DEC.V. C.v.

¢ INVEX, CASA DE BOLSA, S.A. DE ¢ UBS CASA DE BOLSA, S.A. DE C.V.
C.V.

Aunado a lo anterior y atendiendo al nimero de instituciones que a la fecha han
dado respuesta, solicitamos a ese H. Instituto de no existir inconveniente alguno,
se conceda a esta Comisién una prorroga al plazo establecido en su misiva que
nos ocupa, con la finalidad de contar con el tiempo necesario que nos permita
dar la debida atencion a su amable requerimiento.

(..)
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2. El informe presentado a través del oficio 214-1-353943/2006:

“Nos referimos a su oficio PC/147/06 de fecha 27 de abril de 2006, recibido en
esta Comision el 2 de mayo del actual, mediante el cual solicita se remita a esa
autoridad, en un plazo de 20 dias habiles contados a partir de la recepcion de su
diverso, la documentacion e informacion correspondiente a las cuentas
bancarias que detalla a nombre del C. JOSE BANALES CASTRO.

Sobre el particular, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 117 de la
Ley de Instituciones de Crédito y 36 del Reglamento Interior de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, nos permitimos adjuntar al presente fotocopia
del escrito que remitioé esta Comision BBVA BANCOMER, S.A., mediante el cual
da contestacion a lo solicitado por esa autoridad.

Asimismo, informamos que las restantes entidades financieras manifestaron no
haber localizado cuentas o contratos a nombre de la persona de que se trata...

Es de senalar que la informacion que se turna es bajo la mas estricta
responsabilidad de esta autoridad, debiendo salvaguardar en todo momento lo
establecido en el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito.

.

En relacion con el escrito presentado por BBVA Bancomer, S.A., que se menciona
en la transcripcién anterior, cuenta con el contenido siguiente:

“(...)

Referente a las cuentas (...) y (...) ambas registradas a nombre de JOSE
BANALES CASTRO, se indica que de acuerdo a la informacién proporcionada
por el Area Centro Nacional de Servicios de esta Institucion, fueron aperturadas
en fecha posterior al periodo solicitado, motivo por el cual no estamos en
posibilidad de remitir la documentacioén solicitada.

En relacién al C. JOSE BANALES CASTRO, se indica que de acuerdo a
informacién proporcionada por el Area Centro Nacional de Servicios de esta
Institucion, no se localizé derecho alguno a su favor en el periodo solicitado, sin
embargo de existir algun indicio fundado en contrario, agradeceremos nos lo
hagan saber a fin de hacer las aclaraciones pertinentes.

..

N) Los informes presentados por la Comision Nacional Bancaria y de Valores
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en respuesta al requerimiento
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realizado a través del oficio PC/340/06, que se pormenorizan en los siguientes
numerales:

1. El presentado mediante oficio 214-1-499821/2006:

“(...)

Nos referimos a su oficio PC/340/06 de fecha 17 de octubre de 2006, mediante
el cual solicita informacion y documentacion de cuentas correspondientes al C.
JAIME DAVALOS AMEZQUITA.

Sobre el particular, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 117 de la
Ley de Instituciones de Crédito y 36 del Reglamento Interior de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, nos permitimos adjuntar al presente fotocopia
del escrito que remitié a esta Comision BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A.,
mediante el cual da contestacion a lo solicitado por esta autoridad.

Es de senalarse que la informacion que se turna es bajo la mas estricta
responsabilidad de esa autoridad, debiendo salvaguardar en todo momento lo
establecido en el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Aunado a lo anterior y atendiendo el numero de entidades financieras que a la
fecha han dado respuesta, solicitamos a ese H. Instituto de no existir
inconveniente alguno, se conceda a esta Comision una prorroga al plazo
establecido en su misiva que nos ocupa, con la finalidad de contar con el tiempo
necesario que nos permita dar debida atencion a su amable requerimiento.

Por lo anterior se da por atendido de manera parcial su peticion y en cuanto obre
en nuestro poder la informacidn restante se la haremos llegar a la brevedad.

.)

En relacién con el escrito presentado por Banco Mercantil del Norte, S.A., que se
menciona en la reproduccion anterior, cuenta con el contenido siguiente:

“(...)

En atencién al oficio de referencia, nos permitidos informar lo siguiente:

Después de validar los registros de esta institucion, se localizo dentro del
periodo que citan en su requerimiento tnicamente la cuenta sumanomina No.
(...), a nombre de JAIME DAVALOS AMEZUITA, con R.F.C. (...); sin embargo al
validar los movimientos en el periodo comprendido del 01 de Abril del 2000
hasta el 29 de Julio del 2002 (fecha de cancelacion) no se tiene registro de la
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presentacion al cobro de algun cheque por el importe correspondiente a
$30,000.00.

Con la informacién antes detallada damos por atendido en forma TOTAL el
requerimiento que nos ocupa.

.

2. El presentado a través del oficio 214-1-785604/2006:

“(...)

Nos referimos a su oficio PC/340/06 de fecha 17 de octubre de 2006, mediante
el cual solicita informacion y documentacion de cuentas correspondientes al
C. JAIME DAVALOS AMEZQUITA.

Sobre el particular y en alcance a nuestro similar numero 214-1-499821/2006, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 117 de la Ley de Instituciones de
Crédito y 36 del Reglamento Interior de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, nos permitimos adjuntar presente fotocopia del escrito que remitio a
esta Comision BBVA BANCOMER, S.A., mediante el cual da contestacion a lo
solicitado por esa autoridad, acompafiando al mismo los anexos indicados.

Es de senalarse que la informacion que se turna es bajo la mas estricta
responsabilidad de esa autoridad, debiendo salvaguardar en todo momento lo
establecido en el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Por lo anterior se da por atendido de manera parcial su peticion y en cuanto obre
en nuestro poder la informacion restante se la haremos llegar a la brevedad.

(...)

En lo tocante con el escrito presentado por BBVA Bancomer, S.A., que se
menciona en la transcripcidon anterior, cuenta con el siguiente contenido:

“(...)
En cumplimiento a lo ordenado por el articulo 97 y 117 de la Ley de Instituciones
de Crédito, rendimos el informe solicitado en los siguientes términos:

Que de acuerdo a lo requerido, estamos adjuntando copia de la informacién y/o
documentacion que enseguida se detalla, la cual nos fue proporcionada por el
Centro Nacional de Servicios:

1) Referente a JAIME DAVALOS AMEZQUITA se localizé:

a) La cuenta numero (anterior [...]) (...) actual, de la que se informa:
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e Se anexo copia de Estados de Cuenta del mes de Abril de 2000

e Respecto a los estados de cuenta de los meses de Mayo y Junio de 2000,
mismos que omitimos enviar se informa que después de haber efectuado
una busqueda exhaustiva y minuciosa en los archivos de nuestra institucion,
no fueron localizadas las microfichas respectivas, motivo por el cual no
estamos en posibilidad de remitir dichos documentos.

e En relacién al movimiento solicitado, a fin de estar en posibilidad de atender
con prontitud su requerimiento, es necesario nos precisen el mismo debiendo
sefalar el nimero de cheque y fecha exacta de presentacion para su cobro.
Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el art. 337 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el DF.

Cabe senalar que los ejemplares anexados son las copias mas legibles
obtenidas de los archivos de la Institucion.

...y

En lo que atafie a los estados de cuenta que fueron remitidos por dicha institucién
de banca multiple, se encuentra consignado el registro del pago de los cheques
00664 y 0632, ambos por el monto de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.),
los dias cuatro y diecinueve, respectivamente, de abril de dos mil.

3. El presentado a través del oficio 214-1-06538/2007:

“(...)

Nos referimos a su oficio PC/340/06 de fecha 17 de octubre de 2006, mediante
el cual solicita informacion y documentacion de cuentas correspondientes al C.
JAIME DAVALOS AMEZQUITA.

Sobre el particular y en alcance a nuestro similar numero 214-1-785604/2006, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 117 de la Ley de Instituciones de
Crédito, 192 de la Ley del Mercado de Valores y 36 del Reglamento Interior de la
Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores, nos permitimos hacer de su
conocimiento que las restantes entidades financieras manifestaron no haber
localizado cuentas o contratos a nombre de la persona de que se trata.

Es de sefalarse que la informacion que se turna es bajo la mas estricta
responsabilidad de esa autoridad, debiendo salvaguardar en todo momento lo
establecido en el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito y 192 de la
Ley del Mercado de Valores.

Por lo anterior se da por atendido de manera total su requerimiento, reiterandole
las seguridades de nuestra distinguida consideracion.
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(..)

O) El informe presentado por la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
mediante oficio 214-1-1181584/2007, en respuesta al requerimiento realizado a
través del oficio PC/086/07, que en la parte conducente sefiala lo que a
continuacion se transcribe:

“(...)
Nos referimos a su oficio PC/086/07, m,ediante el cual solicita informaciéon y
documentacion a nombre del C. JAIME DAVALOS AMEZQUITA.

Sobre el particular, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 117 de la
Ley de Instituciones de Crédito y 36 del Reglamento Interior de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, nos permitimos adjuntar copia fotostatica del
escrito que remitié a esta Comision BBVA BANCOMER, S.A., mediante el cual
da contestacion a lo solicitado por esa autoridad, acompafiando al mismo los
anexos indicados.

Es de senalarse que la informacion que se turna es bajo la mas estricta
responsabilidad de esa autoridad, debiendo salvaguardar en todo momento lo
establecido en el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Por lo anterior se da por atendido de manera total su requerimiento, reiterandole
las seguridades de nuestra consideracion distinguida.

.)

En relacion con el escrito presentado por BBVA Bancomer, S.A., que se menciona
en la reproduccion anterior, cuenta con el contenido siguiente:

“...)

En contestacion al oficio de referencia, relativo al diverso girado por el
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL y después de haber realizado una
minuciosa y exhaustiva busqueda en nuestro registros a nivel nacional y de
conformidad con la informacién proporcionada por el Area de Atencién a
Autoridades y Asuntos Especiales de esta Institucion, por medio del presente
nos manifestamos en los siguientes términos:

Hacemos de su conocimiento que de la cuenta origen numero (...) cuenta
migrada (...) registrada a nombre de JAIME DAVALOS AMEZQUITA, le
informamos que después de una busqueda exhaustiva y minuciosa en nuestros
archivos se localizé el cheque numero 0664 de fecha 04 de Abril del 2000 por la
cantidad de $30,000.00 del cual se acompana copia simple.
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Asimismo le informamos que respecto del cheque 0632 de fecha 19 de Abril del
2000 por la cantidad de $30.000.000 nos encontramos imposibilitados de
enviarselo en virtud de que la fuente de consulta esta dafiada. Mas sin embargo
los movimientos realizados se ven reflejados en el estado de cuenta del mes de
Abril, el cual le enviamos en nuestro similar de fecha 17 de Noviembre de 2006.
Cabe sefalar que los ejemplares anexados son las copias mas legibles
obtenidas de los archivos de la Institucion.

...y

En lo que atafie a los estados de cuenta que fueron remitidos, se encuentra
consignado el registro del pago de los cheque 00664 y 0632, ambos por el monto
de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.), los dias cuatro y diecinueve,
respectivamente, de abril de dos mil.

En lo tocante al cheque remitido por dicha institucion de banca multiple, 00664 por
el monto de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.), cobrado el cuatro de abril
de dos mil, no fue girado o depositado a alguna cuenta del C. José Bafales
Castro.

P) Los informes presentados por el C. Jaime Davalos Amezquita, que se
pormenorizan en los siguientes numerales:

1. El presentado mediante escrito de treinta de marzo de dos mil seis, en los
siguientes términos:

“(...)
Cumplo con el requerimiento que me formula mediante oficio SE-191/2007, y le
proporciono la informacién que me es requerida en los siguientes términos:

1.- Que efectivamente fue mi voluntad entregar la suma de $30,000.00 pesos
como aportacioén a la campana del C. JOSE BANALES CASTRO, sin embargo
esa cantidad la entreque mediante cheque al C. JESUS ESCOBEDO
ARELLANO, quien no me entregé recibo alguno y quien ante mi hijo
FRANCISCO DAVALOS se presenté como enviado del SR. BANALES CASTRO
para recibir el dinero por lo que le fue entregado el mismo por su conducto.

2.- No nos fue entregado recibo alguno.

3.- No dispongo de las caracteristicas del cheque en cuestion debido a que el
titulo mercantil me fue entregado por diversa persona y el compareciente solo lo
entregué al sr. (sic) ESCOBEDO.
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4.- Si tengo un hijo de nombre FRANCISO, pero dicha persona nunca hizo
aportacion alguna.

5.- Anexo a esta comparecencia una copia de mi identificacion oficial.
La anterior informacion la proporciono bajo forma protesta de conducirme con
verdad.

(..)

2. El presentado mediante escrito de cinco de noviembre de dos mil siete, en los
siguientes términos:

“(...)

Vengo a cumplir con el requerimiento que me ha sido formulado por parte de
esta dependencia respecto del oficio SE1772/2007 de fecha 1 de octubre del
2007, y al efecto, bajo formal protesta de decir verdad informo a usted que
DESCONOZCO EL NOMBRE Y DEMAS DATOS DE LA PERSONA QUE
EMITIO, GIRO Y ME ENTREGO EL DOCUMENTO TIPO CHEQUE VALIOSO
POR LA SUMA DE 30,000.00, por tanto, no tengo la capacidad de aportar
elemento alguno que informe a ese organismo de la condicién de los hechos que
me son requeridos, y ello es debido que en ocasiones recibo documentos de
muchas personas que conozco de vista y en esos mismos documentos los
circulo a favor de terceros, como en el caso que ocurrio, por lo que desconozco
la descripcion e identidad de la persona titular del documento y de la cuenta
contra la que fue girado el titulo mercantil en cuestion. Aunado ello al paso del
tiempo que a la presente fecha ha transcurrido, casi siete actualidades a la
actualidad.

En esa tesitura no estoy en posibilidad de informar a esa dependencia lo
solicitado, lo que hago formal protesta de decir verdad.

...y

Los elementos probatorios recabados por este 6rgano fiscalizador que se
describen en los apartados anteriores, son valorados de conformidad con el
articulo 16, parrafos 1, 2 y 3, en relacion con el 14, parrafos 2, 4, 5y 6 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que se
aplican de manera supletoria de conformidad con el numeral 12.1 del Reglamento
que Establece los Lineamientos Aplicables en la Integracion de los Expediente y la
Substanciacién del Procedimiento para la Atencion de las Quejas sobre el Origen
y la Aplicacion de los Recursos derivados del Financiamiento de los Partidos y
Agrupaciones Politicas vigentes durante la época en la que se inicié el presente
procedimiento administrativo oficioso.
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En ese tenor, de la adminiculaciéon de los citados mecanismos de prueba con los
elementos indiciarios que sirvieron de sustento para iniciar el presente
procedimiento administrativo oficioso, se desprende lo siguiente:

En el caso a estudio, se constrifie a determinar si la otrora Coalicién Alianza por el
Cambio incumplié con lo dispuesto por los articulos 49-A, parrafo 1, inciso b),
fraccion Il y 182-A, parrafo 1, en relacién con el 38, parrafo 1, inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente durante el ejercicio
dos mil, es decir, si el candidato para diputado federal postulado por esa coalicién
en el 16 Distrito Electoral Federal en Jalisco para las elecciones federales de dos
mil, recibié aportaciones de los CC. Jaime Davalos Amezquita y José de Jesus
Escobedo Arellano, y si dichas aportaciones fueron reportadas en el respectivo
informe de campainia.

El Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en
Jalisco, remitié copia de una nota periodistica, que se encuentra acompafia de una
imagen consistente en un recibo de aportacion, que vinculados entre si, solamente
arrojan indicios simples, consistentes en que presuntamente el C. José Bafales
Castro recibié aportaciones por cerca de $650,000.00 (seiscientos cincuenta mil
pesos 00/100 M.N.), realizadas por el C. Jesus Escobedo A., para la campafa de
diputado federal del primero, aportaciones que supuestamente no fueron
reportadas al Instituto Federal Electoral.

Sin embargo, del andlisis de las documentales privadas presentadas, se concluye
gue no cuentan con valor convictivo suficiente para acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en torno a la supuesta conducta que se imputa a la otrora
Coalicion Alianza por el Cambio, que actualice la infraccion consistente en no
reportar la totalidad de los ingresos recibidos por uno de los candidatos que
postuld en el proceso electoral federal 1999-2000, por la naturaleza de los
dispositivos probatorios en comento, como quedod expuesto con anterioridad.

Empero, al existir indicios de tiempo, modo y lugar de una eventual infraccion a la
normatividad electoral imputable a un candidato para diputado federal que fue
postulado por la entonces Coalicién Alianza por el Cambio, la otrora Comisién de
Fiscalizacion, en su centésima décimo segunda sesion ordinaria, celebrada el
veintidés de octubre de dos mil dos, determiné instruir a su Secretaria Técnica a
efecto de que iniciara un procedimiento oficioso en contra de la citada coalicion,
con el objeto de confirmar o desmentir los supuestos hechos ilicitos puestos a su
conocimiento.
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En ese sentido, se recabd el original del periédico “Mural” de Guadalajara, Jalisco,
en su edicion de tres de octubre de dos mil dos, que en la seccion “Estados 9A” se
encuentra la nota periodistica titulada “ESCONDE PANISTA DONATIVO
ELECTORAL”, cuyo contenido coincide con la copia que fue enviada por el
referido Vocal Ejecutivo, como se precisa en el apartado C) del presente
considerando.

Asimismo, con el objeto de contar con mayores elementos respecto de los hechos
investigados en el procedimiento administrativo oficioso de cuenta, se recabaron
los originales del periddico “Mural” de Guadalajara, Jalisco, correspondientes a los
dias cuatro, cinco, seis, ocho, catorce y treinta y uno de octubre de dos mil dos
[pormenorizadas en el apartado D) del presente considerando], en las que se
publicaron diversas notas periodisticas, cuyo contenido Unicamente arrojan
elementos indiciarios simples, los cuales se describen a continuacion:

e Que el C. José Bafales Castro recibié aportaciones por cerca de $650,000.00
(seiscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) en dos exhibiciones, la primera
de $250,000.00 (doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) y la segunda de
$400,000.00 (cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), realizadas por el C. Jesus
Escobedo A., para la camparfia de diputado federal del primero, aportaciones
qgue supuestamente no fueron reportadas al Partido Accion Nacional ni al
Instituto Federal Electoral.

e Que el C. José Bafales Castro reconoce la firma que aparece en el recibo
publicado en la nota periodistica de tres de octubre de dos mil dos en el medio
impreso denominado “Mural”; sin embargo, niega haber recibido los recursos
qgue consigna el citado recibo.

e Que el C. José Bafales Castro interpuso una denuncia penal ante la
Procuraduria General de Justicia de Jalisco, por lo delitos de robo calificado,
alteracion de documentos, difamacion, calumnia y abuso de confianza en
contra de dos funcionarios del Ayuntamiento Municipal de Tlaquepaque,
Jalisco, en razén de que cuatro recibos de aportaciones fueron sustraidos de
sus oficinas de campafia por el sefior Escobedo.

e Que presuntamente el Partido Accion Nacional realizaria una investigacion
respecto a las supuestas aportaciones que recibié el C. José Bafales Castro
para su campafia de diputado federal postulada en el proceso electoral federal
de dos mil, en el 16 Distrito Electoral Federal en Jalisco, del C. Jesus
Escobedo, por la cantidad de $650,000.00 (seiscientos cincuenta mil pesos
00/100 M.N.).
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Con base en los elementos indiciarios descritos en los parrafos anteriores, se
requirio a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, copia certificada
del expediente formado con motivo del registro de la candidatura a diputado
federal postulada en las elecciones federales de dos mil en el 16 Distrito Electoral
Federal en Jalisco, con el objeto de corroborar si el ciudadano que se menciona
en las notas periodisticas, fue postulado para ocupar un cargo publico de eleccién
popular por la extinta coalicion.

Como resultado de lo anterior, se pudo acreditar que el C. José Bafales Castro
fue postulado por la otrora Coalicion Alianza por el Cambio como candidato a
Diputado Propietario para el proceso electoral federal 1999-2000, por el principio
de mayoria relativa para el 16 Distrito Electoral Federal en Jalisco.

Asimismo, con el propdsito de comprobar si las supuestas aportaciones recibidas
por el C. Jesus Bafiales Castro fueron reportados a la autoridad electoral en el
informe de gastos de campafia respectivo, la Secretaria Técnica de la otrora
Comision de Fiscalizacion solicito a la Direccion de Analisis de Informes Anuales y
de Camparia del Instituto Federal Electoral, copia de los informes de campaia de
los diputados federales instados en Jalisco, y que fueran presentados por la
Coalicion Alianza por el Cambio durante la revision de los informes de campafia
correspondiente al ejercicio dos mil.

En secuela a dicha actuacién, se cuenta con los informes sobre el origen, monto y
destino de los recursos para las campafas electorales de la Coalicion Alianza por
el Cambio, respecto de los candidatos para diputados federales que postul6 dicha
coalicién para las elecciones federales del afio dos mil en Jalisco, entre los que se
halla el informe del candidato que postulo en el 16 Distrito Electoral Federal
[detallado en el apartado B) del presente considerando], de cuyo contenido se
puede apreciar que no se encuentra el registro de ingreso alguno por concepto de
aportaciones en dinero de militantes y/o simpatizantes.

Una vez que se acreditd plenamente que el ciudadano a que hace referencia la
nota periodistica, fue el postulado como candidato para ocupar un cargo publico
de eleccién popular por la extinta Coalicion, y que del informe de campafia que
presentd ésta ultima de la referida candidatura, se puede apreciar que no se
encuentra el registro de ingreso alguno por concepto de aportaciones en dinero de
militantes o simpatizantes, la otrora Comision de Fiscalizacion en uso de sus
facultades investigadoras, se allegd de informacion y documentacion
proporcionada por los siguientes entes:
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1. Fiscalia Especializada para la Atencibn de Delitos Electorales de Ila
Procuraduria General de la Republica;

2. Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Jalisco;

3. Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral,

4. Procuraduria General de Justicia de Jalisco;

5. Comision Nacional Bancaria y de Valores de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico; vy,
6. C. Jaime Davalos Amezquita

Como resultado de las referidas actuaciones, obran en las constancias del
procedimiento administrativo sancionador electoral que nos ocupa, diversos
informes y documentos pormenorizados en los apartados del E) al P) del presente
considerando, que adminiculados entre si, arrojan la presuncién fundada de que el
candidato para diputado federal postulado en el proceso electoral federal 1999-
2000, por la otrora Coalicion Alianza por el Cambio, en el 16 Distrito Electoral
Federal en Jalisco, por un lado, recibié una aportacién de $30,000.00 (treinta mil
pesos 00/100 M.N.), del C. Jaime Davalos Amezquita; y por otro, que recibié dos
aportaciones en efectivo por el monto total de $650,000.00 (seiscientos cincuenta
mil pesos 00/100 M.N.), hechas por el C. José de Jesus Escobedo Arellano.

Por lo que se refiere a la supuesta aportacion realizada por el C. Jaime Davalos
Amezquita, esta autoridad electoral puede adelantar que resulta infundada dicha
afirmacion, atento a las siguientes consideraciones:

En las constancias de la copia refrendada de la averiguacion previa
020/FEPADE/2003, integrada por la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales, que obra en las constancias del procedimiento administrativo
sancionador electoral en el se actla, se encuentra integrada la segunda
comparecencia del C. José de Jesus Escobedo Arellano [puntualizada en el
apartado 1), numeral 1.2 del presente considerando], en la que presento al C.
Gerardo Jiménez Magafa, como testigo de que el C. José Bafales Castro, en su
calidad de candidato a diputado federal, recibié una aportacion mediante cheque
por la cantidad de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.).

Asimismo, se encuentra en las constancias de la indagatoria integrada por la

representacion social de la Federacién, la declaracion rendida por el testigo

mencionado en el parrafo que antecede [detallada en el apartado 1), numeral 1.3

del presente considerando], en la que sefiala que en el mes de abril de dos mil,

por solicitud del C. José Bafales Castro, fue a recoger una aportacion realizada
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por el C. Jaime Davalos Amezquita, mediante cheque del Banco Bital, por el
monto de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.), entregandole a éste ultimo el
recibo correspondiente que se encontraba elaborado y firmado por el C. José
Bafales Castro.

De igual forma, se halla la comparecencia del C. Jaime Davalos Amezquita
[pormenorizada en el apartado 1), numeral 1.5 del presente considerando], como
presunto aportante, en la que marca que en el mes de abril de dos mil,
efectivamente realiz6 una donacion para la campafia a diputado federal del C.
José Bafales Castro, por la cantidad de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100
M.N.), a través de un cheque que entregé al C. Jesus Escobedo Arellano por
instrucciones del mismo candidato.

Bajo este contexto, de la instrumental de actuaciones realizadas por la citada
representaciéon social de la Federacion, se puede advertir la presuncién
consistente en que el C. Jaime Davalos Amezquita realizé una aportacion a la
campanfa electoral del C. José Bafales Castro, mediante un cheque proveniente
de la institucion bancaria “Bital”, por el monto de $30,000.00 (treinta mil pesos
00/100 M.N.).

Con base en los indicios descritos, se solicitdé a la Comisidon Nacional Bancaria y
de Valores, informara si durante el mes de abril de dos mil, el C. Jaime Davalos
Amezquita tenia alguna cuenta aperturada en cualquier institucion de banca
multiple; y en caso de confirmarse lo anterior, comunicara si en la citada cuenta
aparecia un cheque cobrado por el monto de $30,000.00, expedido a favor o
cobrado por el C. José Bafnales Castro, durante el sefialado periodo, y de resultar
positiva dicha busqueda remitiera copia certificada por el anverso y reverso de
dicho titulo de crédito.

Como resultado de dicho requerimiento, se localizO una cuenta aperturada a
nombre del C. Jaime Davalos Amezquita en la institucion de banca multiple bajo la
denominacion “Banco Mercantil del Norte, S.A.” (BANORTE), sin embargo, no se
encontrd el registro de la presentacion de cobro del algun cheque por el importe
de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.), en el periodo comprendido del uno
al veintinueve de abril de dos mil, en el que supuestamente se efectué la
aportacion, como se desprende de los informes detallados en el apartado N) del
presente considerando.

También, se identificd una cuenta aperturada a nombre del citado ciudadano en la
institucion de banca multiple bajo la denominacion “BBVA Bancomer, S.A.”, de la
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que se remitio el estado de cuenta correspondiente al mes de abril, en el que se
pudo observar el registro de la presentacion de cobro de dos cheques por el
monto de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.) cada uno [informe precisado
en el apartado N) del presente considerando], situacién que origind que se
requiriera copia certificada por el anverso y reverso de los citados titulos de
crédito, sin embargo, uno de los cheques no fue remitido por la citada institucion
bancaria en razon de que la fuente de consulta se encontraba dafiada; y el otro
que fue remitido, se aprecia que fue cobrado el cuatro de abril de dos mil, empero,
no fue expedido o depositado a alguna cuenta bancaria a nombre del C. José
Bafales Castro, por el contrario, se tiene certeza que tal titulo de crédito fue
expedido a nombre de otro ciudadano.

En ese sentido, al no haberse podido confirmar la expedicion de algun cheque a
favor del C. José Bafiales Castro, de alguna cuenta bancaria del C. Jaime Déavalos
Amezquita, por el que supuestamente se realiz6 la aportacion de $30,000.00
(treinta mil pesos 00/100 M.N.), como se desprende de las constancias de la
citada averiguacion previa, se solicit6 al supuesto aportante confirmara o
rectificara, en su caso, si habia realizado la aportacion en comento; y en el caso
de haber realizado dicha aportacién, remitiera el recibo correspondiente;
asimismo, que proporcionara el numero y fecha del cheque con el que realiz6 la
aportacion en comento, asi como la institucién bancaria de donde provenia.

Derivado de lo anterior, se encuentra integrado a las constancias del expediente
de mérito, el informe presentado por el C. Jaime Davalos Amezquita [detallado en
el apartado P), numeral 1 del presente considerando], en el que confirma haber
realizado la aportacion de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.), a la
campafia de diputado federal del C. José Bafiales Castro, mediante cheque que
entregd al C. Jesus Escobedo Arellano, quien se presenté como enviado del
referido candidato; precisando que no le fue entregado recibo alguno por la
realizacion de la aportacion en cuestion.

Asimismo, informé que no disponia de las caracteristicas del cheque por el que
realizd la aportacion, en razon de que el titulo mercantil le fue entregado por
diversa persona. Circunstancias que motivaron girar una segunda solicitud al
supuesto aportante, en la que se le requirid los datos para identificar y ubicar al
ciudadano quien le entregd y expidié el cheque por el monto de $30,000.00 (treinta
mil pesos 00/100 M.N.).

No obstante, en respuesta a dicho requerimiento el C. Jaime Davalos Amezquita
informo6 que desconocia el nombre y demas datos de la persona que emitio, giré y
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le entreg6 el cheque por el que se realiz6 la aportacion en cuestion, en razén del
transcurso del tiempo en que se realiz6 la aportacion y que recibe documentos de
numerosas personas que identifica de vista, los cuales circula a favor de terceros,
como se puede observar del informe sentado en el apartado P), numeral 2 del
presente considerando.

Bajo este contexto, si bien de un primer analisis de las declaraciones rendidas por
los CC. José de JesuUs Escobedo Arellano, Gerardo Jiménez Magafia y Jaime
Davalos Amezquita, asi como de los informes presentados por éste Ultimo a la
autoridad electoral, genera indicios sobre la presunta aportacion de $30,000.00
(treinta mil pesos 00/100 M.N.) a favor del candidato que postulé en el proceso
electoral federal 1999-2000 la otrora Coalicion Alianza por el Cambio en el 16
Distrito Electoral Federal en Jalisco, debe sefialarse que se carecen de elementos
suficientes para crear en esta autoridad electoral conviccion plena al particular,
pues de los resultados de diligencias practicadas por esta Comision de
Fiscalizacion no demuestran de manera fehaciente de que se haya llevado a cabo
dicha aportacion, ni se obtuvieron elementos que justificaran la instrumentacién de
mas diligencias.

Constituye un principio general del derecho probatorio que la confesional o
testimonial inicamente alcanzan valor probatorio cuando al ser concatenadas con
las demas constancias que conforman un expediente generan conviccion plena
para acreditar los extremos constitutivos de los hechos que se pretenden
acreditar, lo que en la especie no acontece, pues las comparecencias de los
referidos ciudadanos adolecen de elementos probatorios para acreditar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar respecto a las afirmaciones que realizaron
ante la autoridad ministerial de la Federacion; aunado al hecho de que, como ya
se expreso, los resultados de las diligencias de investigacion practicadas refieren
gue no se corrobord la existencia del algun documento, como un recibo o cheque,
que acreditara que se haya efectuado la aportacion en comento, ni se obtuvieron
elementos indiciarios para continuar con la linea de investigacion.

En este orden de ideas, al no tener certeza sobre la veracidad de la aportacién de
$30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.) a favor del candidato investigado, y
desconocer de manera precisa y clara las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que supuestamente tuvo verificativo la supuesta aportacion, se considera que
ante la duda razonable sobre el particular, debe aplicarse a favor de la extinta
coalicion que postulé al referido candidato, al resultar responsable por la conducta
gue despleg6 éste ultimo, el principio juridico “In dubio pro reo”, reconocido por el
Derecho Administrativo Sancionador, en materia electoral.
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El principio de “in dubio pro reo” ha sido conceptualizado como el privilegio de la
duda que posee el sujeto imputado basado en el principio de “presunciéon de
inocencia” que rige la doctrina penal, al no ser aplicable una sancion a aquél
presunto responsable al que los resultados del procedimiento incoado en su contra
no constituyan prueba plena en su contra, por lo que el juzgador debe absolverlo
al no tener la plena certeza de que incurrio en la falta que se le imputa.

A mayor abundamiento, resulta aplicable el criterio vertido en la tesis S3EL
059/2001, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuyo rubro y texto son:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.—De Ia
interpretacion de los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8o., apartado 2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por nuestro pais en términos
del 133 de la Constitucion federal, aplicados conforme al numeral 23, parrafo 3,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
se desprende que el principio de presuncién de inocencia que informa al sistema
normativo mexicano, se vulnera con la emision de una resoluciéon condenatoria o
sancionatoria, sin que se demuestren suficiente y fehacientemente los hechos
con los cuales se pretenda acreditar el supuesto incumplimiento a las
disposiciones previstas en las legislaciones. Lo anterior en razén de que dicha
presuncion juridica se traduce en un derecho subjetivo de los gobernados a ser
considerados inocentes de cualquier delito o infraccion juridica, mientras no se
presente prueba bastante que acredite lo contrario, en el entendido que, como
principio de todo Estado constitucional y democratico de derecho, como el
nuestro, extiende su ambito de aplicacion no sdélo al ambito del proceso penal
sino también cualquier resolucion, tanto administrativa como jurisdiccional, con
inclusién, por ende, de la electoral, y de cuya apreciacion se derive un resultado
sancionatorio o limitativo de los derechos del gobernado.”

Con base en los razonamientos antes esgrimidos, y toda vez que no se advierten
elementos suficientes para acreditar la existencia de la aportacion de $30,000.00
(treinta mil pesos 00/100 M.N.) a favor del candidato para diputado federal
postulado por la otrora Coalicion Alianza por el Cambio en el 16 Distrito Electoral
Federal en Jalisco, para las elecciones federales de dos mil, ni se obtuvieron
elementos indiciarios que permitiera la instrumentacion de diligencias, se declara
como insubsistente la supuesta aportacion realizada por el C. Jaime Davalos
Amezquita.
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En lo que atafie a las presuntas aportaciones en dinero realizadas por el C. José
de Jesus Escobedo Arellano, resulta pertinente realizar las siguientes
consideraciones de hecho y de derecho:

Como se puede observar de la imagen que acompafia a la nota periodistica
publicada el tres de octubre de dos mil dos en el diario denominado “Mural”, y que
sirve de sustento de las afirmaciones que se efectian en dicha nota informativa,
respecto a la presuncion de que el C. José Bafales Castro, en calidad de
candidato a diputado federal, recibié aportaciones del C. Jesus Escobedo por el
monto total de $650,000.00 (seiscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), se trata
de un documento privado que lleva el titulo “RECIBO DE APORTACION
VOLUNTARIA”, fechado en marzo de dos mil, el cual se encuentra firmado por el
C. José Bafales Castro.

Ademas, se advierte que el documento en comento consigna una contribucion
realizada por el C. Jesus Escobedo A., por el monto de $250,000.00 (doscientos
cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), por concepto de donativo al C. José Bafales
Castro, candidato a diputado federal por el Partido Accion Nacional en el Distrito
16 correspondiente al Municipio de Tlaquepaque.

De lo antepuesto, se desprenden los indicios simples consistentes en que en el
mes de marzo de dos mil, el C. Jesus Escobedo A. realizé una aportacion de
$250,000.00 (doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) a favor del C. José
Bafiales Castro, en beneficio de la campafia electoral de éste Ultimo, para ocupar
un cargo publico de eleccion popular, postulado por el Partido Accién Nacional.

Sin embargo, como quedd expuesto con anterioridad, dicho ciudadano fue
postulado por la otrora Coalicion Alianza por el Cambio en el 16 Distrito Electoral
Federal en Jalisco, para las elecciones federales que tuvieron verificativo en el afio
dos mil, por lo tanto, en caso de verificarse las aportaciones en comento, se
considera que éstas fueron en beneficio de la candidatura instada por la extinta
coalicion.

En este orden de ideas, al haberse constatado que en el informe de ingresos y

egresos de dicha candidatura que presento la extinta coalicion que lo postulo

durante la revision de los informes de campafa del ejercicio dos mil, detallado en

el apartado B) del presente considerando, no se encuentra el registro de

aportaciones en efectivo de militantes y/o simpatizantes, se solicité al Vocal

Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en Jalisco,
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investigara el nombre completo de la persona que aparecia como aportante en el
recibo exhibido en la nota periodistica publicada el tres de octubre de dos mil dos,
en el medio de comunicacioén impreso denominado “Mural”.

En respuesta a dicho requerimiento, el titular de la referida Vocalia informé que de
las indagaciones que llevé a cabo, el nombre del ciudadano que aparece en el
recibo de aportacién publicado en la nota periodistica, es el de Jesus Escobedo
Arellano.

Asimismo, con el objeto de allegarse de mayores elementos de conviccion
respecto de los hechos investigados en el procedimiento de mérito, se requirié al
Presidente Municipal y a los Regidores del H. Ayuntamiento Constitucional de
Tlaquepaque, Jalisco, toda la informacion y documentacion que obrara en su
poder en relacion las presuntas aportaciones realizadas por el C. José de Jesus
Escobedo Arellano, a favor del C. José Bafales Castro, candidato a diputado
federal por la Coalicion Alianza por el Cambio, para el proceso electoral federal del
afio dos mil, derivado de la promesa de dar en concesion el palenque del
municipio de Tlaquepaque.

Como resultado de dichos requerimientos obran en las constancias del expediente
del procedimiento de mérito, los informes presentados por el Presidente Municipal
del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlaquepaque, Jalisco, asi como los
presentados por diversos Regidores de ese mismo Ayuntamiento, en los que
concuerdan en manifestar que no cuentan con informacion y documentacion
relacionada con las aportaciones realizadas por el C. José de Jesus Escobedo
Arellano.

Ahora bien, una vez que se contaba con el nombre del ciudadano quien
supuestamente realizé las aportaciones por el monto total de $650,000.00
(seiscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), se le solicit6 a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores realizara una busqueda del candidato
y del presunto aportante en el Padron Electoral, a efecto de que se consiguieran
los datos necesarios para su ubicacion y eventual localizacion para que
confirmaran o rectificaran, en su caso, las aportaciones en cuestion.

En respuesta al citado requerimiento, se obtuvo por un lado, que el nombre

completo del presunto aportante es el de José de Jesus Escobedo Arellano; y por

otro, los domicilios de los sujetos involucrados con las supuestas aportaciones por

el monto total de $650,000.00 (seiscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), para

su eventual localizacion a efecto de que respondieran a diversos cuestionamientos
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y presentaran documentacion que se encontrara relacionada con dichas
contribuciones.

No obstante, se considerd inoficioso solicitar informacion y documentacion a los
citados ciudadanos, en razén de que de la documentacion remitida por la
Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, se halla el oficio
3264/DGAPMDE/FEPADE/2003 de quince de mayo de dos mil tres [detallado en
el apartado H), numerario 4 del presente considerando], por el que la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales comunicé al Instituto Federal
Electoral, el Acuerdo de No Ejercicio de la Accién Penal, de cuyo contenido se
puede advertir que de las actuaciones realizadas por la representacién social de la
Federacion, se recabaron los recibos que sustentan las aportaciones realizadas a
favor del C. José Bafales Castro, por el monto total de $650,000.00 (seiscientos
cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), asi como la comparecencia del presunto
aportante.

Resultado de lo antepuesto, obra en las constancias del procedimiento
administrativo sancionador electoral en el que se actla, copia refrendada de la
averiguacion previa 020/FEPADE/2003, emanada de la denuncia de hechos que
presenté este Instituto el dieciséis de enero de dos mil tres, por la probable
comision de un delito electoral federal, cuyas constancias se encuentran
pormenorizadas en el apartado 1) del presente considerando.

En dichas constancias, se encuentra integrada la declaracién que rindié ante dicha
autoridad ministerial el C. José de Jesus Escobedo Arellano, en la que sefiala que
realizd dos aportaciones en efectivo a favor del C. José Bafales Castro, para que
éste promocionara su candidatura a diputado federal en el proceso electoral
federal de dos mil, la primera, en los iniciales dias de marzo de dos mil, por el
monto de $250,000.00 (doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), y la
segunda, efectuada a finales del mismo mes y afo, por la cantidad de
$400,000.00 (cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.).

Igualmente, manifestd el citado declarante que las entregas de las cantidades en
comento, fueron efectuadas en efectivo y en la casa de campafa del referido
candidato, y que éste ultimo le expidi6 dos recibos que fueron llenados por el
compareciente y firmados por el C. José Bafales Castro.

Asimismo, se encuentra integrado en la citada indagatoria, la segunda

comparecencia del referido aportante, en la que exhibié dos recibos originales

expedidos y firmados por el C. José Bafales Castro, en su calidad de candidato a
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diputado federal postulado por el Partido Accion Nacional en el 16 Distrito
Electoral Federal en Jalisco, uno por la cantidad de $250,000.00 (doscientos
cincuenta mil pesos 00/100 M.N.); y el otro por $400,000.00 (cuatrocientos mil
pesos 00/100 M.N.), ambos expedidos en marzo de dos mil, en los que se
encuentra plasmada la firma del referido candidato.

Conviene sefalar, que en las constancias de la citada indagatoria, se encuentra la
copia de los recibos en comento, los cuales fueron certificados por la autoridad
ministerial como reproduccién fiel y exacta de los recibos originales presentados
por el C. José de Jesus Escobedo Arellano.

Los recibos en comento, se hallan descritos en los numerales 2 y 3, del apartado )
del presente considerando, de cuyo contenido se obtiene que amparan las
aportaciones de $250,000.00 (doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) y
$400,000.00 (cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), ambas realizadas en el mes
de marzo de dos mil, por el C. José de Jesus Escobedo Arellano a favor del C.
José Bafales Castro, candidato a diputado federal postulado por el Partido Accion
Nacional en el 16 Distrito Electoral Federal en Jalisco, en las elecciones federales
de dos mil. Conviene subrayar que en dichos recibos aparece una firma ilegible, y
en la parte inferior de ésta, se aprecia el nombre del referido candidato.

Asimismo, dentro de las actuaciones realizadas por la citada Fiscalia se encuentra
comprendida la comparecencia del C. Antonio Alvarez Hernandez, quien se
desempeiid como Presidente del H. Ayuntamiento de Tlaquepaque, Jalisco, del
uno de enero de dos mil uno al treinta y uno de diciembre de dos mil tres, en la
que declaré el haber visto el original de un recibo por la cantidad de $250,000.00
(doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), que le fue mostrado por el C. José
de Jesus Escobedo Arellano cuando éste fue a la Presidencia Municipal del citado
Ayuntamiento para reclamarle la concesién del palenque, precisando el declarante
que desconocia el acuerdo de otorgar la concesion de la feria de San Pedro en
Tlaquepaque.

De las diligencias realizadas por la autoridad ministerial, se determiné el No
Ejercicio de la Accidn Penal, toda vez que las contribuciones efectuadas por el
aportante en comento, por el monto total de $650,000.00 (seiscientos cincuenta
mil pesos 00/100 M.N.), a favor de la campafa electoral para diputado federal del
C. José Bafales Castro, fueron realizadas con recursos provenientes de
actividades legales; y que en todo caso, si dichas aportaciones no fueron
reportadas al Instituto Federal Electoral, se estaria violando el articulo 49-A del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Por otra parte, se encuentra integrado a las constancias del expediente del
procedimiento administrativo sancionador electoral, el informe presentado por el C.
José Bafiales Castro, en su caracter de Regidor del H. Ayuntamiento
Constitucional de Tlaquepaque, Jalisco [detallado en el numeral 3 del apartado M)
del presente considerando], en el que sefiala lo siguiente:

e Que durante su campafa de candidato a diputado federal, el C. José de Jesus
Escobedo Arellano se le acercé con la intencion de encargarse de conseguir
apoyos econOmicos y en especie, pero que al transcurso de cinco dias dejo de
asistir a la campainia, sin lograr aportacion alguna.

e Que personal a su cargo presenciaron que el C. José de Jesus Escobedo
Arellano, registraba los cajones de varios escritorios que se encontraban en su
casa de campainia.

¢ Que el Comité Estatal del Partido Accién Nacional le notificd que ante la Mesa
Receptora de Denuncias contra la Corrupcion, el C. José de Jesus Escobedo
Arellano lo habia denunciado por supuestas aportaciones a su campafia como
diputado federal en el afio dos mil, una por de $250,000.00 (doscientos
cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) y otra por $400,000.00 (cuatrocientos mil
pesos 00/100 M.N.), haciendo un total de $650,000.00 (seiscientos cincuenta
mil pesos 00/100 M.N.), aportaciones que supuestamente realiz6 de buena
voluntad y con la promesa de que se le concesionaria el palenque de la Feria
de Tlaguepaque; sin embargo, sefiala que dicha denuncia tenia por objeto
principal, difamar su imagen y carrera politica.

¢ Que interpuso una denuncia en contra del C. Jesus Escobedo Arellano ante la
Procuraduria General de Justicia de Jalisco por difamacion en su contra, que
se radico en la averiguacion previa 15463/2002, de la que conocio la agencia
11, turno matutino, de la que se desprende que el aportante no presentd los
originales de los supuestos recibos para que fueran examinados
grafoscépicamente con el fin de que se determinara quién realiz6 el llenado de
los mismos.

Como se puede observar de las constancias de la indagatoria 020/FEPADE/2003,
se encuentra copia simple de documentacion pormenorizada en el numeral 4 del
apartado ) del presente considerando, asi como de la informacion presentada por
el mencionado Regidor, se obtiene la presuncién de que el Comité Directo
Municipal del Partido Accién Nacional en Jalisco realizo una investigacion respecto
a las presuntas aportaciones realizadas en beneficio del C. José Bafales Castro
en su calidad de candidato para ocupar un puesto publico de eleccion popular, por
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lo que se solicitdé a dicho Comité Estatal, toda la informacion y documentacion con
la que contara respecto de la investigacion identificada con la clave alfanumérica
REF 29/2002, integrada por la Mesa de Denuncias contra la Corrupcion de ese
mismo Comité.

Como resultado de dicho requerimiento, se encuentra integrada a las constancias
del expediente de mérito, copia certificada del expediente CO/02/03 [detalladas en
el apartado J) del presente considerando], la cual fue remitida por el mencionado
Comité, de cuyo contenido se pude advertir lo siguiente:

Que el C. José de Jesus Escobedo Arellano, presenté una denuncia ante la
Comision de Asuntos Internos del referido Comité, en la que acus6é haber
realizado dos aportaciones en efectivo a favor del C. José Bafales Castro, para
que éste promocionara su candidatura a diputado federal en el proceso electoral
federal de dos mil, la primera, efectuada en los primeros dias de marzo de dos mil,
por el monto de $250,000.00 (doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), y la
segunda, hecha a finales del mismo mes y afo, por la cantidad de $400,000.00
(cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), afirmando que las aportaciones fueron
realizadas con la finalidad de que se le otorgara la concesién de la Feria de
Tlaquepaque.

Situacién que motivé que la Mesa Receptora de Denuncias contra la Corrupcion
del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Jalisco, iniciara la
investigacion REF 29/2002, en contra del C. José Bafales Castro, en la que se
recabd la comparecencia del C. José de Jesus Escobedo Arellano, en la que
ratificd su denuncia y exhibié copia de dos recibos que consignan las aportaciones
para la campafa electoral de diputado federal del C. José Bafiales Castro, por los
montos de $250,000.00 (doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) y
$400,000.00 (cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), los cuales, el Notario Publico
namero dos en Tlaquepaque, Jalisco, refrendd que dichas copias concuerdan
fielmente con sus originales.

Asimismo, se obtuvo la comparecencia del C. José Bafiales Castro, en la que
manifiesta que fueron sustraidos varios recibos de aportaciones provisionales de
las oficinas de su casa de campania, los cuales se encontraban firmados en blanco
de su puiio y letra, aseverando que los mismos son los que se utilizan para afirmar
gue recibié dos aportaciones para su campafa electoral de diputado federal de
$250,000.00 (doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) y $400,000.00
(cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.); precisando que no realizdé accion alguna
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por la sustraccion en comento, sino a partir de que tuvo noticia del mal uso que se
le daba a los mismos recibos.

En el Dictamen de veinticinco de noviembre de dos mil tres, emitido por la Mesa
de Denuncias contra la Corrupcion del Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional en Jalisco, se determiné0 someter a la consideracion del asunto al
mencionado Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Jalisco, a
efecto de que la Comision de Orden iniciara un procedimiento de exclusion del
referido partido en contra del C. José Bafiales Castro, en razén de la existencia de
los dos recibos de aportacion en comento, toda vez que si bien es cierto que aquel
sefiala que reconoce la firma pero no el contenido de los recibos, también lo es,
que todo documento cuya firma se haya estampado en blanco, se debe la
obligacion del reconocimiento del contenido que en él aparezca, sumado al hecho
de que antes del diecinueve de julio de dos mil dos no existe denuncia alguna por
el extravio de documentos o recibos firmados en blanco.

Posteriormente, la Comisiébn de Orden del Consejo Estatal del Partido Accion
Nacional en Jalisco, emitid su resolucion final en el expediente CO/02/2003,
relativo al procedimiento de exclusion en contra del C. José Bafales Castro,
promovido por el Comité Directivo Estatal de dicho partido en la misma entidad
federativa, en la que determiné la conclusion del expediente, en razén de que el
procedimiento de exclusion del C. José Bafales Castro de ese partido politico, se
quedd sin materia ante la separacion voluntaria del citado ciudadano al mismo
partido.

De igual forma, del analisis a los autos que integran la averiguacion previa
020/FEPADE/2003 [pormenorizadas en el numeral 5, del apartado 1) del presente
considerando], asi como de los elementos indiciarios proveidos por el C. José
Bafiales Castro, en su caracter de Regidor del H. Ayuntamiento Constitucional de
Tlaguepaque, Jalisco, se advierte que la Procuraduria General de Justicia de
Jalisco investigaba hechos directamente vinculados con los indagados en el
procedimiento de cuenta, en la averiguacion previa radicada con el numero
15463/2002, en ese entendidos, se requiri6 a dicha procuraduria estatal, copias
refrendadas de las constancias de la citada indagatoria.

En secuela a dicho requerimiento, se encuentran integrados a las constancias del

expediente de mérito, copia certificada de la indagatoria ministerial en comento, de
cuyo contenido se advierte lo que a continuacion se expone:
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Que el diecinueve de julio de dos mil dos, el C. José Bafiales Castro interpuso una
denuncia de hechos ante la referida Procuraduria estatal, a partir de que tuvo
conocimiento de que se circulaba un documento de cuyo contenido se desprendia
que habia recibido $250,000.00 (doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.)
como donativo para su campafa de diputado federal en el mes de marzo de dos
mil, documento del que solamente reconoce de su pufio y letra la firma ilegible que
aparece en el mismo; sin embargo, niega haber recibido dichos recursos, toda vez
que afirma que entregé al C. Jesus Escobedo dos recibos de aportaciones
firmados, con el objeto de que éste Ultimo consiguiera donativos para su
candidatura a diputado federal, pero no asi por la cantidad que ampara el recibo
en comento.

En las constancias de la indagatoria integrada por la representacién social estatal,
se encuentra el escrito de ampliacion de denuncia signado por el referido
ciudadano [detallado en el numeral 1 del apartado K) del presente considerando],
en el que sefala que en una ocasion el C. José de Jesus Escobedo Arellano se
presenté en la casa de campafia, de la que sustrajo cuatro recibos firmados en
blanco por el denunciante del interior del cajon del escritorio de la C. Lorena
Beatriz Basail Villagran, quien tenia el cargo de secretaria, asi como de conservar
y entregar recibos de aportacion de campafa, situacion que fue observada por la
misma secretaria y por el C. Héctor Alejandro Olivares Flores.

Igualmente, dentro de las investigaciones realizadas en la referida indagatoria, se
recabaron las declaraciones de los ciudadanos que supuestamente presenciaron
la sustraccion de los cuatro recibos, asi como de los CC. Javier Ramén Ignacio
Aceves Ramos y José de Jesus Loza Sanchez, quienes de igual forma se hallaron
durante la sustraccion en comento, en las que coinciden en manifestar que el dia
veinticinco de marzo de dos mil, el C. José de Jesus Escobedo Arellano extrajo de
la casa de campafia del C. José Bafales Castro, candidato para diputado federal
en el 16 Distrito Electoral Federal en Jalisco, cuatro recibos de aportacion en
blanco que se encontraban firmados por el citado candidato.

Ulteriormente, del analisis realizado por la autoridad ministerial estatal a las
constancias que integran la indagatoria en comento, se determiné que no se
habian reunido los elementos suficientes para que el asunto sea consignado a la
autoridad jurisdiccional correspondiente, por lo que se autorizé el archivo de la
averiguacion previa.

Finalmente, con el objeto de corroborar si los recursos que amparan los recibos en
comento fueron ingresados a una cuenta bancaria del C. José Bafales Castro,
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esta autoridad electoral solicitdé a la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
informara si durante el periodo comprendido de marzo a junio de dos mil, el citado
ciudadano tenia cuentas aperturadas con cualquier institucion de banca multiple,
sociedad de inversion o casa de bolsa; y en caso de confirmarse lo anterior,
remitiera los estados de cuentas que comprendieran los meses del periodo antes
sefalado.

Como resultado de dicho requerimiento, solamente se localizaron dos cuentas
aperturadas a nombre del C. José Bafiales Castro en la institucion de banca
multiple bajo la denominacién “BBVA Bancomer, S.A.”, sin embargo, esta ultima
informé que esas cuentas fueron abiertas con fecha posterior al periodo
comprendido de marzo a junio de dos mil, como se puede observar de los
informes pormenorizados en el apartado N) del presente considerando.

Bajo este contexto, se cuenta con la testimonial del C. José de Jesus Escobedo
Arellano, en la que manifesté haber realizado durante el mes de marzo de dos mil,
dos aportaciones a favor de la campafa electoral de la candidatura para diputado
federal del C. José Bafales Castro, por el monto total de $650,000.00 (seiscientos
cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), aportaciones que fueron efectuadas en efectivo
y en la casa de campafa del referido candidato, testimonial que puede ser
admitida por esta autoridad electoral en el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral, en cognicién de que aquélla consta en acta levantada por
una autoridad que cuenta con fe publica y quedé plenamente identificado el
compareciente y éste asento la razon de su dicho.

Las afirmaciones que realiza el aportante, encuentran sustento en dos recibos de
aportacion, expedidos y firmados por el C. José Bafales Castro en su calidad de
candidato a diputado federal en el 16 Distrito Electoral Federal en Jalisco, uno por
la cantidad de $250,000.00 (doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), y el otro
por el importe de $400,000.00 (cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.),
comprobantes cuyos originales fueron exhibidos ante la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales y que en copia certificada obran en las
constancias del procedimiento administrativo oficioso de mérito.

De las constancias de la averiguacion previa 15463/2002, integrada por la

Procuraduria General de Justicia de Jalisco, se encuentra la denuncia presentada

por el C. José Bafiales Castro en contra del C. José de Jesus Escobedo Arellano

por los delitos de robo y difamacion, donde se hace constar que efectivamente

firmd los recibos pero no reconoce el contenido escrito con boligrafo, ya que se

trata de diferente tipo de letra y fueron plasmados en diversos momentos, ya que
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en ese momento el denunciante le otorg6 dos recibos en blanco al denunciado con
la finalidad de que consiguiera donativos para su candidatura, mas no asi por la
cantidad que se encuentran en los recibos, que de igual forma puede ser admitida
en el procedimiento de cuenta, en razon de que fue ratificado por el mismo
denunciante ante el Ministerio Publico estatal, asentando la razén de sus
afirmaciones y quedd plenamente identificado.

En la copia certificada del expediente CO/02/03 remitida por el Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Jalisco, se obtiene que de la misma forma,
el C. José de Jesus Escobedo Arellano afirma haber realizado dos aportaciones
por el importe total de $650,000.00 (seiscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.),
acreditando su dicho con la presentacion de los dos referidos recibos, cuyas
firmas plasmadas en los mismos, se encuentran reconocidas tanto por el
aportante como por el beneficiario de los recursos que consignan, sin embargo,
éste Ultimo no reconoce el contenido de dichos comprobantes, aseverando
inicialmente que aquéllos fueron entregados al aportante para que recabara
recursos para su campana, y posteriormente, sefiala que fueron sustraidos por el
aportante de su casa de campania.

En ese sentido, si bien el C. José Bafiales Castro niega el contenido de los recibos
en comento, debe sefialarse que se carece de elementos suficientes para crear en
esta autoridad electoral conviccion plena sobre el particular, pues los resultados
de las diligencias de investigacion practicadas demuestran que no se acredité de
manera fehaciente la sustraccién de los comprobantes de aportaciones, firmados
en blanco, por parte del C. José de Jesus Escobedo Arellano, toda vez que en la
averiguacion previa integrada por la representacion social estatal, se determiné
que no se habian reunido los elementos suficientes para que el asunto fuera
consignado a la autoridad jurisdiccional correspondiente, por lo que hace a los
delitos denunciados que motivaron la integracion de dicha indagatoria.

Esto ultimo se robustece, si se toma en consideracién que no fue hasta dos afios
después que presentd una denuncia por la sustraccion en comento, a partir de que
tuvo noticia del supuesto mal uso que se le daba a los mismos recibos; ademas,
de que se presenta una contradiccion por parte del C. José Bafales Castro de la
manera en que el aportante que aparece en dichos recibos supuestamente se
allego de éstos, toda vez que en la denuncia inicial que present6 ante la autoridad
ministerial estatal, originariamente sefialé6 que dichos recibos se los entregd al
C. Joseé de Jesus Escobedo Arellano, para que éste consiguiera donativos para su
candidatura a diputado federal, posteriormente en ampliacién de denuncia, afirma
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ante la misma autoridad que el referido aportante sustrajo de su casa de campafa
y sin su consentimiento los mismos comprobantes.

Ahora bien, ha sido materia de derecho explorado, que si quien interviene en un
documento reconoce como auténtica su firma, pero no el contenido, eso es
suficiente o bastante para establecer la autenticidad del texto del documento
firmado, a menos que se demuestre la alteracion del mismo, pues reconocer la
firma implicitamente significa hacer lo propio con el contenido del documento, por
lo que se debe la obligacion de la aceptacién de lo que en él aparezca, es decir,
basta que se reconozca la firma de los documentos privados, para que se
consideren auténticos en su integridad salvo prueba en contrario; en la inteligencia
de que la carga de la prueba de la objecion pesa sobre quien trata de destruir esa
presuncion, que en la especie no acontece como se expone con anterioridad.

En consecuencia, de la instrumentacion de las diligencias realizadas por este
organo fiscalizador, se pudo constatar la existencia del original del recibo de
aportacion por el monto de $250,000.00 (doscientos cincuenta mil pesos 00/100
M.N.), exhibido en la nota periodistica publicada en el diario “Mural” el tres de
octubre de dos mil dos, asi como de otro recibo que consigna la aportacién de
$400,000.00 (cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.), a favor del mismo candidato a
diputado federal, cuyo firmas se encuentran reconocidas por el aportante, asi
como por quien expidié los mismos.

Derivado de lo antepuesto, resulta valido determinar que dichos documentos
privados adminiculados con los demas elementos probatorios que obran en el
expediente, cuentan con un alto valor convictivo, por lo que hacen prueba plena de
su contenido, de que el C. José Bafales Castro recibié dos aportaciones por el
monto total de $650,000.00 (seiscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), en su
calidad de candidato a diputado federal postulado por la otrora Coalicion Alianza
por el Cambio en el 16 Distrito Electoral Federal en Jalisco, en el proceso electoral
federal 1999-2000.

Finalmente, conviene sefalar que con el objeto de verificar el destino de los
recursos aportados a la citada candidatura, esta autoridad electoral requirié una
basqueda para identificar cuentas bancarias aperturadas con cualquier instituciéon
de banca multiple, sociedad de inversion o casa de bolsa; a nombre del
beneficiario de las aportaciones en comento, sin que se pudiera confirmar la
existencia de alguna cuenta aperturada en el periodo comprendido de marzo a
junio de dos mil.
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Esta autoridad electoral determind no instrumentar diligencias tendientes a
generar otros principios de prueba, respecto al destino de los recursos que
consignan los recibos en comento, en razén de que las aportaciones fueron
realizadas con dinero en efectivo, que por su naturaleza no deja rastro o huella de
su destino debido a sus caracteristicas de dinamicidad (circula en el mercado por
tiempo indefinido y cumplen su papel en una cantidad desconocida de
intercambios elementales), uniformidad (los instrumentos monetarios actuales son
idénticos entre ellos; solo varian en cuanto al nUmero de unidades monetarias que
representan, pero no suministran indicacion respecto a los detalles particulares de
cada intercambio elemental en el que intervienen, verbigracia, no dicen qué se ha
intercambiado, ni cémo, ni cuadndo) y anonimato (los instrumentos monetarios
actuales son anénimos, es decir, no informan sobre quiénes son los agentes de un
intercambio mercantil).

Es decir, al haberse efectuado las aportaciones que consignan los recibos en
cuestién con dinero en efectivo no se puede determinar de manera precisa su
aplicacion, debido a que su movilidad permanente, esos instrumentos monetarios
son fundamentalmente anti-estadisticos; asi como a su uniformidad, que impide la
existencia de un analisis de la compleja y fluida realidad mercantil, sin
documentacion precisa y detallada de cada acto elemental efectuado, y al
desconocer los agentes de un intercambio mercantil, no permiten el asignar
responsabilidades a los agentes monetarios, pues se trata de titulos al portador,
caracteristicas que ponen de manifiesto que el dinero en efectivo permite realizar
todo tipo de actividades monetarias sin que quede rastro de ellas.

No obstante, al haber recibido las aportaciones el mencionado ciudadano en su
calidad de candidato para ocupar un puesto publico de eleccién popular postulado
por la otrora Coalicion Alianza por el Cambio, como se desprende del texto de los
comprobantes que amparan las aportaciones por el monto total de $650,000.00
(seiscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), asi como en el hecho de que no se
localiz6 el depédsito de dichos recursos en alguna cuenta personal del referido
candidato, se puede advertir que dichos recursos fueron destinados a la
promocién de la citada candidatura.

Asimismo, al haber recibido las aportaciones el C. José Bafales Castro en la
referida calidad, la otrora Coalicion Alianza por el Cambio resulta responsable por
la conducta de dicho ciudadano.

Lo anterior es asi, en razén de que los partidos politicos, en la especie coaliciones,
son personas juridicas que pueden cometer violaciones a las disposiciones legales
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y reglamentarias en materia electoral a traves de los militantes de uno de los
partidos politico que la conforman o de los candidatos que postula en un proceso
electoral federal, toda vez que la personas juridicas por su naturaleza no pueden
actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones de
personas fisicas, por lo cual, la conducta ilicita en que incurra una persona juridica
sélo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas.

Por lo que el partido politico o coaliciobn guarda la posicién de garante respecto de
la conducta de sus dirigentes, militantes, simpatizantes y candidatos que postula
en una campafa electoral, puesto que aquél se le impone la obligacion de vigilar
que estos ultimos se ajusten al principio de respeto absoluto a la legislacion en
materia electoral federal, por lo tanto, las infracciones que comentan dichos
individuos constituye el correlativo incumplimiento del garante —partido politico o
coalicion— que determina su responsabilidad por haber aceptado o tolerado las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del partido politico, lo cual
conlleva a la aceptacidon de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la
sancion al partido politico, sin perjuicio de la responsabilidad individual.

De tal modo, la conducta de cualquiera de los dirigentes, militantes, simpatizantes
y candidatos para ocupar un cargo publico de eleccion popular de un partido
politico o coalicion -siempre que sean en interés o dentro del &mbito de
actividades de esa persona juridica-, con la cual se configure una trasgresion a las
normas establecidas sobre el origen, uso y destino de todos sus recursos, y se
vulneren o se pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es
responsabilidad del propio partido politico o coalicion, por haber incumplido su
deber de vigilancia.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio contenido en la tesis relevante nimero S3EL
034/2004, cuyo rubro y texto a continuacién se transcriben:

‘PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES.—La interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo,
bases | y Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38,
apartado 1, inciso a) y 269, del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos politicos son
personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados
e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusion,
se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las que se cuentan los
partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son
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susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razéon por
la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica sélo
puede realizarse a través de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano
reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a través de personas fisicas,
tanto en la Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los
partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de las
disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el
articulo 38, que prevé como obligacion de los partidos politicos conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del estado democratico; este precepto regula: a) el
principio de respeto absoluto de la norma, que destaca la mera transgresion
a la norma como base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde
con el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se le
impondra una sancioén por la violacion a la ley y, b) la posicién de garante del
partido politico respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al
imponerle la obligaciéon de velar porque ésta se ajuste a los principios del
estado democratico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la
legalidad, de manera que las infracciones que cometan dichos individuos
constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacién del garante —
partido politico— que determina su responsabilidad por haber aceptado o al
menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias
del instituto politico; esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al partido, sin
perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico puede ser
responsable también de la actuacion de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante
de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la
Constitucion como en la ley electoral secundaria, se establece que el
incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores que se
protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos
politicos, acarrea la imposicion de sanciones; estos valores consisten en la
conformacién de la voluntad general y la representatividad a través del
cumplimiento de la funciéon publica conferida a los partidos politicos, la
transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de origen
publico, asi como su independencia ideolégica y funcional, razén por la cual
es posible establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus
miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, si tales
actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la
consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en
la doctrina, en el sentido de que los actos que los 6rganos estatutarios
ejecutan en el desemperio de las funciones que les competen se consideran
como actos de la propia persona juridica, y del deber de vigilancia de la
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persona juridica —culpa in vigilando— sobre las personas que actuan en su
ambito.”

El candidato a diputado federal que postul6 la otrora Coalicién Alianza por el
Cambio en el 16 Distrito Electoral Federal en Jalisco en las elecciones de dos mil,
al haber recibido las aportaciones, esa coalicion pudo haber infringido con el
articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, pues la obligacién de respetar y cumplir con lo que
dispone el articulo 49-A, parrafo 1, inciso b), fraccion lll, se impone a los partidos
politicos, quienes tratandose de infracciones a las disposiciones electorales tienen
la calidad de garantes frente a sus dirigentes, militantes, simpatizantes y
candidatos que postulen en un proceso electoral federal, empleados e incluso
de terceros, de manera que si uno de estos incurre en la comision de recibir
aportaciones y no reportarlos a la autoridad electoral y que fueron para la
obtencion de adeptos, el partido politico o coalicion es responsable de dicha
conducta, por haberla permitido o, no haber realizado de manera eficaz su deber
de vigilancia que tenia respecto a que la conducta de sus militantes fuera
desplegada en estricto apego a las disposiciones legales en materia electoral.

De igual forma, el numeral 17.3 del Reglamento que Establece los Lineamientos,
Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia Contabilizadora Aplicables a
los Partidos Politicos Nacionales en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en la
Presentacion de sus Informes, vigente en el ejercicio dos mil, de aplicacion
supletoria de conformidad al numeral 10.1 del Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos e Instructivos Aplicables a los Partidos Politicos
Nacionales que Forme Coaliciones, en el Registro de sus Ingresos y Egresos y en
la Presentacion de sus Informes, vigente en durante el citado ejercicio, establece
que:

“17.3. Los titulares de los 6rganos de finanzas de los partidos politicos
notificaran a los candidatos postulados por el partido la obligacion de
proporcionar relaciones de ingresos obtenidos y gastos ejercidos en sus
campanas, asi como de recabar los soportes documentales correspondientes y
remitirlos a dicho 6rgano, sefialandoles los plazos para el cumplimiento de estas
obligaciones, de manera que el partido esté en posibilidad de cumplir en tiempo
y forma con la entrega de sus informes de campania. Asimismo, deben instruir a
sus diferentes candidatos a cargos de elecciéon popular que compitan en
elecciones federales para que manejen sus recursos en efectivo a través de las
cuentas bancarias a que se refiere el articulo 12 del presente Reglamento. Toda
omisién en el cumplimiento de este Reglamento por parte de los
candidatos sera imputable al partido politico que los postula.”
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(Enfasis afiadido)

En virtud de lo anterior, es muy claro que los partidos politicos nacionales o
coaliciones son responsables de las consecuencias juridicas en materia electoral
gue se deriven de la actuacién de los candidatos que ellos postulen en un proceso
electoral federal, respecto al origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento utilizado para promocionar su intencion de ocupar un cargo publico
de eleccidon popular, por lo tanto no es posible alegar ignorancia de los hechos
para eludir la responsabilidad por parte de la otrora Coalicién Alianza por el
Cambio.

En este orden de idas, al haberse constatado que en el informe de ingresos y
egresos de dicha candidatura que presentd la extinta Coalicion Alianza por el
Cambio, durante la revisién de los informes de campafia del ejercicio dos mil,
detallado en el apartado B) del presente considerando, no se encuentra el registro
de aportaciones en efectivo de militantes y/o simpatizantes, surge la presunciéon
fundada de que eventualmente pudieran configurarse violaciones al articulo 49-
A, parrafo 1, inciso b), fraccion Ill, en relacién con el 38, péarrafo 1, inciso a) del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente durante el
ejercicio dos mil, imputables a la citada Coalicion.

Como resultado de lo anterior, se presentaria un presunto rebase del tope de
gastos de campafa establecido por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral para dicho proceso, mediante Acuerdo CG154/99, aprobado en la sesion
ordinaria celebrada el cuatro de noviembre de mil novecientos noventa y nueve,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de diciembre del mismo
afo, toda vez que al realizar la operacién aritmética de sumar las aportaciones no
reportadas con los gastos de campafa reportados en el informe de campafa
correspondiente al candidato postulado por la extinta coalicion en el 16 Distrito
Electoral Federal en Jalisco, cuyos datos coinciden con los resultados arrojados
por la auditoria realizada por esta autoridad electoral al mismo informe, se obtiene
que el candidato en comento realiz6 gastos que sobrepasan el limite establecido
en el citado acuerdo por el monto de $288,030.96 (doscientos ochenta y ocho mil
treinta pesos 96/100 M.N.), vulnerdndose el parrafo 1 del articulo 182-A del cédigo
electoral antes invocados, como se expone en el siguiente cuadro:
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Estado Distrito Gastos de Aportaciones Suma Tope de Monto Porcentaje
Electoral campafia no reportadas (A+B) gastos rebasado
reportados (B)
(A)
Jalisco 16 376,768.23 650,000.00 | 1,026,768.23 | 738,737.27 | 288,030.96 38.99%

En consecuencia, la extinta Comision de Fiscalizacion determind emplazar a los
partidos politicos Accién Nacional y Verde Ecologista de México, como integrantes
de la otrora Coalicion Alianza por el Cambio, corriéndole traslado con todos los
elementos que integraban el expediente de mérito, para que manifestaran por
escrito 1o que consideraran pertinente, en relacion con las aportaciones recibidas
por el candidato para diputado federal que postuld en el 16 Distrito Electoral
Federal en Jalisco, en el proceso electoral federal 1999-2000 y que no fueron
reportadas a la autoridad electoral en el respectivo informe de ingresos y gastos
de campafa, asi como por el presunto rebase del tope de gastos de campafa
establecido para ese tipo de candidaturas en dicho proceso electoral.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria Técnica de la otrora Comisién de
Fiscalizacion, a través de los oficios STCFRPAP 2401/07 y STCFRPAP 2402/07,
emplazo a los referidos partidos politicos nacionales. Sin embargo, debe sefialarse
que solamente el Partido Accion Nacional respondié a dicho emplazamiento,
mediante escrito de seis de diciembre de dos mil siete, en el que arguye
principalmente lo siguiente:

e Que a partir de la declaracion ministerial de la C. Lorena Beatriz Basalil
Villagran, los recibos en comento fueron sustraidos sin autorizacion por el C.
José de Jesus Escobedo Arellano de la casa de camparia del C. José Bafales
Castro;

e Que la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales determiné
el NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL sobre el asunto en cuestion, al no
acreditarse los extremos del articulo 168 del Cadigo Federal de Procedimientos
Penales; y,

¢ Que de la declaracién ministerial del Vocal Ejecutivo de la Vocalia Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral en Jalisco, se desprende que no le constaban los
hechos que originaron el presente procedimiento administrativo sancionador
electoral, por lo no se puede dar por sentada una irregularidad por parte del
Partido Accion Nacional.
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En lo que atafie a la presunta sustraccion de los recibos de aportacion, resulta
inatendible, a partir de las siguientes consideraciones:

Debe precisarse que la referida sustraccion, se sustenta a partir de la ampliacion
de denuncia que realizé el C. José Bafnales Castro ante la Procuraduria General
de Justicia de Jalisco, en la que sefial6 que en una ocasién el C. José de Jesus
Escobedo Arellano se presentd en su casa de campafa, de la que sustrajo cuatro
recibos firmados en blanco por el denunciante del interior del cajon del escritorio
de la C. Lorena Beatriz Basail Villagran, quien tenia el cargo de secretaria, asi
como de conservar y entregar recibos de aportacion de campafa, situacion que
fue observada por la misma secretaria y por el C. Héctor Alejandro Olivares
Flores, que supuestamente se tratan de los comprobantes que se utilizan para
afirmar que recibi6 dos aportaciones por el importe total de $650,000.00
(seiscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.).

Situacion que fue corroborada por cuatro testigos que supuestamente
presenciaron la sustraccién en comento, cuyas testimoniales fueron recabadas por
la autoridad ministerial estatal, quienes coinciden en manifestar que el dia
veinticinco de marzo de dos mil, el C. José de Jesus Escobedo Arellano sustrajo
sin autorizacion, de la casa de campafia del C. José Bafales Castro, cuatro
recibos de aportacion en blanco que se encontraban firmados por el citado
candidato.

Bajo este contexto, si bien de un primer analisis de las declaraciones rendidas por
los referidos testigos y que fueron presentados por el C. José Bafiales Castro,
genera indicios sobre la presunta sustraccidon de los recibos de aportacion
firmados en blanco, debe sefialarse que se carecen de elementos suficientes para
crear en esta autoridad electoral conviccion plena al particular, pues de los
resultados de diligencias practicadas por esta autoridad electoral y por la citada
representacion social estatal, no demuestran de manera fehaciente de que se
haya llevado a cabo dicho hurto, ni se obtuvieron elementos que justificaran la
instrumentaciéon de mas diligencias tendientes a corroborar la forma en la que
presuntamente el aportante se allegd de manera ilegal de los comprobantes en
cuestion.

En ese sentido, la prueba testimonial Unicamente alcanza valor probatorio cuando

al ser concatenadas con las demés constancias que conforman un expediente

generan conviccion plena para acreditar los extremos constitutivos de los hechos

gue se pretenden acreditar, lo que en la especie no acontece, pues las

comparecencias de los referidos ciudadanos que presenciaron la sustraccion de
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los mencionados comprobantes, adolecen de elementos probatorios para acreditar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en relacién con las afirmaciones que
realizaron ante la autoridad ministerial estatal; aunado al hecho de que, como ya
se expreso, los resultados de las diligencias de investigacion practicadas refieren
que no se corrobord la supuesta sustraccién, ni se obtuvieron elementos
indiciarios para continuar con esa linea de investigacion.

Lo anterior, cobra mayor fuerza si se toma en consideracién que en el escrito
inicial de denuncia que motivé la integracidén de la averiguacion previa por parte de
la Procuraduria General de Justicia de Jalisco, el C. José Bafiales Castro sefiald
una manera distinta en la que supuestamente el C. José de Jesus Escobedo
Arellano se allegdé de los comprobantes que amparan dos aportaciones por el
importe total de $650,000.00 (seiscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.),
expresando que dichos recibos se los entregé al referido aportante, con el fin de
que éste consiguiera donativos para su candidatura a diputado federal, contrario a
lo que afirmé en la referida ampliacién de denuncia.

Por lo que se refiere al argumento consistente en que la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales determiné el no ejercicio de la accion penal
sobre el asunto en cuestidon, de igual forma resulta inatendible, toda vez que la
materia por la que esta autoridad electoral estd investigando y en su caso,
determinara si existen infracciones a la normatividad, es en el plano de lo
administrativo-electoral.

Esto es, la desaparecida Comision de Fiscalizacion investigd presuntas
violaciones administrativas a las normas del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales inherentes al financiamiento publico de los partidos
politicos, imputables a la otrora Coalicion Alianza por el Cambio, ya sea por
conductas realizadas directamente por éste ente politico o indirectamente
efectuadas por los candidatos que postulé durante su existencia; por lo que no le
corresponde a esta autoridad electoral pronunciarse sobre las consecuencias
juridicas en materia penal.

No obstante lo anterior, resulta menester precisar que dicha autoridad ministerial
de la Federacion determiné que no se acreditaba los extremos del articulo 168 del
Caodigo Federal de Procedimiento Penales, en razén de que al haber realizado
aportaciones por la cantidad de $650,000.00 (seiscientos cincuenta mil pesos
00/100 M.N.), el C. José de Jesus Escobedo Arellano a la camparia electoral del
C. José Bafales Castro, ya que esas, sefala la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales, fueron efectuadas con recursos de actividades
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legales; y que en todo caso, al no haberse reportado dichas aportaciones al
Instituto Federal Electoral, se estaria violando el articulo 49-A del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, o que evidencia que se trata de un
asunto eminentemente administrativo, como se desprende del texto del Dictamen
pormenorizado en el numeral 6 del apartado ) del presente considerando.

Finalmente, resulta inoperante el argumento de que no se puede dar por sentada
una irregularidad por parte del Partido Accién Nacional, en razon de que al Vocal
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en Jalisco, no le constaban los hechos que
hizo del conocimiento a esta autoridad electoral a través del oficio VE/638/02, por
las razones que se exponen a continuacion:

El referido funcionario electoral hizo del conocimiento a la otrora Comision de
Fiscalizacion, el contenido de una nota periodistica que arrojaba elementos
indiciarios de tiempo, modo y lugar, respecto de una conducta que eventualmente
podria calificarse como una infraccion administrativa electoral, los cuales se
podrian corroborar a través de los medios al alcance de la autoridad en ejercicio
de sus funciones conferidas por la ley, que en caso de verificarse, encuadrarian en
un supuesto normativo electoral, susceptible de ser sancionado por el Instituto
Federal Electoral.

Es decir, el oficio VE/638/02 de tres de octubre de dos mil dos fue el medio a
través del cual se puso al conocimiento de esta autoridad electoral presuntas
irregularidades en materia de financiamiento de los partidos y agrupaciones
politicas, que motivaron la integracion del procedimiento administrativo oficioso de
mérito, con el objeto de conocer de las irregularidades en que probablemente
incurrié la otrora Coalicién Alianza por el Cambio, por lo que las actuaciones
realizadas en el procedimiento oficioso de cuenta, no estan determinadas con
base en el referido oficio, sino por la obligacion gue tiene esta autoridad electoral
para conocer de los hechos que podrian resultar ilicitos.

En esa tesitura, por la propia y especial naturaleza del procedimiento sobre el
origen y la aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos
y agrupaciones politicas, el principio inquisitivo resulta ser un elemento de la
mayor importancia, pues una vez que se tuvo conocimiento de una presunta
infraccion y se determind el inicio de un procedimiento administrativo oficioso, la
obligacion de seguir con el propio impulso procesal por las etapas
correspondientes le correspondia a la otrora Comision de Fiscalizacion; lo que se
traduce en que el oficio presentado por el referido Vocal Ejecutivo constituyo
simplemente la base para iniciar el procedimiento de mérito, y por lo tanto, el
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hecho de que a juicio del impetrante, al funcionario publico electoral no le
constaran los hechos que dio a conocer a esta autoridad electoral, no implica que
sea una condicionante para que este organo fiscalizador investigue los hechos
sobre los cuales se presume constituyen una infraccion administrativa electoral.

Es decir, estos procedimientos administrativos sancionadores electorales tienen
por objeto que la autoridad administrativa electoral ejerza sus funciones de
vigilancia sobre la conducta desplegada por los partidos politicos y coaliciones, y
en algunos casos, de sus militantes, simpatizantes o candidatos que postulen en
un proceso electoral federal, en beneficio del interés general, mediante la
investigacion de posibles infracciones administrativas para imponer, en su caso,
una sancion al partido politico nacional responsable.

De lo anterior se sigue que, resulta irrelevante en la substanciacién del presente
procedimiento administrativo sancionador electoral, pronunciarse sobre si le
constaron o no los hechos de los que dio noticia el citado Vocal Ejecutivo, pues al
tratarse de conductas que eventualmente encuadrarian en un supuesto normativo
inherente al financiamiento de los partidos y al haberse proporcionado elementos
indiciarios que se podrian corroborar, la otrora Comision de Fiscalizacion tenia el
deber de conocer e investigar las presuntas irregularidades, y en su caso, someter
éstas a la consideracion del Consejo General del Instituto Federal Electoral para
su eventual sancion, en razén de que la obligacion de continuar el procedimiento
por las etapas procesales correspondientes para confirmar o desmentir los hechos
ilicitos de los que se ha tenido conocimiento, quedd a cargo de la autoridad
electoral una vez que recibié la noticia y se declar6 la procedencia del
procedimiento.

Conviene precisar que el mencionado instituto politico no proporciono en el escrito
de contestacion al emplazamiento, algin elemento o prueba con la que
pretendiera desvirtuar la validez o autenticidad de los comprobantes de
aportacion.

Con base en los razonamientos antes esgrimidos, y toda vez que no se advierten
elementos suficientes para desvirtuar el contenido de los comprobantes que
amparan las aportaciones por el monto total de $650,000.00 (seiscientos
cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) a favor del candidato para diputado federal
postulado por la otrora Coalicion Alianza por el Cambio en el 16 Distrito Electoral
Federal en Jalisco, para las elecciones federales de dos mil, ni se obtuvieron
elementos indiciarios que permitiera la instrumentacion de diligencias tendientes a
corroborar la forma en la que presuntamente el aportante se allegd de manera
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ilegal de los comprobantes, se declara como existentes las aportaciones
efectuadas por el C. José de Jesus Escobedo Arellano.

Por todo lo antes expuesto, se concluye que el C. José de Jesus Escobedo
Arellano realizé dos aportaciones en efectivo por el importe total de $650,000.00
(seiscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), a favor del C. José Barfales Castro
en su calidad de candidato a diputado federal postulado por la otrora Coalicién
Alianza por el Cambio en el 16 Distrito Electoral Federal en Jalisco, en el proceso
electoral federal 1999-2000.

En consecuencia, las aportaciones que consignan los recibos de aportacion en
cuestidon, debieron haberse reportado por la extinta coalicion en el respectivo
informe de campafia, asi como el destino de dichas aportaciones, al existir la
obligacion legal de la coalicion de reportar la totalidad de los ingresos y gastos de
campafia que éste haya realizado y por los candidatos que postuld, en cada
proceso federal electoral en el que participd, de conformidad con los articulos 49-
A, inciso b), fraccion lll, parrafo 2, y sumar dicha cantidad al computo para el tope
de gastos de campafia.

Ahora bien, al haberse constatado que en el informe de ingresos y egresos de
dicha candidatura que presento la extinta Coalicion Alianza por el Cambio, durante
la revisidbn de los informes de camparfa del ejercicio dos mil, detallado en el
apartado B) del presente considerando, cuyos datos coinciden con los resultados
arrojados por la auditoria realizada por la autoridad electoral al mismo informe, no
se encuentra el registro de aportaciones en efectivo de militantes y/o
simpatizantes, se concluye que la otrora Coaliciébn Alianza por el Cambio no
reportd en el marco de la revision del informe de campafia, correspondiente
al ejercicio dos mil, las aportaciones realizadas por el monto total de
$650,000.00 (seiscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) a favor del candidato
que postulo en el 16 Distrito Electoral Federal en Jalisco, y en consecuencia, por
el monto de las aportaciones, se esta en presencia de un rebase del tope de
gastos de campafa en el referido distrito, del autorizado por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, mediante el acuerdo niumero CG154/99, aprobado
en la sesion ordinaria celebrada el cuatro de noviembre de mil novecientos
noventa y nueve, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de
diciembre del mismo afio, por la cantidad de $288,030.96 (doscientos ochenta y
ocho mil treinta pesos 96/100 M.N.).
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En suma, esta autoridad electoral concluye que la otrora Coalicion Alianza por el
Cambio incumplié con lo establecido en los articulos 49-A, parrafo 1, inciso b),
fraccion 111, en relacién con el 38, parrafo 1, inciso a) y 182-A, parrafo 1 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente durante el ejercicio
dos mil, al no haber reportado en el respectivo Informe de Campafia de dos mil, la
totalidad de los ingresos privados recibidos por el entonces candidato para
diputado federal que postulé en el 16 Distrito Electoral Federal en Jalisco para las
elecciones de dos mil, asi como su aplicacion, en especifico las aportaciones que
consignan dos recibos fechados en marzo de dos mil, expedidos por el referido
candidato, a favor del C. José de Jesus Escobedo Arellano, por el monto total de
$650,000.00 (seiscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.); y en consecuencia, un
presunto rebase del tope de gastos de campafia establecido por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral para dicho proceso.

CUARTO. En el presente considerando, se realizara el examen en lo que atafie a
la aplicacién retroactiva del parrafo 2 del articulo 361 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado el catorce de enero de dos
mil ocho en el Diario Oficial de la Federacion, en beneficio de los partidos politicos
nacionales Accion Nacional y Verde Ecologista de México, que conformaron a la
otrora Coalicion Alianza por el Cambio. Dicho precepto legal a la letra sefiala:

“Articulo 361

(...)

2. La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades por
infracciones administrativas prescribe en el término de cinco afios.”

De la interpretacion gramatical, sistematica y funcional del articulo que se
transcribe en el parrafo que antecede, se advierte que en el plazo de cinco afios la
autoridad administrativa electoral puede ejercer sus funciones en beneficio del
interés general mediante la investigacion de posibles infracciones administrativas,
para imponer, en su caso, una sancion al responsable con la consecuente
afectacién en su esfera juridica, debido a lo cual, se hace necesario respetar en
ese mismo término, los derechos de audiencia y defensa previstos en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ese término legal para plantear una pretensién punitiva en contra de un partido
politico, inicia a partir de la apertura formal, a instancia de parte o de oficio, de
algun procedimiento administrativo sancionador electoral por cualquier érgano del
Instituto Federal Electoral.
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En los procedimientos administrativos sobre el origen y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos politicos, el plazo de cinco afios
comienza a correr en la fecha en que se acordd la recepcion y se le asigné
namero de expediente, y en su caso, se determind su procedencia.

En la especie, el procedimiento administrativo oficioso en el que se actia se
acordd su recepcion el veintitrés de octubre de dos mil dos, en el que se concertd
registrar el procedimiento en el libro de gobierno, integrar el expediente respectivo,
asignarle el numero de expediente, por lo que el término para que se pudiera
determinar una imputacion en contra de la otrora Coalicion Alianza por el Cambio,
conformada por los partidos politicos nacionales Accion Nacional y Verde
Ecologista de México, prescribio el veintitrés de octubre de dos mil siete.

En ese entendido, la aplicacion al presente asunto del parrafo 2 del articulo 361
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado el
catorce de enero de dos mil ocho en el Diario Oficial de la Federacion, beneficiaria
a los partidos politicos que integraron a la extinta Coalicion Alianza por el Cambio.

Ahora bien, la Constitucion General de la Republica en su articulo 14 consagra el
principio de la irretroactividad, cuando la aplicacion de la ley causa perjuicio a una
persona, de la que validamente resulta la afirmacion contraria, de que puede darse
efecto retroactivo a la ley, si ésta no causa perjuicio o hace mas favorable la
condicion de los particulares, como se expone en las siguientes tesis de
jurisprudencia:

‘RETROACTIVIDAD DE LA LEY.

La retroactividad existe cuando una disposicion vuelve al pasado, cuando rige
o pretende regir situaciones ocurridas antes de su vigencia retroobrando en
relacion a las condiciones juridicas que antes no fueron comprendidas en la
nueva disposiciéon y respecto de actos verificados bajo una disposicion
anterior. Ahora bien, la Constitucion General de la Republica consagra el
principio de la irretroactividad, cuando la aplicacion de la ley causa perjuicio a
una persona, de donde es deducible la afirmacién contraria, de que pueden
darse efectos retroactivos a la ley, si ésta no causa perjuicio, como sucede
frecuentemente tratandose de leyes procesales o de caracter penal, sea que
establezcan procedimientos o recursos benéficos, o que hagan mas favorable
la condicion de los indiciados o reos de algun delito, ya por elevados fines
sociales o por propositos de humanitarismo.
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Amparo 11123222/52. Lineas Unidas del Norte, S.C.L. 11 de agosto de 1952.
Unanimidad de cuatro votos. La publicacion no menciona el nombre del

"

ponente’.

El analisis sobre la aplicacion retroactiva de una ley supone la verificacién de que
los actos administrativos o jurisdiccionales estén fundados en normas vigentes, y
gue en caso de un conflicto de normas en el tiempo se aplique la que genere un
mayor beneficio al particular, pues en esas condiciones es evidente que el
inculpado goza de mayor seguridad juridica, y por ello resulta beneficiado.

En la doctrina penal rige el principio de que la ley puede aplicarse en forma
retroactiva en beneficio del reo, en acatamiento a lo previsto por el articulo 14
constitucional, interpretado a contrario sensu, toda vez que en el articulo 56 del
Cadigo Penal Federal se prevé la aplicacion retroactiva de la ley por la autoridad
que esté conociendo de un asunto o aplicando una sancion por un delito ejecutado
bajo la vigencia de una ley anterior, pues aquéllas estan obligadas a aplicar
oficiosamente la nueva ley, en forma retroactiva si ésta beneficia al reo, en razén
de que la observancia de las reformas legales debe ser inmediata en cualquier
instancia. Lo anterior, se puede observar en la tesis de jurisprudencia, cuyo rubro
y texto se transcriben a continuacion:

“RETROACTIVIDAD DE LA LEY.

Por disposicién del articulo 14 constitucional "a ninguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna". Interpretando a contrario sensu
dicho mandamiento constitucional, es posible la aplicacion retroactiva de la
ley penal en beneficio del reo. Siguiendo tal lineamiento, el articulo 56 del
Cédigo Penal Federal, establece que "cuando entre la comision de un delito
y la extincién de la pena o medida de seguridad entrare en vigor la nueva ley,
se estara a lo dispuesto en la mas favorable al inculpado o sentenciado”. Por
lo que si el caso se encuentra dentro de la hipotesis legal, no cabe mas que
la aplicacién de oficio de la nueva ley. En consecuencia, como la reforma del
delito contra la salud, beneficia al procesado por cuanto a que disminuye la
pena del ilicito que se le imputa al hoy quejoso, entré en vigencia con
posterioridad a la sentencia del primero y segundo grado que impusieron la
pena de once afios seis meses de prision y multa de dos mil ciento ocho
nuevos pesos setenta y cinco centavos, corresponde a este Tribunal, de
oficio, declarar la aplicacion de la nueva ley, pues de ofra manera se
consumaria de modo irreparable una violacion constitucional.

156



Consejo General
P-CFRPAP 10/02 vs. AC

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.
Amparo en revision 84/94. Andrés de la Cruz.”

El principio apuntado cobra vigencia en el derecho administrativo sancionador
electoral, toda vez que tanto éste como el derecho penal coinciden en la
naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, ademas de tener
por finalidad alcanzar y preservar el bien comun y la paz social. De esta manera,
el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el
derecho administrativo sancionador, tiene como objetivo inmediato y directo
prevenir la comisién de ilicitos, por esto, es valido sostener que los principios
desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son
aplicables al derecho administrativo sancionador. Lo anterior, encuentra sustento
en la tesis S3EL 045/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto son:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL.—Los principios contenidos y desarrollados por el
derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el derecho
administrativo sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del
ius puniendi estatal, de las cuales, el derecho penal es la mas antigua y
desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye
obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para lo anterior, se toma
en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que
vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacion del Estado, al cual
el Constituyente originario le encomend6 la realizacion de todas las
actividades necesarias para lograr el bienestar comun, con las limitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el respeto
irrestricto a los derechos humanos y las normas fundamentales con las que se
construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores que se
protegen, la variedad de las conductas y los entes que pueden llegar a
cometer la conducta sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en
los que se pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el
derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La divisién del derecho
punitivo del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra
administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de los ilicitos que se
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pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes
juridicos que el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e
importancia por constituir una agresion directa contra los valores de mayor
envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales para su
existencia;, en tanto que con la tipificacién y sancion de las infracciones
administrativas se propende generalmente a la tutela de intereses generados
en el ambito social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad
administrativa lleve a cabo su funcién, aunque coinciden, fundamentalmente,
en que ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el bien comun y la paz
social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho
penal o en el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad
inmediata y directa la prevencion de la comision de los ilicitos, ya sea especial,
referida al autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es,
reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar
su proliferacién y comisién futura. Por esto, es valido sostener que los
principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo
preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador, como
manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al
derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se
deben extraer los principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos
en lo que sean Utiles y pertinentes a la imposicion de sanciones
administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades de éstas, lo
que significa que no siempre y no todos los principios penales son aplicables,
sin mas, a los ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la
naturaleza de las sanciones administrativas y el debido cumplimiento de los
fines de una actividad de la administracion, en razén de que no existe
uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida como
que todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema,
pero que dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo que la
singularidad de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su
regulaciébn normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una
homogeneizacion minima.”

Entonces, para que se pueda considerar la aplicacion retroactiva de la ley, resulta
indispensable que un acto haya surgido y producido o comenzado a surtir sus
efectos durante la vigencia de un ordenamiento legal determinado, y que surja a la
postre un nuevo ordenamiento o disposicion que resulta mas favorable para la
persona quien se le imputa la infraccién, asi pues resulta valido concluir que se
debe aplicar de manera retroactiva el articulo 361, parrafo 2 del Cédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, al beneficiar a la otrora Coalicion
Alianza por el Cambio.

Bajo este contexto, el término para que se pudiera determinar una imputacion en
contra de la otrora Coalicion Alianza por el Cambio, y por tanto a los partidos
politicos nacionales Accion Nacional y Verde Ecologista que la integraron,
transcurrio del veintitrés de octubre de dos mil dos al veintitrés de octubre de dos
mil siete, por lo que prescribio la atribucion de la autoridad electoral para fincar
responsabilidades por infracciones administrativas.

Por lo anterior, este érgano colegiado considera que el presente procedimiento
administrativo oficioso deberd decretarse como improcedente, al haberse
actualizado una causa que impide resolver el fondo del asunto, consistente en el
obstaculo juridico que impide plantear una pretensién punitiva en contra de la
extinta Coalicion Alianza por el Cambio, al haberse consumado el plazo legal para
ello.

En consecuencia, se actualiza el supuesto contenido en el inciso a), parrafo 2, del
articulo 363 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
aplicacion supletoria a los procedimientos sobre financiamiento y gasto de los
partidos politicos en términos del articulo 372, parrafo 4 del mismo ordenamiento
legal invocado, que a la letra sefiala:

“2. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:
a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales de
improcedencia;

..y

Toda vez que este Consejo General no puede sancionar a los partidos politicos
nacionales Accion Nacional y Verde Ecologista de México, como integrantes de la
entonces Coalicion Alianza por el Cambio, al haber transcurrido el término legal
sefalado en el articulo 361, péarrafo 2 del citado codigo electoral, de aplicacion
retroactiva al beneficiar al ente juridico en contra de quien se instaurd el presente
procedimiento administrativo oficioso, se determina que éste debe sobreseerse.

En atencién a los resultandos y consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 81,
parrafo 1, inciso o), 109, parrafo 1, 118, parrafo 1, incisos h) y w), 372,
parrafos 1, inciso a) y 377, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
catorce de enero de dos mil ocho, se
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Resuelve

PRIMERO. Se sobresee el procedimiento administrativo sancionador electoral
iniciado de manera oficiosa identificado con el expediente P-CFRPAP 10/02 vs.
AC, instaurado en contra de la otrora Coalicion Alianza por el Cambio en los
términos del considerando CUARTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en los estrados del Instituto
Federal Electoral.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 23 de mayo de dos mil ocho, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales Maestro Andrés Albo Marquez, Maestro Virgilio Andrade Martinez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Licenciado Marco Antonio Gomez
Alcantar, Maestra Maria Teresa de Jesus Gonzélez Luna Corvera, Maestra Maria
Lourdes del Refugio Lépez Flores, Doctor Benito Nacif Hernandez y Maestro
Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés
Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL DIRECTOR EJECUTIVO DE
DEL CONSEJO GENERAL CAPACITACION ELECTORAL Y
EDUCACION CIiVICA Y ENCARGADO
DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA

EJECUTIVA
DR. LEONARDO VALDES MTRO. HUGO ALEJANDRO CONCHA
ZURITA CANTU

De conformidad en lo dispuesto por los articulos 115,
parrafo 2 y 125, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 16, parrafo 2,
inciso c) del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral y 16, parrafo 4 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General.
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