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CG528/2008

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN CONTRA DE LOS PARTIDOS
ACCION NACIONAL Y REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR HECHOS
QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN CUMPLIMIENTO A
LO ORDENADO EN LAS SENTENCIAS RECAIDAS A LOS RECURSOS DE
APELACION SUP-RAP-182/2008 Y SUP-RAP-199/2008.

Distrito Federal, a 19 de noviembre de dos mil ocho.

VISTO para resolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha diecinueve de diciembre de dos mil cinco, se recibi6 en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, escrito de queja de esa misma fecha
signado por el Dip. Horacio Duarte Olivares, representante propietario del Partido
de la Revolucibn Democratica ante el Consejo General, en el cual denuncia
diversos hechos imputables al Partido Accidon Nacional, presuntamente
conculcatorios del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
del “Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
establecen los criterios a los partidos politicos para que asuman el compromiso de
abstenerse de realizar en forma definitiva cualquier acto o propaganda que tenga
como fin promover de manera previa al inicio formal de las campanas del proceso
electoral federal 2005-2006, a quienes seran sus candidatos a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos para dicho proceso”, aprobado durante la sesidn
extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral el diez de
noviembre de dos mil cinco, a saber:

“X. El 14 de noviembre de 2005, el Presidente de la Republica, C.
Vicente Fox Quesada, realizé la siguiente expresion, que fue recogida
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por los medios de comunicacion electronicos e impresos de nuestro
pais:

'17:54 El presidente Vicente Fox asegurd que en el 2006 habra mucho
‘canto de sirenas', y figuras que van a ofrecer el oro y el moro, en un
proceso electoral en el que los mexicanos decidiran ‘para dénde le
seguimos'.

Pero asegur6 que ya nadie quiere el regreso al pasado, y ahora los
mexicanos quieren seguir construyendo la democracia y el pais.

'Va a haber mucho canto de sirenas, nos van a ofrecer el oro y el moro,
y vuelvo a decir, mas vale paso que dure y no trote que canse, mas
vale pajaro en mano y resultados hoy, y no ilusiones vanas de que va a
haber muchas otras cosas’, sefial6 Fox. *

Xl. Que, en similares términos, el dia 23 de noviembre de 2005 el
Presidente de la Republica, C. Vicente Fox, afirmé lo siguiente:

'...ser muy cuidadosos', porque 2006 es un afio electoral y 'no faltan' los
que vienen a ofrecer el oro y el moro.

'Pero, eso si, por favor -pidi6é a la audiencia integrada por beneficiarios
del Sequro Popular-, nada de pasos hacia atras, México va a seguir
caminando hacia delante, porque seguramente el proximo presidente
traerd mas energia y fuerza para sacar adelante el pais.’

Fox aavirtié sobre ‘el canto de las sirenas'y 'quienes vienen a resolver
todo de un plumazo' con su varita magica.

'En México -sostuvo- ya sabemos estas cosas, ya nos han engafiado
suficiente y no queremos mas quebrantos econdémicos, devaluaciones
ni mas pérdidas del poder adquisitivo'.

Xll. El dia 24 de noviembre de 2005 los presidentes del Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica,
Partido del Trabajo y Convergencia, demandaron al ftitular de la
Secretaria de Gobernacion, Carlos Abascal, que el Jefe del Ejecutivo
'modere su campafia’ de declaraciones que inciden en los
planteamientos de los aspirantes a la Presidencia.

Xlll. Con fecha 24 de noviembre de 2005 el Senador Enrique Jackson
Ramirez, el dirigente nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, Leonel Cota Montafio, el coordinador de los senadores
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del mismo partido politico, César Raul Ojeda Zubieta; hicieron un
llamado para que el titular del Ejecutivo Federal, 'se comportara como
Jefe de Estado y dejara de hacer proselitismo en favor del candidato
del Partido Accion Nacional (PAN), Felipe Calderon Hinojosa'.

XIV. El dia viernes 25 de noviembre de 2005, legisladores del Partido
Revolucionario Institucional, del Partido de la Revolucion Democratica y
del Partido del Trabajo hicieron un llamado al Presidente de la
Republica para que omitiera hacer campana a favor del candidato del
Partido Accion Nacional y solicitaron al Instituto Federal Electoral tomar
las medidas conducentes para que el titular del Ejecutivo Federal
cesara dicha promocion.

XV. Con fecha sabado 26 de noviembre del presente afio, Luis Carlos
Ugalde Ramirez, Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral
llamé a la prudencia al Presidente de la Republica, C. Vicente Fox
Quesada, pidiendo que los funcionarios se comprometan éticamente
con la neutralidad electoral;, haciendo notar que si los titulares de los
poderes ejecutivos, en uso de la libertad de expresion, realizan actos y
se manifiestan a favor de un candidato, pueden generar inequidad
electoral.

XVI. El 15 de diciembre de 2005, el propio Consejero Presidente del
Instituto Federal Electoral, Luis Carlos Ugalde Ramirez, envié una
misiva a los presidentes de los partidos politicos nacionales,
representantes de los partidos politicos y Consejeros del Poder
Legislativo ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en la
que establece una serie de criterios de interpretacion del acuerdo
CG231/2005, denominado ‘Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que se establecen criterios a los partidos
politicos para que asuman el compromiso de abstenerse de realizar en
forma definitiva cualquier acto o propaganda que tenga como fin
promover de manera previa al inicio formal de las campanas del
proceso electoral federal 2005-2006, a quienes seran sus candidatos a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para dicho proceso’.

Dicho comunicado, textualmente senala:

‘El pasado 10 de noviembre, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprob6 un acuerdo para establecer criterios para que los
partidos politicos se abstengan de realizar entre el 11 de diciembre de
2005 y el 18 de enero de 2006, cualquier acto o propaganda que tenga
como fin promover a quienes seran sus candidatos a Presidente de la
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Republica. El acuerdo fue aprobado por la mayoria de los Consejeros
Electorales y recibio el visto bueno de todos los partidos politicos.

Derivado del mandato constitucional que nos obliga a actuar bajo el
principio de certeza, es oportuno que esta autoridad electoral informe a
los partidos politicos nacionales y a otros actores sociales sobre los
contenidos, criterios aplicables y alcances de sus normas y acuerdos,
como el que nos ocupa:

1.- El citado Acuerdo fue construido con la debida fundamentacion
legal, la cual consiste esencialmente en lo siguiente:

a) Las normas constitucionales y legales en materia electoral,
aplicables a la naturaleza de los actos que se busca regular;

b)  Las facultades del Consejo General del Instituto, como maxima
autoridad en la materia, para vigilar el apego de los partidos politicos a
la legalidad y, en consecuencia, establecer los acuerdos necesarios
para el logro de sus fines;

c¢) Las jurisprudencias, tesis relevantes y criterios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), mismos que definen los actos
anticipados de campana, el ejercicio de la libertad de expresion en
materia electoral, asi como el sefialamiento especifico de la
procedencia para que la autoridad electoral cubra las lagunas legales
para salvaguardar la finalidad de los actos electorales, y;

d) Los precedentes en la materia resueltos anteriormente por la
autoridad electoral federal.

2.- La motivacion central de la autoridad electoral federal para proponer
el Acuerdo consisti6 en la conveniencia de fortalecer el principio de
equidad previo al inicio de las campafias presidenciales, mediante el
establecimiento de criterios comunes para finalizar los procesos de
seleccion interna de candidatos a la Presidencia de la Republica que la
mayoria de los partidos estaban realizando con término indefinido. Lo
anterior, con el fin de que todos los partidos politicos y sus
precandidatos tengan posibilidad de iniciar las camparias electorales en
condiciones de equidad.

3.- El Acuerdo reitera que todo acto anticipado de camparia llevado a
cabo por un partido politico se encuentra prohibido por la ley, con
excepcion de aquellos efectuados por la celebracion de los procesos
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de selecciéon interna de candidatos. Por tal motivo, entre el 11 de
diciembre de 2005 y el 18 de enero de 2006, los partidos politicos
nacionales y las personas vinculadas con los mismos deberén observar
los siguientes criterios:

a) Abstenerse de difundir promocionales de cualquier modalidad
prensa, radio y television que promuevan o aludan a los candidatos a la
Presidencia de la Republica o, que difundan los partidos politicos para
fines de propaganda electoral. Sobre los promocionales de los partidos
politicos, el Acuerdo de la Comision de Fiscalizacién aprobado el 10 de
enero de 2000 establece que sera de campafia y, por ende, de
propaganda electoral, todo promocional en el que se aluda, ademas de
a los precandidatos, a temas, frases, slogans o imagenes con el
logotipo del partido, entre otros;

b) Abstenerse de llevar a cabo mitines, giras, actos o reuniones
publicas de promocién del precandidato, promocién del voto o difusion
de la oferta de gobierno, la cual se considerara equivalente a la
plataforma electoral;

c) La propaganda previamente colocada en la via publica puede
permanecer, en virtud de las complejidades materiales y comerciales
que implica su retiro, mas aun derivado de que su colocacion fue
realizada en forma previa a la aprobacion del Acuerdo. Sin embargo, a
partir de la entrada en vigor del mismo, existe la prohibicion de generar
cualquier clase de nueva propaganda, como son los anuncios
espectaculares, bardas y otros similares;

d) Los portales de internet se consideran como acervo informativo y
constituyen parte de la promocién previamente abierta. Por ello, dentro
del periodo del Acuerdo no esta permitido generar nueva informacion
de promocion en los portales de internet ya establecidos, ni que se
coloquen en ofros portales imagenes o frases que identifiquen al portal
original para su conocimiento o vinculacion;

e) Las misivas, los actos académicos, sociales y partidistas forman
parte de la esfera privada de los candidatos y, en consecuencia,
pueden llevarse a cabo cuando no exista la intenciéon de difundirlos
para efectos de campafa ni de promover al precandidato, el voto o la
plataforma electoral;

f) Las entrevistas y otros encuentros con la prensa forman parte de
los derechos de libre expresién de militantes y precandidatos. No
obstante, todo pronunciamiento que implique promocién del
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precandidato, del voto o de la plataforma electoral constituye, por
precedentes del TEPJF, acto anticipado de campafia y, por tanto, es
contrario al Acuerdo, y;

g) El Acuerdo es de aplicacion federal, por lo que de su ambito se
excluyen los procesos locales. Sin embargo, durante la vigencia del
Acuerdo no esta permitido que los candidatos, militantes y
simpatizantes que participen en los procesos locales realicen cualquier
promocion o alusion a los candidatos a la Presidencia de la Republica.

4.- De acuerdo con lo anterior, entre el 1y el 15 de enero de 2006 los
partidos politicos y candidatos a Presidente de la Republica se
registraran ante el Instituto Federal Electoral. Es derecho y tradicion de
los partidos que en dicho acto publico asistan los propios candidatos,
sus militantes y seguidores, y que expresen ante la opinion publica sus
reflexiones politicas con motivo del acto de registro. El Instituto llevara
a cabo las acciones necesarias para armonizar los procedimientos del
registro con el contenido y alcance del Acuerdo.

5.- El caracter definitivo del que esta dotado el Acuerdo lo convierte en
un instrumento legal de caracter obligatorio y de estricta observancia.
Por tal motivo, todo acto contrario al Acuerdo es susceptible de ser
revisado a través de los procedimientos de queja del Instituto para
determinar, en su caso, las sanciones correspondientes.

6.- Adicionalmente, en virtud de los efectos favorables que tiene el
citado Acuerdo para fortalecer la equidad, legalidad, -certeza,
imparcialidad, objetividad e independencia en el proximo proceso
electoral federal, el Instituto Federal Electoral confia en que los partidos
politicos y sus precandidatos mantendran el compromiso de garantizar
el pleno cumplimiento del Acuerdo.

7.- Finalmente, se le solicita atentamente que comunique y difunda esta
informacién a todos sus militantes, simpatizantes e inclusive a cualquier
persona vinculada con las actividades de] partido politico al que
representa.

(..)

XVII. Con fecha 11 de diciembre del afio en curso el candidato electo
internamente por el Partido Accién Nacional para ocupar el cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asistié junto con su
coordinador de campana Juan Camilo Mourifio, a la develacion de la
placa del fin de temporada de la obra teatral denominada ‘Cautivas’; en
donde el candidato hablo del tema de los secuestros, segun se
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desprende de la nota periodistica publicada en la edicion del periédico
El Universal de fecha 12 de diciembre del afio en curso, cuyo
encabezado sefiala ‘En dia de tregua electoral Calderén acude a
develar placa de obra teatral’.

Se debe decir que de la nota se desprende que se dio aviso a los
medios de comunicacion de la asistencia del candidato del Partido
Accion Nacional a la develacion de la placa en el teatro Helénico de la
obra teatral denominada ‘Cautivas’, siendo claro que de no haberse
buscado que se promocionara al candidato, no se hubiese convocado a
los medios de comunicacion con el objeto de que asistieran a dicho
evento.

XVIIl. Con fecha 14 de diciembre del afio en curso el candidato electo
internamente por el Partido Accion Nacional para ocupar el cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, se reunid con 400
representantes de la Camara de Comercio México-Alemania, ante
quienes presentd su ‘proyecto politico y les pidié que cooperen para su
campafia con el tope marcado para quienes no militan en el
blanquiazul’ y como se sefiala en la nota publicada por el periddico La
Jornada el 15 de diciembre del afio en curso, con el encabezado
‘Calderén desdena la tregua y preside pase de charola'.

En la citada reunién el candidato electo internamente por el Partido
Accion Nacional para contender por el cargo de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, manifesté que ‘Napoleén decia que las
guerras se ganan con tres cosas: dinero, dinero y dinero. Asi que,
bueno, eso déjenlo como mensaje subliminal’.

En dicho evento, invitd a los representantes de la Camara de Comercio
Meéxico-Alemania, a hacer aportaciones a su campana sefialando que
‘No se reciben donativos extranjeros (risas), pero si nominativos y a
nombre del PAN; nada mas 976 mil pesos por ciudadano’.

En dicho acto el candidato electo del Partido Accién Nacional al cargo
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, violando el acuerdo
del Consejo General del Instituto Federal Electoral y la legislacién a la
que debemos cefiirmos los partidos politicos nacionales, presentd su
plataforma electoral.

Lo anterior se desprende de la nota periodistica publicada el dia 15 de
diciembre del afio en curso, en la edicion de El financiero, con el
encabezado 'Calderén sale por la cocina para evitar contacto con
los medios', de la cual se desprende que Felipe Calderén ... hablé
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durante una hora para presentar su proyecto politico titulado 'El reto de
Meéxico’, en el que plantea cinco puntos: estado de derecho y seguridad
publica; economia competitiva y generadora de empleos; igualdad de
oportunidades; desarrollo sustentable y democracia efectiva'.

En este sentido, aun y cuando el candidato electo internamente por el
Partido Accion Nacional, Felipe Calderén debié abstenerse de realizar
actos de campafia, en los cuales promoviera su candidatura y su
proyecto politico, el candidato electo del Partido Accion Nacional llevo a
cabo esta reunién con 400 representantes de la Cédmara de Comercio
México-Alemania, presentd su proyecto politico y plataforma electoral
durante una hora aproximadamente y les pidié que cooperaran para su
campana. Lo cual constituye sin duda un acto de campana.

XIX. Por su parte el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Vicente Fox Quesada, con fecha 18 de diciembre del afio en curso,
durante la celebracién por el Dia Internacional del Migrante, recomendd6
a los ciudadanos que sean cuidadosos con el voto el 2 de julio.

Lo anterior se desprende de la nota periodistica publicada el dia 19 de
diciembre del afio en curso, en el periddico La Jornada, con el
encabezado ‘Llama Fox a ser cuidadosos con el voto el 2 de julio’,
en donde se sefiala que Fox Quesada manifesto 'no arriesguemos lo
que ya tenemos y seamos cuidadosos en 2006 con nuestro voto'.

Agregbé ademas que ‘construir una gran nacién con futuro nos va a
tomar tiempo; el desarrollo no viene de la noche a la mafiana, por lo
que mas vale paso que dure y no trote que canse’.

Finalmente pidié en el Dia Internacional del Migrante, ‘..a todas y a
todos los paisanos que hagan el esfuerzo para registrarse y poder votar
el proximo 2 de julio de 2006, porque ahi vamos a refrendar nuestro
compromiso democratico, porque ahi vamos a apostarle nuevamente al
futuro de esta gran nacioén, porque ahi vamos a depositar ese voto para
bien de nuestros hijos.

Como puede apreciarse de la simple descripcion de los hechos
denunciados, puede apreciarse que el Partido Accién Nacional,
presuntamente ha realizado actos que evidentemente contravienen el
articulo 19, primer parrafo del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el acuerdo CG231/2005 anteriormente
citado, lo que hace indispensable que este Instituto inicie de inmediato
el procedimiento y la investigacion correspondiente, por las razones y
fundamentos legales que se expresan a continuacion:
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DERECHO

El sustento legal para la solicitud del inicio de un procedimiento
administrativo en contra del Partido Accion Nacional, en principio por lo
que hace a la tutela de las disposiciones que se infringen que son lo
dispuesto por los articulos 6; 7; 9; 35, fracciones |, Il y Ill; 36, fracciones
'y IV; 40, 41, parrafos primero y segundo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 1; 3; 4; 5, parrafo 1; 9; 19, parrafo 1,
inciso c¢); 23, parrafo 1; 27, parrafo 1, inciso d); 36, parrafo 1, inciso d);
38, parrafo 1, incisos a) y e); 41, parrafo 1; 42; 47, parrafos 1 y 5; 48;
parrafos 1, 9 y 13; 49, parrafos 1, 2, 3, 4, 5y 11; 173, parrafo 1; 174;
175, parrafo 1; 176; 177, parrafo 1, inciso e); 178, parrafo 3; 182; 182-
A; 183; 184; 185, 186, 187; 188, 189; 190 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Y por lo que hace a las atribuciones de esta autoridad electoral para
vigilar y sancionar las infracciones legales y constitucionales que se
denuncian se encuentran los articulos 41, parrafo segundo, fracciones
I, I, y lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
3, parrafo 1; 23, parrafo 2; 36, parrafo 1, inciso a); 39; 40; 48, parrafo
12; 49, parrafo 6, 49-B, parrafo 1 y 4; 68, parrafo 1; 69, parrafo 1,
incisos a), b), d), e) y f); 70, parrafo 3; 73; 82, parrafo 1, incisos h), i),
m), n), o), t) y w); 86, parrafo 1, inciso d); 191; 269; 270; 272, parrafo 1
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En efecto, el articulo 41 parrafo segundo, fracciones I, I, y Ill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponen lo
siguiente:

‘Articulo 41°.- (Se transcribe)

De las bases constitucionales en materia politico-electoral que se citan,
se deriva que la organizaciéon de las elecciones federales es una
funciéon estatal que se realiza a través de un organismo publico
autonomo denominado Instituto Federal Electoral, y que en el gjercicio
de esa funcion, deben regir los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad. Asimismo se determina que
el Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas,
entre otras, a los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los
partidos politicos, preparacion de la jornada electoral, los computos en
los términos que sefiale la ley, declaracién de validez y otorgamiento
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de constancias en las elecciones, entre ofras, de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

En las bases constitucionales que se citan para la organizacion de las
elecciones federales, se establecen una serie de aspectos para su
determinacion en la ley secundaria, que estan a cargo de este Instituto,
como son:

1 Las formas especificas de la intervencion de los Partidos Politicos
en el proceso electoral;

2 Garantias para que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades;

3 Las formas y procedimientos para el ejercicio del derecho para el
uso en forma permanente de los medios de comunicacion social;

4 Las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos
politicos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado;

5 Los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus campafrias electorales; establecera los montos
maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de Sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo,
sefalara las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de
estas disposiciones.

De conformidad con lo anterior, el articulo 3, parrafo 1 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales determina que la
aplicaciéon de las normas electorales corresponde al Instituto Federal
Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y a la
Camara de Diputados, en sus respectivos ambitos de competencia.

En este mismo sentido, el articulo 68 del citado ordenamiento electoral
establece que el Instituto Federal Electoral, depositario de la autoridad
electoral, es responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar
las elecciones y los articulos 70, parrafo 3 y 73, parrafo 1, del mismo
cuerpo normativo disponen que el Instituto se regiré para su
organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas y las del Cédigo Electoral, siendo su Consejo
General el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto.

10
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De conformidad con lo anterior y en relaciéon con los hechos que se
denuncian, el Consejo General de este Instituto cuenta entre otras
atribuciones, establecidas en el articulo 82, parrafo 1, incisos h), i), m),
n), o) t) y w) del citado Coédigo Electoral, las de vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones
politicas se desarrollen con apego a este codigo y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos; vigilar que en lo relativo a las
prerrogativas de los partidos y agrupaciones politicas se actue con
apego al Coédigo, asi como a lo dispuesto en el reglamento que al
efecto expida el Consejo General; determinar los topes maximos de
gastos de camparna que pueden erogar los partidos politicos en las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores
y diputados, de conformidad con el articulo 182-A del mismo cédigo;
registrar la plataforma electoral que para cada proceso electoral deben
presentar los partidos politicos en los términos del Coédigo Electoral;
registrar entre otras candidaturas la de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos que presenten los partidos politicos nacionales;
requerir a la Junta General Ejecutiva investigue, por los medios a su
alcance, hechos que afecten de modo relevante los derechos de los
partidos politicos o el proceso electoral federal; y la de conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan,
en los términos previstos en la presente ley.

Acorde con las disposiciones que se vienen citando, el articulo 69,
parrafo 1 del citado Coédigo electoral, establece entre los fines de este
Instituto, los de contribuir al desarrollo de la vida democratica;
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; asegurar
a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union; y el de velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio.

Por su parte, el articulo 86, parrafo 1, incisos d) y 1) del citado
ordenamiento electoral, dispone como atribuciones de la Junta General
Ejecutiva las de supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a
los partidos politicos nacionales y a las agrupaciones politicas y las
prerrogativas de ambos; e integrar los expedientes relativos a las faltas
administrativas, y en su caso, los de imposicion de sanciones, en los
términos que establece este codigo.

En consecuencia, por lo que hace a la atribucion de realizar las

investigaciones que se solicitan en el presente escrito de queja, la
Junta General Ejecutiva y en su momento el Consejo General son
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igualmente competentes y cuentan con facultades legales para ello, en
términos de los dispositivos legales y constitucionales que se hacen
valer.

Por su parte el articulo 23 del mismo Cddigo Electoral establece que el
Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los partidos
politicos se desarrollen con apego a la ley. En este sentido los articulos
39 y 269, parrafo 1 del mismo ordenamiento, establecen que el
incumplimiento de las obligaciones sefaladas por el Codigo electoral
se sancionarén en los términos de su Titulo Quinto del Libro Quinto, y
que las sanciones administrativas se aplicaran por el Consejo General
del Instituto con independencia de las responsabilidades civil o penal
que en su caso, pudieran exigirse en los términos de la ley a los
partidos politicos, las agrupaciones politicas, dirigentes y candidatos.

Por otra parte el articulo 36 del citado cédigo establece como uno de
los derechos de los partidos politicos nacionales el de participar,
conforme a lo dispuesto en las normas electorales en la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral;, en relacion con esto, el
articulo 40 del mismo ordenamiento electoral, establece que un partido
politico, aportando elementos de prueba, podra pedir al Consejo
General del Instituto se investiguen las actividades de otros partidos
politicos o de una agrupacion politica cuando incumplan sus
obligaciones de manera grave o sistematica, como es el caso que se
denuncia.

Asimismo, el articulo 272, parrafo 1 del citado Cddigo electoral
determina en relacion con los hechos que se denuncian, que a quien
viole las disposiciones de dicho cuerpo normativo, sobre restricciones
para las aportaciones de financiamiento que no provengan del erario
publico, se le podra sancionar con multa de hasta el doble del monto
aportado indebidamente. Si se reincide en la falta, el monto de la multa
podra ser aumentado hasta en dos tantos mas. En la determinacién de
la multa, se seguira en lo conducente el procedimiento sefialado en el
articulo 270 del mismo ordenamiento electoral.

En este contexto legal, los hechos que se denuncian tienen especial
relaciéon con lo dispuesto por el articulo 191 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en donde se establece que
cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en dicho
ordenamiento en su Libro Quinto del proceso electoral, Titulo Segundo
de los actos preparatorios de la eleccion, Capitulo Segundo de las
campanas electorales, sera sancionada en los términos del propio
codigo.
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Por lo que hace al procedimiento, encuentra ademas sustento en el
articulo 270 parrafos 1 y 2 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual sefiala expresamente que el
Instituto Federal Electoral conocera de las irregularidades en que haya
incurrido un partido politico y ademas establece la obligacion del
Instituto Federal Electoral para iniciar el procedimiento administrativo
de sanciones, de inmediato y una vez que tenga conocimiento de la
irregularidad.

El Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece una serie de medios, herramientas y procedimientos para
que el Instituto Federal Electoral vigile el cumplimiento de las normas
electorales, especialmente en relacion con el proceso electoral para la
renovacion de los poderes federales, inclusive de hacer cesar los actos
que infringen la normatividad electoral.

Asi, el articulo 48, parrafo 12 del citado ordenamiento electoral,
establece que la Comisién de Radiodifusiéon realizard monitoreos
muestrales de los tiempos de transmision de las campanas de los
partidos politicos, en los espacios noticiosos de los medios de
comunicacion, para informar al Consejo General, medio por el cual,
ademas de los elementos de prueba que se acompanan, se puede
verificar la campana electoral anticipada que se denuncia.

Por lo que hace al aspecto de financiamiento de las camparas que se
denuncian, ante el indebido ingreso de recursos a los Partidos Politicos
que se denuncian, corresponde dar vista a la Comision de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 49, parrafo 6 y 49-B, parrafo 1 y 4 del mismo
ordenamiento electoral en donde se establece que para la fiscalizacion
del manejo de los recursos de los partidos politicos y las agrupaciones
politicas, asi como para la recepcion, revision y dictamen de los
informes que los partidos politicos y las agrupaciones politicas
presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de
campafia, segun corresponda, y para la vigilancia del manejo de sus
recursos, se constituird la Comision de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Politicas, de funcionamiento
permanente, lo que implica que la vigilancia del manejo de los recursos
de los partidos, particularmente lo relativo al proselitismo politico para
cargos de eleccion popular, es permanente.

En consecuencia, esta autoridad no solamente es competente para
conocer de los hechos que se denuncian, sino que ademas cuenta con
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las atribuciones necesarias para hacer cesar las campafias electorales
anticipadas para Presidente de la Republica, que viene realizando el C.
Felipe Calderon Hinojosa quien es miembro del Partido Accion
Nacional y su candidato electo internamente a la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos y el C. Vicente Fox Quesada, quien es
miembro connotado del mismo partido politico, a efecto de que no se
siga vulnerando el marco juridico electoral y se afecte el proceso
electoral para la renovacion periodica de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo Federal que atn no se inicia.

Al efecto, resulta sustancialmente aplicable la tesis de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que se cita a
continuacion:

‘CAMPANAS ELECTORALES. EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL VERACRUZANO TIENE ATRIBUCIONES
PARA HACERLAS CESAR O MODIFICARLAS, SI CON ELLAS SE
VIOLAN LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD O IGUALDAD EN LA
CONTIENDA’.-(Se transcribe)

Con los hechos denunciados se infringen las disposiciones
constitucionales y legales relativas a la renovacion periddica del Poder
Ejecutivo Federal y del proceso electoral para ese efecto, al realizarse
por los Partidos Politicos y sus miembros, como se sefiala en el
presente escrito, actos anticipados de camparna para la eleccion de
Presidente de la Republica, colocando en franca desventaja a los
posibles aspirantes al citado cargo de eleccion popular, ciudadanos sin
filiacion politica o afiliados a todos los partidos politicos, incluyendo
otros miembros de los partidos denunciados.

Respecto de los hechos denunciados debe sefialarse que si bien en la
Constitucion y en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales no se hace referencia expresa a los actos anticipados de
campafna, si sefiala condiciones y tiempos para la realizacion de las
campanas electorales con el objeto de cumplir con el mandato
constitucional que establece el régimen representativo como forma de
gobierno a través de elecciones auténticas y periddicas.

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de Ila Federacion ha sostenido la siguiente tesis de
jurisprudencia, en la que deja perfectamente establecido que se
encuentran prohibidos los actos anticipados de campafia,
entendiéndose por estos aquellos que realicen los ciudadanos que
fueron seleccionados en el interior de los partidos politicos para ser
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postulados como candidatos a un cargo de eleccion popular, durante el
tiempo que media entre su designacion por los institutos politicos y el
registro formal de su candidatura ante la autoridad administrativa
electoral:

‘ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE ENCUENTRAN
PROHIBIDOS IMPLICITAMENTE (Legislacion de Jalisco y
similares)’.- (Se transcribe)

La esencia de este criterio jurisprudencial, fue recogido por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, al aprobar el acuerdo
CG231/2005, denominado ‘Acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral por el que se establecen criterios a los partidos
politicos para que asuman el compromiso de abstenerse de realizar en
forma definitiva cualquier acto o propaganda que tenga como fin
promover de manera previa al inicio formal de las campanas del
proceso electoral federal 2005-2006, a quienes seran sus candidatos a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para dicho proceso’, al
plantear que para fortalecer el valor de la equidad, del 11 de diciembre
de 2005 hasta el 18 de enero de 2006 los partidos politicos deberiamos
de abstenernos de realizar cualquier acto o propaganda que tenga
como fin promover a nuestros candidatos para ocupar el cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

En el caso que nos ocupa, el C. Felipe Calderén Hinojosa y su partido,
el Partido Accién Nacional, han incumplido con el mandato contenido
en dicho acuerdo, al haber desplegado los actos que han quedado
descritos en el capitulo de hechos del presente escrito de queja.

Se aprecia con claridad que los actos realizados por el candidato electo
internamente por el Partido Accion Nacional son auténticos actos
anticipados de camparia que realiza, no como un ciudadano, sino con
la clara intencién de promover una candidatura a un cargo de eleccion
popular.

En el caso del evento realizado en el teatro Helénico relativo a la
develacion de la placa por el fin de temporada de la obra de teatro
‘Cautivas’, resulta clara la intencion del referido partido politico de
promocionar la imagen de su candidato, al informar por conducto de su
equipo de campafa que éste asistiria a dicho evento, ser acompafado
por su coordinador de camparfia, Juan Camilo Mourifio y al haber
realizado declaraciones a los medios de comunicacion (citados por su
propio equipo de campana), haciendo alusion a una problematica
social.
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Similar circunstancia ocurre con el evento de fecha 14 de diciembre del
presente ano, en el que el candidato interno del Partido Accién
Nacional se reunié con 400 representantes de la Camara de Comercio
Meéxico-Alemania; pues el referido partido politico utilizé dicho evento
para presentar a los presentes su proyecto politico y para solicitar
aportaciones a su campafia.

Dichos actos sin duda vulneran el fin perseguido por el acuerdo del
Consejo General CG231/2005, pues resulta evidente que el partido
politico denunciado vulnera el principio de equidad al promocionar
anticipadamente a su candidato interno y solicitar aportaciones a su
campana de manera previa al inicio de las campafias electorales.

Dicha conducta en principio, representa una evidente violacion al
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
principalmente a lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a), que
obliga a los partidos politicos a conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democrético, asi como a lo ordenado por el
articulo 269, parrafo 2, inciso b), que dispone como una conducta
sancionable el que los partidos politicos incumplan con las
resoluciones y acuerdos del Instituto Federal Electoral.

Aunado a lo anterior, es importante sefalar que el 'Reglamento que
establece los Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogo de
cuentas y Guia contabilizadota aplicables a los Partidos Politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes’, en su articulo 16-A determina que en el
informe anual los Partidos Politicos deberan reportar todos los ingresos
y gastos aplicados a los- procesos de seleccion interna de candidatos a
cargos de eleccion popular, cuando impliquen la obtencion y aplicacion
de recursos econdmicos por parte de los candidatos respectivos; es
decir, se establece la fiscalizacion de las campafias internas de los
Partidos Politicos. Sin embargo, es de sefalar que los hechos
denunciados no se encuentran en el marco del proceso interno de
seleccion del candidato del Partido Accién Nacional, pues dicho
proceso ha concluido, al haber sido ya seleccionado como su candidato
interno al cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

De ahi que, al tratarse de actividades realizadas fuera del proceso
interno de seleccion de candidatos del Partido Accion Nacional y previo
a su registro como candidato ante el Instituto Federal Electoral, como
actos anticipados de campafia, es obligacion del partido politico
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denunciado, informar de los gastos que esta realizando su candidato
electo internamente, a efecto de que éstos sean contabilizados en el
tope de gastos de campana de la eleccién presidencial, tal y como
ha sido criterio reiterado sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién y por el propio Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

Por otro lado, por lo que se refiere a los actos realizados por el
Presidente de la Republica C. Vicente Fox Quesada, del contenido de
las declaraciones que ha realizado, se aprecia con claridad que busca
por un lado promover al candidato que ha sido electo internamente por
el Partido Accién Nacional, del cual es miembro distinguido (habiendo
sido postulado por dicho partido politico al cargo que actualmente
detenta), busca denostar a las opciones de oposicién y, con sus
declaraciones, busca enviar un mensaje de ‘continuidad' a los
potenciales electores del proyecto politico que encabeza en el gobierno
federal.

Buena parte de estas manifestaciones han sido realizadas por el
Presidente de la Republica dentro del periodo de prohibicion para
realizar propaganda electoral, ordenado por el Instituto Federal
Electoral mediante acuerdo CG231/2005, con lo cual resulta evidente
que existe una estrategia conjunta del Partido Accion Nacional para
desacatar el mandato de Ila autoridad administrativa electoral,
obteniendo una ventaja indebida y vulnerando el principio de equidad,
tomando en cuenta que el resto de los candidatos electos internamente
por los partidos politicos, han omitido realizar cualquier acto o
manifestacién para promover sus candidaturas o sus propuestas.

Cabe resaltar, que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion expidié una tesis jurisprudencial bajo el rubro:
'LIBERTAD DE EXPRESION. NO SE VIOLA CON LA PROHIBICION
AL GOBERNADOR DE HACER MANIFESTACIONES A FAVOR O EN
CONTRA DE UN CANDIDATO (Legislacion de Colima)’; en el que
establece que la libertad de expresion y de asociacion en materia
politica por parte del titular del Poder Ejecutivo se encuentran limitadas
en su ejercicio durante los procesos electorales, pues se estima que,
en tanto servidor publico, tiene dichas libertades condicionadas por las
potestades administrativas inherentes que el propio orden juridico le
confiere, en virtud de que la investidura de dicho cargo confiere una
connotacion propia a sus actos que implican atribuciones de mando y
acceso privilegiado a medios de comunicacion que rompen en
consecuencia con todo principio democratico de equidad en el proceso
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electoral, si dichos funcionarios intervienen en los procesos electorales
manifestandose a favor o en contra de alguno de los candidatos.

La Sala Superior sustenta lo anterior en el hecho de que los principios
juridicos establecidos en la Constitucion Federal destacan la idea de
las elecciones libres, auténticas y periddicas, asi como la idea del
sufragio universal, libre, secreto y directo; ademéas de la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, aspectos rectores
del proceso electoral, al igual que el establecimiento de condiciones
de equidad en cuanto a los elementos con que cuenten los
partidos politicos. Lo anterior aunado a que la libertad de sufragio se
traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion, intimidacion o
coaccién alguna, redunda en que los érganos y autoridades del poder
publico se deben mantener al margen del proceso electoral para no
influir en el animo del elector, y no transgredir asi los principios
constitucionales referidos, maxime si no estan autorizados
constitucional 'y legalmente para organizar o conducir el proceso
mismo.

A continuacion, cito el contenido de la tesis referida:

‘LIBERTAD DE EXPRESION. NO SE VIOLA CON LA PROHIBICION
AL GOBERNADOR DE HACER MANIFESTACIONES A FAVOR O EN
CONTRA DE UN CANDIDATO (Legislacion de Colima)’.- (Se
transcribe)

De igual manera, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido en diversos criterios, que el
llamado que realizan las autoridades a la 'continuidad' en la
gestion de gobierno, representa un apoyo al candidato del partido
que, en su momento, lo postulé al cargo de elecciéon popular que
detenta.

En ese sentido, las declaraciones o la difusion de promocionales que
realicen los titulares del Poder Ejecutivo Federal y de las entidades
federativas, que busquen promover o descalificar precandidatos o
candidatos a cargos de elecciéon popular, o que de manera velada
o subliminal representen un respaldo a una opcién politica o se
encuentren encaminados a pretender identificar otras opciones
como negativas para el pais, constituyen actos que vulneran los
principios rectores de la funcion electoral y los principios de
equidad y de libertad del sufragio.
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Respecto de los actos anticipados de campafia que se denuncian, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la Accién de
Inconstitucionalidad  26/2003, establecié lineamentos generales
obligatorios -en términos de lo dispuesto por el articulo 192 de la Ley
de Amparo-, en la interpretacion del sistema normativo electoral en
materia de campafnas electorales realizadas fuera de los plazos
previstos por la legislacién electoral, mismos que ya han sido aplicados
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver
el juicio de revision constitucional electoral con numero de expediente
SUP-JRC-31/2004.

Siendo que los actos que se denuncian, de manera indubitable se
hacen con fines de obtener el cargo de Presidente de la Republica, por
lo que el gjercicio de las garantias y prerrogativas que consagran los
preceptos constitucionales como los establecidos en los articulos 6, 7,
9 y 35, fracciones I, Il y Ill, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se encuentran supeditados a los derechos y
obligaciones que la propia Constitucion establece tratandose de la
materia electoral, por encontrarse estrechamente vinculados con la
renovacién de los poderes y entes publicos; esto es, conforme a las
bases que establecen dichos articulos, en relacién con el articulo 41,
fraccién | de la Constituciéon Federal, que disponen que la renovacion
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realiza mediante elecciones
libres, auténticas y periédicas; que los partidos politicos son entidades
de interés publico y que corresponde a la ley determinar las formas
especificas de su intervenciéon en el proceso electoral, que dichos
partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo; que los Estados cuentan con la
facultad de regular en su Constitucién y leyes secundarias la materia
electoral, en las que, entre ofros aspectos, deben garantizar la
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia en el
gjercicio de la funcién electoral; que en forma equitativa los partidos
politicos reciban financiamiento publico para su sostenimiento y
cuenten durante los procesos electorales con apoyos para Sus
actividades tendentes a la obtencioén del sufragio universal; se fijen los
criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus camparias electorales; y, se establezcan las sanciones
para el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en esta
materia.
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Los lineamentos generales obligatorios respecto de los actos
anticipados de campana establecidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 26/2003, son
los siguientes:

‘GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA
CON EL SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU
INTERPRETACION DEBE CORRELACIONARSE CON LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL’. (Se transcribe).

‘PRECAMPANA ELECTORAL. FORMA PARTE DEL SISTEMA
CONSTITUCIONAL ELECTORAL’.- (Se transcribe).

‘PRECAMPANAS ELECTORALES. LOS ARTICULOS 142 Y 148,
FRACCION I, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, AL IMPONER LIMITES PARA SU INICIO, NO
CONTRAVIENEN LOS ARTICULOS 6o., 70., 90. y 31, FRACCIONES
I, Il'y lll, DE LA CONSTITUCION FEDERAL'.- (Se transcribe)

En el sistema de normas electorales relacionadas particularmente con
las campafias para la renovacion de cargos de eleccion popular,
existen aspectos fundamentales como la regulacién del actuar de los
partidos politicos como entidades de interés publico, cuya finalidad
principal es hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico conformando la representacion nacional; otro aspecto
fundamental lo constituyen los mecanismos que tienden a garantizar
condiciones de equidad que propicien la participacion de partidos y
ciudadanos en igualdad de condiciones durante la contienda electoral,
entre las que destacan el financiamiento publico y privado, y la
realizacién de los actos tendientes a la promocion de los ciudadanos
que pretenden acceder a la representacion nacional, asi como la de los
propios partidos politicos.

Obteniéndose como conclusién que los ciudadanos miembros del
Partido Accion Nacional que se encuentran en camparia y aspiran a
obtener el cargo de Presidente de la Republica se encuentran sujetos
voluntariamente a las obligaciones que la propia Constitucion establece
tratandose de la materia electoral, debiendo dar cuenta de sus actos
los partidos a los que pertenecen, existiendo la obligacion del Partido
Accién Nacional de actuar como partido garante de las actividades de
sus miembros.
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La campana proselitista anticipada para Presidente de la Republica de
los ciudadanos pertenecientes al partido politico denunciado, provocan
efectos nocivos para el proceso electoral previsto en la ley electoral,
puesto que crean ventajas indebidas al partido politico que las realiza,
alejadas de los propositos que se persiguen en las camparias legales
de promocion de candidatos y de partidos para obtener el voto popular,
lo que trascendera al resultado mismo de la eleccion constitucional, sin
que se sujeten a vigilancia y control alguno, aniquilando los fines y
propdsitos de la legislacion electoral, como es la vigilancia del origen,
destino y aplicacién de su financiamiento, la igualdad de circunstancias
y oportunidades para todos los aspirantes a Presidente de la Republica
y los partidos politicos, del tiempo para su realizacion y otros requisitos
formales y materiales previstos en la legislacion electoral.

Respecto de los actos anticipados de campafia, como lo son los que se
denuncian, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, al resolver el Juicio de Revisiobn Constitucional
identificado con el numero del expediente SUP-JRC-031/2004, que
ademas tiene sus antecedentes en relacion con actos anticipados de
campanfa, asi como los diversos expedientes identificados con los
numeros SUP-JRC-003/2003, y SUP-JRC-542/2003 y su acumulado
SUP-JRC-543/2003, determiné que este tipo de actos no autorizados
por la ley implican un abuso del derecho, al ejercerse fuera de las
formas y plazos previstos por la ley, contraviniendo el sistema juridico
electoral, al atentar en contra del principio de igualdad con respecto a
otros ciudadanos y partidos politicos, asi como en detrimento de las
finalidades y objetivos de las camparias electorales y de los principios
que las rigen, mas aun cuando la difusion de la imagen de diversas
personas las realizan de manera abierta dirigida a la poblacion en
general y no se limitan a los miembros o simpatizantes de un partido
politico, consideradas todas las cosas y circunstancias, debe
entenderse prohibida, porque al ejercitarse abusivamente trastoca los
principios de igualdad en la contienda electoral.

Para apoyar €l criterio citado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion relaciona la tesis relevante publicada
bajo el rubro 'PARTIDOS POLITICOS. EL PRINCIPIO DE QUE
PUEDEN HACER TODO LO QUE NO ESTE PROHIBIDO POR LA LEY
NO ES APLICABLE PARA TODOS SUS ACTOS' visible en la pagina
604 de la Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2002 publicada por este 6érgano jurisdiccional.
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De esta manera se vicia de origen el proceso electoral para la
renovacion de los Poderes federales, que de conformidad con el marco
legal y constitucional aun no se inicia, razon por la cual esta autoridad
debe hacer cesar los actos de campafia electoral anticipada que se
denuncian, aplicando adicionalmente las sanciones que corresponden,
a efecto de garantizar las elecciones auténticas y periddicas a que
obliga la Constitucion Federal, en el marco del sistema electoral que
nos rige.

Los actos anticipados de campafna que se denuncian violan en
principio, lo dispuesto por el articulo 190, parrafo 1, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, siendo que los actos de
campana electoral, pueden iniciarse a partir de la fecha en que se
apruebe el registro de candidaturas para la eleccion de Presidente de
la Republica, debiendo concluir tres dias antes de la celebracion de la
jornada electoral correspondiente.

En este sentido, los actos denunciados son actos anticipados de
campafia puesto que tampoco se encuentran enmarcados en las
normas estatutarias de los partidos politicos denunciados para la
seleccion interna de los candidatos, siendo actos de campafia electoral
que reune varias de las caracteristicas de éstos, al consistir en
actividades abiertamente proselitistas para posicionar una opcion
politica ante el electorado, llevadas a cabo por miembros del Partido
Accion Nacional para la obtencion del voto, dirigidas al electorado, con
el claro y manifiesto propésito de ejercer influencia sobre los
pensamientos, emociones o actos de la poblacién en general para que
actuen de determinada manera, adopten ciertas ideologias o valores,
cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas
especificos, constituyendo la difusién de plataformas electorales
propiamente dichas.

La campafia anticipada que se denuncia, genera confusién en el
electorado e implica la difusién anticipada de su imagen, lo que origina
una contienda electoral desigual, en tanto que la propaganda de que se
trata, pueda generar la obtencion de una mayor cantidad de votos para
el partido y su eventual candidato.

El articulo 1° del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, determina que sus disposiciones son de orden publico y de
observancia general y en relacién con tal disposicion el articulo 190,
parrafo 1, de dicho ordenamiento electoral dispone que el tiempo legal
para la realizacion de la campanha electoral, es a partir del dia siguiente
al de la sesion de registro de candidaturas para la eleccion respectiva,
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debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral; en
consecuencia, la observancia general de esta norma de interés publico
soélo puede darse al tener como no permitidos cualesquiera actos de
campana a algtn cargo de eleccion popular. Siendo que los actos de
campafia como los que se denuncian no se encuentran permitidos y
por tanto constituyen una infraccion a las disposiciones constitucionales
y legales ya sefialadas.

De acuerdo con lo anterior, los actos de campafia anticipada que se
denuncian atentan en contra del sistema representativo previsto en los
articulos 40 y 41, segundo parrafo de la Constitucion Federal, de la
renovacion periodica y auténtica de la Presidencia de la Republica a
realizarse por votacion directa y secreta, cuyo proceso electoral atin no
inicia y por tanto, no ha llegado el tiempo para la realizacion de la
respectiva campafia electoral.

En consecuencia, los hechos denunciados atentan en contra del
sistema normativo electoral que regula la renovacion de la titularidad
del Poder Ejecutivo Federal, de acuerdo con los conceptos que se han
vertido y en relacién con las disposiciones constitucionales y legales en
los términos que se hacen valer a continuacion:

La realizacion de campafas electorales anticipadas para la eleccion de
Presidente de la Republica por parte de miembros del Partido Accion
Nacional, son violatorias de los articulos 6, 7, 9 y 35, fraccion Ill, en
relacién con el articulo 41, todos ellos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, afirmacion que implica un abuso en los
derechos constitucionales de libre manifestacion de las ideas, de Ia
libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y del
derecho de asociacién y reunion pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Asimismo, atentan contra el sistema
democratico y representativo previsto en el pais, el cual prevé la
renovacioén del Poder Ejecutivo mediante elecciones periédicas, libres y
auténticas, conforme a los principios, procedimienfos y reglas
establecidas en las bases constitucionales y en su ley reglamentaria.

Con la campafa anticipada para la Presidencia de la Republica que se
denuncia, se viola la prerrogativa y obligacion ciudadana del voto
establecida en los articulos 35, fraccion | y Il y 36, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4, parrafo 1
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
donde se determina que el voto constituye un derecho y una obligacion
que se ejerce para integrar 6érganos del Estado de eleccion popular, en
los términos que sefiale ley, asi también se establece, que para poder
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ser votado para todos los cargos de eleccion popular, se deben tener
las calidades que establezca la ley, situaciones que se califican y
verifican conforme a los procedimientos legales, los cuales aun no es
llegado el momento. Asimismo se viola el derecho del voto pasivo y
activo en perjuicio de los ciudadanos en general, al crearse
desventajas indebidas con la campafia que se denuncia, que también
afecta la libertad de eleccion al tratarse de campafias parciales,
extemporaneas y sin control respecto de su contenido y financiamiento.

De igual manera, con la participaciéon del titular del Poder Ejecutivo
Federal, en dicha promocioén del candidato electo infernamente por su
partido, se viola el principio de voto libre, previsto por el articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por el
articulo.

El proselitismo realizado por el Partido Accién Nacional a través de sus
miembros, ademéas es atentatorio de las bases -constitucionales
previstas en el articulo 41, segundo parrafo, de la Constitucion Federal
4°, parrafos 2 y 3, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para la renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, destacando las
siguientes:

1 Formas especificas de la intervencion de los partidos politicos como
entidades de interés publico, en el proceso electoral;

2 Los fines de los partidos politicos son los de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo;

3 Garantias en la ley a los partidos politicos nacionales para que
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades;

4 Derecho de los partidos politicos al uso en forma permanente de los
medios de comunicaciéon social, de acuerdo con las formas y
procedimientos que se establezcan en la ley;

5 Reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos
y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen privado;

6 Derecho de los partidos politicos al financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales;
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7 Criterios en la ley para determinar los limites a las erogaciones de
los partidos politicos en sus campafas electorales;

8 Establecimiento en la ley de los montos maximos que tendran las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos
para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con
que cuenten y asimismo, sefalara las sanciones que deban imponerse
por el incumplimiento de estas disposiciones.

9 La funcion estatal de organizar las elecciones federales a cargo de
un organismo publico autonomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios;

10 En el ejercicio de esa funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores;

11 El Instituto Federal Electoral es la autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefio; cuenta con una estructura de oOrganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera su érgano
superior de direccion;

12 El Instituto Federal Electoral tiene a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas,
entre otras, a los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los
partidos politicos, a la preparacion de la jornada electoral, los computos
en los términos que sefiale la ley, y otorgamiento de constancias, entre
otras elecciones la de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con lo anterior, el articulo 1°, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en su parrafo 1, determina
que sus disposiciones son de orden publico y de observancia general
en los Estados Unidos Mexicanos, su parrafo 2, determina que es ese
mismo cuerpo normativo el que reglamenta las normas constitucionales
relativas a los derechos y obligaciones politico-electorales de los
ciudadanos, a la organizacion, funcion y prerrogativas de los partidos
politicos y las agrupaciones politicas y a la funcion estatal de organizar
las elecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
de la Union, en consecuencia, lo relativo al ambito politico-electoral por
lo que hace a los derechos y prerrogativas de los ciudadanos,
considerados individualmente o asociados en algun partido politico, asi
como de los propios partidos politicos, deben sujetarse a las normas de
dicho cuerpo normativo.

Por otra parte, los actos anticipados de camparia que se denuncian son
violatorios de los articulos 23, inciso d), 38, parrafo 1, incisos a) y e) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
donde se establece lo siguiente:
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‘Articulo 23’ (Se transcribe)
‘Articulo 38’ (Se transcribe)

El articulo 23 del citado codigo electoral establece que los partidos
politicos, para el logro de los fines, ajustaran su conducta a las
disposiciones establecidas en el coédigo de la materia, dichos fines
establecidos en el articulo 41, fraccion I, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son los de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sin embargo,
con la campafia anticipada de sus miembros, no sélo omiten ajustarse
a las disposiciones que regulan el proceso electoral para la renovacion
del Poder Ejecutivo Federal, sino que ademas incumplen con los fines
previstos constitucionalmente puesto que los actos que se denuncian
son contrarios a la promocion de la participacion del pueblo en la vida
democratica, en lugar de contribuir perjudican la legal integracion de la
representacion nacional y sus miembros con la realizacion de
precampafa anticipada para Presidente de la Republica no buscan el
acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan.

El Partido Accion Nacional incumple las obligaciones previstas en el
articulo 38 de citado cddigo electoral, establecidas en el parrafo 1
incisos a), b) y e), en el sentido de que los partidos politicos deben
conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos
y los derechos de los ciudadanos; asi como abstenerse de cualquier
acto, que tenga por objeto alterar el orden publico y perturbar el goce
de las garantias.

Por otra parte, es de sefialar que con las campafias anticipadas que se
denuncian, se violan el voto libre, los principios de igualdad de
oportunidades y las reglas de una contienda equitativa para la eleccion
de Presidente de la Republica. Es decir, ademas de contrariar las
normas electorales en las condiciones que se vienen precisando,
dichas campafias son contrarias al estado de derecho y a los principios
del régimen democratico al contravenir el principio de rendicion de
cuentas de acuerdo a las reglas de fiscalizacion de los recursos
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utilizados en la promocioén de la imagen de las personas ya precisadas
con el claro propdsito de posicionarse en una campafia abierta a la
Presidencia de la Republica, todo ello, al margen de la vigilancia y
medio de control del origen y destino de los recursos utilizados en
dichas campanias, lo que agrava el ilicito que se denuncia.

En efecto, las campanas anticipadas se encuentran al margen de las
disposiciones relativas al control y vigilancia del origen y destino de los
recursos utilizados en ellas, violando las reglas para el financiamiento y
fiscalizacion del mismo de las camparfas electorales a cargos de
eleccion popular, que se establecen en diversas disposiciones del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Lo
mismo ocurre respecto de los limites a los gastos de campafia
establecidos en el articulo 182-A, de dicho ordenamiento electoral,
mismos que son violentados por los actos anticipados de camparia que
se denuncian, toda vez que ni ha llegado el momento de ser
establecidos por esta autoridad electoral, cuestion que ha permitido a
los infractores realizar su actividad ilicita.

Finalmente, tenemos que la realizaciobn de actos anticipados de
campana para la eleccion de Presidente de la Republica, realizados por
miembros del Partido Accion Nacional atentan en contra de las reglas
legales y constitucionales previstas para la realizacion de actividades
tendientes a la obtenciéon del voto, cuya realizacién unicamente se
encuentra autorizada dentro del tiempo establecido para tal efecto,
dentro del proceso electoral y con las condiciones, requisitos y
procedimientos que la misma norma electoral establece. Como ya se
ha senalado las camparias electorales anticipadas que se denuncian
reunen las caracteristicas de la campana electoral definida por el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
resultando que los miembros del Partido Accion Nacional que se
denuncian realizan actividades con la clara intencion de obtener el
respaldo popular que no se limita a los miembros del partido al que
pertenecen, sino que se promueven ante la poblacién en general en
calidad de candidatos a la Presidencia de la Republica, lo que equivale
a promocion para la obtencion del voto.”

Anexando como pruebas de su parte, para acreditar los extremos de sus
pretensiones, diversas notas periodisticas.

II. Por acuerdo de fecha veintiuno de diciembre de dos mil cinco, se tuvo por

recibida en la Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral la queja sefialada en el resultando anterior, ordenandose integrar el
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expediente respectivo, el cual quedd registrado en el libro de gobierno con el
namero JGE/QPRD/CG/038/2005, y emplazar al Partido Accién Nacional, a fin de
que dentro del término de ley formulara la contestacién respectiva.

[ll. Mediante oficio SIGE/160/2005, de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
cinco, suscrito por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto,
notificado el dia dos de enero de dos mil seis, con fundamento en los articulos 14,
16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1,
incisos a) y s); 82, péarrafo 1, incisos h) y w); 84, péarrafo 1, incisos a) y p); 85, 86,
parrafo 1, incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 269, 270, parrafos 2; y
271 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a esa
fecha, en relacién con los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11, 14 parrafo 2 y 16
parrafo 2, del Reglamento para la Tramitacibn de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se emplazé al Partido Accion Nacional para que dentro
del plazo de cinco dias, contestara por escrito lo que a su derecho conviniera y
aportara pruebas en relacion con los hechos imputados.

IV. Mediante escrito de fecha veintitrés de diciembre de dos mil cinco, recibido en
la Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el dia
veintinueve del mismo mes y afo, el Partido de la Revolucion Democratica formuld
ampliaciéon a su escrito original de queja, proporcionando mayores elementos de
prueba respecto a las irregularidades imputadas al Partido Accién Nacional, e
incorporando al presente procedimiento al Partido Revolucionario Institucional, al
haberse detectado también actos similares a los atribuidos al instituto politico en
contra del cual se promovié la queja inicial, y sefialando en dicho documento
hechos que considera constituyen infracciones al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales hoy abrogado, mismos que hizo consistir
primordialmente en:

“Que con fecha 20 de diciembre del afio en curso, el diario 'El
Universal' publico, en la pagina 11 de la seccibn A, una nota
periodistica con el siguiente encabezado 'Tienen PRI y AN "spots” en
tiempos de tregua’.

(ANEXO 1)

Menciona la nota que se han transmitido spots de ambos partidos,
durante el periodo que comprende del 11 y al 16 de diciembre. Senala
el diario que 'Pese a la tregua navidefia que establecio el IFE y que
prohibe la difusién de propaganda y actos de campafa del 11 de
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diciembre del 2005 al 18 de enero del 2006, los candidatos
presidenciales Roberto Madrazo, de la Alianza por México (PRI-PVEM)
y Felipe Calderén del PAN, continuaron con la promocién de imagen en
medios electronicos.’

De la nota se desprende que se encuentra acreditado que, el Partido
Accion Nacional, difundié al menos dos spots en radio el dia 12 de
diciembre, durante el periodo de la trequa navidefia, mientras el
Partido Revolucionario Institucional, el dia 11 de diciembre al menos,
difundié dos spots en television.

Es claro que con dicha conducta ambos candidatos infringen el articulo
190, parrafo 1 del Coédigo Electoral pues, a pesar del acuerdo
CG231/2005, en el cual se establece el compromiso de abstenerse de
realizar en forma definitiva cualquier acto o propaganda que tenga
como fin promover a quienes seran sus candidatos a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de manera previa al inicio formal de las
campanas, los candidatos internos tanto del Partido Revolucionario
Institucional, como del Partido Accion Nacional a dicho cargo, han
continuado difundiendo propaganda con su imagen en el periodo
establecido del 11 de diciembre hasta el 18 de enero de 2006, periodo
en el cual los partidos politicos deben abstenerse de realizar cualquier
acto o propaganda que tenga como fin promover a sus candidatos para
ocupar el cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Es por lo anterior que se solicita que se incluya como denunciado al
Partido Revolucionario Institucional y que le sean aplicadas las
consideraciones de derecho expuestas en el escrito inicial de queja, por
los hechos expuestos en la presente ampliacion que constituyen actos
del Partido Revolucionario Institucional, pues de los hechos que se
exponen en el presente escrito, es claro que se vulneré lo dispuesto en
los articulos 190, parrafo 1 y 269, parrafo 2, inciso b) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

A dicha violacion se suman otras mas, adicionales a las ya sefialadas
en el escrito inicial de queja, realizadas por Felipe Calderén Hinojosa,
candidato electo al interior del Partido Accion Nacional para contender
por el cargo a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y por el
Presidente de la Republica Mexicana, Vicente Fox Quesada.

En relaciéon con Felipe Calderén, la violacion consistente en que, a
pesar del acuerdo CG231/2005 en el cual se establece el compromiso
de abstenerse de realizar en forma definitiva cualquier acto o
propaganda que tenga como fin promover a quienes seran sus

29



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPRD/CG/038/2005

candidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de manera
previa al inicio formal de las campanas; el candidato interno del Partido
Accién Nacional a dicho cargo, ha difundido propaganda con su imagen
en el periodo establecido del 11 de diciembre hasta el 18 de enero de
2006, lapso en el cual los partidos politicos se deben abstenerse de
realizar cualquier acto o propaganda que tenga como fin promover a
sus candidatos para ocupar el cargo de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

En el Programa Formula Detras de la Noticia del dia 20 de diciembre
de 2005 alrededor de las siete y cinco minutos Sofia Garcia Guzman
dio lectura a una llamada en los siguientes términos:

Férmula Detras de Inicio de emision
la Noticia
Con Ricardo Rocha
Radio UNO FM Radio XEDF-FM 104.1 (de 18:00 a 20:00) Martes, 20 de
diciembre de
2005 06:00:50

Dentro de los comentarios que se leen se sefala:
Co-Conductora Sofia Garcia Guzman:

- Jacqueline Prado de Amecameca Estado de México-

- Una vez mas el PAN volvié a romper la tregua naviderfia pues el dia
de hoy llego una tarjeta de felicitaciones con la firma y fotografia de
Felipe Calderon-

- Tarjeta que pongo a disposiciones hee... o la puedo poner a
disposicion de las autoridades-

- Jacqueline Prado del Estado de México-’

Se ofrece y aporta la grabacion del programa mencionado, con el
objeto de que la autoridad electoral verifique dicha informacion y realice
las indagatorias necesarias. (Anexo 2)

Se tiene la informacién de que, ademas de la sefiora Jacqueline Prado
del estado de México, se recibieron en la estacion llamadas de
personas diversas denunciando la violacion a la trequa navidefia por
parte del Partido Acciéon Nacional y Felipe Calderén Hinojosa, por el
mismo hecho anteriormente descrito.

Adicionalmente ofrecemos y aportamos el original de una tarjeta de
felicitaciones que recibié un ciudadano en Atizapan, (Anexo 3) en la
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que aparece la fotografia de Felipe Calderén Hinojosa, su esposa y sus
dos hijos, mediante la cual invita a la ciudadania a pensar en familia ...
en el México que nos merecemos. Un México ganador’, en la que él y
su familia les desean ‘unas muy felices fiestas llenas de amor, de paz y
felicidad'.

Toda vez que de la tarjeta de felicitacion se desprende el porte pagado
como propaganda comercial, se solicita que se requiera al Servicio
Postal Mexicano (SEPOMEX) con el objeto de que sea remitida la
informacién relativa al nimero de ejemplares de la propaganda que
fueron enviados, quién pago dicha propaganda, las fecha en las cuales
fue enviada dicha propaganda y de ser posible cuando fueron recibidas
en los domicilios a donde iban dirigidas. Esto con el objeto de definir las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que la propaganda fue
difundida por el Partido Accién Nacional.

Sobre este particular, adicionalmente, solicito se dé vista a la Comision
de Fiscalizacion a efecto de que verifique el origen de los recursos con
que fueron pagadas las tarjetas de felicitacion referidas y que sean
considerados los gastos que generd su realizacion y envié para efecto
de topes del candidato interno del Partido Accién Nacional electo para
contender por el cargo de Presidente de la Republica.

Se solicita también a la autoridad responsable que realice las
diligencias necesarias a efecto de conocer si la tarjeta que se adjunta
es la misma, que la tarjeta motivo de la llamada de la sefiora
Jacqueline Prado. Pues de conformidad con lo descrito en el programa
radiofénico, la tarjeta de felicitaciones recibida por Jacqueline Prado,
tiene la firma y fotografia de Felipe Calderén. Pudiendo ser una diversa
a la que se ofrece y aporta como prueba en el presente escrito.

Dicho lo anterior es claro que existe, en ambos casos, una violacién por
parte del Partido Accién Nacional y de su candidato interno a contender
por el cargo de Presidente de la Republica, al articulo 190, parrafo 1 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y al
acuerdo C€G231/2005 tantas veces referido, lo cual actualiza el
supuesto de sancion previsto por el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

No debe perderse de vista que tal y como ha quedado establecido en
nuestro escrito inicial de queja, el motivo por el cual estan prohibidos
los actos de campafia previstos al periodo de inicio de las campafias
electorales, establecido en la ley, tiene por objeto salvaguardar el
principio de equidad que debe regir a toda contienda electoral.
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En este sentido, si algun candidato realiza actos de camparia sin estar
autorizado para ello, esto es, en el periodo establecido por ley, esta
infringiendo la normatividad que nos rige a los partidos politicos en
materia electoral y en consecuencia, debe imponérsele la sancion que
en derecho proceda.

Esto es asi, porque, en el primer caso, de lo expuesto por Jacqueline
Prado se desprende, que durante el periodo previo al inicio de las
camparnas electorales, habiéndose ya llevado a cabo el proceso de
eleccién interna de Felipe Calderdon Hinojosa y habiendo tomado
protesta como candidato interno del Partido Accion Nacional para
contender por el cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, pretende obtener una ventaja indebida realizando
proselitismo fuera de todo marco legal y normativo.

Pues en la especie lo que acontece es que Felipe Calderén Hinojosa y
su partido, se encuentran realizando campafia anticipada, mediante la
utilizacion de tarjetas de felicitacion, con la difusién de su imagen a
través de spots, conductas violatorias adicionales a las ya denunciadas
en el escrito inicial de queja consistentes en: difusion de su imagen al
convocar a la prensa, pronunciarse respecto de problemas sociales
como el secuestro y presentacion de su proyecto politico ante 400
representantes de la Camara de Comercio México-Alemania,
solicitando su cooperacion para su campania.

En este sentido es claro que el Partido Accion Nacional y su candidato
electo al interior del partido para contender por el cargo a Presidente de
la Republica, estan violando el acuerdo de abstenerse de realizar actos
de campana y difundir propaganda y estan infringiendo el articulo 190,
parrafo 1 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales que claramente establece el periodo previsto por ley para
comenzar la campana electoral.

Se plantea lo anterior, pues como ya se menciond, se tiene la
informacién de que al menos tres personas mas llamaron a la estacion
mencionada con el objeto de informar que también ellos recibieron las
tarjetas de felicitaciéon. Sus nombres, de conformidad con la informacién
difundida por la radiodifusora, son Guillermina Hernandez, de Ila
Delegacion Benito Juarez, Enrique Mondragén de la Delegacion
Gustavo A. Madero y Rosa Glitron, de Santo Domingo en la
Delegacion Coyoacan. Solo que en este ultimo caso, al parecer
repartieron propaganda en su colonia, esto es, no le llegé a su
domicilio.
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Es por lo anterior que se solicita que se realicen las diligencias
necesarias, a efecto de establecer las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en las cuales acontecieron los hechos descritos y se solicita se
investigue el tipo de propaganda que se estuvo entregando de mano en
mano y si el mismo coincide con la propaganda comercial que llegé a
través del Servicio Postal Mexicano o se trata de propaganda diferente.

Por otra parte y como ya se sefialo en el escrito que dio origen al
procedimiento administrativo sancionador en que se actua, el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos Vicente Fox Quesada, ha
realizado publicamente, manifestaciones mediante las cuales invita a la
ciudadania a 'ser cuidadosos con su voto el proximo 2 de julio'.

Lo anterior ocurri6 el Dia Internacional del Migrante, en Silao,
Guanajuato, en donde el Presidente de la Republica, en su discurso, el
cual se anexa al presente escrito (Anexo 4), se pide a mas de 300
connacionales 'no arriesguemos lo que ya tenemos y seamos
cuidadosos en 2006 con nuestro voto'.

No obstante, no es la primera vez que el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos Vicente Fox Quesada, habla de los ‘logros’ que se
han tenido en la administraciéon y los vincula con las elecciones a
celebrarse el 2 de julio de 2006.

Esto se desprende de una serie de declaraciones que realizd el
Presidente Fox Quesada, durante su visita de supervision al Programa
Paisano del Centro de Importacion e Internacion Temporal de
Vehiculos del puente Internacional de Benito Juarez, pues durante
dicha visita a pesar de haber hecho un compromiso por no hacer
referencia durante sus discursos al proceso electoral, el presidente
Vicente Fox, realizd una serie de declaraciones en las cuales hace
referencia a los presuntos logros de su administracion, vinculandolos
con el proceso electoral del 2006.

En el discurso pronunciado durante la visita de supervision al Programa
Paisano, Vicente Fox realizé sefialamientos como los siguientes:

'Y nosotros lo que queremos es recibirlos con los brazos abiertos como
se lo merecen, ustedes han contribuido a la profunda transformacién

que ha vivido nuestro pais en estos cinco afios, son un protagonista
fundamental en esta transformacion’.

(...)
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'Es tiempo de meditar, de evaluar lo alcanzado de plantearse nuevos
retos. Los invito a renovar el esfuerzo para alcanzar nuestras ilusiones.

El préximo afio sera un buen afio para Meéxico. Primero, un ario
electoral, un afio que debe llenarnos de alegria, porque la democracia
que conquistamos juntos el dos de julio del afio dos mil, esta rindiendo
sus frutos y debemos refrendarla, debemos nutrirla, debemos
promoverla como una forma de vida en todos los ambitos del quehacer
nacional.’

El Presidente Vicente Fox, realizé dichas declaraciones vinculandolas
con presuntos logros alcanzados en su administracion, asi como con
proyectos planteados para el afio entrante.

'‘Pero también vamos a tener un buen afo, un buen afio econémico, un
buen afio de avance en la tarea social, un buen afno en el avance en
materia de seguridad y tranquilidad para las y los ciudadanos. '

En este sentido el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, como
militante distinguido del Partido Accién Nacional, esta realizando actos
contrarios a lo establecido en el acuerdo CG231/2005, pues ha estado
realizando manifestaciones mediante las cuales promueve lo efectuado
en su administracion y vincula dichos presuntos logros, con las
elecciones a realizarse el 2 de julio de 2006, rompiendo asi el principio
de equidad que debe regir toda contienda electoral.

En este sentido, mediante discursos dirigidos a la ciudadania, el
militante distinguido del Partido Accion Nacional Vicente Fox, ha estado
promoviendo la continuidad en el gobierno, sugiriendo a los
ciudadanos que deben privilegiar los logros obtenidos y no arriesgarlos.
Senalando en ambos discursos, que: 'mas vale paso que dure y no
trote que canse'.

Ya se ha sefalado en el escrito inicial de queja que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido en
diversos criterios, que el llamado que realizan las autoridades a la
‘continuidad’ en la gestion de gobierno, representa un apoyo al
candidato del partido que, en su momento, lo postulé al cargo de
eleccion que detenta.

En este sentido las declaraciones realizadas por Vicente Fox Quesada,

buscando difundir las acciones realizadas durante su administracion,
asi como los proyectos de continuidad a efectuarse el afio entrante, y
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promover la 'continuidad’ del proyecto politico que encabeza desde el
gobierno, como ya fue sefalado en el escrito inicial de queja,
constituyen actos que vulneran los principios rectores de la funcién
electoral y los principios de equidad y de libertad del sufragio.

De la lectura del discurso del Presidente Vicente Fox Quesada, durante
su visita de supervision al Programa Paisano del Centro de Importacion
e Internacion Temporal de Vehiculos del puente internacional de Benito
Juarez, (Anexo 5) se desprende alusiones tanto al proceso electoral,
como a la participacion de los partidos politicos en el mismo y se
desprende también, la forma en la cual vincula el proceso a lo realizado
durante su administracion y a los proyectos de su gobierno para el afio
entrante.

En este sentido, los partidos politicos, militantes distinguidos de estos y
candidatos que han realizado los actos anteriormente descritos, estan
vulnerando el principio de equidad en la contienda electoral, en
perjuicio de los partidos politicos y candidatos que si se han abstenido
de realizar actos de campafa y de difundir propaganda electoral.

Por lo que los hechos descritos en el presente escrito de ampliacion, no
so6lo infringen lo estipulado el articulo 190, parrafo 1 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, que sefiala que las
campanas electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir del
dia siguiente al de la sesidon de registro de candidaturas para la
eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la
Jjornada electoral, sino que también resultan violatorios de lo estipulado
en el acuerdo CG231/2005, por el que se establecen criterios a los
partidos politicos para que asuman el compromiso de abstenerse de
realizar en forma definitiva cualquier acto o propaganda que tenga
como fin promover de manera previa al inicio formal de las camparas
del proceso electoral federal 2005-2006, a quienes seran sus
candidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para dicho
proceso. Haciéndose en este sentido acreedores a la sancion que en
derecho corresponda por actualizarse el supuesto previsto en el
articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

No debe perderse de vista que la prohibicion de realizar actos
anticipados de campanfa, tiene por objeto garantizar una participacion
igualitaria y equitativa a los partidos politicos contendientes ante el
electorado, evitando que una opcion politica se encuentre en ventaja
en relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la campafia
politica respectiva.
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En este sentido el hecho de que el Partido Accion Nacional y el Partido
Revolucionario  Institucional, estén  difundiendo  propaganda
anticipadamente y estén realizando actos anticipados de campafa,
previos al periodo establecido en el articulo 190, parrafo 1 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y pasando por
alto el acuerdo por el cual debian abstenerse de realizar en forma
definitiva cualquier acto o propaganda que tenga como fin promover
previo al inicio formal de las campanas electorales, a quienes seran sus
candidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para dicho
proceso; resulta una violacion grave a la normatividad a la que
debemos cefiirnos los partidos politicos nacionales, pues ademas de
vulnerar la norma al difundir propaganda de caracter electoral y realizar
actos de campana anticipada, en periodos prohibidos, estan
incumpliendo con un acuerdo del Instituto Federal Electoral. Por lo cual,
debe imponerse la sancién respectiva a los partidos politicos
infractores, por violacion a las disposiciones ya citadas.

De ahi que si algun candidato o partido politico realiza actos de
campafna electoral sin estar autorizado para ello, ya sea fuera o durante
alguna contienda interna o habiendo sido ya desighado, en la etapa
previa al registro, es procedente que se imponga la sancion respectiva,
por violacién a las disposiciones que regulan la materia electoral, tal y
como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Pues un acto es considerado como acto anticipado de campafia
cuando se promociona en forma directa para el cargo de eleccion
popular, o constituye una actividad vinculada directamente al partido
politico o con la presentacion de algiun programa de gobierno, el cual
se considera equivalente a una plataforma electoral.

En este sentido, se solicita que la autoridad electoral determine la
responsabilidad de los partidos politicos denunciados, tome medidas a
efecto de que dejen de realizar estos actos anticipados de campana e
imponga la sancién que en derecho corresponda a los mismos por
haber incurrido en las conductas infractoras anteriormente descritas.”

Anexando como pruebas de su parte, para acreditar los extremos de sus
pretensiones, diversas notas periodisticas, a saber: a) "En dia de tregua electoral
Calderén acude a develar placa de obra teatral”, publicada en la edicién de EI/
Universal el dia doce de diciembre de dos mil cinco, b) "Calderén desdera la
trequa y preside pase de charola”; publicada por el periddico La Jornada el dia

36



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPRD/CG/038/2005

quince de ese mismo mes y afio, c¢) "Calderén sale por la cocina para evitar
contacto con los medios", publicada el dia quince de diciembre de ese mismo afio,
en la edicion de El financiero, y d) "Llama Fox a ser cuidadosos con el voto el 2 de
julio” publicada el dia diecinueve de diciembre del mismo afio, en el periédico La
Jornada; un disco flexible de 3.5 pulgadas, conteniendo un archivo de audio, una
tarjeta de felicitacion y contenidos impresos de discursos visibles en internet.

V. Por acuerdo de fecha dos de enero de dos mil seis, se tuvo por recibida en la
Secretaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral la
ampliacion a la queja sefialada en el resultando anterior, y visto el contenido de la
misma, se ordend emplazar al Partido Revolucionario Institucional, a fin de que
dentro del término de ley formulara su contestacion, dandole vista por el mismo
término al Partido Accién Nacional.

VI. Mediante oficio SJIGE/003/2006, de fecha dos de enero de dos mil seis, suscrito
por el Secretario de la Junta General Ejecutiva de este Instituto, notificado el dia
dos de enero de dos mil seis, con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, incisos a) y
s); 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84, péarrafo 1, incisos a) y p); 85, 86, parrafo 1,
incisos d) y I); 87, 89, parrafo 1, incisos Il) y u); 269, 270, parrafos 2; y 271 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales hoy abrogado, asi
como los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 11, 14 parrafo 2 y 16 parrafo 2, del
Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las
Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto
del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se emplazo6 al Partido Revolucionario Institucional para que dentro del plazo de
cinco dias, contestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara
pruebas en relacion con los hechos imputados.

VII. El dia siete de enero de dos mil seis, el C. Licenciado Rogelio Carbajal Tejada,
entonces representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General de este organismo, formuld su contestacion de queja presentada,
esgrimiendo en su defensa las siguientes consideraciones:

“PRIMERO. Los hechos denunciados de los numerales | al IX y XVI, no
se contravienen por no ser hechos propios, ni tener relacion con la litis
planteada, debiendo hacer notar que mi partido, en ningiin momento,
incumplié el compromiso que se contiene en el acuerdo emitido por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral identificado con el
numero CG231/2005, aprobado en su sesién extraordinaria de fecha
10 de noviembre del 2005. En dicho acuerdo se sefiala lo siguiente:
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'CG231/2005 (SE TRANSCRIBE)

De la misma forma, derivado del contenido de la misiva enviada a los
partidos politicos con fecha 15 de diciembre del afio 2005, suscrita por
el Consejero Presidente, puede afirmarse categéricamente que el
Partido Accién Nacional ha dado cabal cumplimiento al acuerdo
trascrito y que la conducta de todos sus miembros no puede ni debe
pretender colocarse en un supuesto distinto.

SEGUNDO. En lo relativo a los hechos marcados con los numeros X,
X, X, Xlll, XIV, XV y XIX, de los cuales se deducen supuestos
agravios a la norma electoral, debe decirse que carecen de sustento
legal que le permitan al partido denunciante concederle la razén, atento
principalmente al hecho que las declaraciones del Presidente de la
Republica se vierten dentro del marco de las actividades propias de su
gestion como primer mandatario y no como militante o funcionario de
mi partido. Por ello, de ninguna forma se vulneran los principios
rectores de la contienda electoral, como son los de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, como contraria y
dolosamente lo pretende hacer creer el partido denunciante, quien con
el animo de posicionarse entre los medios de comunicacion busca
interpretaciones verdaderamente subjetivas con el afan de que el
electorado y la autoridad puedan pensar que el Presidente de la
Republica, con sus manifestaciones, pueda favorecer a un candidato o
a un partido, lo cual a todas luces es incongruente y carente de validez
juridica.

En consecuencia, es procedente decretar por esta autoridad electoral el
desechamiento de la queja por la causal prevista en el articulo 15,
parrafo 1, inciso d), del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicaciéon de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro
Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la cual establece que la queja debe ser desechada de
plano por notoria improcedencia cuando el denunciado no se encuentre
dentro de los sujetos previstos en el Libro Quinto Titulo Quinto del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales como se
cita a continuacion:

‘ARTICULO 15’ (SE TRANSCRIBE)
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‘ARTICULO 265’ (SE TRANSCRIBE)
‘ARTICULO 266’ (SE TRANSCRIBE)
‘ARTICULO 267’ (SE TRANSCRIBE)
‘ARTICULO 268’ (SE TRANSCRIBE)
‘ARTICULO 269’ (SE TRANSCRIBE)

En consecuencia con lo anterior, se reitera que se actualiza la causal
de improcedencia, toda vez que la norma no le es aplicable al
Ciudadano Vicente Fox Quesada por los supuestos hechos sefialados
en los numerales, X, XI, XllI, Xlll, XIV, XV y XIX del escrito de queja
planteado por el denunciante.

TERCERO. Ad cautelam, se puede considerar que los hechos
marcados con los numeros X, XI, Xll, Xlll, XIV, XV y XIX, de la queja
interpuesta por el Partido de la Revolucion Democratica, se consideran
frivolos, en virtud de que los argumentos en que se encuadra la
denuncia resultan intrascendentes y superficiales, toda vez que las
notas periodisticas, cuyo valor probatorio es meramente indiciario, no
se encuentran debidamente soportados ni adminiculados con otros
elementos probatorios que presuman la infraccion de la norma. Por el
contrario, se fortalece nuestra argumentacioén con los mismos hechos
que se desprenden de la nota periodistica en donde se sefiala que el
titular del Ejecutivo Federal se encontraba en un evento publico
derivado de actividades gubernamentales propias de su investidura y
de las facultades que le otorga nuestra Constitucion. Es preciso sefalar
que en dicho evento consagrado por la prensa no tiene relevancia al
respecto de la presente contestacion, puesto que dichos sucesos
ocurrieron fuera del periodo acordado por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

Asimismo no existe una vinculacién entre los actos del Presidente de la
Republica y los actos de mi partido que pudieran presumir o constituir
actos tendientes a fortalecer la figura de algun miembro de Accion
Nacional, o mas aun constituir derivado de ellos, actos anticipados de
campana.
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En consecuencia respecto a la frivolidad desplegada por el partido
denunciante en los hechos de la presente queja, me permito citar la
siguiente tesis de jurisprudencia que fortalece mi dicho, solicitando
desde este momento se emita un pronunciamiento por parte de la
autoridad electoral a efecto de llamar al orden al partido denunciante y
se abstenga en lo futuro de interponer quejas como la presente, que no
contribuyen al fortalecimiento de una sana competencia electoral:

‘FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION
AL PROMOVENTE'. (SE TRANSCRIBE)

De igual forma, el partido denunciante pretende con sus recurrentes
criticas a la actividad gubernamental vulnerar la libertad de expresion
del Presidente de la Republica, lo que sin duda constituye quebrantar el
orden juridico establecido en nuestra Constitucion, asi como en otros
instrumentos internacionales suscritos por nuestro pais, en donde se
consagra esta garantia, como son los siguientes:

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
(Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos)

‘Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de
ideas y opiniones.’
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Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos

Resolucién 2200 A (XXI) de la Asamblea General, aprobada el 16
de diciembre de 1966.

‘Articulo 19
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo
entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente,
puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo,
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Aseqgurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o
la moral publicas.’

Por su parte el jurisconsulto Ignacio Burgoa Orihuela, respecto a este
tema opiné doctrinariamente lo siguiente:

'La garantia individual del articulo 6° de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos se contrae a la manifestacion o emisién verbal u oral
de las ideas (pensamientos, opiniones, efc.), la cual puede tener lugar
concretamente en conversaciones, discursos, polémicas, conferencias
y, en general, en cualquier medio de exposicion por conducto de la
palabra; refiriéndose dicha garantia igualmente a otros medios no
escritos de expresion eidética, tales como las obras de arte en sus
diversas manifestaciones musicales, pictéricas, esculturales, eftc., asi
como su difusién bajo cualquier forma (por cinematografia, por
television, por radiotransmision, etc.). '

El articulo 6° sobre este particular establece que 'la manifestacion de
las ideas no seréa objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa'.
Por inquisicién, se entiende toda averiguacion practicada con un
determinado fin, el cual consiste, en el caso de esta garantia, en
establecer cierta responsabilidad y en aplicar la sancién que a ésta
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corresponda. De conformidad con la disposicion constitucional
transcrita, ningun juez o ninguna autoridad administrativa, de cualquier
orden que sea, puede inquirir sobre la expresion de las ideas del
gobernado y, por ende, no puede ser sometido a ninguna investigacion
para fijarle una cierta y supuesta responsabilidad al formular tal
manifestacion y para imponerle la sancién correspondiente, salvo los
casos constitucionales de excepcion que se mencionaran adelante.

El articulo 6° de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
prohibe al Estado y sus autoridades judiciales y administrativas llevar a
efecto alguna inquisicion sobre las ideas manifestadas por el
gobernado, o sea, una averiguacién o investigacion con los fines
aludidos. Por mayoria de razén, se concluye que, si el articulo 6°
protege la libre expresion de las ideas contra un simple acto inquisitivo
o investigatorio, la debe también tutelar contra toda prohibicion que las
autoridades administrativas o judiciales pudieran establecer, en
perjuicio de un individuo, respecto de la emision verbal de su
pensamiento en cualquier aspecto en que ésta tenga lugar.

Las limitaciones constitucionales a la libertad de expresion de ideas son
establecidas por la propia Ley Fundamental, fuera de las cuales no
debe existir ninguna y, en el supuesto de un ordenamiento secundario
instituya alguna otra hipotesis limitativa, ésta seria inconstitucional. De
acuerdo con las limitaciones que la propia Ley Suprema consigna a la
garantia de la libre emision del pensamiento, ésta es objeto de
inquisicion judicial o administrativa en los siguientes casos:

1. Cuando se ataque a la moral;

2. Cuando ataque los derechos de tercero;
3. Cuando provoque algun delito, y

4. Cuando perturbe el orden publico.

La Suprema Corte no ha definido los conceptos de moralidad ni de
orden publico; simplemente los ha aplicado por instinto en diversas
ejecutorias relativas a diferentes puntos juridicos, en casos aislados ha
considerado oblicuamente la cuestion de cuando se atacan los
derechos de tercero y se lacera el orden publico, consideraciéon que,
solo se refiere a las hipotesis concretas que se sometieron a su
conocimiento.

Para efectos del articulo 6° Constitucional, en lo que toca a la limitacion
de la manifestacion de ideas cuando se ataquen los derechos de
tercero, la conducta publica de los funcionarios no ésta reputada como
tal, por lo que su impugnacién no esta vedada por la Ley Fundamental.
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En suma no es dable pretender como lo hace el partido denunciante,
con base en consideraciones frivolas y carentes de legalidad, disminuir
la libertad de expresion del Presidente de la Republica, quien en todo
momento ejerce sus facultades tal como se lo ordena la Constitucion en
su articulo 89.

En consecuencia, a fin de cumplimentar los principios rectores, que dan
sustento al Consejo General del Instituto Federal Electoral, es aplicable
en cuanto a la investigacion y a la resolucion que se emita, la tesis
jJurisprudencial, que preceptua lo siguiente:

‘PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL'. (SE TRANSCRIBE)

Por dltimo, con la finalidad de reforzar nuestras argumentaciones que
actualizan las causales de improcedencia deducidas de la queja
planteada, me permito citar la argumentacion que el Pleno del Consejo
General aprobara dentro del expediente JGE/QPAN/JCG/030/2004 y su
acumulado, en la cual se analizaron hechos responsabilidad del
entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal y que se resolvié en el
sentido de desechada por la falta de materia, bajo el criterio de que las
manifestaciones de un funcionario publico quedan fuera del poder
inquisitorio del Instituto Federal Electoral, en virtud de que se realizan
en ejercicio de sus libertades fundamentales.

Transcripcion

‘No obstante lo anterior, bajo ningun tipo de interpretacion cabe
suponer que la publicaciéon constituye propaganda electoral en Ia
que se promueve al C. Andrés Manuel Lépez Obrador como
candidato del Partido de la Revolucion Democratica a Ia
Presidencia de la Republica, como lo sugieren los ahora quejosos.

Se arriba a esta conclusion, en virtud de que en la publicacién no se
hace mencion de candidatura alguna, ni se promueve el voto a
favor de algun ciudadano o partido politico, y tampoco se propicia
la exposicioén, desarrollo discusion de los programas o acciones
fijados por partido politico alguno, elementos indispensables para
que una publicacién pueda considerarse propaganda electoral,
segun lo dispone el articulo 182, parrafos 3 y 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que no existen elementos,
ni siquiera de caracter indiciario, que permitan suponer que el Partido
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de la Revolucion Democratica tuvo algun tipo de participacion en la
elaboracion, edicion o distribucion de la citada publicacion.

Al respecto, se advierte del cuerpo de la misma, que fue publicada por
el Gobierno del Distrito Federal y se refiere al C. Andrés Manuel Lépez
Obrador, unicamente en su calidad de funcionario publico y no asi
como militante o candidato del partido politico denunciado.

No es obstaculo a lo anterior, el hecho de que en la publicacién se
haga referencia a una encuesta supuestamente elaborada por la
empresa Mitofsky, en la que el C. Andrés Manuel Lépez Obrador
aparece en las preferencias de los electores y que en diversas
ocasiones los personajes de caricatura manifiesten su beneplacito por
el hecho de que pueda eventualmente ser Presidente de la Republica,
pues ello obedece, como ya se sefalbé, a que la finalidad de la
publicacion es defender a dicho ciudadano de supuestos ataques en su
contra, los cuales, segun la hipotesis que ahi se maneja, obedecen
precisamente a la intencion de evitar que sea Presidente de la
Republica. En ese tenor, tanto la encuesta como las manifestaciones
de los personajes ficticios que apoyan al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal se presentan como una respuesta a las de aquellos que, segtin
la publicacién, pretenden evitar el ascenso politico del mencionado
funcionario (fuerzas oscuras), pero no puede estimarse que tengan la
finalidad de presentar ante la ciudadania una candidatura anticipada ni
solicitar el voto en su favor.

Ademas, para considerar que estamos en presencia de
propaganda electoral es indispensable que exista alguna
referencia al partido politico nacional que apoya (o por lo menos
consiente) la candidatura que se esta promoviendo, circunstancia
que, de acuerdo al estudio practicado por esta autoridad, no se
presenta en la publicacién de referencia.

En ese sentido, cabe aclarar que el hecho de que un funcionario
publico manifieste su interés por ser candidato a algun cargo de
eleccion popular, no puede ser objeto de inquisicién por parte de
esta autoridad, en virtud de que ello se realiza en ejercicio de sus
libertades fundamentales, pues no se encuentra prohibido por Ia
ley.

Por otra parte, los partidos quejosos sefialan que el Partido de la
Revolucién Democratica es responsable de cometer la infraccion
denunciada incluso sobre la base de un conjunto de elementos y
principios tendientes a evidenciar la responsabilidad de las personas
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juridicas, como lo es la 'culpa in vigilando', al no intervenir e incluso
consentir que sus militantes, mediante la publicacion denominada
‘Historias de la Ciudad’, violen la normatividad electoral.

Al respecto es importante senalar que la posicion de garante, en el
caso de los partidos politicos, surge de lo dispuesto en el articulo
38, parrafo 1, inciso a), en relacion con el articulo 269, parrafo 1,
ambos del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dado que el primero establece como obligacion de
dichos institutos politicos, conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado Democratico, respetando Ila libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos, mientras que la segunda disposicion
prevé que los partidos politicos, independientemente de Ilas
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, podran ser sancionados con cualquiera de las
penas que se describen en ese articulo.

De estas disposiciones juridicas se deriva la responsabilidad de
los partidos politicos por conductas que no emanan directamente
de la decisiéon de sus 6rganos, porque la imposiciéon del deber de
ajustar la conducta de sus militantes y simpatizantes susceptibles
de alguna forma de control o influencia, se traduce en la
obligaciodn in vigilando, que se debe cumplir mediante la prevision,
control y supervision de las actividades relacionadas con el partido,
que se lleven a cabo por personas allegadas al mismo, situacién que
en el asunto en estudio no se actualiza, pues como ya se ha
evidenciado, en la publicacion denominada ‘Historias de Ila
Ciudad’, que se presenta como prueba, no existe referencia a
candidatura alguna vinculada con el partido denunciado, ni se
llama a la ciudadania a votar a favor del C. Andrés Manuel Lépez
Obrador, motivo por el cual, al no existir ni siquiera indicios de
una probable violacion a la legislacion electoral, el partido
mencionado tampoco estaba obligado a imponer alguna medida
correctiva al o los supuestos militantes responsables de tal
publicacién, ni a llamarlos a conducirse dentro de los cauces
legales, y por lo tanto, no se actualiza la hipotesis de
responsabilidad por ‘culpa in vigilando', como lo sugiere la parte
quejosa.

En tal virtud, al quedar debidamente demostrado que Ia

publicacién en estudio no constituye propaganda electoral a favor
del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, y por lo tanto, que el Partido
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de la Revolucion Democratica no ha iniciado anticipadamente
campana electoral alguna, tampoco es procedente dar vista a la
Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales de la
Procuraduria General de la Republica para que analice los hechos
que nos ocupan, pues dicha conducta no ha generado un apoyo
indebido a ningun partido politico o candidato. '

En consecuencia, al haber considerado el mismo 6érgano electoral que
es responsable de resolver sobre el presente procedimiento
sancionador que la libertad de expresion de un funcionario publico, que
en muchisimas ocasiones publicamente manifesté su intencion de
contender por la Presidencia de la Republica, lo cual se podria
interpretar como una promocioén propia de su imagen y eventualmente
de una posible candidatura, que ademas realiz6 giras y eventos
programados para promover una publicacion denominada Proyecto
Alternativo de Nacién, en la que refiere sus propuestas para un
gobierno y manifesté publicamente que de resultar electo candidato
seria el eje de su plataforma electoral y constituirian sus propuestas de
gobierno, en el caso que nos ocupa, pretender cambiar el criterio
relativo a lo que puede expresar un funcionario en uso de su libertad de
expresion, cuando no se promueve a un candidato, cuando no se
promueven propuestas de gobierno y cuando no existe un elemento
que permita considerar que hay una vinculacion de sus expresiones
con la voluntad o consentimiento de un partido politico, como Accion
Nacional, definitivamente es imposible, tal y como lo pretende el
quejoso.

En ese mismo sentido, a continuacion se transcriben los criterios
esbozados por los consejeros integrantes de este H. Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en la sesiéon ordinaria del dia treinta de
noviembre del afio proximo pasado, al discutir el dictamen de la Junta
General Ejecutiva y Proyecto de Resolucion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, respecto de las denuncias presentas por los
partidos Accion Nacional y Partido Revolucionario Institucional en
contra del Partido de la Revolucion Democratica, por hechos que
consideran constituyen infracciones al Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, identificado con el numero de expediente
JGE/QPAN/CG/030/2004 y su acumulado JGE/QPRI/CG/034/2004, lo
cual consta en el acta de la sesion de la fecha indicada.

'El C. Consejero Electoral, Maestro Virgilio Andrade Martinez: Me
parece que estamos por abordar dos temas sustanciales de la vida
politica contemporanea. Son temas que tienen que ver con lo que el
representante del Partido Accion Nacional muy atinadamente ha dicho,
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manifestacion de claras aspiraciones. No nada mas de Andrés Manuel
Lopez Obrador, sino de un conjunto de personas que lo hicieron
evidente mucho antes de que iniciaran siquiera los procesos de
seleccion interna de cada uno de los partidos politicos.
Y, desde luego, que el aspecto preocupante de estas claras
aspiraciones personales de los que fuimos testigos todos los
ciudadanos a lo largo de este tiempo, tiene que ver sobre céomo se
promocionaron y uno llega a la primera conclusion de que lo hicieron
con la que tuvieron en la mano y eso obviamente, es inquietante y nos
deja interrogantes.
Sin embargo, en materia electoral la pregunta sustancial es: ;Cual es
el alcance de la responsabilidad del partido politico frente a actos de
promocioén personal cualquiera que sea el cargo al que se aspire? Esa
es la pregunta, la primera pregunta que tiene que responder el Instituto
Federal Electoral y esa es la litis central que tiene que ser resuelta en
estos casos de promocién personal.
Y en ese sentido, me parece que cabe hacer algunas reflexiones
respecto de este caso especifico y hacer algunas precisiones. Son
fundamentalmente tres los hechos observados en esta queja.-------------
Primero, la publicaciéon de ‘Historias de la Ciudad’, confesamente
pagada por el Gobierno del Distrito Federal.
Segundo, los hechos referidos en las notas periodisticas sobre lo que
estaba sucediendo en municipios de Tabasco y
Tercero, una referencia a la serie de eventos de la marcha de las 100
horas que culminé justamente con un mitin en el Zécalo en agosto de
2004.
Frente a estos elementos tenemos que hacer dos valoraciones:
Primero, el contenido integral de cada uno de los elementos que
constituyen los actos o los documentos observados y, en segundo
lugar, determinar el alcance de la responsabilidad del partido politico. --
Me parece contrario a lo que establece el representante del Partido
Accion Nacional que la Junta hizo en este caso las valoraciones
adecuadas de cada uno de los tres hechos.
Y me voy a referir especificamente con puntualidad a los mismos. En
relacion con 'Historias de la Ciudad', si bien es cierto que existen
menciones de aspiracion personal sobre la Presidencia de la Republica
e incluso elementos del Partido de la Revolucion Democratica, nosotros
percibimos que el contenido central de 'Historias de la Ciudad' tiene
que ver con el debate sobre el desafuero de Andrés Manuel Lopez
Obrador, y en ese sentido, ese fue el objetivo central.
Y por otro lado, la gran pregunta es: ;Cual es la responsabilidad del
partido politico frente a este hecho? Y en ese asunto no tenemos
elementos para determinar que la tesis del partido garante puede tener
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un alcance tal que se puedan frenar conductas de servidores publicos
teniendo cargos de eleccion popular.
Pero qué bueno que lo menciona aqui el representante del Partido
Accion Nacional, porque puede ser un precedente muy interesante
para combatir a tiempo situaciones que se pueden presentar en el
Proceso Electoral Federal de 2006, relacionado con conductas de
servidores publicos que puedan desequilibrar las condiciones de
equidad, y podriamos establecer normas que conllevaran a que a
través de la tesis del partido garante, estas situaciones pudiesen ser
evitadas.
El segundo elemento que tiene que ver con los hechos de Tabasco, me
parece que también son adecuadamente valorados, porque se inician
las diligencias especificas con quienes se tiene que preguntar.
Especificamente, obviamente ademas de los vocales de nuestro
Instituto con los dirigentes partidistas en el estado de Tabasco, y la
conclusién es que tenemos, si, en efecto, dos cartelones, y los dos
cartelones, da la impresién de que son manifestaciones ciudadanas. ---
Nuevamente la pregunta es: ;Hasta donde puede llegar el alcance de
la teoria del partido garante frente a estas situaciones y
manifestaciones sociales?
Y el tercer elemento me parece muy interesante, el que tiene que ver
con el mitin celebrado en el Zécalo en agosto de 2004.
Si bien es cierto que los medios de comunicacion resaltan en sus ocho
columnas de aquel entonces la presentacion de los 20 puntos
alternativos de nacioén, tenemos que valorar en su conjunto el acto, y
esta adecuadamente valorado. El acto es la culminacion de la marcha
por las 100 horas en contra del proceso de desafuero de Andrés
Manuel Lépez Obrador, y en los discursos especificos pronunciados
aquel dia, especificamente por quien hoy se encuentra en proceso
interno dentro del Partido de la Revolucion Democratica, buena parte
de su discurso la dedica a argumentar sobre este hecho politico
especifico.
Y posteriormente cierto, presenta 20 puntos alternativos, y aqui cabrian
dos preguntas, La primera de ellas ¢;Cual es la responsabilidad del
partido politico frente a manifestaciones personales de esta naturaleza?
Y la segunda pregunta que cabria aqui es ;Cual es la frontera entre
debate sobre situaciones de asuntos publicos en general o circunscritas
especificamente a situaciones de campafa?
Si no hacemos adecuadamente las valoraciones podriamos llegar al
absurdo de tener un sistema tan rigido que nos conduzca a que los
asuntos publicos uUnicamente pueden ser discutidos durante las
camparias electorales. Y me parece que en ese sentido estamos
corriendo riesgos en nuestro sistema democratico y en nuestro sistema
politico.
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Pudiésemos haber valorado de otra manera si el evento hubiese tenido
que ver exclusivamente con la presentacion de los puntos alternativos
de nacion.
Sin embargo, tenemos que considerarlo en su conjunto, y en ese
sentido me parece que la Junta General Ejecutiva realizd las
valoraciones adecuadas y por esa razén la Comision esta
acompafiando el sentido del Dictamen. Y me parece que si queda en
esta mesa la reflexion de cual es el alcance que le queremos dar a la
teoria del partido garante y de la obligacion que tienen los partidos
politicos de conducir las conductas de sus militantes de acuerdo con
los principios democraticos y con apego a la ley.
Culmina con un tema, me parece que es preocupacion comun el uso de
recursos publicos en general, independientemente de las orientaciones
que se tengan, y en ese sentido creo, como lo dice precisamente el
propio Proyecto de Resolucion que, en primer lugar, estan echados a
andar los procedimientos en las autoridades competentes para estas
materias, como es la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y no
nada mas ella, sino en su caso, si hubo recursos originados de los
programas federales, la Auditoria Superior de la Federacién
seguramente entraré a detalle respecto de esta revision. -------------------
En segundo lugar, los actores politicos y ciudadanos estan en su
derecho de presentar todos aquellos elementos y alegatos que
consideren que dieron lugar a posibles violaciones, a la materia de uso
de los recursos publicos y rendicién de cuentas.
Y quisiera hacer esta reiteracion, porque me parece que un asunto
fundamental de este debate, de lo que se le denominan claras
aspiraciones de diverso personal tiene que ver con el origen de los
recursos que utilizaron para financiar dichas aspiraciones personales,
como es el caso concreto. Gracias.
El C. Consejero Electoral, Licenciado Marco Antonio Goémez
Alcantar: Gracias, muy breve. Comparto con ustedes las razones por
las cuales yo acompario el sentido del Dictamen.
Primero. ¢Hay utilizacion de recursos publicos para hacer la historieta?
Si los hay, pero no hay una vinculacion que yo considere exista con el
partido politico. De hecho el partido politico ni siquiera se menciona en
las historietas.
¢Si es una promocién personal? Si. Pero es una promocion personal,
para mi, en uso de la libertad de expresion y bajo el contexto del
desafuero.
Yo preguntaria a qué extremos queremos llevar la libertad de expresion
para incluso prohibir lo que seria una defensa.
El tema de los recursos publicos evidentemente pueden ser
investigados, pero al no haber un vinculo con el partido politico, yo diria
que en ese tema no hay elementos para considerar, desde mi

49



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPRD/CG/038/2005

perspectiva, eso como una donacion en especie, y en consecuencia,
ser objeto de sancion por parte de esta autoridad electoral. ----------------
En el contenido de la historieta yo no desprendo que exista una
plataforma electoral definida que se esté promoviendo,; no veo tampoco
elementos que pretendan promover una candidatura, mas alla de una
encuesta que de cierta forma pudo haber sido tomada o fue tomada de
hechos que fueron considerados publicos, porque entiendo que ésta
fue defendida en medios de comunicacion.
Y quisiera también ver lo que es el contexto, porque yo creo que
tenemos que juzgar los hechos en funcién de los hechos mismos, no
en funcioén de la situacion actual del personaje que fue el que originé la
queja. Porque evidentemente de haber procedido la historia del
desafuero, posiblemente este tema no seria problema o seria visto con
otros ojos, lo cual yo considero es incorrecto, porque la labor y el
trabajo que tenemos que hacer en este momento es juzgar los hechos
en su momento y en el contexto particular en el que se dio. ----------------
Respecto a los 20 puntos de Nacién, yo entiendo que éstos estan
también establecidos o estan plasmados en una obra literaria previa, en
un libro previo, en los cuales simplemente se difundié, desde mi
perspectiva, una idea para que fuera o pudiera ser implementada por
alguien mas o retornada dentro de lo que fuera la plataforma electoral
del Partido, y por lo mismo, no veo elementos que hagan de este tema,
en mi opinién, un acto de materia electoral tal cual.
El acto anticipado de campafia también, desde mi perspectiva, no se da
en cualquier momento. El acto anticipado de campafia puede darse en
el proceso de seleccion interna, puede darse con mayor seguridad una
vez que el candidato adquiere el derecho a ser postulado dentro del
proceso de seleccion interna, y evidentemente, una vez que €S
postulado, podria incurrir en lo que es un acto anticipado de campafia
si realiza incluso promocion personal, toda vez que si no hay un
proceso de seleccion interna en curso, no se justifica de ninguna forma
que se siga promoviendo.
De ahi también la l6gica del Acuerdo, la famosa trequa navidefia, y
creo que en esta logica estan también las dos tesis que yo conozco,
que se refieren a lo que son actos anticipados de campana. ---------------
Por ultimo, me referiria a la culpa in vigilando, que tiene que ver
también con el concepto que nosotros tenemos del acto anticipado de
campana. Mi interpretacion es que la solidaridad o la culpa in vigilando
tiene que ser consecuencia de una norma que expresamente lo prevea.
Si no existe una norma que expresamente lo prevea, no puede existir
una responsabilidad solidaria, producto de una interpretacion de la
autoridad que estire a un nivel, desde mi perspectiva, exagerado lo que
es un acto anticipado de campana. Por esas razones yo voy con el
sentido del Dictamen.
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La C. Consejera Electoral, Licenciada Luisa Alejandra Latapi
Renner: Gracias, Consejero Presidente. Quiero manifestar las razones
por las que acompanaré el Dictamen de la Junta General Ejecutiva, asi
como el Proyecto de Resolucion, relativos a las denuncias presentadas
por los partidos Accion Nacional y Revolucionario Institucional en
contra del Partido de la Revolucién Democratica.
La queja, se ha dicho, consiste basicamente en que el Partido de la
Revolucion Democratica realizé posibles actos anticipados de campafia
en contravencion de lo dispuesto en los articulos 190, parrafo 1; en
relacién con el articulo 38, parrafo 1, inciso a), ambos del Cddigo
Electoral Federal.
Los hechos denunciados, ya se ha dicho, giran en torno a una
supuesta promocién anticipada de la candidatura Presidencial de
Andrés Manuel Lopez Obrador, a partir de la distribucion de la
denominada 'Historias de la Ciudad’, de hechos y expresiones que
aparecen publicadas en diversas notas periodisticas, asi como del
evento masivo organizado en el Zocalo capitalino, el 29 de agosto de
2004.
Sin embargo. para que los hechos denunciados puedan traducirse en
actos anticipados de camparfia, es requisito indispensable que por su
contenido se trate de acciones tendientes a la obtencion del voto la
cual, a mi juicio, pareciera no suceder en el asunto en cuestion. ----------
En efecto, como claramente se advierte del analisis de las conductas
denunciadas que se realiza en el Dictamen y Proyecto de Resolucion,
la intencion que subyace en ellas es realizar una defensa y
posicionamiento frente a lo que se consideré6 una serie de ataques
contra el entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal, originados en
una supuesta busqueda con impedir que éste ultimo accediera a la
Presidencia de la Republica y no asi la realizacion de acciones
tendientes a presentar cierta candidatura, a propiciar la exposicion,
desarrollo o discusion de los programas o acciones fijados por partido
politico alguno a la promocién del voto.
En estas historietas se encuentran, y ya se han sefalado aqui algunas
referencias a preferencias electorales, asi como frases y palabras
relacionadas con la proxima eleccion presidencial, tales como, y voy a
citar algunas:

‘¢Por quién votaria para la Presidencia de la Republica?’ Un cuadro
que relata los resultados de la encuesta realizada por la empresa
Mitofsky, que alude a cuatro ciudadanos contendientes a Ila
Presidencia, entre los cuales se encuentra Andrés Manuel Lopez
Obrador.
Otra frase: 'Seguro va a ser Presidente’. Otra frase: 'Va a ganar'. 'Si lo
dejamos, este tabasquerio nos va a ganar la Presidencia'. 'cEs que
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usted no lee los periédicos? La popularidad del Jefe de Gobierno ha
estado subiendo’, etcétera. Estas frases son realizadas en la historieta
por diferentes personajes que aparecen en ella, pero todas ellas
pretenden evidenciar que debido al resultado de las encuestas sobre
preferencias electorales, Andrés Manuel Lépez Obrador ha sido sujeto
de una serie de ataques, mismos que también a manera de historieta
se contienen en la publicacién, es decir, estan inmersas en la logica de
una defensa publica y no de la promocién de cierta candidatura. ---------
Esto se confirma ademas, si leemos el texto asentado en la
contraportada de la publicacion, éste si suscrito por el entonces Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y dirigido a los diputados federales
integrantes de la Seccion Instructora que revisaba en ese momento el
caso del desafuero.
Finalmente, en este contexto de respuesta o defensa en que se
realizaron los hechos denunciados, estimé que a nadie se le puede
impedir que ejerza su derecho de aclaracion, rectificacion o respuesta
ante manifestaciones, noticias, opiniones o expresiones que estime que
vulneran su honra, dignidad, imagen o consideracion que de si mismo
tengan los demas.
Este derecho de defensa o réplica esta garantizado de forma genérica
para cualquier persona en el articulo 14 de la Convencién Americana
sobre los Derechos Humanos, y de manera especifica para los partidos
politicos, coaliciones y candidatos, en el parrafo 3, del articulo 186, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. ------------
De tal suerte, considero que esta autoridad debe permanecer ajena a
situaciones en donde se genere un debate politico o confronten
posiciones sobre temas de interés general y no directamente de
cuestiones electorales. Muchas gracias.
El Consejero Electoral. C. Rodrigo Morales Manzanares: Muchas
gracias, Consejero Presidente. Yo coincido con la Senadora de que, en
efecto, hay una afinidad entre este punto y el que sigue, y creo que en
ese sentido conviene destacar algunas cuestiones comunes. --------------
Creo que, en efecto, tenemos que mirar el Proyecto de Resolucion bajo
la luz de cual es el alcance de esta teoria del partido garante, y yo veo
dos dimensiones, hay un primer limite instrumental que tiene que ver
con que si los partidos politicos cuentan en todo momento con
herramientas reales para controlar conductas de militantes. ----------------
Y dos, me parece que también hay una dimension temporal. No es lo
mismo el vinculo de los ciudadanos con sus partidos politicos antes,
durante o después de un proceso de seleccion interna. Creo que esas
dimensiones hay que tenerlas presentes.
Y a la luz, si estamos de acuerdo con esta concepcion, a mi me parece
que el Dictamen que nos ocupa, la Junta General Ejecutiva en efecto
hace una valoracién correcta, ;Por qué?, porque si nos guiaramos por
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un exceso sancionador, en efecto las fronteras entre una actividad
ordinaria y un acto anticipado de camparia, entre la inhibicion de
debates o la posible inhibicion de debates, incluso de atentar contra
principios de libertad de expresion, estarian dia a dia si, insisto,
tuviéramos una visidon en exceso sancionadora de la actividad politica
cotidiana.
Ahora bien, distinguiendo esta parte temporal del partido garante, yo
creo que lo que el Instituto Federal Electoral ha hecho, es justamente
poder distinguir en qué momento, en qué minuto si se establece un
vinculo entre los aspirantes y los partidos politicos, y por lo tanto una
obligacioén con el Instituto Federal Electoral.
Me parece que la definicion de la Comisién de Fiscalizacién cuando
emiti6 los Lineamientos respecto de las precamparnas, con toda
claridad establece justamente eso, una vez que se ha iniciado un
proceso de seleccion interna los aspirantes adquieren una relacion de
vinculo particular con sus partidos politicos, y éstos a su vez, una
obligacion con la autoridad electoral para entregar cuentas; se
aprobaron formatos particulares, cuentas mancomunadas, etcétera------
En ese sentido, yo creo que esta idea de que tendriamos que tener
presente la condicion particular o futura del ciudadano, nos estaria
llevando justamente a romper esta l6gica de temporalidad o nos estaria
llevando, si adoptamos una suerte de cuenta acumulada, a suponer un
continuo donde no lo hay.
A mi me parece que en ese sentido, los Lineamientos de la Comisién
de Fiscalizacion justamente nos resuelven muy bien esta condicion o
estas particularidades de temporalidad en la teoria del partido garante.-
En ese sentido, yo diria a la luz de todas estas ideas que me parece
que la valoracion del Dictamen es la adecuada, y por eso también
anunciaria acompanar este Dictamen. Gracias.
El C. Consejero Presidente, Doctor Luis Carlos Ugalde Ramirez:
Muchas gracias. Yo quisiera comentar también y aprovecharé para
comentar de una vez mi opinién de la queja que sigue. Creo también
que como Presidente de la Junta General Ejecutiva, me veo obligado a
dar respuesta a lo que comenta el representante del Partido Accion
Nacional.
Yo antes quisiera hacer un comentario, creo que a lo que nos estamos
enfrentando en este tema de los actos anticipados de campafia o
precampanas, es tratar de tipificar la conducta de los partidos politicos
y sus candidatos al amparo de tesis de tribunales o lo poco que nos
dice la ley en la materia, y esto generalmente se presta a actos de
simulacién o de abuso del derecho.
Y en muchas ocasiones se ha observado ese tipo de conducta, y como
la autoridad debe abordar ese tema, me parece que es un asunto que
genera controversia.
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Habiendo dicho eso, me parece que en el caso de la queja de las
'Historias de la Ciudad' se trata basicamente de acciones de gobierno
que tienen como fin la defensa de los derechos politicos de una
persona que consideraba que se estaba actuando politicamente en su
contra a través del desafuero.
Las erogaciones son del Gobierno del Distrito Federal, y por lo tanto, el
Instituto Federal Electoral no tiene de manera directa una vinculacion
que hacer.
Respecto a los 20 puntos es fundamental decir que la persona se
postula como un hipotético candidato a la Presidencia, pero no solicita
el voto, y basicamente la referencia principal es al proceso de
desafuero.
Hay dos promocionales del estado de Tabasco donde si se hace
referencia a un posible cargo, cargo de Presidente de la Republica, ese
es el unico en donde directamente se hace cargo, pero no se solicita el
voto, y la cantidad de posters o carteles que se detectaron son
insignificantes.
En ese sentido, creo que aunque se pudiese tratar de simulacion o
abuso del derecho con fines futuros de promocién o posicionamiento
frente al electorado, para la autoridad electoral no constituyen pruebas
que pudieran colocarnos en el supuesto de un acto anticipado de
campana.
Ahora bien, permitanme hacerlo de una vez para hacerlo por contraste,
en el caso de la siguiente queja me parece que si se presentan
elementos que en opinién de un servidor, si constituyen elementos para
considerarlos actos anticipados de campana, por diversas razones.------
Primero, se llama al voto de manera abierta.
Segundo, se ubica en muchos casos el logo tipo del partido politico al
cual militan algunos precandidatos o candidatos.
Tercero, se identifica el cargo al cual se quiere aspirar, a veces de
manera genérica, a veces de manera especifica, pero hay un llamado
al voto, hay una sugerencia del cargo al cual se quiere aspirar, hay el
logotipo del partido politico en muchas ocasiones.
En ocasiones se tratan, bueno, siempre se trata de pago directamente,
hay un caso en donde el propio partido politico hace el pago
directamente de la campafia a los medios de comunicacion. ---------------
Se trata de actos que se realizan antes, durante y después, incluso de
los procesos de seleccion interna, por lo cual se confirma que no se
trataba solamente de obtener el voto para algo, sino que se hacen
antes, durante y después de concluir los procesos de seleccion interna,
y por lo tanto, me parece a mi que ese es un asunto que hace un
contraste de uno con oftro.
En mi opinion, los actos anticipados de campafia por lo tanto, se
pueden cometer antes, durante y después, eso lo ha dicho el Tribunal
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Electoral, y los procesos de seleccion interna en ese sentido son una
fase solamente de todos estos actos anticipados de campana. ------------
Finalmente, en mi opinién, el trabajo que hizo la Comision de
Fiscalizacién con fines de fiscalizacion para establecer el vinculo
juridico una vez que se registra un partido politico, un candidato frente
a su partido politico es correcto.
Sin embargo, aqui estamos en otro tema, que es la violacion al articulo
190 del Codigo Electoral, que es diferente al tema de fiscalizacion, y
como ha dicho el Tribunal Electoral en ese tema, hay otros tiempos y
no necesita haber un registro formal de un candidato frente a su partido
politico, en mi opinién, y de acuerdo a ciertas sentencias del Tribunal
Electoral para considerar que no pudiese aplicar la teoria del partido
garante.
En suma, con respecto a la queja que nos ocupa, coincido con mis
demas colegas consejeros electorales que no habria elementos para
declararla fundada, y por lo tanto acompariaré también el Proyecto de
Resolucién como viene.
El C. Consejero Electoral, Maestro Virgilio Andrade Martinez: Me
parece que, yo estaria de acuerdo en hacer -construcciones
argumentativas de ofra calidad y en ese sentido, creo que debemos
volver a centrar cual es el punto aqui de debate.
En primer lugar, el punto de debate no es la relacion de los
pronunciamientos de cualquier individuo, tenga cargo o no tenga cargo
publico con el partido politico, si no al contrario.
¢;Cual es la responsabilidad del partido politico por pronunciamientos
hechos por quienes se identifican con el partido politico,
independientemente de la posicion en la que estén? Eso es primero.----
En segundo lugar, una vez que se ha valorado esa situacion, porque lo
que se tiene que ver es qué responsabilidad tiene el partido politico. Y
hay dos condiciones: lo aceptdé o lo tolerd. Y por supuesto, ;Cual es la
cercania del vinculo respecto de los actos que esta realizado la
persona frente al partido politico? ;Cual es el grado de cercania?
¢Esta en una situacion interna del partido politico, en una situacion
externa y ajena al partido politico? Eso es muy importante tomarlo en
cuenta, porque las violaciones no solamente son por situaciones del
articulo 190, si no del articulo 38, parrafo 1, inciso a). Es decir, estamos
hablando de partidos politicos.
Nosotros no estamos negando que hubo aspiraciones personales, no
tenemos esa negacion. El unico asunto es que debemos valorar cada
uno de esos elementos en su conjunto, en primer lugar.
Y en segundo lugar, centrar bien la responsabilidad del partido politico,
y en este caso me parece que por las situaciones que se dan queda
absolutamente claro que el partido politico no tiene responsabilidad
alguna, ese es un debate.
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El otro debate tiene que ver con el abuso que se puede tener del cargo
publico para hacer actos promocionales, y yo coincido,
independientemente de cual sea el cargo, por eso cuando este Consejo
General ha hecho pronunciamientos, los consejeros electorales me
refiero, hemos hecho pronunciamientos para todos los servidores
publicos.
Y me parece que ese es un debate que vamos a tener que resolver
muy pronto, pero sobre todos los servidores publicos, y particularmente
a aquellos que encabezan el Poder Ejecutivo a nivel nacional o de sus
entidades federativas.
Y celebro que haya una preocupacion comun, y celebro también que se
perciba que pueda haber responsabilidad en los partidos politicos
porque creo que una forma de poder consolidar la teoria del partido
garante es a través de normas especificas que aqui mismo acordemos
en Consejo General, porque eso da certeza tanto a los propios
militantes como a los propios partidos politicos de los riesgos y los
efectos que tendrian las conductas especificas de cada uno de los
individuos, independientemente del cargo o de la situacion en la que se
encuentren y la relacién con el partido politico.
Si nosotros establecemos normas como la establecimos en el caso del
Acuerdo para abstenerse de realizar actos promocionales entre el 11
de diciembre de 2005 y el 18 de enero de 2006, ahi aplica por ejemplo
la teoria del partido garante y da mucho mayor seguridad. Que si
dejamos este asunto a una situacion especifica de arbitrio judicial tan
abierta, que incluso reventemos las estabilidades de los propios
partidos politicos sobre situaciones en donde posiblemente no tendrian
alcance.’

Lo anterior, en razén de que resulta aplicable la improcedencia de la
queja, tal como lo sefiala el articulo 15, numeral 2, inciso e), del
Reglamento para la sustanciacion de Quejas Administrativas, que
sefiala lo siguiente:

Articulo 15 (se transcribe)

En conclusion, ante la inexistencia de violaciones por mi partido o sus
miembros a las normas legales aplicables o a los Acuerdos dictados
por el Consejo General, la Junta General Ejecutiva debera emitir el
dictamen respecto al procedimiento sancionador al cual se nos
emplazé, desechandolo por actualizarse el supuesto de norma referido
en el parrafo anterior.

CUARTO. Ahora bien, por lo que hace al contenido de los hechos
marcados con los numeros XVII y XVIII denunciados por el Partido de
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la Revolucion Democratica, en ellos se hace una referencia a
actividades realizadas por Felipe Calderén Hinojosa, a razén de lo cual
solicita la imposicion de una sancion a mi Partido por considerarlos
violatorios de disposiciones legales y de resoluciones adoptadas por el
maximo organo administrativo en materia electoral, asi como que,
derivado del procedimiento sancionador por él promovido, se dé vista a
la Comisién de Fiscalizacion para que ésta, a su vez, investigue el
origen y aplicacion de los gastos realizados por mi Partido durante y
después del proceso electoral interno.

El quejoso concluye, en tales puntos de hecho, que el Partido Accién
Nacional transgredio disposiciones legales, incurriendo en actos
anticipados de campana, en razén de:

a) La asistencia de Felipe Calderén a un evento social consistente en
una obra teatral, a la que fue invitado con motivo de la develacion de la
placa por fin de temporada de sus presentaciones, el dia 11 de
diciembre del afio 2005.

b) La asistencia de Felipe Calderén a una reunion privada con
integrantes de la Camara de Comercio México-Alemania, en el Hotel
Camino Real de la Ciudad de México el dia 14 de diciembre del afo
préoximo pasado.

Por supuesto, tales afirmaciones resultan completamente falsas, en
virtud de los argumentos que mas adelante se explicaran.

En principio, vale la pena referir algunos conceptos y términos que
guardan estrecha relacion con el tema que nos ocupa, tales como
campana electoral y actos de campania.

Encontramos que por el Cobdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (sic) en los términos del articulo 182,
parrafo 1, la definicion de Campafia Electoral es:

‘el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados, para Ia
obtencioén del voto.’

Por otra parte, el Diccionario Electoral del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, define la Campafia Electoral como:
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'El conjunto de actividades organizativas y comunicativas realizada
por los candidatos y partidos que tienen como propdsito la captacion
de votos.’

Una camparia electoral comprende dos aspectos basicos: uno de
proselitismo politico tradicional y otra a través de los medios de
comunicacion.’

A su vez, el parrafo 2 del mismo articulo 182 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que como Actos
de Campara deben entenderse:

'las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general, aquellos
en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas’.

De tal suerte que puede validamente deducirse que existen dos
requisitos sine qua non para considerar la actividad de un candidato
como acto de campafa: en primer lugar, que el acto tenga como
finalidad la obtencion del voto, por solicitud o mediante la difusion de
las propuestas contenidas en la plataforma electoral que sostenga Yy,
segundo, que dichas reuniones deben ser publicas y dirigidas al
electorado. Por una logica interpretativa, se considera ademas que
dichos requisitos deben concurrir.

Hemos de regresar también al contenido del Acuerdo CG231/2005
dictado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, a efecto
de repasar los supuestos sobre los que contempla debemos
abstenemos los partidos y nuestros militantes durante lo que se ha
denominado coloquial y errbneamente como 'regua navidefia'. Los
supuestos se contienen basicamente en los puntos de acuerdo primero
y segundo que a continuacion transcribo:

'PRIMERO.- Para fortalecer el valor de la equidad, es criterio del
Consejo General del Instituto Federal Electoral establecer del 11 de
diciembre de 2005 hasta el 18 de enero de 2006 como periodo para
que los partidos politicos se abstengan de realizar cualquier acto
o propaganda que tenga como fin promover a sus candidatos para
ocupar el cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
sin perjuicio de que cualquier otra actividad realizada fuera de los
tiempos sefialados y en atenciéon de sus caracteristicas pueda ser
considerada como acto anticipado de campatria.
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SEGUNDO.- Los actos senalados en el acuerdo anterior implican,
ademads de lo establecido por el articulo 182 y 182-A del Codigo, la
difusion de publicidad y realizacion de actos promocionales a
través de actos publicos tales como mitines, giras o reuniones
publicas en general para tal fin. La generacion de actos de
propaganda mediante anuncios espectaculares, bardas y otros
similares; la transmision de mensajes o spots publicitarios de cualquier
naturaleza en prensa, radio y television, o por cualquier ofro medio
electrénico, impreso o publicitario, que tenga como fin promocionar a
cualquier precandidato o candidato postulado a Presidente de la
Republica; durante el periodo antes sefialado, asi como publicidad
contratada en prensa, radio y television, para la promocion de partidos
politicos, con fines de propaganda electoral.

Los supuestos, de realizacion prohibida, que muy claramente
encontramos son los siguientes:

a. Que los partidos realicen cualquier acto o propaganda que tenga
como fin promover a sus candidatos a Presidente de la Republica;

b. La difusion de publicidad;

C. La realizacién de actos promociénales a través de actos publicos
tales como mitines, giras o reuniones publicas.

Esto se resalta nuevamente, con la finalidad de reafirmar que los actos
que el Consejo General incluyé en el Acuerdo citado, Gnicamente son
especificaciones e interpretacion que la autoridad realizé respecto del
contenido de la ley electoral, no van mas alla, sino que pretenden
circunscribir lo que debe entenderse por actos de difusion de
candidaturas, promocién de plataforma electoral, o solicitud de voto, al
considerar que este tipo de propaganda esta dirigida al electorado y
que se realiza de una forma abierta, publica y accesible a cualquier
ciudadano.

El fundamento para afirmar lo anterior se obtiene del anélisis de la
propia exposicién realizada por los integrantes del Consejo durante la
sesion de fecha 10 de noviembre de 2005, en la que el consejero
Virgilio Andrade claramente delimito los alcances del Acuerdo en tanto
a qué tipo de actos son los que se prohibe su realizacion. A
continuacion me permito transcribir la parte correspondiente de la
version estenografica de dicha sesion:

'El C. Secretario: El siguiente punto de la orden del dia se presenta (a

peticion del Consejero Presidente, Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez y de
los Consejeros Electorales Andrés Albo Marquez, Virgilio Andrade
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Martinez , Marco Antonio Gomez Alcantar, Maria Teresa de Jesus
Gonzalez Luna Corvera, Luisa Alejandra Latapi Renner, Rodrigo
Morales Manzanares y Arturo Sanchez Gutiérrez) y es el relativo al
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se establecen los criterios a los partidos politicos
para que asuman el compromiso de abstenerse de realizar en forma
definitiva cualquier acto o propaganda que tenga como fin promover de
manera previa al inicio formal de las campafias del proceso electoral
federal 2005-2006, a quienes seran sus candidatos a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos para dicho proceso.
Se pone a discusion el proyecto de acuerdo.
El C. Maestro Virgilio Andrade: Hoy nuestra vida democratica tiene
condiciones sustancialmente diferentes a las de aquellos afios, en
primer lugar, tenemos una transformacion sustancial del sistema de
partidos.
Vivimos en una condicién plenamente competitiva de los mismos para
los distintos cargos de eleccion popular. (...) Por esa razon sometemos
a la consideracion de todos ustedes esta iniciativa para asumir entre
todos un compromiso, el compromiso de la abstencion de realizar en
forma definitiva cualquier acto o propaganda que tenga como fin
promover de manera previa el inicio formal de las campafnas del
Proceso Electoral Federal 2005-2006, a quienes seran candidatos a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para dicho proceso,
considerando las condiciones legales elementales para poder hacerlo.
(...) Los criterios fundamentales radicarian en el compromiso de los
partidos politicos para abstenerse de realizar estos actos de
propaganda; asimismo, para abstenerse de difundir publicidad a través
de actos publicos, mitines, giras o reuniones, todas ellas que tengan
como fin promover a quien aspira a la Presidencia de la Republica. -----
También no deben. generarse actos de propaganda mediante anuncios
espectaculares, bardas y otros similares, y fundamentalmente transmitir
mensajes o spots publicitarios de cualquier naturaleza en prensa, radio,
television y cualquier otro medio electrénico impreso o publicitario. (...)
Es cierto que todo lo que tenga que ver con entrevistas en los medios
de comunicacion o participacion en eventos internos del partido politico
que no tengan como fin la realizacion de estos actos de campana, son
permisibles, lo importante es la vinculacién del acto con el fin y la
intencionalidad que los propios partidos politicos impulsen o impongan
a sus propias actividades. (...)
El C. Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar: Hoy, ante la
ausencia de disposiciones legales que armonicen la duracién de los
procesos internos de los partidos politicos aqui representados, se ha
fomentado una necesidad por promoverse para no quedar en
desventaja, y ha promovido la percepcion errénea de que el proceso de
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seleccion interna de un partido politico es infinito. (...) EI Acuerdo que
hoy se propone a consideracion de este Consejo General, pretende
terminar con la difusion de las actividades promocionales en materia
electoral del 11 de diciembre al 18 de enero de 2006, con el fin de
prevenir un acto anticipado de campafia y lograr asi una mayor equidad
y orden previos al inicio de las campanas electorales en enero del afio
entrante. (...)
El C. Licenciado Rogelio Carbajal: quisiera hacer yo algunas
precisiones que me parece ya algo ha dicho el Consejero Electoral
Virgilio Andrade, pero que me parece que debieran quedar muy claras
respecto de este periodo que comenzara a partir del 11 de diciembre y
que concluird el 18 de enero en la sesiéon en la que este Consegjo
General apruebe los registros de las candidaturas presidenciales, y que
tiene que ver justo este asunto de las entrevistas en medios de
comunicacion, a las invitaciones de los candidatos electos o candidatos
ya postulados por los partidos politicos a diversos eventos que no son
partidarios o incluso a eventos partidarios. (...) cuando se expresa la
frase de que tales, en el Acuerdo segundo, tales como mitines, giras o
reuniones publicas en general y otros similares, me parece que esta
frase de 'y otros similares' se presta a una interpretacion muy subjetiva
que pudiera acarrear problemas cuando estos similares eventos se
presenten y puedan ser interpretados en esta norma, en esta
prohibicion. (...)
El C. Consejero Rodrigo Morales: Creo que digamos, sin descartar
que pudiéramos encontrar en estos momentos alguna modificacién o
alguna adecuacion posible, lo que yo si quisiera reiterar es un poco el
espiritu de la redaccién de este segundo punto de Acuerdo, y creo que
el espiritu me parece esta claro en términos de lo que establecen los
articulos 182 y 182-A.
Y ahi si, creo que sin error, el legislador establece justamente lo que
estamos queriendo suspender, es decir, todos aquellos actos que estan
definidos en los cuatro parrafos del articulo, que son los que define
como actos de campafia, y creo que no hay mucho lugar a dudas
respecto de que me parece, insisto, en el espiritu que eso es lo que
queremos. (...)
El C. Presidente: Quiero sefalar, con mucha claridad, que en los
considerandos se hace una descripcion muy nitida y clara de cémo y
porque se esta haciendo esto. Primero, se habla de que ha habido una
prolongacion continua de la competencia politica, segundo, esa
prolongacién de la competencia politica tiende a causar efectos que no
son optimos para la consideracion del principio de certeza, ni para los
valores de la equidad y la transparencia.
Lo que estamos tratando de generar son justamente mejores
condiciones para los partidos y para sus candidatos, que es oportuno
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que el IFE, junto con los partidos llevemos a cabo actos que permitan
generar un reinicio en condiciones semejantes el proximo afio. Y, por lo
tanto, me parece que ese es el propdsito central, con base en tesis
jJurisprudenciales que han sido ya establecidas.
Me parece que es muy importante establecer con mucha precision qué
es lo que se quiere. Se quiere una pausa, se quiere que los partidos no
compren spots en television durante ese periodo; se quiere que los
partidos no compren spots en radio, ni inserciones en prensa en ese
periodo; se quiere que no haya mitines publicos de proselitismo abierto,
a favor de candidatos a la presidencia; se quiere que los candidatos ya
postulados por sus partidos, no hagan giras por todo el pais,
promocionandose de manera continua. Se quiere, en suma, que no
haya un ejercicio de proselitismo proactivo por parte de los partidos
politicos.
Ciertamente, los comentarios que se han hecho sobre situaciones
limite y precisas son pertinentes. (...)
El C. Maestro Virgilio Andrade: Si el propésito de esta intervencion es
realizar algunos comentarios y precisar algunas situaciones de caracter
juridico que creo que pueden ayudar a establecer el alcance del
presente Proyecto de Acuerdo. (...)
En relacién con las propuestas establecidas por los partidos politicos.---
Primero, hay que sefalar el objetivo concreto. El objetivo concreto es
finalizar con la prolongacién continua de los procesos internos, por lo
tanto todos aquellos asuntos que tengan que ver con actos anticipados
de campafia ya estan en vigor y ha estado siempre en vigor, por lo
tanto si es conveniente mantener la frase y el enunciado que el
acuerdo primero sefala, porque de otra forma daria la impresién de
que ciertos eventos y ciertas situaciones las estariamos haciendo de
lado, principalmente todo aquello que tiene que ver con la materia de
fiscalizacion de los partidos politicos. (...)
En ese sentido podriamos proponer las siguientes modificaciones: ------
Primero. En el tercer renglon, si preocupa el asunto de actividades
similares, podriamos establecer mitines, giras o reuniones publicas en
general para tal fin jcual fin? El fin de promover las candidaturas. Me
parece que eso lo resuelve.
Después decir: Bardas y otros similares, le quitamos el ‘asi como’ y
dejamos un supuesto que diga: la transmision de mensajes o sSpots,
etcétera, que tenga como fin promocionar a cualquier precandidato o
candidato postulado durante el periodo antes sefialado, y luego un
punto y como que diga: ‘asi como publicidad contratada para la
promocién genérica en prensa, radio y television de partidos politicos.’

El acuerdo fue aprobado incluyendo las modificaciones propuestas por
el Consejero Electoral Virgilio Andrade, y en el sentido de que el

62



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPRD/CG/038/2005

espiritu del mismo era principalmente la conclusion de difusion de
candidatos unicos a la Presidencia de la Republica mediante la
continuidad indefinida de procesos internos de eleccion, a través de la
adquisicion de propaganda en medios de comunicacion diversos.

Derivado de lo anterior, puede concluirse entonces que tanto la
legislacion como el Acuerdo del Consejo General excluye los actos
personales o de su esfera privada en que participen los candidatos. La
razon de excluir este tipo de actos se deriva de su naturaleza, pues no
son susceptibles de provocar un perjuicio a la equidad de la contienda,
principio este ultimo que ha originado los pronunciamientos del Tribunal
Electoral, pero sobre todo, la aprobacion de dicho Acuerdo por el
maximo o6rgano del Instituto Federal Electoral en una interpretacion
extensiva de lo dispuesto por el propio Cédigo Electoral.

Al respecto y a efecto de interpretar el Acuerdo dictado por el Consejo
General en su sesion de 10 de noviembre de 2005, el Consejero
Presidente emitié un escrito aclaratorio con fecha 15 de diciembre del
mismo afio, en el cual enumera las actividades prohibidas por el
Acuerdo y esclarece alguna otras por considerarlas relativas a la esfera
privada, con la finalidad justamente de generar certeza a los sujetos del
Acuerdo y delimitar mucho méas claramente el sentido de la voluntad del
Consejo General que se plasmé en aquél, y que en lo que concierne
determina:

"....entre el 11 de diciembre de 2005 y el 18 de enero de 2006, los
partidos politicos nacionales y las personas vinculadas con los mismos
deberan observar los siguientes criterios:

a) Abstenerse de difundir promocionales de cualquier modalidad en
prensa, radio y television que promuevan o aludan a los candidatos a la
Presidencia de la Republica.....

b) Abstenerse de llevar a cabo mitines, giras, actos o reuniones
publicas de promocion del precandidato, porcion del voto o difusion de
la oferta de gobierno, la cual se considerara equivalente a la plataforma
electoral;

¢) La propaganda previamente colocada (...)

d) Los portales de internet (...)

e) Las misivas, los actos académicos, sociales y partidistas forman
parte de la esfera privada de los candidatos y, en consecuencia,
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pueden llevarse a cabo cuando no exista la intencién de difundirlos
para efectos de campafa ni de promover al candidato, el voto o la
plataforma electoral;

f) Las entrevistas y otros encuentros con la prensa forman parte
de los derechos de libre expresiéon de militantes y precandidatos.
No obstante, todo pronunciamiento que implique promociéon del
precandidato, del voto o de la plataforma electoral constituye, por
precedente del TEPJF, acto anticipado de campafia y, por tanto, es
contrario al Acuerdo; y

g) El Acuerdo es de aplicacion federal, por lo que........ '

Abundando sobre el tema y con la finalidad de diferenciar los
conceptos de publico y privado, encontramos también algunas otras
definiciones del Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia
Espariola, Vigésima Primera Edicion, Editorial ESPASA, tales como:

Pablico, ca: (del lat. publicus) Adj. Notorio, patente, manifiesto, visto
o sabido por todos. 2. Vulgar, comun y notado de todos. Ladron.
PUBLICO. 3. Aplicase a la potestad, jurisdiccién y autoridad para hacer
una cosa, como contrapuesto a privado. 4. Perteneciente a todo el
pueblo. Via Publica. En publico. loc. adv. Publicamente, a la vista de
todos. sacar al publico una cosa. fr. fig. publicarla.

Privado. da1: (Del lat. privatus) p. p. de privar. 2. adj. Que se ejecuta a
vista de pocos. familiar y domésticamente, sin formalidad ni
ceremonia alguna. 3. particular y personal de cada uno...............

QUINTO.- Sentadas todas las consideraciones hasta aqui descritas,
me permito ahora referirme a los actos que el representante del partido
denunciante sefiala violan las disposiciones legales y los acuerdos
dictados por la autoridad, y respecto de los cuales responsabiliza a mi
Partido al ser realizados por Felipe Calderén Hinojosa, a la sazon
candidato electo de Accion Nacional a la Presidencia de la Republica.

Siguiendo el orden referido al inicio del apartado CUARTO, me referiré
en primer término a lo siguiente:

a. La asistencia de Felipe Calderén a un evento social consistente en
una obra teatral, a la que fue invitado con motivo de la develacién de la
placa por fin de temporada de sus presentaciones, el dia 11 de
diciembre del afio 2005.
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Al respecto, el representante del Partido de la Revolucion Democratica
se limita a sostener la existencia de una violacion a la norma por la sola
asistencia del candidato electo de mi Partido a una funcién teatral
intitulada Cautivas, obra en la que se devel6 una placa de
reconocimiento por un numero determinado de representaciones.

En una interpretacion totalmente errénea y, a pesar de que el
licenciado Felipe Calderén Hinojosa acudiera meramente como un
espectador a la dramatizacion, el representante de la denunciante
pretende que la autoridad deduzca de esos hechos que, con su
conducta, Felipe Calderdn llevé a cabo un acto anticipado de campana.
Tal deduccion no puede encontrarse mas alejada de la realidad. Sin
embargo, el quejoso parece no haber realizado un anélisis previo de
las disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, del contenido del Acuerdo CG231/2005 y del oficio de
fecha 15 de diciembre de 2005 suscrito por el Consejero Presidente del
Instituto Federal Electoral.

Se afirma lo anterior pues de haber realizado ya no un analisis sino una
simple lectura, podria haber concluido una hipotesis distinta a la de
que, dicho acto, constituye una anticipacion en la campafia por las
razones siguientes:

A. En una comparacion directa a la definicion de acto de campania,
encontramos que no se trata de uno de ellos, en virtud de que no se
traté de una reunién publica, una asamblea o una marcha convocada
para que el candidato se dirigiera a un publico para promover su
candidatura.

B. Al compararlo con los supuestos prohibidos por el Acuerdo y que
sefialamos en el apartado anterior, encontramos que no se trata de un
acto o propaganda organizado por el partido con el fin promover a su
candidato a Presidente de la Republica; tampoco nos encontramos
frente a una difusion de publicidad relacionada con una campafia
electoral; mucho menos ante un acto publico del tipo de mitines, giras o
reuniones para tal fin de difusion.

C. Dicho acontecimiento no puede considerarse violatorio de las
normas electorales ni de las disposiciones de la autoridad electoral por
no tratarse de un acto que tuviera como finalidad, mucho menos como
contenido, la promociéon de una candidatura, ni la solicitud del voto
ciudadano ni la exposicion de propuestas de gobierno, sino tnicamente
la realizacion de una actividad personal, la atencién a una invitacion, a
un espectaculo en el cual, ademas, no tuvo un papel protagénico.
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D. Esto es, se trat6 solamente de la asistencia a un evento de
naturaleza distinta a una campafna electoral, situado en la esfera
personal y privada de las personas, que no debe interpretarse en forma
distinta sino al de un interés personal sobre la exposicion de
actividades artisticas que no tienen por qué serle ajenas a nadie,
tampoco a un candidato electo a la Presidencia de la Republica por el
sélo hecho de serlo, pues de considerarse de ofra manera se estaria
entonces violentando su derecho constitucional de libre transito, de
libre expresion y de reunién, como lo tienen la generalidad y el
sinnumero de personas que acudieron al mismo espectaculo bajo las
mismas condiciones.

Fortalece lo anterior el hecho de que el propio Calderén Hinojosa, al ser
cuestionado por los medios sobre el tema de la obra y sobre la
sequridad de los ciudadanos, respondi6 que no se pronunciaria en
relacién con ellas como candidato, lo cual denota un respeto claro de
su parte a las normas que imponen un limite a la exposicion de
propuestas de gobierno a través de los medios de comunicacion.

En consecuencia, la asistencia del candidato a un evento social no
actualiza la violacion que pretende el Partido de la Revolucion
Democratica. Es inconcuso pretender dar a un hecho la calidad de acto
anticipado de campafia cuando éste no es contrastado a la luz del
concepto de la misma o de un acto perteneciente a ella, mucho mas
cuando tales definiciones en forma literal se encuentran en el Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ordenamiento
que regula el desarrollo de un proceso electoral y la forma de
participacion de todos los partidos politicos, candidatos y demas
actores, en aqueél.

Pretender dar una interpretacion distinta a dicho acto solamente puede
tener como proposito la descalificacion de uno de los proximos
contendientes a la Presidencia de la Republica, en una forma poco
seria y carente del sustento probatorio necesario para que la autoridad
electoral pueda resolver favorablemente al denunciante. Incluso, un par
de Consejeros Electorales han manifestado a los mismos medios de
comunicacion, autores de las notas periodisticas que aporta el Partido
de la Revolucion Democratica, que los ciudadanos como Felipe
Calderén Hinojosa pueden participar en actos partidistas internos, que
pueden realizar declaraciones a aquellos y que no todo acto en el que
participen, por mas polémico que resulte, tiene que ser considerado
como infraccion a las reglas en materia electoral, pues es claro que lo
que se encuentra prohibido por el Cédigo Electoral y especificado en el
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Acuerdo a que hace referencia el quejoso, es la promocion indebida de
una candidatura mediante actos proselitistas dirigidos a la ciudadania
con la finalidad de obtener el voto.

Ahora, me refiero a lo siguiente:

b. La asistencia de Felipe Calderén a una reunion privada con
integrantes de la Camara de Comercio México-Alemania, en el Hotel
Camino Real de la Ciudad de México el dia 14 de diciembre del afo
proximo pasado.

Al respecto la participacion de Felipe Calderén Hinojosa en un evento
privado organizado por la Camara México-Alemana de Comercio e
Industria y por la Eurocam, tampoco debe de considerarse como una
trasgresion a las disposiciones legales dictadas. Sin embargo, como se
ha senalado antes, aparentemente el partido denunciante no lleva a
cabo una simple lectura ni mucho menos un analisis exhaustivo de los
hechos y los términos de lo regulado.

En razén de ello expreso como se ha establecido antes, en referencia
al dicho de Consejeros Electorales, que no toda conducta ni
participacion de quienes son candidatos electos puede considerarse
contraria a las disposiciones legales por el s6lo momento en el que se
realizan, sino que deben tener una intencién clara y un contenido
encaminado a la promocion de sus candidaturas, mediante la difusion
de su plataforma electoral, la invitacion y solicitud de voto a los
ciudadanos en su favor o la clara intencion de promocionar su imagen
como candidato, lo cual no se acredita con el hecho que abordamos.
Las razones son las siguientes:

A. Que no se trata de un acto de campafia, en tanto NO CONSISTIO
en una reuniéon publica, una asamblea o una marcha en la que el
candidato se dirigiera a un publico que pueda considerarse como
electorado, ni tuvo como fin promover su candidatura ni exponer su
plataforma. Se traté de una REUNION PRIVADA, habiendo quedado
manifestado el concepto de privada, como lo que se ejecuta a la vista
de pocos, sin formalidad ni ceremonia.

B. Tampoco se trata de un acto o propaganda organizado por el partido
con el fin promover a su candidato a Presidente de la Republica frente
a los electores; ni tampoco puede considerarse como difusiéon de
publicidad relacionada con una camparia electoral ya que no hubo una
convocatoria a los medios de comunicacion, y finalmente no fue un acto
publico del tipo de mitines, giras o reuniones publicas ya que no
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estaba dirigido a un publico en general sino que fue un acto organizado
y convocado por una asociacion y al que fue invitado Felipe Calderén
Hinojosa con un motivo distinto a la promocién de una candidatura, sino
para el analisis de diversos temas con la finalidad de realizar un
diagnostico respecto a algunos de ellos, lo cual no obsta sefialar, se
debe a la preparacion académica y la experiencia con la que cuenta en
areas que son de interés para dicha agrupacion.

C. Tal acontecimiento no puede considerarse violatorio de las normas
electorales ni de las disposiciones de la autoridad electoral por no
tratarse de un acto que tuviera como finalidad y mucho menos como
contenido la promocion de una candidatura, ni la solicitud del voto
ciudadano ni la exposicion de propuestas de gobierno sino unicamente
la realizacion de una actividad personal, la atencidon a una invitacion,
hecha por la Camara México-Alemana de Comercio e Industria a una
reunién de naturaleza privada. A ella, como se desprende claramente
de las notas periodisticas no fueron convocados los medios de
comunicacion, precisamente para evitar convertirla en un acto publico,
y que tuvo una finalidad completamente distinta a la promocién de una
candidatura a los electores. En ella no hubo una difusién de las
propuestas de gobierno contenidas en la plataforma electoral de
nuestro Partido, no puede ni debe considerarse como un acto
anticipado de campana, pues de lo contrario, se estarian vulnerando
las propias normas y disposiciones de la autoridad electoral que
claramente definen los actos prohibidos y aclaran los permitidos en una
etapa previa al inicio de las campanas electorales.

D. La denuncia se basa Unicamente en una nota periodistica, lo cual es
insuficiente para poder acreditar sus muy particulares y equivocadas
conclusiones, pues dicho acto tuvo la caracteristica de ser privado,
organizado por la propia asociacion de empresarios y nunca tuvo como
fin difundir la candidatura del licenciado Calderén Hinojosa ni la
plataforma electoral que sostendra durante la campana. Esto es asi
que, como ya se mencion6, no se hizo del conocimiento publico ni
participé persona distinta a la asociacion, por lo que resulta imposible
que los temas abordados en ella puedan ser conocidos por el
denunciante con la claridad y seguridad necesarias para afirmar que
colocan a mi Partido en una violacion a las normas relativas al proceso
electoral federal en curso.

La razén que sostiene el denunciante se basa en una nota periodistica
derivada de la ‘informacion’ que aparentemente se obtuvo al ‘colarse’
una periodista que se encontraba en el mismo hotel cubriendo un acto
completamente distinfo y que se percaté de la presencia de Felipe
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Calderéon Hinojosa. No existe, ademas, ninguna prueba distinta a la
apreciacion del periodista sobre lo dicho a su vez por una colega suya
con base en lo que ésta ultima afirma alcanzé a escuchar tras la puerta
cerrada del salén en que se realizaba el desayuno. Sin embargo, lo que
si es evidente es que los datos publicados por el rotativo no permiten
suficiencia legal para acreditar un hecho en los términos como los que
se pretende, sobre todo si encontramos que no es capaz de citar
correctamente el nombre de la organizacion pues se trata de la Camara
Meéxico-Alemana de Comercio e Industria y no de la Camara de
Comercio entre México y Alemania, lo cual denota que la informacion
utilizada no le fue proporcionada y en consecuencia nada asegura que
la que supuestamente capto sea lo que en realidad sucedio.

Esto ultimo, también consta en la nota periodistica en la que el quejoso
pretende sostener su dicho, razén por lo cual la misma no debe
considerarse entonces como una prueba de cargo, sino de descargo
por contener citados todos los datos apuntados en el parrafo anterior
sobre i) la no invitacion de medios de comunicacion al acto y ii) la
entrada no autorizada de una reportera a la que se le conminé a salir
por la naturaleza privada del acto.

E. En lo que al caso se refiere, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el expediente SUP-JRC-003/2003 con motivo del
Juicio de Revision Constitucional promovido por el Partido
Revolucionario Institucional en el estado de Sonora, la Sala Superior
concluyé, entre otras cosas, lo que a continuacion literalmente se
trascribe:

‘Por todo lo anterior, se torna operante para el candidato
postulado por un partido politico que ain no cuenta con registro
oficial, la regulacion que para campanas electorales establece el
Cdédigo Electoral. (...)

No obstante lo anterior, esta Sala Superior advierte, que la fraccion |
del punto primero del acuerdo impugnado, al establecer las
actividades que pueden realizar los candidatos antes de ser
registrados formalmente, en los términos modificados por la Sala de
Segunda Instancia, consigna la posibilidad de que se realicen actos
privados de proselitismo, entendiéndose por tales los realizados
en domicilios particulares, o bien, en los edificios o instalaciones
a los que tenga acceso el publico en general, lo que en concepto de
esta Sala Superior es menester puntualizar, en el sentido de que ello
debe ser entendido en el contexto de los razonamientos expresados
por la autoridad administrativa local, quien al exponer los motivos que
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sustentan el acuerdo de mérito, atendié a senhalar que las
reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, los actos
en que los candidatos o voceros de los partidos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas, asi como los actos de
propaganda electoral, sé6lo podran realizarse precisamente una
vez que han sido registradas las candidaturas.

Luego entonces, tales actividades deben estimarse que se encuentran
acotadas, de modo tal que los actos de proselitismo de referencia, no
impliquen una actividad propia de camparia, esto es que se lleven a
cabo con la intencion de obtener el apoyo de la ciudadania en las
urnas, preservando la finalidad perseguida por la autoridad electoral al
emitir el acuerdo primigeniamente impugnado.’

Esto en el marco de un medio de impugnacion cuyo objetivo fue
combatir el contenido de un Acuerdo dictado por la autoridad
administrativa electoral local mediante el cual se especificaron
conductas prohibidas y permitidas para los candidatos electos de un
partido politico dentro de procesos internos que aun no habian sido
registrados como tales por el érgano electoral. Es decir, una Acuerdo
muy similar al que hoy nos ocupa.

Es en razén de lo anterior, que en conclusion, consideramos que la
participacion de Felipe Calderén Hinojosa en una reunion privada a la
que fuera invitado por la Camara de Comercio citada no puede
considerarse como acto de campana. Ello, en primer lugar porque,
como ya se dijo, los participantes de dicha reunion no fueron
ciudadanos convocados en forma publica ni general, sino que forman
parte de una asociacion particular con la que Felipe Calderén departio
sobre un diagndstico de diversos temas por lo que niego lisa y
llanamente una supuesta difusién de la plataforma y, en segundo lugar,
porque no debemos dejar de reiterar el caracter privado de la reunion,
lo que imposibilita para encuadrarlo como un acto de campania.

Ademas, si bien a la fecha de realizacién de los dos hechos que
concretamente se atribuyen a Felipe Calderén Hinojosa aun no habia
sido emitido el escrito aclaratorio al Acuerdo referido, suscrito por el
Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral, su contenido
abona aun mas a lo argumentado en parrafos anteriores sobre la falta
de materia en los actos realizados que permita considerar que éstos se
sittian en el supuesto de un acto prohibido por la norma electoral o el
propio Acuerdo multicitado.
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Resulta entonces que al no poderse considerar los hechos referidos por
el denunciante como actos de campafia, pues no actualizan la hipotesis
que define a la campafa electoral ni a los actos de campana, como
consecuencia no existe la posibilidad de que puedan considerarse
como actos anticipados de campafia, tal y como dolosamente lo
pretende el representante de la Revolucion Democratica.

De tal forma que no habiendo elementos para considerar a los actos
realizados por Felipe Calderén Hinojosa como de campana, resulta
innecesario el estudio del tiempo en que se realizaron éstos, toda vez
que no se colocan en el supuesto prohibido por la ley, y en
consecuencia no vulneran las disposiciones contenidas en el Acuerdo
CG231/2005 dictado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral por el que se invita a los partidos a abstenerse de realizar
cualquier acto o propaganda con el fin de promover a los candidatos a
la Presidencia de la Republica.

Finalmente, el partido denunciante pretende que su muy particular
descripcion y conclusion del hecho contenido en el numeral XVIIl se
considere suficiente para dar inicio a un procedimiento de investigacion
diverso en materia de fiscalizacion por la posible violacién a las normas
contenidas en el Codigo Electoral y en el Reglamento de la materia, lo
cual carece a todas luces de sustento, dado que no aporta elementos
que acrediten una conducta indebida de mi Partido en ese sentido, ni
mucho menos se derivan éstos de los elementos de prueba que
agregue a la Queja Administrativa.

Ademas, queda sin sustento su solicitud de contabilizar los gastos
derivados de los actos denunciados en la presente queja dentro del
tope maximo de gastos de la campafia del candidato a la Presidencia
de la Republica, por una simple razén: los hechos denunciados no son
susceptibles de considerarse como actos anticipados de campafa,
como equivocadamente lo pretende.

Llama la atencién que el Partido de la Revolucion Democratica realice
afirmaciones sobre la comision de conductas indebidas de otros
partidos, especialmente del que represento, de una manera tan ligera y
con una absoluta falta de documentos que le pudieran ayudar a
respaldar su dicho pues, como ya se ha hecho notar anteriormente, el
propio Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se ha
pronunciado y emitido tesis jurisprudencial en el sentido de que puede
incluso ser sancionada la promocion de medios de impugnacion de
manera frivola, carente de sustento o documentacion probatoria,
basada en meras afirmaciones y apreciaciones unilaterales, sin dejar
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de mencionar que los tres juicios que dieron origen a la emision de esta
tesis fueron promovidos por el mismo partido quejoso.

Por todo lo expuesto con anterioridad devienen en notoriamente
improcedentes los argumentes expuesto por el Director Ejecutivo del
Registro Federal de Electores (sic), motivo por el cual, atento a las
razones de hecho y argumentos de derecho esgrimidos en el cuerpo
del presente escrito, solicito a ese H. Consejo General del Instituto
Federal Electoral se sirva declarar la improcedencia de la misma por
cuanto hace a los hechos atribuidos al C. Vicente Fox Quesada, asi
como declarar infundados los presente procedimiento administrativo
sancionador por tratarse de actos que en modo alguno constituyen
violaciones a la legislacion electoral federal en lo que toca al C. Felipe
Calderén Hinojosa.”

Ofreciendo como pruebas de su parte, certificacion expedida por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, acreditando la personalidad del
representante y la presuncional legal y humana.

VIIl. Con fecha nueve de enero de dos mil seis, se recibi6 en la Secretaria de la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito firmado por el C.
Licenciado Alfredo Femat Flores, Representante Suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este 6rgano constitucional
autonomo, a través del cual formul6 contestacion al emplazamiento realizado a su
representado, invocando en su defensa lo siguiente:

“‘PRIMERO.- Previo al estudio de fondo del presente asunto, se solicita
a ese oOrgano ejecutivo determine el desechamiento de la queja, en
atencion a que en la especie se actualiza la hipotesis normativa
establecida en el articulo 15 parrafo 1, inciso e) del Reglamento del
Consejo General para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
Establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra previene:

Articulo 15 (SE TRANSCRIBE)

Lo anterior es asi dado que en el caso los argumentos expuestos por el
denunciante se estiman frivolos e intrascendentes, asi como que no se
ofrecieron pruebas idoneas, pertinentes y consecuentemente eficaces
para acreditar los extremos de sus pretensiones, esto es, del elemento
de prueba ofrecido por el quejoso no se desprende ningun supuesto
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que permita imputar al Partido Revolucionario Institucional la comision
de las conductas presuntamente irregulares, ademas de que de una
lectura integral del escrito de queja se advierte que los denunciantes
derivan sus apreciaciones en atencion a valoraciones subjetivas que
nunca acreditan.

La frivolidad del escrito que se contesta, deviene en funcién que el
mismo carece de presupuesto de hecho y de derecho que lo justifique,
es decir, los quejosos omiten realizar una narracion expresa y clara de
los hechos y relacionarlos a los preceptos de derecho que segun su
apreciacion fueron violentados por el Partido Revolucionario
Institucional, maxime que del contenido de su denuncia se advierte que
esta la endereza de manera preponderante y exclusiva en contra del
Partido Acciéon Nacional, mas no hace una referencia precisa respecto
a mi representado; siendo que en su escrito de queja, se basa
Unicamente en apreciaciones subjetivas de una nota periodistica,
documento que no puede ser considerado como elemento valido y
suficiente de prueba del que se desprenda una presunta violacion a la
normatividad electoral, lo anterior, en virtud de que de la simple lectura
de la nota publicada por el diario 'El Universal’, se aprecia que en la
misma su autor esta vertiendo conclusiones personales, derivadas de
la apreciacion que guarda en torno a un comentario realizado por la
empresa 'Verificacion y Monitoreo’, sin aportar mayor elemento de
conviccion que la sustente, es decir, es una mera referencia aislada y
sin sustento.

El documento que ahora se contesta, resulta frivolo toda vez que
carece de sustancia, de elementos que generen en esta autoridad la
posibilidad de llevar a cabo un andlisis o estudio de los hechos
denunciados, dado que se tratan de apreciaciones totalmente
subjetivas, apreciaciones que se derivan de otras apreciaciones
subjetivas dadas a conocer en un medio de comunicacion impreso.

Se estima necesario precisar, que la nota periodistica en la cual los
quejosos estan basando su escrito contiene la opinién de su autor, es
decir, se trata de una nota en la que el C. Alberto Morales, externa su
apreciacion personal y conclusiones, en ejercicio de su libertad de
expresion, respecto de un supuesto monitoreo, el cual no se presenta,
de la empresa 'Verificacién y Monitoreo' mediante el cual se externa
que supuestamente el dia 11 de diciembre de 2005, se difundieron dos
spots televisivos del C. Roberto Madrazo, sin que se sefiale en qué
canales, a qué hora y cual era ese aparente mensaje.
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Al respecto, no debe perderse de vista que la informacion que se
difunde por cualquier medio, debe aspirar a ser cierta y objetiva,
considerando que tal principio resulta aplicable a aquella informacién
que se refiere a los hechos en si mismos, mas no a la valoracion que
sobre ellos pudiera realizar algun periodista, editorialista, columnista o
cualquier persona, porque en esa valoracion intervienen sus
preferencias, convicciones o creencias, por lo que aunado al hecho de
que los medios de comunicaciéon social tienen no sélo la funcion de
informar sino también la de formar opinidn, esos medios de
comunicacién son un instrumento de orientacion para la poblacién, por
lo que la informacion que difunden no esta exenta de apreciaciones
subjetivas, caracteristica esencial de la libertad de expresion.

Recordemos que los comunicadores pueden externar su opinion, de tal
forma, que se distinga de la difusion veraz, objetiva, sin tendencias,
inducciones o coacciones, ello, con la finalidad de conseguir la
formacion de una opinion publica libre del evento de cobertura, que
permita a los ciudadanos asumir una posicién con independencia de la
del comunicador. Y en el caso que nos ocupa, la nota periodistica
contiene las apreciaciones subjetivas, la opinion de quien la suscribe, y
no la realidad de los hechos, por lo que el contenido de ella no puede ni
debe ser Imputado a mi representado, maxime cuando en ningun
momento o en ningun parte de la nota se especifica de manera clara y
veraz, cual fue el mensaje que se difundié, en caso de que realmente
se haya difundido, y en caso de ser cierto verificar si el mensaje puede
considerarse como acto anticipado de campana.

SEGUNDO.- Establecido lo anterior Ad Cautelam se proceden a
realizar las siguientes consideraciones:

El actor en una actitud ligera, a través de la referencia contenido en
solo tres parrafos contenidos en las fojas 2 y 3 de su escrito, asi como
basandose en una nota periodistica aislada, pretende involucrar a mi
representado en supuestas violaciones a la legislacion electoral y a
diversos acuerdos tomados por la autoridad administrativa, solicitando
que sea esta autoridad la que aporte los medios de conviccion
suficientes para que se pueda determinar, en caso de existir la
responsabilidad en la que incurrié mi representado.

En este sentido, se puede constatar que los elementos de prueba que
fueron presentados y en los que se funda la apreciacion errénea del
quejoso, no encuentran mayor sustento que la apreciacion subjetiva de
su oferente, aunado a que ni siquiera se cuenta algun otro elemento
que de manera contundente permitan acreditar su dicho, ya que del
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supuesto monitoreo realizado por la empresa 'Verificacion y Monitoreo',
al que no se le reconoce validez alguna, ni mucho menos se puede
determinar que la supuesta transmision de dos spots del C. Roberto
Madrazo Pintado el pasado 11 de diciembre, implica la realizacion de
actos anticipados de campana.

En ese orden de ideas, el Partido de la Revolucion Democratica no
sefiala cual fue el mensaje, en que horario se trasmiti6 y en que
canales se realizé la aparente difusion de los spots denunciados,
elementos sustanciales que permitirian a la autoridad administrativa
determinar las circunstancias de modo tiempo y lugar, y en
consecuencia emitir el dictamen correspondiente; lo anteriormente
sefialado no puede pasar desapercibido maxime si observamos que en
el mismo escrito el actor denuncia, de igual forma al ciudadano que ha
de registrar como su candidato el Partido Accién Nacional, sin embargo
en esa denuncia si sefiala cuando se realizaron los supuestos actos
anticipados de campafia, en qué consistieron, ante quién los realizé y
cual fue el mensaje que difundio, situacién, que al menos de manera
indiciaria, podria servirle a la autoridad para emitir su dictamen.

De manera que no basta la difusion de una mera nota periodistica para
de ella pretender vincular y aun mas proceder a incoar investigacion
alguna en contra de mi representado, con el unico afan de perjudicarlo,
ello cobra vigencia al tenor de las tesis de jurisprudencia sostenidas por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que a la letra
refieren:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.- (SE TRANSCRIBE)

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE
IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.- (SE
TRANSCRIBE)

Lo anterior también cobra trascendencia, habida cuenta que en la
especie debe darse preponderancia a la observancia que debe
prevalecer de la garantia a la debida defensa, consistente en que se
debe respetar la aptitud legal de producir una defensa completa y
adecuada tendiente a obtener la debida proteccion de los derechos de
la parte a la que se acusa, de modo que se le haga saber, no sélo
quien, sino porque y en que consiste la acusacion que se le imputa, ya
que de lo contrario se vulnerarian las garantias constitucionales
previstas en los articulos 19 y 20 de la Constituciéon Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, circunstancia que como se advierte se
trastoca, ya que se desconoce a qué presuntos promocionales se
refiere el quejoso, en qué canal televisivo y en qué momento fueron
transmitidos, e incluso cual es el contenido mismo de tales spots.

Lo expuesto no sélo se menciona con el propdsito de destacar la duda
que prevalece respecto a la veracidad de los hechos que denunci6 el
Partido de la Revolucion Democrética, sino ademas en funcién de que
mi representado desconoce la autoria de la supuesta difusion de spots
que el actor denuncia, ya que como se ha mencionado, NO EXISTE
ELEMENTO que permita afirmar, en caso de ser cierto, que los
anuncios trasmitidos, contienen elementos suficientes para calificarlos
como actos anticipados de camparia y en consecuencia con la violacion
al Acuerdo tomado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, el cual fue denominado como 'Tregua Navidefia'. De ahi que
se niegue categbricamente haber incurrido en conducta alguna que
implique la vulneracién, tanto del marco juridico aludido por el
denunciante, asi como de los principios y maximas que en materia
electoral nos rigen

Por tanto, se puede desprender que:

1 No existe la conducta irregular por parte del Partido Revolucionario
Institucional.

2 Que la queja se sustenta en apreciaciones erroneas e imprecisas.

3 Que no existen elementos probatorios suficientes y eficaces que
acrediten los hechos imputables a mi representado.

Por lo anterior se estima que se debe desechar por improcedente la
queja presentada por los representantes de marras a la luz de que los
elementos en los que se basa la denuncia son endebles, insuficientes y
carentes de pertinencia e idoneidad para sustentar o desprender de los
mismos la existencia de la irreqularidad imputada a mi representado.

Con motivo de anterior, opongo las siguientes:

DEFENSAS
1.- La que se deriva del articulo 15, parrafo 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral consistente en

que el que afirma tiene la obligacion de probar, lo que en el caso no
ocurri6 toda vez que no hay pruebas que acrediten de manera
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contundente la supuesta conducta irregular del Partido Revolucionario
Institucional a quien represento.

2.- Los de 'Nulla poena sine crime' que hago consistir en que al no
existir conducta irregular por parte del Partido que represento no es
procedente la imposicion de una pena.

3.- Las que se deriven del presente escrito.

En virtud de lo anterior, a usted C. SECRETARIO DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
atentamente le solicito:

PRIMERO. Tenerme por presentando, en tiempo y forma, mi escrito de
contestacion al emplazamiento hecho en virtud del expediente
JGE/QPRD/CG/038/2005, por la queja presentada por el Partido de la
Revoluciéon Democrética.

SEGUNDO. Desechar, en los términos del articulo 15 del Reglamento
del Consejo General para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
Establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la presente denuncia en
virtud de estar sustentada en argumentos que no resultan idéneos,
eficaces o veraces para tener por ciertos los hechos que se denuncian.

TERCERO. Acordar favorablemente mis peticiones y archivar el
expediente”

IX. Con fecha doce de enero de dos mil seis, se emitio acuerdo por el que se
tuvieron por presentadas las contestaciones formuladas por el Partido Accion
Nacional y el Partido Revolucionario Institucional, y, toda vez que el primero de los
partidos denunciados afirmé en su escrito de contestacion al emplazamiento que el
C. Felipe Calderén Hinojosa asistio a la reunion con integrantes de la Camara
Mexicano-Alemana de Comercio e Industria A.C., en el Hotel Camino Real de la
Ciudad de México el dia catorce de diciembre de dos mil cinco, en atencion a una
invitacion formulada por ésta, se le solicitd a este instituto politico proporcionara
original o copia del documento por el cual se le conmin6 a asistir a dicho evento,
asi como del discurso ofrecido en el mismo y, en caso de no obrar en su poder,
proporcionara el domicilio donde pudiera ser localizado el C. Felipe Calderon
Hinojosa, a efecto de que compareciera al procedimiento.
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Este requerimiento fue planteado a su destinatario a través del oficio
SJGE/040/2006, recibido el dia veintitrés de enero de dos mil seis.

X. Con fecha dieciséis de enero de dos mil seis, se emitié acuerdo por el cual se
tiene por desahogada la vista realizada al Partido Accion Nacional respecto al
escrito de ampliacién presentado por el Partido de la Revolucion Democratica;
asimismo, se ordend girar atentos oficios a la Direccibn General de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion y a la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos solicitdndoles diversa informacion
necesaria para la sustanciacion del presente procedimiento administrativo
sancionador.

XI. Mediante oficio SJGE/038/2006, de fecha dieciséis de enero de dos mil seis y
notificado el dia veintitrés de ese mismo mes y afio, se solicitd a la Direccion
General de Radio, Televisién y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion,
que informara a esta autoridad lo siguiente:

1. Si durante el mes de diciembre de dos mil cinco, se difundieron en alguno
de los medios radiales y televisivos a nivel nacional, promocionales de los
CC. Felipe Calderdn Hinojosa y Roberto Madrazo Pintado, o de los partidos
Revolucionario Institucional y Accién Nacional.

2. De ser afirmativa la respuesta, se sirviera proporcionar copia de los mismos
en medio magnético, digital, 6ptico o eléctrico, detallando los dias y horas de
difusion, las frecuencias en que los emitieron y los lugares donde fueron
transmitidos.

XIl. Mediante oficio SJGE/039/2006, de fecha dieciséis de enero de dos mil seis y
notificado el dia veintitrés de ese mismo mes y afio, se solicitd a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos que proporcionara la siguiente
informacion:

1. Si durante el mes de diciembre de dos mil cinco, y como resultado de los
monitoreos efectuados, se detectaron promocionales de los CC. Felipe
Calderén Hinojosa y Roberto Madrazo Pintado, o los partidos Accion
Nacional y Revolucionario Institucional

2. De ser afirmativa la respuesta, se sirviera proporcionar copia de los mismos
en medio magnético, digital, éptico o eléctrico, detallando los dias y horas de
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difusion, las frecuencias en que los emitieron y los lugares donde los
mismos fueron transmitidos.

XIll. Con fecha veintiséis de enero de dos mil seis, se recibio en la Secretaria
Ejecutiva de este 6rgano constitucional autbnomo, el escrito de esa misma fecha
signado por el C. Arturo Garcia Portillo, en su caracter de Representante Suplente
del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
por el cual desahoga en tiempo y forma el requerimiento formulado en el acuerdo
de fecha doce de enero de dos mil seis, quien respecto a los planteamientos que le
fueron formulados por esta autoridad, manifesté lo siguiente:

‘Al respecto manifiesto en relacibn a su oficio de solicitud de
informacién SJGE/040/2006, mediante el cual nos solicita original o
copia de la invitacion extendida por la Camara de Comercio México-
Alemania al Lic. Felipe Calderén Hinojosa para asistir a la reunién en el
Hotel Camino real de la Ciudad de México el 14 de diciembre de dos
mil cinco, la referida invitacién fue realizada de manera verbal toda vez
que no se traté de un evento formal sino, como ya se expreso, de una
reunién privada de sus integrantes a la que fue llamado a asistir Felipe
Calderon y en la que particip6 no a manera de discurso ni presentacion,
sino en un simple intercambio de ideas.

En consecuencia nos encontramos imposibilitados para proporcionar el
documento solicitado, sin embargo, y de ser el caso que esta autoridad
asi lo requiere, se sefiala como domicilio de Felipe Calderén Hinojosa
el mismo que consta en el proemio del presente escrito:

Viaducto Tlalpan Numero 100, Edificio ‘A’, Partidos Politicos, Colonia
Arenal tepepan, de México, Distrito federal,”

XIV. El dia veintiséis de enero de dos mil seis el quejoso presentd un segundo
escrito de ampliacion, en el cual aporta nuevos elementos probatorios
relacionados con los hechos imputados al Partido Accion Nacional sefialando, en
lo sustancial, lo siguiente:

“A partir del dia dieciséis de enero de dos mil seis, comenzo6 a circular
el semanario LA REVISTA, correspondiente a la tercera semana del
mes y afio que corren, en cuyas portada aparece una fotografia del
Presidente Constitucional de la Republica, C. Vicente Fox Quesada,
sosteniendo una pequefia Bandera Nacional, asi como la leyenda ‘Fox:
Meéxico no va a la izquierda’: La portada destaca la entrevista que se
reproduce en el interior del semanario, a lo largo de las paginas 14 a
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22, realizada al Primer Mandatario de la Nacion por Felipe de Jesus
Gonzalez, durante la gira presidencial de trabajo a comunidades
indigenas de San Luis Potosi.

Las opiniones vertidas en esta entrevista, devienen un desacato a lo
ordenado por la autoridad electoral mediante el acuerdo CG231/2005
en dos sentidos:

A. Denigran a las opciones politico electorales de izquierda, y
B. Alaban al candidato del Partido Accién Nacional.

Esto es asi, como se demuestra a continuacion:

A. Del reporte informativo de la entrevista, se evidencia que el
Presidente de la Republica vulnerd abierta y deliberadamente la trequa
electoral acordada con el Instituto Federal Electoral, al referir que en las
proximas elecciones en el pais, no ganara la propuesta de izquierda,
opinién que verti6 en la entrevista publicada a paginas catorce a
veintidés de LA REVISTA, correspondiente a la semana del dieciséis al
veintidds de enero de dos mil seis.

De conformidad con la publicacion, el C. Vicente Fox Quesada refirio:

‘Los medios construyen sus escenarios, hablan del péndulo, que ahora
Latinoamérica va a la izquierda. iMéxico ya paso por esa experiencial,
la tuvimos con Luis Echeverria. ;Qué mas populismo y qué mas
demagogia a la que tuvimos entonces? Nosotros ya pasamos por esa
época.’

También la entrevista reporta:

‘Durante su gira de trabajo, el Presidente hablé del proceso electoral de
este afio: ‘hay muchos acelerados que piensan que las cosas pueden
resolverse de la noche a la mafnana, que pueden resolverse por arte de
magia, o puede resolverlas con una varita el Presidente de la
Republica: eso es un engafio, eso no existe’, expuso durante la entrega
de escrituras de la regularizacion de Pujal Coy, segunda fase en el
municipio de Taquin.’

(...)
‘Insistio en que lo que se debe hacer 'es que el pais siga este camino,

siga la ruta trazada y no se trate de inventar modelos econémicos. jEso
es puro cuento! iYa no existe eso! En el mundo hay un solo modelo
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econoémico que hace paises ricos, naciones desarrolladas, que es un
modelo de libre mercado corresponsabilidad social, enclavado en una
democracia amplia que da garantias y seguridad al desarrollo.’

Ahora bien, es un hecho notorio y conocido, que el Partido de la
Revolucién Democratica ha sido catalogado por la opinién publica
como un partido de izquierda, en el espectro electoral del pais, de
manera que los candidatos que ese instituto politico postula a los
diversos cargos de eleccion popular, adquieren entre el electorado una
identificacion de izquierda.

Asimismo, el propio partido, la coalicion Por el Bien de Todos y su
actual candidato a la Presidencia de la Republica, han planteado en
reiteradas ocasiones, como estrategia fundamental de su propuesta de
gobierno, el cambio del modelo econdémico hacia uno que genere
mayor inclusién respecto de las masas populares, al que el C. Andrés
Manuel Lépez Obrador se ha referido como proyecto alternativo de
Nacion.

Es cierto y se puede corroborar con la visita que esa instructora, realice
a la pagina web del candidato en comento, en las que hallara, en la
seccion de discursos, el que pronuncié el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, en ocasion de la solicitud de su registro como candidato, ante
el Consejo General del IFE, en el que afirmd:

‘Vamos a la camparia con el objetivo superior de sacar a México del
estancamiento econémico, de la crisis de bienestar social y del atraso
politico.

‘VYamos a la campafia no s6lo para ganar la Presidencia de la
Republica, sino para transformar al pais.

‘VYamos a la campafa para seguir construyendo un movimiento
ciudadano, amplio, plural e incluyente que permita una renovacion
tajante y una verdadera purificacion de la vida publica.

‘Buscamos la Presidencia para establecer, con el impulso de la gente y
de manera democratica, una nueva economia, una nueva convivencia
social, una nueva legalidad y una nueva forma de hacer politica.

‘Es indispensable, por eso, cambiar la actual politica econémica. No por
razones ideoldgicas, sino por sentido comun, por juicio practico: no es
posible seguir manteniendo el mismo modelo que, una y otra vez, ha
fracasado y ha llevado al pais a la quiebra.
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‘La politica neoliberal en los ultimos cuatro gobiernos federales no ha
funcionado: la economia ha permanecido estancada; el salario minimo
es menor, en términos reales, en un 62 por ciento, al de 1982; es
evidente el deterioro en el nivel de vida de las clases medias y se ha
cancelado el futuro a millones de mexicanos pobres. Por si fuera poco,
ya vendieron la mayor parte de los bienes nacionales y, durante este
periodo, la deuda publica pasé de 80 mil millones de délares a 273 mil
millones; es decir, se triplico.

‘La prueba mas contundente del fracaso de la actual politica econémica
es la falta de empleos. Por eso, millones de mexicanos han tenido que
migrar al extranjero. Nada mas en lo que va del gobierno de Vicente
Fox, han abandonado el pais, por necesidad, mas de 2 millones de
trabajadores.

‘En suma: durante los ultimos 23 afios se canceld la posibilidad de
movilidad social. Antes de la politica neoliberal era menos dificil
progresar en México, mucha gente podia abrirse caminos mediante el
trabajo y la educacion. Ahora, por desgracia, la emigracion se ha
convertido en una de las pocas opciones para salir adelante.

‘Es doloroso ver como miles de mexicanos se juegan la vida tratando
de cruzar la frontera norte y llegar a los Estados Unidos. Al mismo
tiempo, es indignante ver como el Presidente Fox -por estar empefiado
en mantener la misma politica econémica que sélo beneficia a las élites
del poder- no tiene la autoridad moral ni politica para enfrentar la
ignominia de un muro fronterizo, ni para protestar por la muerte de
migrantes y el destierro, por necesidad, de miles y miles de
compatriotas.

(...)

‘Este 2006, mas que un afo electoral, serd un afio de definiciones. No
solo esta en juego la Presidencia de la Republica sino el proyecto de
nacion que elegiran los mexicanos.

‘Y es claro que, aun cuando existen varios candidatos, s6lo hay dos
proyectos, distintos y contrapuestos: uno, el que representan por igual
el PRI y el PAN; es decir, la continuidad de la actual politica. El otro, es
el nuestro, el Proyecto Alternativo de Nacion que significa un cambio
verdadero porque, como es obvio, no estamos dispuestos a recorrer los
mismos caminos trillados de siempre.’
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Asimismo, puede consultarse en la pagina web del Partido de la
Revolucion Democratica, que el Programa de Accion del mismo,
contiene en su apartado segundo titulado Desarrollo Sostenido,
Sustentable e Incluyente, acciones propuestas por el instituto politico
que representan exactamente el Proyecto Alternativo de Nacion
propuesto por el candidato de la coalicion Por el Bien de Todos y que
implica generar un nuevo modelo econémico.

No es ocioso recordar, que el Partido de la Revolucion Democratica
difunde su programa de accién y sus principios, por ministerio de ley y
en aras de las contiendas electorales en el pais, de modo tal que son
conocidos por muchos ciudadanos, entre los que se cuenta el
Presidente de la Republica. También que el ahora candidato de la
coalicién Por el Bien de Todos, hizo un primer esfuerzo por llevar a la
practica su propuesta del proyecto alternativo de Nacion, a través de
las politicas impulsadas desde la Jefatura del Gobierno del Distrito
Federal.

Se tiene entonces que cuando el Presidente de la Republica sefiala
que la izquierda no va a ganar en los préximos comicios de dos mil
seis, se esta refiriendo sin lugar a duda, al C. Andrés Manuel Lopez
Obrador y la coalicion Por el Bien de Todos. Cuando sefala que no
existe otro modelo econémico mas que el propuesto por su Gobierno,
esta aludiendo a que el C. Andrés Manuel Lopez Obrador y la coalicion
Por el Bien de Todos estan mintiendo. Cuando afirma que México ya
pasoé por Luis Echeverria, esta relacionando sin fundamento alguno a
este ex Presidente con el C. Andrés Manuel Lopez Obrador.

Concluyéndose en consecuencia, que las manifestaciones hechas al
reportero, publicadas en LA REVISTA y nunca desmentidas
publicamente, se encaminan a generar en el electorado la conviccion
de que:

1 La madurez del electorado mexicano se manifestara, en el
momento en que no vote por la opcion de izquierda;

2 Esimposible que la opcion de izquierda gane los proximos comicios
federales;

3 Al no existir un modelo econémico distinto al que él impulsé desde
el Gobierno Federal, mienten el C. Andrés Manuel Lépez Obrador, el
Partido de la Revoluciéon Democratica, la coalicién Por el Bien de Todos
y todos quienes prometen implantar un nuevo modelo econémico;
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4 El posible gobierno del C. Andrés Manuel Lépez Obrador seria igual
(populista y demagdgico) que el de Luis Echeverria.

Es evidente que las manifestaciones hechas por el Presidente de la
Republica, se dirigieron a denostar a un contendiente de los comicios
para renovar al titular de la Primera Magistratura del pais, a un
contendiente por cierto, que no es postulado por el instituto politico en
el que milita el C. Vicente Fox Quesada.

En este sentido, debe considerarse que las campafias electorales
tienen como propoésito, no solamente promover la imagen y la
propuesta de un candidato y un partido o coalicion, sino que también
tienden a senalar al electorado, las desventajas que plantean los otros
contendientes y sus propuestas, segun el criterio del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra expresa:

PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES. (Legislacion de
Chihuahua y similares).- (Se transcribe)

De manera que las declaraciones hechas por el Presidente de la
Republica y publicadas por el semanario, encuadran dentro del
concepto legal de camparia electoral.

Por otra parte, si se considera que la entrevista se realiz6 antes del dia
dieciséis de enero de dos mil seis, lo cual se desprende del hecho que
el semanario comenzé a circular en el mercado desde esa fecha, y se
considera también que el acuerdo entre los actores politicos, fue el de
omitir cualquier evento que se ftradujera en campafa, durante el
periodo comprendido entre el doce de noviembre de dos mil cinco y
dieciocho de enero de dos mil seis; resulta entonces que el C. Vicente
Fox Quesada vulneré deliberada y abiertamente la tregua electoral
acordada con el IFE, al realizar actos de campafia en el periodo de
abstinencia.

Esto es asi, dado que el acuerdo CG231/2005, del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se establecen criterios a los
partidos politicos para que asuman el compromiso de abstenerse de
realizar en forma definitiva cualquier acto o propaganda que tenga
como fin promover de manera previa al inicio formal de las camparas
del proceso electoral federal 2005-2006, a quienes seran sus
candidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para dicho
proceso. (A iniciativa del Consejero Presidente, Dr. Luis Carlos Ugalde
Ramirez y de los Consejeros Electorales Andrés Albo Marquez, Virgilio
Andrade Martinez, Marco Antonio Gémez Alcantar, Maria Teresa de
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Jesus Gonzalez Luna Corvera, Luisa Alejandra Latapi Renner, Rodriga
Morales Manzanares y Arturo Sanchez Gutiérrez), sefiala a la letra de
sus puntos de acuerdo:

PRIMERO.- Para fortalecer el valor de la equidad, es criterio del
Consejo General del Instituto Federal Electoral establecer del 11 de
diciembre de 2005 hasta el 18 de enero de 2006 como periodo para
que los partidos politicos se abstengan de realizar cualquier acto o
propaganda que tenga como fin promover a sus candidatos para
ocupar el cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, sin
perjuicio de que cualquier otra actividad realizada fuera de los tiempos
sefialados y en atencion de sus caracteristicas pueda ser considerada
como acto anticipado de campana.

SEGUNDO.- Los actos sefialados en el acuerdo anterior implican,
ademas de lo establecido por el articulo 182 y 182-A del Cddigo, la
difusion de publicidad y realizacion de actos promocionales a través de
actos publicos tales como mitines, giras o reuniones publicas en
general para tal fin. La generacién de actos de propaganda mediante
anuncios espectaculares, bardas y otros similares; la transmision de
mensajes o spots publicitarios de cualquier naturaleza en prensa, radio
y television, o por cualquier otro medio electronico, impreso o
publicitario, que tenga como fin promocionar a cualquier precandidato o
candidato postulado a Presidente de la Republica; durante el periodo
antes sefialado, asi como publicidad contratada en prensa, radio y
television, para la promociéon de partidos politicos, con fines de
propaganda electoral.

TERCERO.- En términos del articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales el partido politico
sera garante del cumplimiento del presente acuerdo frente a sus
candidatos, militantes, y simpatizantes.

‘CUARTO.- El |Instituto continuara aplicando las normas y
procedimientos necesarios para fiscalizar las actividades realizadas por
los partidos politicos en forma previa al inicio de las campafas
electorales federales; para resolver los casos que por Sus
caracteristicas puedan ser considerados como actos anticipados de
campafia; asi como para revisar los hechos contrarios al presente
Acuerdo. EI cumplimiento de dichas atribuciones se hara de
conformidad con lo dispuesto en el en el articulo 3, parrafo 2 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los
criterios y tesis relevantes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.’
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El Presidente de la Republica, en la entrevista que nos ocupa, realizé
actos anticipados de campana, incluso durante el tiempo en que,
merced del acuerdo que acaba de ser transcrito, habia prohibicion
expresa para hacerlo, consistiendo tales actos de campanfa, conforme
al criterio reproducido de la autoridad jurisdiccional, en manifestaciones
tendientes a denostar la propuesta de uno de los contendientes del
candidato que postula el Partido Acciéon Nacional, del que es
distinguido militante.

En esa tesitura y de conformidad con lo que establece el acuerdo
segundo precitado, el Partido Accion Nacional es garante de las
actividades de sus militantes y por tanto, procede la investigacién de
los sucesos que se denuncian, la determinacion de la infraccion al
acuerdo CG231/2005 y la imposicion de la multa que en derecho
corresponda al instituto politico, por haberse vulnerado la legalidad y
atentarse contra la equidad del proceso electoral federal.

B. El Partido Accion Nacional debe ser multado, como garante de la
conducta ilicita en que incurrié su militante C. Vicente Fox Quesada, al
hacer manifestaciones en entrevista con el semanario LA REVISTA,
que fueron publicadas el dieciséis de enero de dos mil seis, fecha en la
que todavia se encontraba vigente el periodo de la ‘trequa navidena’,
ordenada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral
mediante acuerdo CG231/2005, aprobado el diez de noviembre de dos
mil cinco.

Esto es asi, habida cuenta que los dos primeros puntos de acuerdo,
aprobados por el Consejo General de ese d6rgano autébnomo
constitucional, establecen expresamente ‘del 11 de diciembre de 2005
hasta el 18 de enero de 2006 como periodo para que los partidos
politicos se abstengan de realizar cualquier acto o propaganda que
tenga como fin promover a sus candidatos para ocupar el cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de que
cualquier otra actividad realizada fuera de los tiempos sefialados y en
atencion de sus caracteristicas pueda ser considerada como acto
anticipado de camparia’. Prohibiendo para el efecto ‘..ademés de lo
establecido por el articulo 182 y 182-A del Cédigo, la difusion de
publicidad y realizacion de actos promocionales a través de actos
publicos tales como mitines, giras o reuniones publicas en general para
tal fin. La generacion de actos de propaganda mediante anuncios
espectaculares, bardas y ofros similares; la transmision de mensajes o
spots publicitarios de cualquier naturaleza en prensa, radio y television,
0 por cualquier otro medio electrénico, impreso o publicitario, que tenga
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como fin promocionar a cualquier precandidato o candidato postulado a
Presidente de la Republica; durante el periodo antes sefialado, asi
como publicidad contratada en prensa, radio y television, para la
promocion de partidos politicos, con fines de propaganda electoral.’

Ahora bien, a paginas catorce a veintidds de LA REVISTA,
correspondiente a la semana del dieciséis al veintidés de enero del afio
en curso, se publica la entrevista otorgada a ese semanario por el
Presidente de la Republica, resefiando el reportero, en las partes
sustanciales:

‘Bolivia, junto con Haiti, son los dos paises con mayor pobreza en
América. 'Ahi esta bien que le busquen la rueda a ver si encuentran el
circulo, porque la han pasado mal, son extremadamente pobres, pero
los paises que tenemos un desarrollo mucho mas avanzado que
Bolivia, quienes tenemos una democracia y un electorado maduro,
pues lo que tenemos que escoger es lo que nos dé tranquilidad,
seguridad, lo que mantenga el rumbo y el crecimiento del pais, lo que
nos permita avanzar en generacion de empleos, en seguridad, en
eliminar la corrupcién’.

De las transcripciones hechas y del grueso de la entrevista, lo que
permea es la propuesta presidencial hacia la continuidad en el modelo
adoptado por su gobierno, y que no es otro que el modelo que se
encuentra enarbolando el Partido Accion Nacional y su candidato a la
primera magistratura del pais, el C. Felipe Calderén Hinojosa.

Es cierto en verdad: el Presidente de la Republica insiste (incluso en
los términos empleados por el propio reportero) en que sélo existe un
modelo econémico en el mundo y luego afirma que la izquierda no
llegara al poder, con lo que queda claramente establecido, entonces,
que la unica manera de hacer gobierno, es al cobijo del esquema
econdémico seguido durante su ejercicio en el Ejecutivo Federal y que
es sustento de la propuesta electoral de su partido y el candidato que
éste postula, sustentada ante el electorado de cara a las elecciones de
Julio de dos mil seis.

No hay posibilidad alguna de una interpretacion distinta a las claras
palabras del C. Vicente Fox Quesada, publicadas en LA REVISTA de la
tercera semana del afio que corre y nunca desmentidas, aclaradas o
negadas por los 6rganos de comunicacion de Presidencia ni por el
Presidente mismo. La intencién es clara: la tnica forma de hacer
gobierno es con el Partido Accion Nacional y su candidato.
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En ese contexto y considerando que el acuerdo CG231/2005 del
Consejo General del IFE, prohibié expresamente la realizacion de
cualquier acto tendiente a promover a cualquier candidato o partido o
coalicién, asi como cualquier publicacion que alcanzara tales fines o
fines homodlogos. Resulta pues que el C. Vicente Fox Quesada, en
actos publicos sufragados con el Erario, hizo manifestaciones
tendientes a promover la propuesta del instituto politico en el que milita
y por tanto, a favor del candidato que el mismo postula.

Si, conforme al acuerdo tercero del documento en estudio, los partidos
politicos son garantes de la conducta de sus militantes; entonces
procede imputar la responsabilidad de la conducta infractora en que
incurrié su militante Vicente Fox Quesada, al violar la llamada ‘tregua
navidena’, y aplicarle la sancién que en derecho corresponda, por la
vulneracion de los principios de legalidad y de equidad, bienes
tutelados por la norma juridica, en todos los ¢6rdenes de la jerarquia
legal.

Pero también es procedente la determinaciéon de la infracciéon y en
consecuencia, la imposicion de una multa, puesto que existi6 la
violacién directa del articulo 190 parrafo 1 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, puesto que se llevaron a
cabo actos de campafria fuera del tiempo en que la ley comicial lo
permite.”

En este segundo escrito de ampliacién, el quejoso aportd un ejemplar del
semanario La Revista, correspondiente a los dias dieciséis a veintidés de enero de
dos mil seis.

Dicha ampliacion de queja se tuvo por recibida mediante acuerdo de fecha treinta
y uno de enero de dos mil seis, notificAndose al Partido Accién Nacional de la
presentacion de dicho escrito el dia ocho de febrero de ese mismo afio, mediante
el oficio SJGE/077/2006.

XV. Mediante oficio DG/072/06, de fecha veinticinco de enero de dos mil seis, y
recibido en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral ese mismo dia, el
Director General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion, solicitd se le concediera una prérroga al plazo formulado en el oficio
SJGE/038/2006, con el proposito de atender el requerimiento de informacién
planteado en el mismo.
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XVI. Por acuerdo de fecha veintisiete de enero de dos mil seis, se concedid a la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia una prorroga de diez
dias habiles para dar respuesta a la solicitud de informacién planteada en autos.

Dicha prorroga fue comunicada el dia treinta y uno de ese mismo mes y afio,
mediante el oficio SIGE/069/2006.

XVII. En ejercicio de las facultades inquisitivas de este Instituto Federal Electoral, y
con el proposito de mejor proveer, se ordené mediante acuerdo de fecha treinta y
uno de enero de dos mil seis, solicitar al C. Felipe Calder6n Hinojosa que
confirmara lo dicho por el instituto politico en el que milita, en el sentido de que no
hubo invitacion formal por parte la Camara Mexicano-Alemana de Comercio e
Industria A.C., para asistir al evento convocado por la misma, y, de ser afirmativa
Su respuesta, proporcionara los nombres de las personas que lo invitaron a acudir
a ese encuentro, asi como el discurso ofrecido, notificandosele de dicho proveido
mediante el oficio SJIGE/076/2006 el dia ocho de febrero de ese mismo afio.

XVIII. El dia trece de febrero de dos mil seis, el Partido Accidn Nacional contestd
la segunda ampliacion de la queja formulada por el Partido de la Revolucion
Democratica.

XIX. Mediante escrito de fecha trece de febrero de dos mil seis, el Representante
Propietario Partido del Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por instrucciones del C. Felipe Calderén Hinojosa, dio respuesta
al requerimiento que se le formuld a este Gltimo en el acuerdo de fecha treinta y
uno de enero de dos mil seis, proporcionando version estenografica del discurso
ofrecido el dia catorce del mismo mes y afio ante la Camara Mexicano-Alemana
de Comercio e Industria, S.A. de C.V; asimismo proporcion0 oficio de fecha
dieciocho de diciembre de dos mil cinco, suscrito por el Sr. Arne Wolf, Consejero
Titular de la Seccion de Economia de la Embajada de la Republica Federal de
Alemania.

XX. Con fecha trece de febrero de dos mil seis, se recibi6 en la Oficilia de Partes
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio DG/104/06, a través del cual el
Director General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion, dio cumplimiento a lo requerido en el acuerdo de fecha dieciséis de
enero de dos mil seis, e informo6 que la unidad a su cargo encontro la difusion de
promocionales de los CC. Felipe Calderon Hinojosa y Roberto Madrazo Pintado,
anexando relacion del dia, hora y estacion en que se transmitieron, asi como dos
videos en formato VHS.
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XXI. Por acuerdo de fecha quince de febrero de dos mil seis, se ordend requerir a
la Camara Mexicano-Alemana de Comercio e Industria A.C., informara si emitié
invitacion alguna al C. Felipe Calderon Hinojosa para asistir al evento de fecha
catorce de diciembre de dos cinco, asi como remitiera soporte digital y version
estenografica del discurso ofrecido por dicho militante distinguido del Partido
Accion Nacional.

XXII. Mediante escrito de fecha veinticuatro de febrero de dos mil seis, la Camara
Mexicano-Alemana de Comercio e Industria A.C., respondié al requerimiento
formulado en el acuerdo de fecha quince de febrero de dos mil seis, informando
que la invitacion que hizo al C. Felipe Calderén Hinojosa fue verbal, y que no
contaba con version estenografica de dicho encuentro.

XXIIl. Mediante escrito de fecha dos de marzo de dos mil seis, el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de esta institucion, informo6 que el
requerimiento planteado por oficio SJGE/039/2006, habia sido turnado a la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, para su andlisis y contestacion.

XXIV. Por oficio STCFRPAP/685/06, datado el siete de abril de dos mil seis, la
Secretaria Técnica de la Comisidon de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, desahogé la solicitud formulada en autos.

XXV. Por acuerdo de fecha doce de abril de dos mil seis, la Secretaria de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral ordend dar vista a las partes para
gue manifestaran lo que a su derecho conviniese, en términos de lo dispuesto en
el articulo 42, parrafo 1 del Reglamento para la Tramitacion de los Procedimientos
para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

XXVI. A través de los oficios numeros SJGE/396/2006, SJGE/397/2006, y
SJGE/398/2006, con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 82, parrafo 1, incisos h) y w); 84,
parrafo 1, incisos a) y p); 85; 86, parrafo 1, incisos d) y I); 87; 89, parrafo 1, incisos
) y u); 270 y 271 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales hoy abrogado, en relacion con los articulos 1, 2, 3, 42, parrafo 1 y 53,
parrafo 1 del Reglamento para la Tramitaciébn de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas
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establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se comunicO6 a los partidos
Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion Democrética, el
acuerdo de fecha doce de abril de dos mil seis, para que dentro del plazo de cinco
dias manifestaran por escrito lo que a su derecho conviniese.

XXVIIl. Seguida la secuela procesal correspondiente, y una vez desahogado el
procedimiento administrativo sancionador respectivo, en sesién ordinaria de la
Junta General Ejecutiva de fecha doce de mayo de dos mil seis, se aprobé el
dictamen del presente asunto, en el que se determiné declarar infundada la queja
de referencia, al estimar que los hechos denunciados no eran conculcatorios de la
norma electoral.

XXVIII. Por oficio numero SE/1681/2006 de fecha doce de mayo de dos mil seis,
suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, se remiti6 el
dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva a los integrantes de la Comisién
de Proyectos de Resolucién o Devolucion.

XXIX. Recibido el dictamen aprobado por la Junta General Ejecutiva, la Comision
de Proyectos de Resolucion o Devolucion en sesion ordinaria celebrada el dia seis
de noviembre de dos mil seis, acordd proponer al Consejo General, un proyecto
de acuerdo de devolucion, al considerar que hacian falta diversos elementos para
la adecuada resolucion del asunto planteado, mismo que fue puesto a la
consideracion del Consejo General el dia treinta del mismo mes y anualidad,
siendo aprobado por unanimidad de los integrantes de ese érgano directivo, y
cuyos puntos resolutivos establecieron lo siguiente:

“PRIMERO.- Se deja sin efectos el dictamen aprobado por la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral para que tome en
consideracion los argumentos referidos en el considerando 8 que
antecede, y emita un nuevo dictamen que contenga la valoracion que
corresponda a los mismos.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario del Consejo General, para
efectos de remitir el expediente a la Junta General Ejecutiva en los
términos antes sefialados.

TERCERO.- Se concede a la Junta General Ejecutiva el plazo
consignado por el Reglamento de la materia para la sustanciacion del
procedimiento administrativo y la emision del nuevo dictamen
correspondiente.”
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Los argumentos que motivaron la devolucion del asunto, y que fueron expuestos
en el octavo considerando de dicho acuerdo de devolucién, son los siguientes:

“En primer término, los integrantes de la Comision estimaron que era
necesario verificar, con base en los instrumentos de informacién y
monitoreos disponibles en el |Instituto Federal Electoral, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar relativas a la difusion de los
promocionales en radio y television aludidos por el quejoso en su
escrito de denuncia.

En segundo lugar, la Comisién estimé conveniente valorar los hechos
y constancias que obran en el expediente, a la luz del marco juridico
electoral aplicable a los actos de camparia, con base en los diversos
instrumentos emitidos por esta institucion al respecto, entre ellos, los
siguientes:

. ‘Acuerdo de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral por el
que se establecen diversos criterios de interpretacion de lo dispuesto
en el reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos
politicos nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes’, aprobado por la Comisién de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas
del Instituto Federal Electoral el dia nueve de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve, y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia diez de enero del afio dos mil.

° ‘Acuerdo de la Comisién de Fiscalizaciéon de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas por el que se instruye al Secretario
Técnico para que solicite a los Partidos Politicos Nacionales que
presenten Informe Detallado respecto de sus ingresos y egresos
aplicados a los procesos internos de selecciéon para la postulacion de
candidatos al cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos’,
aprobado por la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral el dia
dos de junio de dos mil cinco, asi como los oficios STCFRPAP/816/05 y
STCFRPAP/820/05, ambos de fecha nueve del mismo mes y
anualidad, dirigidos a los representantes de finanzas de los partidos
Accién Nacional y Revolucionario Institucional, respectivamente, por los
cuales la Secretaria Técnica de la Comisién referida, hace de su
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conocimiento el contenido del acuerdo citado a dichos institutos
politicos.

. ‘Acuerdo de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral, por el
que se establecen criterios de interpretacion de lo dispuesto en el
reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos
politicos nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la
presentacion de sus informes, en relacién con los oficios, por los cuales
se solicitd a los partidos politicos nacionales la presentacion de
informes detallados respecto de sus ingresos y egresos aplicados a los
procesos internos de selecciéon para la postulacion de candidatos al
cargo de presidente’, aprobado por la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal
Electoral el dia dieciocho de agosto de dos mil cinco, y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia veintinueve de mayo de dos mil
seis.

En tercer Iugar, los integrantes de la Comisién consideraron
conveniente revalorar lo dispuesto en los puntos primero y segundo del
‘Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que
se establecen los criterios a los partidos politicos para que asuman el
compromiso de abstenerse de realizar en forma definitiva cualquier
acto o propaganda que tenga como fin promover de manera previa al
inicio formal de las campanas del proceso electoral federal 2005-2006,
a quienes seran sus candidatos a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos para dicho proceso’, aprobado el dia diez de noviembre de
dos mil cinco, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
trece de diciembre de dos mil cinco.

Lo anterior, con el propésito de que esta autoridad cuente con mayores
elementos con los cuales se podria determinar si existi6 o no una
probable conculcacion de la normatividad federal por parte del partido
denunciado.”

XXX. Mediante acuerdo de fecha veintidos de mayo de dos mil siete, para mejor
proveer, se solicité a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
que remitiera la informacioén relativa al resultado de la practica de los monitoreos
ordenados por esta institucion en relacion con los promocionales radiales y
televisivos emitidos por el C. Felipe Calderén Hinojosa durante el mes de
diciembre de dos mil cinco, detallando los dias y horas de difusién de los mismos,
las frecuencias en que se emitieron y los lugares donde fueron transmitidos.
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Dicho proveido se notific6 mediante el oficio SJIGE/408/2007 el dia cuatro de ese
mismo mes y afio.

XXXI. Por acuerdo de fecha primero de junio de dos mil siete, para mejor proveer,
se solicitdé a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos que
remitiera la informacion relativa al resultado de la practica de los monitoreos
ordenados por esta institucion en relacion con los promocionales radiales y
televisivos emitidos por el C. Roberto Madrazo Pintado durante el mes de
diciembre de dos mil cinco, detallando los dias y horas de difusién de los mismos,
las frecuencias en que se emitieron y los lugares donde fueron transmitidos.

Dicho proveido se notific6 mediante el oficio SIGE/440/2007 el dia siete de ese
mismo mes y afio.

XXXIl. Mediante oficio DEPPP/DAIAC/1470/07, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos proporcioné la informacion relativa a la
transmision de promocionales radiales y televisivos del C. Felipe Calderon
Hinojosa durante el mes de diciembre de dos mil cinco, en respuesta a lo
solicitado mediante acuerdo de fecha veintidés de mayo de dos mil siete.

XXXIII. Por oficio DEPPP/DAIAC/1587/07, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, proporcion6 la informacion
relativa a la transmision de promocionales radiales y televisivos del C. Roberto
Madrazo Pintado durante el mes de diciembre de dos mil cinco, en respuesta a lo
solicitado mediante acuerdo de fecha primero de junio de dos mil siete.

XXXIV. Por acuerdo de fecha diez de abril de dos mil ocho, y en virtud del estado
procesal del expediente en que se actla, se pusieron a disposicion de las partes
las presentes actuaciones para que dentro del término de cinco dias manifestaran
lo que a su derecho conviniera, en términos de lo dispuesto por el articulo 366,
parrafo 1 del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de febrero de dos mil
ocho.

XXXV. A través de los oficios numeros SCG/667/2008, SCG/668/2008 y
SCG/669/2008, se comunicé a las representaciones de los partidos de la
Revolucion Democratica, Revolucionario Institucional y Accion Nacional,
respectivamente, el acuerdo de fecha diez de abril de dos mil ocho, para que
dentro del plazo de cinco dias habiles manifestaran por escrito lo que a su derecho
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conviniese, mismos que les fueron notificados al primero y tercero el dia quince de
ese mismo mes y afio, y al Partido revolucionario Institucional el dia quince de
abril de dos mil ocho.

XXXVI. Con fecha veintiuno de abril de dos mil ocho se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito signado por el representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional, Lic. Sebastian Lerdo de
Tejada, mediante el cual desahog6 la vista ordenada en el acuerdo de fecha diez
de abril de dos mil ocho.

XXXVII. El dia veintiuno de abril de dos mil ocho se recibi6 en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito suscrito por el Lic. Rafael
Herndndez Estrada, en su caracter de representante suplente del Partido de la
Revolucién Democrética ante el Consejo General de este Instituto, mediante el
cual desahogt la vista ordenada en el acuerdo de fecha diez de abril de dos mil
ocho.

XXXVIII. Con fecha veintidés de abril de dos mil ocho se recibioé en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito signado por el representante
propietario del Partido Accion Nacional, Dr. Roberto Gil Zuarth, mediante el cual
desahogo la vista ordenada en el acuerdo de fecha diez de abril de dos mil ocho.

XXXXIX. Con fecha catorce de mayo de dos mil ocho, el Encargado del Despacho
de la Secretaria Ejecutiva, en su caracter de Secretario del Consejo General de
este Instituto, para mejor proveer, ordend girar atento oficio a la Directora General
del Servicio Postal Mexicano, organismo publico descentralizado del sector de
comunicaciones, con el propésito de solicitarle informara el nombre de la persona
fisica, o bien, la razén o denominacion social de la persona moral que contraté con
esa entidad, el reparto de la tarjeta navidefia con imagenes del C. Felipe Calderén
Hinojosa, y a la cual hizo alusion el quejoso en su escrito de denuncia.

Este pedimento fue planteado a la funcionaria en comento, a través del oficio
SCG/1055/2008, notificado el dia veintiséis de mayo del afio en curso.

XL. A través del oficio nimero 198, de fecha dos de junio de dos mil ocho, la Lic.
Purificacion Carpinteyro Calderdn, Directora General del Servicio Postal Mexicano,
proporciond la informacion que le fue solicitada en términos del auto citado en el
resultando XXXIX anterior.
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XLI. Vista la respuesta brindada por la responsable del Servicio Postal Mexicano,
por auto de fecha seis de junio de dos mil ocho, se ordené requerir al C. Fernando
Ponce Almonte, a efecto de que dentro del término de cinco dias hébiles, contados
a partir del siguiente a la notificacion de este proveido, proporcionara diversa
informacion relacionada con la contratacion del envio, via correo, de la tarjeta
navidefia multicitada.

Este pedimento fue planteado mediante el oficio SCG/1359/2008, notificado el dia
trece de junio del actual.

XLIl. Toda vez que el. C. Fernando Ponce Almonte fue omiso en atender el
pedimento de informacion aludido en el resultando XLI, por acuerdo de fecha
veintiocho de julio de dos mil ocho, se ordend girarle oficio recordatorio,
confiriéendole un término de tres dias hébiles para desahogar dicho requerimiento.

Sin embargo, al momento de que personal adscrito a la Direccidn Juridica de este
Instituto, se constituy6 en el domicilio de dicho ciudadano, la persona con quien se
entendié la diligencia se neg6 a recibir el oficio SCG/1914/2008, a través del cual
se plante6 el recordatorio de mérito, razén por la cual el personal actuante
procedié conforme lo establece el articulo 357, parrafo 8 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
este afo.

XLIIl. En razon de lo anterior, con fecha once de agosto de dos mil ocho, se fijé en
los estrados de esta institucion, la razén de notificacion del acuerdo y oficio citados
en el resultando anterior, mismos que fueron retirados el dia quince del mismo
mes y afno.

XLIV. Con fecha diecinueve de agosto de dos mil ocho, y en razén de que no se
recibié respuesta alguna por parte del ciudadano aludido, se dict0 acuerdo a
través del cual se pusieron a disposicion de las partes las presentes actuaciones,
a efecto de que dentro del término de ley alegaran lo que a su derecho conviniese.

Dicho proveido fue comunicado a las partes a través de los oficios
SCG/2302/2008, SCG/2303/2008 y SCG/2304/2008, notificados el dia veintiséis
de agosto de dos mil ocho.

XLV. Mediante los escritos recibidos en la Oficialia de Partes de la Secretaria
Ejecutiva de esta instituciéon el dia dos de septiembre de dos mil ocho, las partes
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contendientes, por conducto de sus representantes, alegaron lo que a su derecho
convino.

XLVI. Mediante proveido de fecha quince de septiembre de dos mil ocho, el
Secretario Ejecutivo, en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral declar6 cerrada la instruccion, atento a lo que dispone el articulo
366, parrafo 1 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho.

XLVII. En virtud de que se habia desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en los articulos 361, péarrafo 1, 364, 365 y 366 del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, se procedié a formular el
proyecto de resolucion correspondiente, el cual a la postre fue aprobado por la
Comisiébn de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral en sesién
extraordinaria de fecha diecinueve de septiembre de dos mil ocho, y que a la
postre fue sancionado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en
sesion celebrada el dia veintinueve del mismo mes y anualidad, fallo que en sus
puntos resolutivos, establecio lo siguiente:

“PRIMERO.- Se declara infundada la queja presentada por Partido de
la Revolucion Democratica en contra del Partido Acciéon Nacional, por lo
que hace a la presencia del C. Felipe Calderon Hinojosa en dos eventos
publicos, acontecidos los dias once y catorce de diciembre de dos mil
cinco, en términos de considerando 8 de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se declara fundada la queja presentada por Partido de la
Revolucion Democratica en contra del Partido Accion Nacional, por lo
que hace a la aparicion en medios electronicos del C. Felipe Calderén
Hinojosa, en el periodo en el cual se encontraba vigente ya el acuerdo
del Consejo General de este instituto, identificado con la clave
CG231/2005, y que fue conocido coloquialmente como ‘tregua
navidena’, en términos del considerando 9 de la presente resolucion.

TERCERO.- Se declara fundada la queja presentada por Partido de la
Revolucion Democratica en contra del Partido Accion Nacional, por lo
que hace a la distribucién postal de tarjetas navidefias del C. Felipe
Calderdn Hinojosa, en el periodo en el cual se encontraba vigente ya el
acuerdo del Consejo General de este instituto, identificado con la clave
CG231/2005, y que fue -conocido coloquialmente como ‘fregua
navidefa’, en términos del considerando 10 de la presente resolucion.
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CUARTO.- Se declara fundada la queja presentada por Partido de la
Revolucion Democratica en contra del Partido Accion Nacional, por lo
que hace a los actos atribuibles al C. Vicente Fox Quesada, en términos
del considerando 11 de la presente resolucion.

QUINTO.- Se declara fundada la queja presentada por Partido de la
Revolucion Democratica en contra del Partido Revolucionario
Institucional, en términos del considerando 12 de la presente
determinacion.

SEXTO.- Se impone al Partido Accion Nacional una sancién
administrativa consistente en la reduccion del 5.384% (cinco punto
trescientos ochenta y cuatro por ciento) del financiamiento publico por
concepto de actividades ordinarias permanentes correspondientes al
arfio dos mil ocho, cantidad que habra de ser deducida durante las
siguientes doce ministraciones mensuales que reciba el partido
denunciado a partir del mes siguiente a aquel en que esta resolucion
haya quedado firme, en términos de lo establecido en el apartado A, del
considerando 13 de este fallo.

SEPTIMO.- Se impone al Partido Revolucionario Institucional una
sancion administrativa consistente en la reduccién del 0.344% (cero
punto ciento cuarenta y tres por ciento) del financiamiento publico por
concepto de actividades ordinarias permanentes correspondientes al
afio dos mil ocho, cantidad que habra de ser deducida durante las
siguientes seis ministraciones mensuales que reciba el partido
denunciado a partir del mes siguiente a aquel en que esta resolucion
haya quedado firme, en términos de lo establecido en el apartado B, del
considerando 13 de este fallo.

OCTAVO.- Dese vista a la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de
los Partidos Politicos como causahabiente de la Comisién de
Fiscalizacién de los Recursos de Partidos y Agrupaciones Politicas, para
los efectos a que se refiere el considerando 14 de la presente
resolucion.

NOVENO.- En términos del articulo 355, parrafo 7 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de
enero de dos mil ocho, el monto de las sanciones econdmicas antes
referidas sera deducido de la siguiente ministracion mensual del
financiamiento publico que por concepto de actividades ordinarias
permanentes reciban los partidos Accion Nacional y Revolucionario
Institucional durante el presente afio, una vez que esta resolucién haya
quedado firme.
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DECIMO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion.

UNDECIMO.- En su oportunidad archivese el presente expediente,
como asunto total y definitivamente concluido.”

XLVIII. Inconformes con esa resolucion, los partidos Revolucionario Institucional y
Accion Nacional interpusieron recursos de apelacién en contra de la misma,
medios de impugnacion que fueron sustanciados y remitidos oportunamente a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, quien los
radico bajo los niumeros de expedientes SUP-RAP-182 y SUP-RAP-199, ambos
del afio dos mil ocho.

XLIX. Con fecha veintinueve de octubre de dos mil ocho, la Sala Superior del
tribunal electoral federal resolvid el recurso de apelacion SUP-RAP-182/2008,
hecho valer por el Partido Revolucionario Institucional en contra del fallo citado en
el resultando XLVII que antecede, mismo que en su Unico punto resolutivo,
establecio lo siguiente:

“UNICO. Se revoca, en la parte impugnada, la resolucion CG447/2008,
de fecha veintinueve de septiembre del afio en curso, emitida por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el procedimiento
administrativo sancionador identificado con la clave de expediente
JGE/QPRD/CG/038/2005, incoado en contra del Partido Revolucionario
Institucional, para los efectos precisados en la parte final del
considerando TERCERO de esta resolucion.”

Los argumentos que sirvieron como base para fundar el sentido de la sentencia
antes sefialada, son del tenor siguiente:

“4. Individualizacion de la sancion.

4.1 El demandante expresa que la multa impuesta es desproporcionada,
toda vez que la resolucién impugnada contiene expresiones que ponen
en evidencia la falta de un dafio real y sistematico a los valores
juridicamente tutelados por la norma, asi como la ausencia de un
beneficio o lucro significativo obtenido por el partido politico infractor.

Agrega que la autoridad responsable no tomé en cuenta los elementos
del caso de manera cierta y objetiva, para determinar la sancion que
considerd pertinente, pues en concepto del partido politico incoante, la
sancién es desproporcionada en relaciéon con la naturaleza de la accion
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sancionada, dado que la propia autoridad responsable da por sentado la
actualizacion de un minimo dafio.

4.2 El apelante sostiene que el Consejo General responsable se limita a
mencionar de manera general que, derivado de los promocionales
analizados, el Partido Revolucionario Institucional obtuvo una ‘ventaja
indebida’, pero no explica y mucho menos fundamenta, en qué consistié
tal ventaja, como impacté en el electorado, la influencia de los impactos
transmitidos, la cercania o lejania con la jornada electoral, el perjuicio
causado a los demas candidatos, o cualquier ofro razonamiento que
pudiera justificar la aseveracion vertida en ese sentido, por lo anterior, el
actor considera que la resolucion impugnada no contiene los elementos
minimos que se deben cumplir para individualizar conforme a Derecho
una sancioén.

4.3 En concepto del enjuiciante, la resolucion impugnada causa agravio,
por cuanto hace a la determinacion de la responsabilidad en los hechos,
toda vez que existe una indebida valoracion de las pruebas, de los
hechos, asi como una interpretacion erronea de las normas aplicables a
la conducta presuntamente calificada como ilegal, de donde se deriva la
aplicacion de una sancion excesiva.

Agrega que no se respetaron las formalidades esenciales del
procedimiento, entendiendo éstas como la garantia de audiencia,
legalidad, seguridad juridica y debida valoracion de pruebas.

Esta Sala Superior considera fundado el concepto de agravio
identificado con el niumero 4.1, porque de la lectura del considerando
doce de la resolucion impugnada, precisamente a partir de la pagina
trescientas veinticinco, se advierte que la autoridad sefialada como
responsable, al individualizar la sancién correspondiente a la conducta
infractora cometida por el Partido Revolucionario Institucional, determiné
lo siguiente:

A) Destacé que la conducta realizada por el Partido Revolucionario
Institucional debia ser objeto de una sancién que tomara en cuenta las
circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto
(modo, tiempo y lugar), cumpliendo ademas con la finalidad de disuadir
la posible comision de faltas similares, que pudieran afectar los valores
protegidos por la norma transgredida.

B) El Consejo General del Instituto Federal Electoral precisé que la
sancioén que se debia imponer al partido politico infractor estaba prevista
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en el articulo 269, parrafo 1, del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, entre las que se contemplan:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal;

¢) Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda por el periodo que sefiale la resolucion;

d) Supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento
que les corresponda por el periodo que sefiale la resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;

f) Suspension de su registro como partido politico o agrupacion politica,
y

g) La cancelaciéon de su registro como partido politico o agrupacion
politica.

C) Del catélogo de sanciones descrito en el parrafo anterior, la autoridad
responsable estimé que la mas apropiada era la prevista en el inciso c),
consistente en la reduccion de las ministraciones del financiamiento
publico, porque consideré que mediante esa medida, se cumplia la
finalidad correctiva de una sancion administrativa, en tanto que las
sanciones reguladas en los incisos a) y b), del invocado articulo 269,
incumplirian con las finalidades consistentes en inhibir la realizacién de
conductas como la realizada por el Partido Revolucionario Institucional,
en tanto que las sefialadas en los incisos d) al g), serian excesivas y
desproporcionadas, para lograr el objetivo mencionado.

D) Sobre estas bases, la autoridad responsable concluyé que el monto
de la sancién que cumpliria con los fines expuestos, congruente con las
caracteristicas de la conducta infractora, era la imposicion de la
reduccion de las ministraciones de financiamiento publico, por concepto
de actividades ordinarias permanentes, equivalente a un millon
setecientos mil pesos moneda nacional, misma habra de ser deducida
en forma proporcional de las seis siguientes ministraciones mensuales
que reciba el Partido Revolucionario Institucional, a partir del mes
siguiente a aquel en que quede firme la resolucién impugnada.
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E) Para llegar a la anterior conclusion, la autoridad responsable tomé en
cuenta las condiciones socioeconomicas y el impacto en las actividades
del sujeto infractor, y textualmente sefialo respecto de tales
circunstancias, lo siguiente:

a) De conformidad al resolutivo primero del Acuerdo del Consegjo
General del Instituto Federal Electoral por el que se determina el monto
del financiamiento publico por actividades ordinarias permanentes de los
Partidos Politicos Nacionales para el afio 2008, identificado bajo la clave
CG10/2008, aprobado por este maximo 6rgano directivo en sesion
ordinaria celebrada el veintiocho de enero de dos mil ocho, al Partido
Revolucionario  Institucional le corresponde por concepto de
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes la
cantidad de $493'691,232.20 (Cuatrocientos noventa y tres millones,
seiscientos noventa y un mil doscientos treinta y dos pesos, con veinte
centavos 00/100 M.N.).

b) El cuarto punto resolutivo del proveido de referencia sefala que las
prerrogativas sefialadas habrian de otorgarsele al denunciado en forma
mensual dentro de los cinco primeros dias de cada mes, por lo cual se
colige que el monto de cada una de esas mensualidades es de
$41°'140,936.016 (Cuarenta y un millones ciento cuarenta mil
novecientos treinta y seis pesos 016/1000 M.N.) [cifras redondeadas al
tercer decimall.

¢) Siguiendo la tematica sefialada con anterioridad, la cuantia liquida de
la sancion a imponer representa apenas el 0.344% (cero punto
trescientos cuarenta y cuatro por ciento) del monto total de las
prerrogativas correspondientes por actividades ordinarias permanentes
correspondientes a este afio [cifra porcentual redondeada al tercer
decimal], y toda vez que el importe total de la misma habra de ser
cubierto en seis parcialidades, ello de ninguna manera podria
considerarse significativo, o bien, obstaculizador para el cumplimiento de
los fines constitucionales y legales impuestos a dicho instituto politico.

F) De lo anterior, se advierte que el Consejo General demandando, al
individualizar la sancién, tomdé en cuenta que la reduccién de las
ministraciones no fueran gravosas para el partido politico sancionado,
pues solo representan el 0.344 % (cero punto trescientos cuarenta y
cuatro por ciento) del financiamiento publico que recibira el Partido
Revolucionario Institucional por actividades ordinarias permanentes en el
ario dos mil ocho, aunado a que en el citado ario no se llevarian a cabo
elecciones federales, por lo cual, no se afectaria sustancialmente el
desarrollo de sus actividades.
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Los anteriores razonamientos contenidos en la resolucion impugnada
permiten concluir que, la sancién impuesta por la autoridad sefialada
como responsable es desproporcionada, pues se reconoce que no hay
evidencia de un dafrio real; que no se traté de una conducta sistematica;
que el partido responsable tuvo solamente una falta de cuidado o
prevision, ademas de que no consta prueba en el expediente de que
existiera intencionalidad en la comision de la falta.

Por otra parte, el Consejo General demandado estimé que hubo un dafio
minimo al bien juridico tutelado y que no se podia advertir un beneficio
econoémico para el partido politico demandante.

A pesar de reconocer todas estas circunstancias, la autoridad
responsable consideré que la conducta reprochada se debia sancionar
con la imposicién de una determinada reduccion de ministraciones de
financiamiento publico, otorgadas para el sostenimiento de actividades
ordinarias del Partido Revolucionario Institucional.

Empero, tal determinacion es contraria a Derecho, porque el Consejo
General responsable debié tomar en consideracion todas las anteriores
circunstancias como atenuantes en la calificaciéon de la falta, para que
sobre la base de la ponderacion de tales elementos atenuantes, llevara
a cabo el gjercicio de individualizacién de la sancion correspondiente.

Como esto no acontecio asi, lo procedente es que esta Sala Superior
ordene a la autoridad responsable que deje insubsistente la parte
relativa de la resolucion impugnada, en la cual llevo a cabo el estudio de
la individualizacion de la sancion impuesta al Partido Revolucionario
Institucional, para el efecto de que analice de nueva cuenta las
circunstancias atenuantes reconocidas en la citada resolucién, y emita
una nueva, en la cual fije la sancion aplicable al caso particular conforme
a Derecho, debiendo informar a este 6rgano jurisdiccional de manera
inmediata del cumplimiento a lo ordenado en esta ejecutoria, una vez
que se haya dado el supuesto anterior.

Por dltimo, en virtud de que se ha considerado fundado el concepto de
agravio precisado en el punto 4.1, no se requiere hacer pronunciamiento
respecto de los planteamientos resumidos en los puntos 4.2 y 4.3, toda
vez que la autoridad responsable debera reindividualizar la sancion
como ha sido estimado en parrafos anteriores.

En conformidad con lo expuesto, al haber quedado acreditadas las
violaciones relativas a la individualizacion de la sancion, ha lugar a
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revocar, en la parte que fue materia de impugnacion, la resolucion
controvertida en el recurso de apelacion que se analiza, para el efecto
de que la autoridad electoral responsable individualice de nueva cuenta
la sancién, como se indica en lineas precedentes.”

L. Por su parte, con fecha siete de noviembre del afio en curso, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emiti6 sentencia en el
recurso de apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-
199/2008, promovido por el Partido Accion Nacional, fallo que en sus puntos
resolutivos establecio lo siguiente:

‘PRIMERO.- Se sobresee en el recurso de apelacion [sic] al rubro
anotado, respecto de la omision de dar vista a la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, por
las razones expuestas en el considerando TERCERO de esta ejecutoria.

SEGUNDO.- Se revoca, en la parte que fue materia de impugnacion, la
resolucion CG447/2008, emitida el veintinueve de septiembre del afio en
curso, por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para los
efectos precisados en el considerando QUINTO de esta sentencia.”

Los argumentos que dieron base a la revocacion del fallo de este Instituto, fueron
los siguientes:

“3. Individualizacién de la sancién. Respecto del segundo concepto
de agravio, como cuestion previa, cabe destacar, que la materia de
analisis lo constituye, unicamente, la calificacion de las infracciones
denunciadas y la respectiva individualizacion de la sancion, que realizé
la autoridad responsable en la resolucién impugnada.

En primer lugar, se debe considerar que no estan controvertidas las
determinaciones del 6rgano electoral responsable, en cuanto a la
existencia y comisidon de las conductas imputadas, toda vez que, el
partido politico recurrente impugnd unicamente la determinacion de
tipicidad de la conducta atribuida a Vicente Fox Quesada, pero no su
comision, tampoco combatié la constatacion de que fueron transmitidos
los promocionales en radio y televisién con la imagen de Felipe Calderén
Hinojosa, y menos ataco la existencia o comision de la conducta relativa
al envio de las misivas navidefias con la imagen del entonces candidato
a la Presidencia, Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, por lo que al no ser
hechos controvertidos, esta Sala Superior no se puede pronunciar al
respecto, y deben quedar intocados, para segquir rigiendo el sentido de la
resolucion impugnada.
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Ademas, se debe aclarar que, el primer concepto de agravio esta Sala
Superior decidié declarar infundado y, por consiguiente, la conducta
desplegada por Vicente Fox Quesada debe ser incluida en el estudio
para imposicion de la sancion que en Derecho proceda.

El partido politico recurrente controvierte la indebida motivacion y
fundamentacion de la resolucién impugnada, pues afirma que se viola el
principio de legalidad en el procedimiento sancionador que se resolvio
en el procedimiento de queja cuya resolucion se identificé con la clave
CG447/2008.

En la mencionada resolucion, se determin6 sancionar al Partido Accion
Nacional, por actos violatorios de los articulos 38, parrafo 1, inciso a) y
190, parrafo 1, en relacién con el numeral 177, parrafo 1, inciso e), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente
hasta el catorce de enero de dos mil ocho, asi como del Acuerdo del
Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se establecen
criterios a los partidos politicos para que asuman el compromiso de
abstenerse de realizar en forma definitiva cualquier acto o propaganda
que tenga como fin promover de manera previa al inicio formal de las
campanas del proceso electoral federal 2005-2006, a quienes seran sus
candidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para dicho
proceso, por:

a) Declaraciones realizadas por el entonces Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada;

b) Difusién de diversos promocionales de radio y televisién conteniendo
la fotografia de Felipe de Jesus Calderén Hinojosa;

c) Distribucion de un millén de tarjetas navidefias del candidato Felipe de
Jesus Calderén Hinojosa.

En dicha resolucién, se determiné imponer al partido politico apelante,
una reduccion del cinco punto trescientos ochenta y cuatro por ciento,
equivalente a treinta y ocho millones de pesos, del financiamiento por
concepto de actividades ordinarias permanentes, misma que se habra
de deducir en las siguientes doce ministraciones mensuales que reciba
el partido politico actor.

El Partido Accion Nacional pretende la revocacion de la aludida

resolucion sancionadora, para el efecto de que se individualice la
sancion de una manera que sea ajustada a derecho, porque en su
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concepto la autoridad responsable actué sin fundamento legal, al haber
establecido una sancién global por los tres actos enumerados parrafos
arriba.

Argumenta el instituto politico recurrente, que la individualizacion de la
sanciéon se debe efectuar atendiendo a la especificidad, momento de
comision, circunstancias particulares de modo, tiempo y lugar, de cada
conducta, ademas de considerar a cada uno de estos actos como
aislados, sin concatenacion, que conllevaran a suponer la posible
reincidencia de las conductas reprochadas.

Ademas, el apelante plantea que la individualizacion de la sancion
resulta de una valoracién unitaria de circunstancias objetivas y
subjetivas, de cada conducta individualmente considerada,
estableciendo, en primer término, el margen de graduacion de la
supuesta infraccion y, en segundo término, la graduacién concreta que
la falta amerite.

El partido politico incoante argumenta que el Consejo General
responsable no funda ni motiva la resolucion combatida, pues no se
expone argumento alguno que permita presumir cual criterio utilizé para
evaluar cada una de las tres conductas ilicitas, su calificaciéon especifica
y, por tanto, porqué decidié imponer una sola sancién econémica.

Con lo anteriormente expuesto, es claro que la litis se debe centrar en si
la autoridad responsable actuo con estricto apego a Derecho, y realizé
un estudio especifico, donde funde y motive su proceder, al calificar la
infraccioén, y posteriormente al individualizar la sancion.

A juicio de esta Sala Superior, son sustancialmente fundados los
aludidos conceptos de agravio, en atencion a los siguientes argumentos.

En la resolucién impugnada la autoridad responsable argumentd lo
siguiente:

Al respecto, cabe sefialar que en el caso a estudio, ho obstante haberse
acreditado la violacion a lo dispuesto en las disposiciones legales y
normativas antes referidas, ello no implica que estemos en presencia de una
pluralidad de infracciones o faltas administrativas, ya que las conductas
irregulares atribuidas al Partido Accion Nacional generaron una ventaja indebida
a favor de quien fuera su candidato a la Presidencia de la Republica, al haber
realizado actos propios de las campafias electorales, en forma previa al periodo
juridicamente permitido para ello, en detrimento de los demas contendientes de
los pasados comicios constitucionales. (Enfasis afiadido).
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Como se puede apreciar, el argumento utilizado por el Consejo General
demandado, sostiene que no existio una pluralidad de infracciones o
faltas, sino una sola pero con tres acciones diferentes: a) violacién al
acuerdo denominado ‘tregua navidefia’ por un militante distinguido del
Partido Accién Nacional; b) contratacion de promocionales de Felipe de
Jesus Calderén Hinojosa, en radio y television; y b) [sic] el envio de las
tarjetas de felicitaciéon navidefa.

En este contexto, la autoridad responsable consideré que las tres
conductas son un acto complejo, a través del cual el Partido Accion
Nacional, obtuvo una ventaja indebida, respecto de sus demas
contrincantes.

La calificaciéon realizada en el apartado especifico de singularidad o
pluralidad de las faltas acreditadas, es incorrecta, ya que el Consejo
General responsable considerd que las tres conductas se realizaron en
circunstancias objetivas y subjetivas idénticas, para estimarlas como una
sola infraccion, cuando en realidad, se presentan circunstancias
diversas, tanto objetiva como subjetivamente, mismas que deben ser
analizadas por la responsable con toda minuciosidad y por separado.

Ello se estima asi, pues para que pudieran ser consideradas como un
solo acto complejo, deberian de reunir determinadas caracteristicas que
las vincularan estrechamente, mismas que no se acreditan en la
resolucién impugnada, simplemente se concibe una presuncion sobre la
concatenacion de actos que son producto de conductas distintas.

Estos actos se presentaron aisladamente, nunca con la premeditacion
de realizar todos y cada uno de ellos, por lo que la infraccion no seria
unica, pues de lo contrario seria necesario considerar que fueron
sistematicos y, en este sentido, la autoridad es categorica, al resolver en
la queja:

Por otra parte, se considera que existen elementos para afirmar que los actos
realizados por los CC. Felipe Calderon Hinojosa y Vicente Fox Quesada para
promocionar lo que seria la candidatura del primero al cargo de Presidente de la
Republica, no fueron sistematicos. [Enfasis afiadido].

También se debe tomar en consideraciéon que por las circunstancias
materiales y subjetivas de ejecucion de los actos ilicitos, los efectos de
éstos no se prolongaron considerablemente en el tiempo y en el espacio,
por lo cual no pudieron influir de forma considerable en el electorado;

107



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPRD/CG/038/2005

razonamiento diverso a la suposicion que realizé la responsable al
calificar el modo:

Al efecto, debe senalarse que esta autoridad considera que la difusion
de los promocionales de radio y television, pudo haber generado un
alto impacto entre el electorado, al haberse transmitido en frecuencias
y canales con cobertura incluso de

caracter nacional.

Por otra parte, es preciso sefialar que dada las caracteristicas de las tarjetas
navidefias en cuestion, es valido afirmar que el efecto generado por las
mismas no se desvanecid, pues tales materiales permanecieron en poder de
sus destinatarios. (Enfasis afiadido)

Como se aprecia de la transcripcion anterior, el 6érgano de direccion
responsable, en el primer acto ilicito, realiza una afirmacién dogmatica
sin apoyo, pues considera que pudo haber generado un alto impacto
entre el electorado la conducta desplegada por el Partido Accion
Nacional, sin dar bases sdlidas y materiales, es decir, no realiza un
estudio objetivo de las circunstancias y del impacto real de la difusion de
esos promocionales entre el electorado, por lo que deja en estado de
indefension al partido recurrente al ser omiso en no verificar y menos
exponer cual fue el verdadero impacto de los promocionales difundidos
en el periodo ‘tregua navidena’.

En consecuencia, se debe determinar que la imposicion de la sancion es
arbitraria, al no establecer concretamente el grado de afectacion en el
bien juridico tutelado, por esta conducta infractora relativa a la difusion
de promocionales en radio y television.

En el segundo acto ilicito, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral afirma categoricamente que el efecto de las tarjetas de
felicitacion, permanecié indefinidamente en el tiempo, creando una
ventaja para el partido politico apelante, sin determinar en qué momento
concluye el efecto de las mismas, o bien si nunca concluye.

Esto conlleva a la incertidumbre juridica en el sujeto infractor, puesto
que al ser indefinido el mencionado efecto, la sancion puede ser mayor,
a que si tuviera un efecto limitado o temporal, sin embargo, la
responsable omite sefialar las razones por las cuales llega a la
conclusion de que el tiempo en que las tarjetas estuvieron en poder de
sus destinatarios, implica un determinado efecto que no pudo
desaparecer.
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En este orden de ideas, es necesario que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral realice un estudio exhaustivo sobre las
implicaciones y el verdadero impacto que tuvieron los actos realizados
por el Partido Accioén Nacional.

Asimismo, para la individualizacién de la sancion, el Consejo General
responsable consider6 las circunstancias particulares e intencionalidad,
en cada una de las tres conductas desplegadas por el partido politico
apelante, y aunque ese organo electoral las estudié, no fue exhaustivo,
por lo cual no se puede determinar con exactitud, bajo qué
circunstancias objetivas y subjetivas acontecieron los mismos o bien,
qué atenuantes o agravantes se deben considerar para imponer la
sancion:

Se estima que el Partido Accién Nacional incurrié en una falta de cuidado
respecto a la difusion de los promocionales en radio y television del C.
Felipe Calderon Hinojosa [...] (Enfasis afiadido).

Por lo que hace a la distribucién postal de un millon de tarjetas navidefias del
C. Felipe Calderdn Hinojosa, se considera que el Partido Accion Nacional obrd
intencionalmente al haber solicitado su envio [...] (Enfasis afiadido).

Finalmente, tocante a las declaraciones del C. Vicente Fox Quesada, si bien es
cierto que el Partido Accién Nacional no es el autor directo de las mismas, dichas
conductas reiteradas propiciaron la vulneracion sistematica de la normativa
electoral federal entonces vigente, aun cuando el ex titular del Poder Ejecutivo
Federal fue conminado por quien presidia el Consejo General de este Instituto en
la época de los hechos, a sumarse a la ‘tregua navidefia’.

En este contexto, la autoridad responsable califico la gravedad de la
infraccion bajo dos rubros diversos, pues atiende primero a una
gravedad mayor:

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse con una gravedad mayor, ya que no
obstante que el acuerdo de ‘tregua navidefia' establecié diversas reglas de
equidad para asegurar el normal desarrollo de la contienda electoral, y que las
mismas eran ya del conocimiento del Partido Accién Nacional, éste infringid
dichas disposiciones al utilizar mecanismos masivos de difusion en un periodo en
el cual se encontraba prohibido realizar cualquier acto de promocion.

Pero en el apartado de sancion a imponer, realiza la calificaciéon de la
sancion como de ‘gravedad especial’, siendo esto contradictorio y
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creando una incertidumbre juridica sobre cual debe ser la calificacion de
las conductas reprochadas al partido politico recurrente:

[...] se puede concluir que teniendo en cuenta la gravedad especial de la falta,
asi como las circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto,
considerando que el Partido Accion Nacional trasgredio lo dispuesto en los
articulos 38, parrafo 1, incisos a), y en el articulo 190, parrafo 1, en relacién con
el numeral 177, parrafo 1, inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales entonces vigente, asi como del ‘ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE ESTABLECEN CRITERIOS A LOS PARTIDOS POLITICOS PARA QUE
ASUMAN EL COMPROMISO DE ABSTENERSE DE REALIZAR EN FORMA
DEFINITIVA CUALQUIER ACTO O PROPAGANDA QUE TENGA COMO FIN
PROMOVER DE MANERA PREVIA AL INICIO FORMAL DE LAS CAMPANAS
DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2005-2006, A QUIENES SERAN SUS
CANDIDATOS A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
PARA DICHO PROCESQ!, en relacion con el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del
codigo de la materia, se estima que tal circunstancia justifica la imposicion
de una reduccion de las ministraciones del financiamiento puablico por
concepto de actividades ordinarias permanentes, equivalente a
$38°000,000.00 (Treinta y ocho millones de pesos 00/100 M.N.), misma que
habra de ser deducida en forma proporcional de las siguientes doce
ministraciones mensuales que reciba el partido denunciado a partir del mes
siguiente a aquel en que esta resolucién haya quedado firme, puede cumplir con
los propositos precisados. (Enfasis afiadido).

Por otra parte, la autoridad responsable debera tomar en consideracion,
en el aspecto particular de la individualizacién de la conducta efectuada
por Vicente Fox Quesada, entonces titular del Ejecutivo Federal, las
siguientes circunstancias que podrian atenuar la reprochabilidad del
hecho ilicito:

1) La extension de las declaraciones que realizé Vicente Fox Quesada,
en su mayoria, es breve y constituyen solo una parte de la integridad de
su intervencion en los discursos o entrevistas correspondientes.

2) La mayor parte de esas expresiones se presentaron en forma
circunstancial en las ceremonias a las cuales asistia, y no convocadas,
por ejemplo, ex profeso como conferencia de prensa, para opinar acerca
del entorno politico del pais, con las particularidades anotadas.

En este orden de ideas, se puede concluir que el Consejo General del

Instituto Federal Electoral debe atender a lo previsto en el articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que estipula
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los principios de constitucionalidad y legalidad, es decir, que todo acto
proveniente de autoridad electoral, cumpla los requisitos formales de
debida fundamentacion y motivacion.

Por consiguiente, la obligacion de cumplir con el principio de legalidad
que enmarca el precepto antes citado, estriba en que los argumentos de
la autoridad electoral cuenten con fundamento en la normativa aplicable,
en este caso, el Codigo Federal Electoral vigente hasta el catorce de
enero del ario que trascurre.

En este contexto, y en concordancia con el alcance del derecho
administrativo sancionador, que constituye una especie de ius puniendi,
el cumplimiento del deber de motivacion es de especial importancia, por
que ademas de exponer las razones y circunstancias que conllevan a la
autoridad a tomar la determinacion, la misma en su calidad de garante
de la legalidad, debe atender en forma especial a lograr que entre accion
u omision debidamente demostrada y las consecuencias de derecho que
determine, exista proporcionalidad, es decir, que la sancion tenga una
vinculacién directa con la accion u omision debidamente probada, para
de esta forma lograr una debida imposicion de sancion, sin que sea
excesiva o insignificante.

En conclusioén, en el caso concreto, la autoridad electoral para poder
cumplir con el referido principio, es inconcuso que en el ambito de su
competencia, actiue acorde a las reglas que en materia de
individualizacién de sanciones prevea la normativa electoral vigente al
momento de la realizacion de la conducta considerada antijuridica, de
conformidad con el principio tempus regit actum, y por tanto, se debe
aplicar el articulo 270, parrafo 5, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil
ocho.

En consecuencia, conforme a tales directrices el ejercicio sancionador
queda definido tanto por el arbitrio razonado y fundado que realice la
autoridad que impone la sancion, como por los lineamientos obtenidos
de las normas transcritas.

En este orden de ideas, la obligacion de la autoridad responsable
consiste en que la calificacion de las infracciones que han sido
demostradas, se debe realizar con el examen de los siguientes
aspectos:
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a) Al tipo de infraccioén (accién u omision);
b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

c) La comisién intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar
relevante para determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados;

d) La trascendencia de la norma trasgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se
generaron o pudieron producirse;

f) La reiteracién de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de
una misma obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia;

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas;

En tanto que en la individualizacion de la sancion, considerada como
consecuencia directa de la calificacion de la falta cometida, la autoridad
electoral debe ajustar su actuar al principio de legalidad que consagra el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para que éste sea en forma objetiva, conforme a criterios de justicia y
equidad.

El cumplimiento de los propdsitos que se deben observar al ejercitar la
facultad sancionadora, que ostenta la autoridad responsable son, a
saber:

1. La calificacion de la falta o faltas cometidas;

Il. La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta;

Ill. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en
la comision de una infraccion similar (reincidencia); y,

IV. Finalmente, que Ila imposicion de Ila sancién no afecte,
sustancialmente, el desarrollo de las actividades de la agrupacion
politica, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propdsitos fundamentales o subsistencia.

Estas circunstancias, referentes al hecho infractor y a la magnitud de la
infraccion cometida, en opinion de esta Sala Superior, en su conjunto,
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objetivamente colocan a la autoridad responsable en posibilidad de
concretizar la potestad punitiva que le ha sido dada, bajo parametros de
justicia, equidad, proporcionalidad y legalidad, garantizando asi que la
consecuencia juridica que fundada y motivadamente determine,
corresponda a las circunstancias especificas que priven en cada caso.

Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente, la jurisprudencia de esta
Sala Superior, consultable a fojas doscientas noventa y cinco a
doscientas noventa y seis de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, que es del tenor siguiente:

SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION. [se transcribe]

Sobre estas bases, se llega a la conclusion de que el Consejo General
responsable actud en forma incorrecta, al emitir la resolucién reclamada
y realizar la calificacion de la infraccion imputada al ahora apelante,
debido a que no razona qué grado de afectacion al bien juridico tutelado
ocasion6 cada una de las tres conductas antijuridicas, y qué ventaja
obtuvo el Partido Acciéon Nacional frente a sus contrincantes durante el
desatrrollo del procedimiento electoral federal realizado en el afio dos mil
seis.

Por consiguiente, dada la naturaleza del procedimiento administrativo
sancionador y, sobre todo, en atencion a sus consecuencias, el grado de
reproche se debe dar con base en las circunstancias particulares de
ejecucion y las personales del infractor, de modo que sea plena la
individualizacién correspondiente, y el afectado tenga plena certeza
juridica del acto de molestia, de lo contrario, el justiciable quedaria en
estado de indefension.

Por tanto, a juicio de esta Sala Superior, la actuacion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral es violatoria de los derechos del
partido politico actor, debido a que la calificacion de la sancién es
contraria al principio de legalidad.

Asimismo, es indebida la individualizacion que realizé la autoridad
responsable, al haber considerando tres hechos diversos como si fuera
un sélo acto complejo, y sancionando esos tres actos, como si en todos
concurrieran las mismas circunstancias objetivas y subjetivas.

Por tanto, conforme a Derecho, y ante lo fundado del concepto de

agravio hecho valer por el partido politico apelante, lo procedente es
revocar la resolucion impugnada, a fin de que la autoridad responsable
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califique de manera correcta cada una de las ftres conductas
demostradas, por separado, y posterior a ello, individualice cada una de
manera correcta, fundando y motivando su actuar, todo ello con base en
las atribuciones que por ley le corresponden, por lo que debera atender
a lo expresado y argumentado en esta parte considerativa de la
ejecutoria.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
debe informar inmediatamente a este 6rgano jurisdiccional sobre el
cumplimiento a lo dispuesto en esta sentencia, una vez que se den los
supuestos establecidos para ello.”

LI. En tal virtud, y toda vez que se ha desahogado en sus términos el
procedimiento administrativo previsto en los articulos 361, parrafos 1, 364, 365 y
366 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en
el diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, y con objeto
de cumplimentar lo ordenado en las ejecutorias antes mencionadas, se procedio a
formular el proyecto de resolucién, correspondiente, por lo que:

CONSIDERANDO

1. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del CdAdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y el proyecto de resolucion que analiza y valora la
Comision de Quejas y Denuncias.

2. Que en términos de lo previsto en el articulo cuarto transitorio del Decreto por el
gue se aprueba el ordenamiento legal antes citado, la tesis relevante emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro
es ‘“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
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EL DERECHO PENAL” y el principio tempus regit actum (que refiere que los
delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su
realizacion), el fondo del presente asunto deberd ser resuelto conforme a las
disposiciones aplicables al momento en que se concretaron los hechos
denunciados, es decir, conforme a las normas sustantivas previstas en la
legislacion electoral federal vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho,
mientras que por lo que se refiere al procedimiento deberdn aplicarse las
disposiciones del codigo electoral vigente, ya que los derechos que otorgan las
normas adjetivas se agotan en cada etapa procesal en que se van originando y se
rigen por la norma vigente que los regula; por lo tanto, si antes de que se actualice
una etapa del procedimiento el legislador modifica la tramitacion de ésta (suprime
un recurso, amplia un término o modifica lo relativo a la valoracion de las
pruebas), debe aplicarse la nueva ley, en razén de que no se afecta ningun
derecho, segun se desprende de lo dispuesto en la jurisprudencia publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta V, Abril de 1997, en la pagina
178, identificada con la clave 1.80.C. J/1 y cuyo rubro es “RETROACTIVIDAD DE
LAS NORMAS PROCESALES”.

3.- Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
al dictar la sentencia recaida a los recursos de apelacion identificados con las
claves SUP-RAP-182/2008 y SUP-RAP-199/2008, dej6é sin efectos la resolucion
emitida por el Consejo General el veintinueve de septiembre de dos mil ocho,
Gnicamente en lo relativo a las individualizaciones de las sanciones a imponer a
los partidos Revolucionario Institucional y Accion Nacional, dejando intocadas las
argumentaciones que sirvieron como base para declarar fundadas las quejas
incoadas en contra de dichos institutos politicos, y a las cuales aluden los puntos
resolutivos que se detallan a continuacion:

RESOLUTIVO DETALLE

“Se declara fundada la queja presentada por Partido
de la Revolucion Democrética en contra del Partido
Accién Nacional, por lo que hace a la aparicion en
medios electronicos del C. Felipe Calderdn Hinojosa,
en el periodo en el cual se encontraba vigente ya el
acuerdo del Consejo General de este instituto,
identificado con la clave CG231/2005, y que fue
conocido coloquialmente como ‘tregua navidefia’, en
terminos del considerando 9 de la presente
resolucion.”

SEGUNDO
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RESOLUTIVO DETALLE

“Se declara fundada la queja presentada por Partido
de la Revoluciéon Democratica en contra del Partido
Accién Nacional, por lo que hace a la distribucién
postal de tarjetas navidefias del C. Felipe Calderon
Hinojosa, en el periodo en el cual se encontraba
vigente ya el acuerdo del Consejo General de este
instituto, identificado con la clave CG231/2005, y que
fue conocido coloquialmente como ‘tregua navidefa',
en términos del considerando 10 de la presente
resolucion.”

TERCERO

“Se declara fundada la queja presentada por Partido
de la Revolucién Democratica en contra del Partido
CUARTO Accion Nacional, por lo que hace a los actos
atribuibles al C. Vicente Fox Quesada, en términos
del considerando 11 de la presente resolucion.”

“Se declara fundada la queja presentada por Partido
de la Revolucién Democréatica en contra del Partido
Revolucionario Institucional, en términos del
considerando 12 de la presente determinacién.”

QUINTO

En consecuencia, tales argumentos se estiman subsistentes en sus términos y se
tienen por reproducidos como si a la letra se insertaren en este documento,
maxime si se toma en cuenta que dicho juzgador estimoé las consideraciones de
esta autoridad administrativa electoral, como apegadas a derecho.

En ese sentido, y a efecto de cumplimentar lo mandatado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, esta autoridad procedera a
reindividualizar las sanciones a imponer a los partidos Accién Nacional y
Revolucionario Institucional, por cada una de las conductas infractoras que fueron
acreditadas en el presente asunto.

4.- Que una vez que ha guedado demostrada plenamente la comision de los
ilicitos y la responsabilidad del Partido Accidon Nacional, se procede a imponer las
sanciones correspondientes.

A. APARICION DEL C. FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, EN MEDIOS
ELECTRONICOS, DURANTE EL PERIODO EN EL CUAL SE ENCONTRABA VIGENTE EL
ACUERDO CG231/2005, Y QUE FUE CONOCIDO COLOQUIALMENTE COMO “TREGUA
NAVIDENA”.
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El articulo 269, apartado 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece las sanciones aplicables a los partidos y agrupaciones
politicas, en tanto que el apartado 2, refiere los supuestos tipicos sancionables,
entre los que se encuentra el incumplimiento por parte de los partidos politicos a
las obligaciones establecidas en el articulo 38 y demas disposiciones aplicables
del ordenamiento invocado, asi como el incurrir en cualquier otra falta de las
previstas en dicho cédigo.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las Tesis de
Jurisprudencia identificadas con los rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL” y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, con claves S3ELJ
09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, ha sefialado que respecto a la
individualizacion de la sancion que se debe imponer a un partido politico, por la
comision de alguna irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, para fijar la sancién correspondiente, debe tomar en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta.

I. Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
El tipo de infraccién.!

En primer término, es necesario precisar que las normas transgredidas por el
Partido Accion Nacional, son las hipotesis contempladas en los articulos 38,
parrafo 1, inciso a), y 190, parrafo 1, en relacion con el numeral 177, parrafo 1,
inciso e), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
entonces vigente, asi como el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN
CRITERIOS A LOS PARTIDOS POLITICOS PARA QUE ASUMAN EL
COMPROMISO DE ABSTENERSE DE REALIZAR EN FORMA DEFINITIVA
CUALQUIER ACTO O PROPAGANDA QUE TENGA COMO FIN PROMOVER DE
MANERA PREVIA AL INICIO FORMAL DE LAS CAMPANAS DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2005-2006, A QUIENES SERAN SUS CANDIDATOS A
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA DICHO
PROCESQ?”, esto ultimo en relacién con el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del
codigo de la materia antes citado, mismos que a la letra dicen:

! Aspecto que la Sala Superior identificé como “a) Al tipo de infraccion (accion u omision);”, visible a fojas
229 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.
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“Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos
y los derechos de los ciudadanos [...]

Articulo 177

1. Los plazos y organos competentes para el registro de las
candidaturas en el ario de la eleccion son los siguientes:

e) Para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, del 1o0. al 15 de
enero inclusive, por el Consejo General [...]

Articulo 190

1. Las campanas electorales de los partidos politicos se iniciaran a
partir del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para
la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse
la jornada electoral [...]

Articulo 269

2. Las sanciones a que se hace refiere el parrafo anterior, podran ser
impuestas cuando:

b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal
Electoral [...]”

“‘Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
(CG231/2005) por el que se establecen los criterios a los partidos
politicos para que asuman el compromiso de abstenerse de
realizar en forma definitiva cualquier acto o propaganda que tenga
como fin promover de manera previa al inicio formal de las
campanas del proceso electoral federal 2005-2006, a quienes seran
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sus candidatos a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
para dicho proceso.

PRIMERO.- Para fortalecer el valor de la equidad, es criterio del
Consejo General del Instituto Federal Electoral establecer del 11 de
diciembre de 2005 hasta el 18 de enero de 2006 como periodo para
que los partidos politicos se abstengan de realizar cualquier acto o
propaganda que tenga como fin promover a sus candidatos para
ocupar el cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, sin
perjuicio de que cualquier otra actividad realizada fuera de los tiempos
sefialados y en atencion de sus caracteristicas pueda ser considerada
como acto anticipado de camparia.

SEGUNDO.- Los actos sefialados en el acuerdo anterior implican,
ademas de lo establecido por el articulo 182 y 182-A del Cdédigo, la
difusion de publicidad y realizacién de actos promocionales a través de
actos publicos tales como mitines, giras o reuniones publicas en
general para tal fin. La generacion de actos de propaganda mediante
anuncios espectaculares, bardas y otros similares; la transmision de
mensajes o spots publicitarios de cualquier naturaleza en prensa, radio
y television, o por cualquier otro medio electrénico, impreso o
publicitario, que tenga como fin promocionar a cualquier precandidato o
candidato postulado a Presidente de la Republica; durante el periodo
antes sefalado, asi como publicidad contratada en prensa, radio y
television, para la promociéon de partidos politicos, con fines de
propaganda electoral.

TERCERO.- En términos del articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales el partido politico
sera garante del cumplimiento del presente acuerdo frente a sus
candidatos, militantes, y simpatizantes.

CUARTO.- EI |Instituto continuara aplicando las normas y
procedimientos necesarios para fiscalizar las actividades realizadas por
los partidos politicos en forma previa al inicio de las campanas
electorales federales; para resolver los casos que por sus
caracteristicas puedan ser considerados como actos anticipados de
campana; asi como para revisar los hechos contrarios al presente
Acuerdo. EI cumplimiento de dichas atribuciones se hara de
conformidad con lo dispuesto en el en el articulo 3, parrafo 2 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los
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criterios y tesis relevantes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.”

En el presente asunto quedd acreditado que el Partido Accion Nacional
efectivamente contravino lo dispuesto en las normas legales y el acuerdo en
comento, toda vez que el equipo de campafna del C. Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa difundié diversos promocionales de radio y television, en los cuales
aparecia el abanderado presidencial de dicho instituto politico en las pasadas
elecciones federales de dos mil seis, durante el periodo de restriccion en el cual
estuvo vigente la “tregua navidefia”, y con anterioridad a la fecha del inicio formal
de la campafia electoral de los candidatos al cargo de Presidente de la Republica,
conducta que puede sefialarse como de accion.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.?

Al respecto, cabe sefialar que en el caso a estudio, no obstante haberse
acreditado la violacién a lo dispuesto en las disposiciones legales y normativas
antes referidas, ello no implica que estemos en presencia de una pluralidad de
infracciones o faltas administrativas, ya que se tratdé de una sola conducta
irregular, la cual acontecié en dos momentos distintos (los dias once y doce de
diciembre de dos mil cinco) y en medios de comunicacion de naturaleza distinta
(radio y television).

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas).?

En el caso concreto, la finalidad perseguida por el legislador al establecer la
obligacion de inhibir la realizacion de propaganda electoral de manera previa al
periodo juridicamente permitido para ello, es evitar precisamente que haya
inequidad en la contienda, lo cual se traduciria en un beneficio directo para el
candidato postulado por el partido o coalicién infractora, en detrimento de los
demas patrticipantes de la contienda comicial federal.

Como ya se afirmo6 con antelacion, en el presente asunto quedo acreditado que el
Partido Accion Nacional efectivamente contravino lo dispuesto en las normas
legales y el acuerdo en comento, mediante la difusién de diversos promocionales

2 Aspecto que la Sala Superior identificé como ““g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas”,
visible a fojas 229 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.

® Aspecto que la Sala Superior identific6 como “d) La trascendencia de la norma transgredida™, visible a
fojas 229 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.
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de radio y televisidn, conteniendo la voz y/o imagen del abanderado presidencial
de ese instituto politico con anterioridad a la fecha del inicio formal de la campafa
electoral de los candidatos al cargo de Presidente de la Republica, y en el periodo
de vigencia de la “tregua navidefia”.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién.?

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

a) Modo: En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles al Partido Accién
Nacional consistieron en inobservar lo establecido en los articulos 38, parrafo 1,
inciso a), y 190, parrafo 1, en relacién con el numeral 177, péarrafo 1, inciso e), del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales entonces vigente,
asi como el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN CRITERIOS A LOS PARTIDOS
POLITICOS PARA QUE ASUMAN EL COMPROMISO DE ABSTENERSE DE
REALIZAR EN FORMA DEFINITIVA CUALQUIER ACTO O PROPAGANDA QUE
TENGA COMO FIN PROMOVER DE MANERA PREVIA AL INICIO FORMAL DE
LAS CAMPANAS DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2005-2006, A
QUIENES SERAN SUS CANDIDATOS A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS PARA DICHO PROCESO?”, esto ultimo en relacion con el
articulo 269, parrafo 2, inciso b) del cédigo de la materia antes citado, toda vez
que el equipo de campafa del C. Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa transmitio
cinco promocionales en radio y television con motivo de las festividades
navidefas, todo ello con contenido que se considera propaganda electoral antes
del periodo permitido por la ley.

b) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, se tiene
acreditado que los dias once y doce de diciembre de dos mil cinco (es decir, al
inicio del periodo de restriccion de la “tregua navidefia”), se transmitieron
promocionales en radio y television con propaganda electoral, mismos en los que
se difundia la voz y/o imagen del C. Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa, tal y como
se detalla a continuacion:

* Aspecto que la Sala Superior identifico como “b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizo;”, visible a fojas 229 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.
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SENAL O FRECUENCIA HORARIO DE DIFUSION FECHA
XEW-TV (Canal 2) 00:11:07 11-Diciembre-2005
o 07:09:55 .
XEQY-AM (Radio Mil) 07:39-40 12-Diciembre-2005
- 07:09:54 .
XHMM-FM (Stereo Cien) 07:39-41 12-Diciembre 2005

c) Lugar. Los hechos en cuestion tuvieron lugar a nivel nacional, como lo permiten
demostrar los informes rendidos por la Direccién General de Radio, Television y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, asi como la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, respecto a las fechas y
horas en las cuales acontecieron las transmisiones radial y televisiva de los
promocionales del C. Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa.

Debe precisarse que previo a la realizacion de los hechos infractores de la norma
electoral, el Partido Accién Nacional tenia ya conocimiento de la vigencia de los
articulos 38, parrafo 1, inciso a), y 190, parrafo 1, en relacién con el numeral 177,
parrafo 1, inciso e), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales entonces vigente, asi como del acuerdo conocido publicamente como
“Tregua Navidefa”, toda vez que el mismo fue emitido y aprobado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral el diez de noviembre de dos mil cinco (y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia trece de diciembre del mismo
afo), y las conductas imputadas acontecieron por lo menos los dias once y doce
de diciembre del mismo afo.

Con los anteriores hechos se considera que el Partido Accion Nacional incurrié en
una infraccion a lo previsto en disposiciones legales y normativas mencionadas en
el parrafo precedente.

Intencionalidad.’

Se estima que el Partido Acciéon Nacional incurrié en una falta de cuidado respecto
a la difusion de los promocionales en radio y television del C. Felipe de Jesus
Calderén Hinojosa [entonces candidato al cargo de Presidente de la Republica],
toda vez que los mismos fueron difundidos en horarios y fechas en los cuales ya
estaba vigente la “tregua navidefa”.

> Aspecto que la Sala Superior identificé como ““c) La comisién intencional o culposa de la falta...;”, visible
a fojas 229 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.
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Lo anterior, porque al momento de formular su contestacion al emplazamiento
realizado en el presente expediente, el Partido Accion Nacional no niega la
difusién de los promocionales en comento, razén por la cual, al tratarse de un
hecho no controvertido, es valido afirmar que toler6 el actuar irregular de su
militante, maxime que no aporté elemento alguno para acreditar cualquier accion
tendente a inhibir el actuar infractor de su militante.

Reiteracién de la infraccion o vulneracién sistematica de las normas.®

Por otra parte, se considera que existen elementos para afirmar que los actos
proselitistas realizados por el C. Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa, no fueron
sistematicos, toda vez que, como ya se afirmé con antelacion, se tratd de una sola
conducta infractora, la cual aconteci6é en dos momentos distintos.

Como ya se asentd en lineas precedentes, el Partido Accién Nacional obré con
falta de cuidado, pues el material del C. Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa se
transmitié unicamente en dos fechas distintas, y en los primeros dias de la entrada
en vigor del acuerdo denominado “Tregua Navidefa”.

La transmision televisiva del promocional de marras acontecié en los primeros
minutos del dia once de diciembre de dos mil cinco, y si bien es cierto ocurrié en
una sefial con difusion a nivel nacional, es preciso sefialar que dado el horario en
que tal anuncio se liberd al espectro radioeléctrico, es valido afirmar que el mismo
pudo ser observado por un namero reducido de televidentes, o incluso que su
difusién ocurri6 como resultado de un error por parte de un tercero (verbigracia, el
operador o programador de esa sefal televisiva).

Por cuanto a las cuatro transmisiones radiales del promocional de mérito, las
mismas acontecieron el dia doce del mismo mes y anualidad, por la mafana, en
dos radiodifusoras.

Finalmente, de constancias de autos no se cuenta con elementos para afirmar que
el actuar irregular volvié a ocurrir durante el tiempo restante de la vigencia de la
“tregua navidefia” emitida por esta autoridad.

® Aspecto que la Sala Superior identificé como “f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion
sistematica de una misma obligacion...”, visible a fojas 229 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.
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Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion.’

En esta inteligencia, se considera valido que de constancias de autos se aprecia
que la conducta irregular del Partido Accion Nacional, consistié en la realizacion
de actos anticipados de campafa por parte del C. Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa, toda vez que se constato la difusion de mensajes a través de radio y
television con propaganda electoral que publicitaba la imagen y candidatura de
dicho ciudadano, al inicio de la vigencia de la “tregua navidefia” emitida por este
Instituto, y antes del periodo previsto en la norma electoral para el proselitismo.

[I. Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

La calificacién de la gravedad de la infraccién en que se incurra.?

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse con una gravedad ordinaria, ya que no
obstante que el acuerdo de “tregua navidefia” establecié diversas reglas de
equidad para asegurar el normal desarrollo de la contienda electoral, y que las
mismas eran ya del conocimiento del Partido Accidén Nacional, éste infringio dichas
disposiciones al utilizar mecanismos masivos de difusion en un periodo en el cual
se encontraba prohibido realizar cualquier acto de promocion.

Como ya quedd asentado, el promocional televisivo del C. Felipe Calderén
Hinojosa, fue difundido a nivel nacional, en el primer dia en el cual estuvo vigente
la “tregua navidefia”, en horario nocturno.

Por lo que hace a los promocionales radiales, estos fueron liberados en cuatro
ocasiones al espectro radioeléctrico, en un horario ordinario (matutino), el dia doce
de diciembre de dos mil cinco.

Finalmente, debe decirse que atento a las constancias que obran en autos, no se
cuenta con elementos suficientes para afirmar que dicha falta volvio a acontecer

" Aspecto que la Sala Superior englobé en el inciso identificado como “c) La comisién intencional o culposa
de la falta; y, en su caso de resultar relevante para determinar la intencién en el obrar los _medios
utilizados”, visible a fojas 229 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.

¥ Aspecto que la Sala Superior identificé como “I. La calificacion de la falta o faltas cometidas;”, visible a
fojas 230 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.
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durante el tiempo restante de la vigencia de la “tregua navidefia” emitida por esta
autoridad.

En esa tesitura, debe recordarse que la finalidad perseguida por el legislador al
establecer la obligacién de inhibir la realizacion de propaganda electoral de
manera previa al periodo juridicamente permitido para ello, es evitar precisamente
que haya inequidad en la contienda, lo cual se traduciria en un beneficio directo
para el candidato postulado por el partido o coalicién infractora, en detrimento de
los demas participantes de la contienda comicial federal.

Asimismo, en este punto es importante destacar que si bien la sancion
administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida
ejemplar, tendente a disuadir la posible comisién de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en
las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,
excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o
irrisorias, de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en
consideracion, para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.

Reincidencia.®

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la
sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido el partido responsable.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran
previstas en el cédigo federal electoral incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.

Sobre el particular, y tomando en consideracion las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que se cometio la falta a que se ha hecho alusion en el presente
apartado, esta autoridad tiene conocimiento de que el Partido Accion Nacional,
con anterioridad ya ha sido sancionado por la comision de actos anticipados de
campafa, utilizando medios electronicos, tal y como se advierte de lo siguiente:

% Aspecto que la Sala Superior identificé como “Il1. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comision de una infraccion similar (reincidencia)”, visible a fojas 230 de la ejecutoria SUP-
RAP-199/2008.
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¢ Queja identificada con la clave JGE/QPPS/JL/CHIH/013/97, resuelta
en Sesion del Consejo General de este Instituto de treinta de enero de
mil novecientos noventa y ocho, en la que se le impuso una sancién de
50 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, toda
vez que difundié antes del tiempo fijado en la ley, diversos
promocionales por estaciones de radio en el estado de Chihuahua,
mediante los cuales invitd a la ciudadania a votar en su favor en las
elecciones celebradas el seis de julio de mil novecientos noventa y
siete. Cabe sefialar que tal determinacion quedo firme toda vez que la
misma no fue impugnada en su oportunidad.

Por otra parte, en autos no se tiene antecedente alguno de que el Partido Accion
Nacional hubiere sido sancionado con anterioridad por haber infringido el articulo
269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales aplicable al caso concreto.

Sancion aimponer.

En este sentido, es necesario aclarar que las sanciones que se pueden imponer al
Partido Accion Nacional, son las que se encontraban especificadas en el articulo
269, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente al momento en que se realizaron los actos.

Lo anterior es asi, toda vez que de conformidad con lo previsto en el articulo
cuarto transitorio del Decreto por el que se aprueba el nuevo Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia catorce de enero de dos mil ocho, la tesis relevante emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo
rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESAROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL” y el principio tempus regit actum que refiere que los delitos
se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su realizacion, lo
procedente es aplicar las normas sustantivas que se encontraban vigentes al
momento de la realizacion de los hechos, por ende las sanciones son:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal;
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c) Reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico
que les corresponda por el periodo que sefiale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que
les corresponda por el periodo que sefiale la resolucién;

e) Negativa del registro de las candidaturas;
f) Suspensién de su registro como partido politico o agrupacion politica, y
g) La cancelacién de su registro como partido politico o agrupacion politica.

En el caso a estudio, esta autoridad estima que la hipétesis prevista en el inciso a)
del catalogo sancionador (amonestacién publica) incumpliria con las finalidades
sefialadas para inhibir la realizacion de conductas como la desplegada por el
partido denunciado, en tanto que las sefialadas en los incisos ¢) a g) pudieran
considerarse excesivas, dadas las circunstancias en las que se cometi6 la falta, y
el hecho de que el mensaje transmitido a través de medios electronicos
Unicamente tuvo cinco apariciones en dos dias (cuatro radiales y uno televisivo).

Asi las cosas, teniendo en cuenta la gravedad ordinaria de la falta, asi como las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, como se ha
explicitado previamente, la sancion que debe aplicarse al partido infractor en el
caso concreto es la prevista en el articulo 269, parrafo 1, inciso b) del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales entonces vigente,
consistente en una multa, misma que sin ser demasiado gravosa para el
patrimonio del partido infractor, si sea significativa, a efecto de disuadir la posible
comision de conductas similares en el futuro.

Con los elementos anteriores, se puede concluir que teniendo en cuenta la
gravedad ordinaria de la falta, asi como las circunstancias particulares que se
dieron en el caso concreto, considerando que el Partido Accion Nacional
trasgredid lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, incisos a), y en el articulo
190, parrafo 1, en relacion con el numeral 177, parrafo 1, inciso e), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales entonces vigente, asi como
el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN CRITERIOS A LOS PARTIDOS
POLITICOS PARA QUE ASUMAN EL COMPROMISO DE ABSTENERSE DE
REALIZAR EN FORMA DEFINITIVA CUALQUIER ACTO O PROPAGANDA QUE
TENGA COMO FIN PROMOVER DE MANERA PREVIA AL INICIO FORMAL DE
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LAS CAMPANAS DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2005-2006, A
QUIENES SERAN SUS CANDIDATOS A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS PARA DICHO PROCESQO?”, en relacion con el articulo 269,
parrafo 2, inciso b) del cdédigo de la materia, se estima que tal circunstancia
justifica la imposicién de una multa de cuatro mil quinientos dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, equivalente a $236,655.00 (Doscientos
treinta y seis mil seiscientos cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N.), puede cumplir
con los propdsitos precisados.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccién.'®

Del analisis realizado a las constancias que integran las presentes actuaciones, se
considera que se carece de elementos suficientes para afirmar que el Partido
Accion Nacional obtuvo algun lucro con la conducta infractora, aunque si es viable
afirmar que dicho actuar irregular generé una ventaja indebida a favor del
denunciado en detrimento de los demas contendientes de la justa comicial, al
haber realizado actos de caracter proselitista, en un periodo en el cual ningin otro
candidato podia haberlos efectuado.

Las condiciones socioecondmicas del infractor e Impacto en las actividades
del sujeto infractor.*

Finalmente, no se considera que la sancion referida sea de caracter gravoso para
el Partido Accién Nacional, atento a las siguientes consideraciones:

En principio, cabe sefalar que el inminente inicio del proceso electoral entrafia que
los partidos politicos orienten todos sus recursos a la consecucion de uno de sus
fines principales que es el de contender en las elecciones mediante la postulacion
de candidatos a los puestos de eleccidon en disputa, asi como la realizacién de las
campafas respectivas.

En ese sentido, la equidad juega un papel crucial en el desarrollo de las campafas
politicas, pues implica que las diferentes ofertas politicas cuenten con condiciones
que les permitan participar en situacion de sana competencia y que la autoridad

10 Aspecto que la Sala Superior identifico como “Il. La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que
pudieron generarse con la comisién de la falta, visible a fojas 230 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.

11 Aspecto que la Sala Superior identifico como “IV. Finalmente, que la imposicion de la sancién no afecte,
sustancialmente, el desarrollo de las actividades de la agrupacién politica, de tal manera que comprometa el
cumplimiento de sus propositos fundamentales o subsistencia.”, visible a fojas 230 de la ejecutoria SUP-
RAP-199/2008.
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electoral cuide que no haya condiciones que las coloque en una situacion de
desequilibrio.

Al respecto, el articulo 41, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé que la ley garantizard que los partidos politicos cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.

Dicha disposicién constitucional esta intimamente vinculada a la obligacion a
cargo del Estado de proporcionar financiamiento publico a los partidos politicos y
garantizar su acceso a la radio y la television, de acuerdo con normas que
privilegian un trato equitativo a dichas entidades de interés publico. Ademas, en la
propia disposicidbn constitucional se establece como principio béasico la
preeminencia del financiamiento publico respecto de los recursos de origen
privado.

Asimismo, no se olvida que el Instituto Federal Electoral debe asumir un papel
equilibrado, en donde, por un lado imponga las sanciones que ameriten las
infracciones al cédigo de la materia y, por el otro, cumpla en todo tiempo con los
fines que le corresponde, como son, entre otros, el de preservar el fortalecimiento
del régimen de partidos politicos.

En segundo lugar, las reglas para la aplicacion de sanciones a los partidos
politicos obligan a que se atienda a las condiciones econdmicas del infractor.

Estas condiciones no pueden entenderse de una manera estatica, pues es
evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que
previsiblemente se vayan presentando.

En este orden de ideas, el inicio inminente del proceso electoral es un factor mas
que debe ser considerado al imponer la sancion, a fin de evitar, en la medida de lo
posible, que con ello se coloque al partido sancionado en condiciones inequitativas
durante el proceso electoral.

Lo anterior resulta I6gico, si se toma en cuenta la obligacion que tiene el Instituto
Federal Electoral de imponer a los partidos politicos las sanciones que procedan
por la infraccidbn que cometan a las disposiciones del cédigo comicial federal, asi
como la de fortalecer el sistema de partidos y junto con ello, lograr el propdsito de
garantizar las mejores condiciones de equidad en la contienda electoral.
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En ese sentido, y con base en lo antes expuesto se considera que la multa que se
impone al Partido Accién Nacional, no afecta sustancialmente el debido desarrollo
de sus actividades, maxime si se toma en cuenta, lo siguiente:

a) De conformidad al resolutivo primero del Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se determina el monto del financiamiento
publico por actividades ordinarias permanentes de los Partidos Politicos
Nacionales para el afio 2008, identificado bajo la clave CG10/2008, aprobado por
este maximo Organo directivo en sesion ordinaria celebrada el veintiocho de enero
de dos mil ocho, al Partido Accion Nacional le corresponde por concepto de
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes la cantidad de
$705'695,906.49 (Setecientos cinco millones seiscientos noventa y cinco mil
novecientos seis pesos 49/100 M.N.).

b) El cuarto punto resolutivo del proveido de referencia sefiala que las
prerrogativas sefialadas habrian de otorgarsele al denunciado en forma mensual
dentro de los cinco primeros dias de cada mes, por lo cual se colige que el monto
de cada una de esas mensualidades es de $58807,992.20 (Cincuenta y ocho
millones ochocientos siete mil novecientos noventa y dos pesos 20/100 M.N.).

C) Siguiendo la tematica sefialada con anterioridad, la cuantia liquida de la
sanciéon a imponer representa apenas el 0.033% (cero punto cero treinta y tres por
ciento) del monto total de las prerrogativas correspondientes por actividades
ordinarias permanentes correspondientes a este afio [cifra porcentual redondeada
al tercer decimal], por lo cual de ninguna manera podria considerarse significativa,
o bien, obstaculizadora para el cumplimiento de los fines constitucionales y legales
impuestos a dicho instituto politico.

B. DISTRIBUCION POSTAL DE TARJETAS NAVIDENAS DEL C. FELIPE DE JESUS CALDERON
HINOJOSA, EN EL PERIODO EN EL CUAL SE ENCONTRABA VIGENTE EL ACUERDO
CG231/2005, Y QUE FUE CONOCIDO COLOQUIALMENTE COMO “TREGUA NAVIDENA”.

En obvio de indtiles repeticiones, se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertaren, los argumentos generales relacionados con los criterios
jurisprudenciales emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, relacionados con la individualizacién de las sanciones a
imponer a los partidos politicos por la comision de faltas administrativas
conculcatorias del marco juridico comicial federal.
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I. En ese orden de ideas, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe
valorar:

El tipo de infraccion.?

En primer término, es necesario precisar que las normas transgredidas por el
Partido Accion Nacional, son las hipotesis contempladas en los articulos 38,
parrafo 1, inciso a), y 190, parrafo 1, en relacion con el numeral 177, parrafo 1,
inciso e), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
entonces vigente, asi como el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN
CRITERIOS A LOS PARTIDOS POLITICOS PARA QUE ASUMAN EL
COMPROMISO DE ABSTENERSE DE REALIZAR EN FORMA DEFINITIVA
CUALQUIER ACTO O PROPAGANDA QUE TENGA COMO FIN PROMOVER DE
MANERA PREVIA AL INICIO FORMAL DE LAS CAMPANAS DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2005-2006, A QUIENES SERAN SUS CANDIDATOS A
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA DICHO
PROCESQ?”, esto ultimo en relacién con el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del
cadigo de la materia antes citado, supuestos normativos que ya fueron citados con
antelacion en el apartado A del presente considerando, y que en obvio de inutiles
repeticiones se tienen por aqui reproducidos.

En el presente asunto quedd acreditado que el Partido Accion Nacional
efectivamente contravino lo dispuesto en las normas legales y el acuerdo en
comento, toda vez que el equipo de campafa del C. Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa solicito distribuir, via postal, un millon de tarjetas navidefias conteniendo
la fotografia de quien fuera el abanderado presidencial de ese instituto politico en
las elecciones federales de dos mil seis, durante el periodo de restriccion en el
cual estuvo vigente la “tregua navidefia”, y con anterioridad a la fecha del inicio
formal de la campafia electoral de los candidatos al cargo de Presidente de la
Republica, por lo cual dicha conducta irregular puede considerarse como de
accion.

12 Aspecto que la Sala Superior identificd como “a) Al tipo de infraccién (accion u omision);”, visible a fojas
229 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.
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La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.™®

Al respecto, cabe sefialar que en el caso a estudio, no obstante haberse
acreditado la violacién a lo dispuesto en las disposiciones legales y normativas
antes referidas, ello no implica que estemos en presencia de una pluralidad de
infracciones o faltas administrativas, ya que se traté de un solo actuar infractor, el
cual aconteciod en diversas fechas.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas).*

En el caso concreto, la finalidad perseguida por el legislador al establecer la
obligacion de inhibir la realizaciébn de propaganda electoral de manera previa al
periodo juridicamente permitido para ello, es evitar precisamente que haya
inequidad en la contienda, lo cual se traduciria en un beneficio directo para el
candidato postulado por el partido o coalicién infractora, en detrimento de los
demas patrticipantes de la contienda comicial federal.

Como ya se afirmé con antelacion, en el presente asunto queddé acreditado que el
Partido Accion Nacional efectivamente contravino lo dispuesto en las normas
legales y el acuerdo en comento, en virtud de que el equipo del C. Felipe de Jesus
Calderon Hinojosa solicitd la distribucion de un millon de tarjetas navidefias en
todo el territorio nacional, las cuales contenian la fotografia de quien fuera su
abanderado presidencial en las elecciones federales de dos mil seis, con
anterioridad a la fecha del inicio formal de la campafa electoral de los candidatos
al cargo de Presidente de la Republica, y durante el periodo de vigencia de la
tregua navidefa.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién.'
Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe

valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

13 Aspecto que la Sala Superior identificé como “g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas”,
visible a fojas 229 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.

1 Aspecto que la Sala Superior identific6 como “d) La trascendencia de la norma transgredida”, visible a
fojas 229 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.

> Aspecto que la Sala Superior identificé como “b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizo;”, visible a fojas 229 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.
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a) Modo: En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles al Partido Accién
Nacional consistieron en inobservar lo establecido en los articulos 38, péarrafo 1,
inciso a), y 190, parrafo 1, en relacion con el numeral 177, parrafo 1, inciso e), del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales entonces vigente,
asi como el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN CRITERIOS A LOS PARTIDOS
POLITICOS PARA QUE ASUMAN EL COMPROMISO DE ABSTENERSE DE
REALIZAR EN FORMA DEFINITIVA CUALQUIER ACTO O PROPAGANDA QUE
TENGA COMO FIN PROMOVER DE MANERA PREVIA AL INICIO FORMAL DE
LAS CAMPANAS DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2005-2006, A
QUIENES SERAN SUS CANDIDATOS A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS PARA DICHO PROCESQ?”, esto ultimo en relacién con el
articulo 269, parrafo 2, inciso b) del cédigo de la materia antes citado, toda vez
que el equipo de campafia del C. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa solicitd
distribuir via postal y a lo largo del territorio nacional, un millon de tarjetas de
felicitacion con motivo de las festividades navidefas, todo ello con contenido que
se considera propaganda electoral antes del periodo permitido por la ley.

b) Tiempo. En el expediente quedd acreditada la solicitud para distribuir via postal
un millén de tarjetas con contenido idéntico al de los promocionales aludidos en el
apartado A del presente considerando, las cuales, segun los elementos
probatorios que obran en el presente expediente, comenzaron a enviarse a partir
del dia diez de diciembre de dos mil cinco (como lo afirma el informe rendido por la
entonces Directora General del Servicio Postal Mexicano), y se tiene por
acreditada su existencia por lo menos hasta el dia veintinueve del mismo mes y
anualidad (fecha en la cual el Partido de la Revolucion Democratica aportd, anexo
a su escrito de ampliacion, un ejemplar de tales tarjetas).

c) Lugar. Los hechos en cuestion tuvieron lugar a nivel nacional, como lo permite
demostrar el informe rendido por quien fuera la titular del Servicio Postal Mexicano
[entidad encargada de la distribucion de las tarjetas a que se hizo alusién lineas
arriba.

Debe precisarse que previo a la realizacion de los hechos infractores de la norma
electoral, el Partido Accion Nacional tenia ya conocimiento de la vigencia de los
articulos 38, parrafo 1, inciso a), y 190, parrafo 1, en relaciéon con el numeral 177,
parrafo 1, inciso e), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales entonces vigente, asi como del acuerdo conocido publicamente como
“Tregua Navidefa”, toda vez que el mismo fue emitido y aprobado por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral el diez de noviembre de dos mil cinco (y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia trece de diciembre del mismo
afno), y la referida distribucion postal de propaganda del C. Felipe de Jesus
Calderdn Hinojosa ocurrié a partir del dia diez de diciembre de dos mil cinco.

Con los anteriores hechos se considera que el Partido Accion Nacional incurrié en
una infraccion a lo previsto en disposiciones legales y normativas mencionadas en
el parrafo precedente.

Intencionalidad.'®

Se estima que por lo que hace a la distribucidon postal de tarjetas navidefias del C.
Felipe Calderdn Hinojosa, el Partido Accion Nacional obr6 con falta de cuidado,
toda vez que omitid acreditar ante esta autoridad, haber tomado medidas
suficientes para inhibir su envio cuando ya estaba vigente la “tregua navidefia”.

Lo anterior se colige del hecho de que en autos se cuenta con elementos
probatorios en donde se cita la declaracion de quien fuera el Coordinador de la
Campaiia Presidencial del C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, en el sentido de
que se solicitd al Servicio Postal Mexicano, enviara las tarjetas en cuestion el dia
diez de diciembre de dos mil cinco.

Reiteracién de la infraccion o vulneracién sistematica de las normas.*’

Por otra parte, se considera que existen elementos para afirmar que los actos
realizados para promocionar lo que seria la candidatura del C. Felipe de Jesus
Calderdn Hinojosa al cargo de Presidente de la Republica, no fueron sistematicos,
pues como ya se afirmd, se traté de una sola conducta infractora, la cual acontecio
a partir del dia diez de diciembre de dos mil cinco.

18 Aspecto que la Sala Superior identificd como “c) La comision intencional o culposa de la falta...;”, visible
a fojas 229 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.

7 Aspecto que la Sala Superior identifico como “f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion
sistematica de una misma obligacion...”, visible a fojas 229 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.
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Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucién.*®
En esta inteligencia, se considera valido afirmar lo siguiente:

De constancias de autos se aprecia que la conducta irregular del Partido Accion
Nacional, consistié en la realizacion de actos anticipados de campafa, toda vez
que quedd acreditada la distribucién via postal de un millon de tarjetas de
felicitacién con propaganda electoral que publicitaba la imagen y candidatura del
C. Felipe Calderon Hinojosa a la Presidencia de la Republica, lo que en opinidn de
esta autoridad, implico aprovecharse de una festividad para promocionar a ese
abanderado.

II. Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

La calificacién de la gravedad de la infraccion en que se incurra. *°

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse con una gravedad especial, ya que no
obstante que el acuerdo de “tregua navidefia” establecié diversas reglas de
equidad para asegurar el normal desarrollo de la contienda electoral, y que las
mismas eran ya del conocimiento del Partido Accion Nacional, éste incumplié con
el deber de cuidado que le imponia el codigo electoral federal aplicable al caso
concreto, ya que el equipo de camparia del C. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa
infringid las disposiciones en comento al solicitar la distribucién, via postal y en
todo el territorio nacional, de un millon de tarjetas navidefias cuyo contenido puede
calificarse como proselitista, impresos que fueron distribuidos entre sus
destinatarios en un periodo en el cual se encontraba prohibido realizar cualquier
acto de promocién.

En esa tesitura, debe recordarse que la finalidad perseguida por el legislador al
establecer la obligacion de inhibir la realizacion de propaganda electoral de
manera previa al periodo juridicamente permitido para ello, es evitar precisamente

18 Aspecto que la Sala Superior englob en el inciso identificado como “c) La comisién intencional o culposa
de la falta; y, en su caso de resultar relevante para determinar la intencién en el obrar los medios
utilizados”, visible a fojas 229 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.

9 Aspecto que la Sala Superior identific como “I. La calificacion de la falta o faltas cometidas;”, visible a
fojas 230 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.
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que haya inequidad en la contienda, lo cual se traduciria en un beneficio directo
para el candidato postulado por el partido o coalicién infractora, en detrimento de
los demas participantes de la contienda comicial federal.

Asimismo, en este punto es importante destacar que si bien la sancion
administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida
ejemplar, tendente a disuadir la posible comisién de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en
las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,
excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o
irrisorias, de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en
consideracion, para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.

Reincidencia.?°

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la
sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido el partido responsable.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran
previstas en el cédigo federal electoral incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.

Sobre el particular, y tomando en consideracion las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que se cometio la falta a que se ha hecho alusion en el presente
apartado, esta autoridad tiene conocimiento de que el Partido Accion Nacional,
con anterioridad ya ha sido sancionado por la comision de actos anticipados de
campafa, utilizando propaganda impresa, tal y como se advierte de lo siguiente:

e EIl veintiuno de octubre de dos mil tres, el Consejo General de este
Instituto, resolvi6 el expediente identificado con la clave
JGE/QPMP/JL/MOR/016/2003 y su acumulado
JGE/QPMP/CG/043/2003, en el cual impuso una multa de 2000 dias
de salario minimo, en virtud de que los candidatos a Diputados
Federales en los 01, 08, 12 y 09 distritos electorales en los estados de

20 Aspecto que la Sala Superior identificé como “l11. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacién en la comision de una infraccion similar (reincidencia)...”, visible a fojas 230 de la ejecutoria
SUP-RAP-199/2008.
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Morelos, Oaxaca, Jalisco y el Distrito Federal, respectivamente,
realizaron actos de campafia electoral, consistentes en la pinta de
bardas, colocacion de mantas y gallardetes, entre otros, ello antes de
los tiempos permitidos en el cédigo en la materia.

e El mismo veintiuno del mes y afio sefialados, esta instancia resolvio el
expediente JGE/QCG/089/2003, en el cual determiné sancionar al
citado instituto politico con una multa similar a la impuesta en el caso
anterior, habida cuenta que su entonces candidato a diputado por el 08
distrito electoral federal en el estado de Tamaulipas, antes de los
tiempos permitidos por la ley promocioné su candidatura a dicho cargo
de eleccién popular, a través de pancartas colocadas en equipamiento
urbano.

Por otra parte, en autos no se tiene antecedente alguno de que el Partido Accion
Nacional hubiere sido sancionado con anterioridad por haber infringido el articulo
269, parrafo 2, inciso b) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales aplicable al caso concreto.

Sancion aimponer.

En este sentido, es necesario aclarar que las sanciones que se pueden imponer al
Partido Accion Nacional, son las que se encontraban especificadas en el articulo
269, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente al momento en que se realizaron los actos.

Lo anterior es asi, toda vez que de conformidad con lo previsto en el articulo
cuarto transitorio del Decreto por el que se aprueba el nuevo Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia catorce de enero de dos mil ocho, la tesis relevante emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo
rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESAROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL” y el principio tempus regit actum que refiere que los delitos
se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su realizacion, lo
procedente es aplicar las normas sustantivas que se encontraban vigentes al
momento de la realizacion de los hechos, por ende las sanciones son:
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a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal;

c) Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico
que les corresponda por el periodo que sefiale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que
les corresponda por el periodo que sefiale la resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;
f) Suspensién de su registro como partido politico o agrupacién politica, y
g) La cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion politica.

En el caso a estudio, esta autoridad estima que las hipoétesis previstas en los
incisos a) y b) del catalogo sancionador (amonestacién publica y/o multa de
cincuenta a cinco mil dias de salario minimo general vigente en esta ciudad
capital) incumplirian con las finalidades sefialadas para inhibir la realizacién de
conductas como la desplegada por el partido denunciado, en tanto que las
sefaladas en los incisos d) a g) pudieran considerarse excesivas, dadas las
circunstancias en las que se cometio la falta, y el hecho de que la distribucion del
millébn de tarjetas navidefias a que se ha venido haciendo alusion, se tuvo por
acreditado del periodo comprendido del dia diez hasta el veintinueve de diciembre
de dos mil cinco.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la gravedad especial de la falta, asi como las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, como se ha
explicitado previamente, la sancion que debe aplicarse al partido infractor en el
caso concreto es la prevista en el articulo 269, parrafo 1, inciso c) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales entonces vigente,
consistente en la reduccion de las ministraciones del financiamiento publico a
entregar al denunciado, misma que sin ser demasiado gravosa para el patrimonio
del partido infractor, si sea significativa, a efecto de disuadir la posible comision de
conductas similares en el futuro.
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Con los elementos anteriores, se puede concluir que teniendo en cuenta la
gravedad especial de la falta, asi como las circunstancias particulares que se
dieron en el caso concreto, considerando que el Partido Accion Nacional
trasgredio lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso a), y en el articulo 190,
parrafo 1, en relacién con el numeral 177, parrafo 1, inciso e), del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales entonces vigente, asi como el
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE ESTABLECEN CRITERIOS A LOS PARTIDOS POLITICOS
PARA QUE ASUMAN EL COMPROMISO DE ABSTENERSE DE REALIZAR EN
FORMA DEFINITIVA CUALQUIER ACTO O PROPAGANDA QUE TENGA COMO
FIN PROMOVER DE MANERA PREVIA AL INICIO FORMAL DE LAS
CAMPANAS DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2005-2006, A QUIENES
SERAN SUS CANDIDATOS A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS PARA DICHO PROCESQ?”, en relacion con el articulo 269, parrafo
2, inciso b) del cédigo de la materia, se estima que tal circunstancia justifica la
imposicién de una reduccién de las ministraciones del financiamiento publico por
concepto de actividades ordinarias permanentes, equivalente a $10°000,000.00
(Diez millones de pesos 00/100 M.N.), misma que habra de ser deducida en forma
proporcional de las siguientes doce ministraciones mensuales que reciba el partido
denunciado a partir del mes siguiente a aquel en que esta resoluciébn haya
guedado firme, puede cumplir con los propdsitos precisados.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccién.?

Del analisis realizado a las constancias que integran las presentes actuaciones, se
considera que se carece de elementos suficientes para afirmar que el Partido
Accion Nacional obtuvo algun lucro con la conducta infractora, aunque si es viable
afirmar que dicho actuar irregular generé una ventaja indebida a favor del
denunciado en detrimento de los demas contendientes de la justa comicial, al
haberse realizado actos de caracter proselitista, en un periodo en el cual ningin
candidato debia haberlos efectuado.

21 Aspecto que la Sala Superior identifico como “Il. La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que
pudieron generarse con la comision de la falta”, visible a fojas 230 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.
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Las condiciones socioecondmicas del infractor e Impacto en las actividades
del sujeto infractor.??

Finalmente, no se considera que la sancion referida sea de caracter gravoso para
el Partido Accién Nacional, atento a las siguientes consideraciones:

En principio, cabe sefalar que el inminente inicio del proceso electoral entrafia que
los partidos politicos orienten todos sus recursos a la consecucién de uno de sus
fines principales que es el de contender en las elecciones mediante la postulacion
de candidatos a los puestos de eleccion en disputa, asi como la realizacion de las
campafas respectivas.

En ese sentido, la equidad juega un papel crucial en el desarrollo de las campafas
politicas, pues implica que las diferentes ofertas politicas cuenten con condiciones
que les permitan participar en situaciéon de sana competencia y que la autoridad
electoral cuide que no haya condiciones que las coloque en una situacion de
desequilibrio.

Al respecto, el articulo 41, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé que la ley garantizara que los partidos politicos cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.

Dicha disposicion constitucional estd4 intimamente vinculada a la obligacion a
cargo del Estado de proporcionar financiamiento publico a los partidos politicos y
garantizar su acceso a la radio y la television, de acuerdo con normas que
privilegian un trato equitativo a dichas entidades de interés publico. Ademas, en la
propia disposicidbn constitucional se establece como principio basico la
preeminencia del financiamiento publico respecto de los recursos de origen
privado.

Es por ello, que el financiamiento publico tiene ademas que otorgarse conforme a
reglas claras establecidas en la propia Constitucion y desarrolladas a detalle en el
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, destacandose para
el caso que nos ocupa, que el Instituto Federal Electoral, en su caracter de entidad
encargada de acordar y entregar las ministraciones correspondientes, es el Gnico

22 Aspecto que la Sala Superior identifico como “IV. Finalmente, que la imposicion de la sancién no afecte,
sustancialmente el desarrollo de las actividades de la agrupacion politica, de tal manera que comprometa el
cumplimiento de sus propositos fundamentales o subsistencia.”, visible a fojas 230 de la ejecutoria SUP-
RAP-199/2008.
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facultado para disminuirlas como resultado de la imposiciéon de una sancion que
asi lo amerite.

En este orden de ideas, la imposicidon de una sancién que implique la reduccion de
ministraciones de las prerrogativas que un partido politico tiene, por principio de
cuentas, tiene un impacto importante en su economia, pues reduce la parte mas
significativa de sus ingresos, es decir, el financiamiento publico; y, desde luego, la
necesidad de su imposicién debe sustentarse en la comisién de una falta que se
considere de gravedad especial, como es el caso.

Asimismo, no se olvida que el Instituto Federal Electoral debe asumir un papel
equilibrado, en donde, por un lado imponga las sanciones que ameriten las
infracciones al cddigo de la materia y, por el otro, cumpla en todo tiempo con los
fines que le corresponde, como son, entre otros, el de preservar el fortalecimiento
del régimen de partidos politicos, segun se dispone en el articulo 105, parrafo 1,
inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En segundo lugar, las reglas para la aplicacion de sanciones a los partidos
politicos obligan a que se atienda a las condiciones econdmicas del infractor.

Estas condiciones no pueden entenderse de una manera estatica, pues es
evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que
previsiblemente se vayan presentando.

Asi, la autoridad debe valorar no sélo las condiciones que privaban cuando se
cometio la falta y las que prevalezcan al momento de imponerla, sino también las
que previsiblemente se presentardn durante todo el tiempo que dure la imposicién
de la sancién, cuando ésta tiene un desarrollo a lo largo del tiempo, como es el
caso de la que nos ocupa.

En este orden de ideas, el inicio inminente del proceso electoral es un factor mas
que debe ser considerado al imponer la sancion, a fin de evitar, en la medida de lo
posible, que con ello se coloque al partido sancionado en condiciones inequitativas
durante el proceso electoral.

Al respecto, en el articulo 269, parrafo 1, inciso c¢) del hoy abrogado codigo federal
electoral se prevé como sancién la reduccidbn de las ministraciones del
financiamiento publico que le corresponda al partido politico infractor, hipotesis en
la que también se menciona como elemento el tiempo durante el que se debera
aplicar la sancion.
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Lo anterior resulta I6gico, si se toma en cuenta la obligacion que tiene el Instituto
Federal Electoral de imponer a los partidos politicos las sanciones que procedan
por la infraccidbn que cometan a las disposiciones del cédigo comicial federal, asi
como la de fortalecer el sistema de partidos y junto con ello, lograr el propésito de
garantizar las mejores condiciones de equidad en la contienda electoral.

En ese sentido, y con base en lo antes expuesto se considera que la reduccion de
ministraciones que se impone al Partido Accion Nacional, no afecta
sustancialmente el debido desarrollo de sus actividades, maxime si se toma en
cuenta, lo siguiente:

a) De conformidad al resolutivo primero del Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se determina el monto del financiamiento
publico por actividades ordinarias permanentes de los Partidos Politicos
Nacionales para el afio 2008, identificado bajo la clave CG10/2008, aprobado por
este maximo Organo directivo en sesion ordinaria celebrada el veintiocho de enero
de dos mil ocho, al Partido Accion Nacional le corresponde por concepto de
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes la cantidad de
$705'695,906.49 (Setecientos cinco millones seiscientos noventa y cinco mil
novecientos seis pesos 49/100 M.N.).

b) El cuarto punto resolutivo del proveido de referencia sefiala que las
prerrogativas sefialadas habrian de otorgarsele al denunciado en forma mensual
dentro de los cinco primeros dias de cada mes, por lo cual se colige que el monto
de cada una de esas mensualidades es de $58807,992.20 (Cincuenta y ocho
millones ochocientos siete mil novecientos noventa y dos pesos 20/100 M.N.).

C) Siguiendo la temética sefialada con anterioridad, la cuantia liquida de la
sancion a imponer representa apenas el 1.417% (uno punto cuatrocientos
diecisiete por ciento) del monto total de las prerrogativas correspondientes por
actividades ordinarias permanentes correspondientes a este afo [cifra porcentual
redondeada al tercer decimal], y toda vez que el importe total de la misma habra
de ser cubierto en doce parcialidades, ello de ninguna manera podria considerarse
significativo, o bien, obstaculizador para el cumplimiento de los fines
constitucionales y legales impuestos a dicho instituto politico.
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C. DECLARACIONES DEL C. VICENTE FOX QUESADA, ENCAMINADAS A PROMOVER LA
CANDIDATURA PRESIDENCIAL DEL C. FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Y QUE
ACONTECIERON DURANTE EL PERIODO EN EL CUAL SE ENCONTRABA VIGENTE EL
ACUERDO CG231/2005, Y QUE FUE CONOCIDO COLOQUIALMENTE COMO “TREGUA
NAVIDENA”.

En obvio de inutiles repeticiones, se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertaren, los argumentos generales relacionados con los criterios
jurisprudenciales emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, relacionados con la individualizacién de las sanciones a
imponer a los partidos politicos por la comision de faltas administrativas
conculcatorias del marco juridico comicial federal.

I. En ese orden de ideas, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe
valorar:

El tipo de infraccién.®

En primer término, es necesario precisar que las normas transgredidas por el
Partido Accion Nacional, son las hipoétesis contempladas en los articulos 38,
parrafo 1, inciso a), y 190, péarrafo 1, en relaciéon con el numeral 177, parrafo 1,
inciso e), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
entonces vigente, asi como el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN
CRITERIOS A LOS PARTIDOS POLITICOS PARA QUE ASUMAN EL
COMPROMISO DE ABSTENERSE DE REALIZAR EN FORMA DEFINITIVA
CUALQUIER ACTO O PROPAGANDA QUE TENGA COMO FIN PROMOVER DE
MANERA PREVIA AL INICIO FORMAL DE LAS CAMPANAS DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2005-2006, A QUIENES SERAN SUS CANDIDATOS A
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA DICHO
PROCESQ?”, esto ultimo en relacién con el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del
codigo de la materia antes citado, y que ya fueron citados con antelacion en el
apartado A del presente considerando.

En el presente asunto quedd acreditado que el Partido Accion Nacional
efectivamente contravino lo dispuesto en las normas legales y el acuerdo en
comento, toda vez que incumplié con su obligacion de garante respecto del C.

2% Aspecto que la Sala Superior identificd como “a) Al tipo de infraccion (accion u omisién);”, visible a fojas
229 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.
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Vicente Fox Quesada, Presidente de la Republica durante el periodo 2000-2006 y
militante distinguido de ese instituto politico, quien emitié diversas declaraciones
en donde veladamente brindd su apoyo hacia el aspirante presidencia panista, o
bien, atacé a otros de los contendientes de la justa comicial de dos mil seis, razén
por la cual la conducta irregular puede considerarse como de accion.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.?*

Al respecto, cabe sefialar que en el caso a estudio, no obstante haberse
acreditado la violacién a lo dispuesto en las disposiciones legales y normativas
antes referidas, ello no implica que estemos en presencia de una pluralidad de
infracciones o faltas administrativas, ya que la conducta infractora acontecié con
motivo del incumplimiento del deber de cuidado que la norma comicial federal
imponia al Partido Accion Nacional, quien no obstante su calidad de garante
respecto de los actos de sus militantes (como lo es el C. Vicente Fox Quesada),
omiti6 tomar las acciones efectivas tendentes para evitar las declaraciones de
quien fuera el titular del Poder Ejecutivo Federal durante el periodo 2000-2006, las
cuales, en consideracion de esta autoridad, tuvieron una misma unidad de
propdsito (circunstancia que, incluso, fue reconocida por la propia Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir el dictamen de
validez de la citada eleccion presidencial).

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas).?

En el caso concreto, la finalidad perseguida por el legislador al establecer la
obligacion de inhibir la realizaciébn de propaganda electoral de manera previa al
periodo juridicamente permitido para ello, es evitar precisamente que haya
inequidad en la contienda, lo cual se traduciria en un beneficio directo para el
candidato postulado por el partido o coalicion infractora, en detrimento de los
demas participantes de la contienda comicial federal.

Como ya se afirmé con antelacion, en el presente asunto quedoé acreditado que el
Partido Accion Nacional efectivamente contravino lo dispuesto en las normas
legales y el acuerdo en comento, al haber incumplido su calidad de garante
respecto de quien fuera el titular del Poder Ejecutivo Federal durante la gestion
2000-2006 (y militante distinguido de ese instituto politico), el cual emitié6 durante

2 Aspecto que la Sala Superior identificé como ““g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.;”,
visible a fojas 229 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.

2> Aspecto que la Sala Superior identifico como “d) La trascendencia de la norma transgredida”, visible a
fojas 229 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.
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el periodo de vigencia de la “tregua navidefia”, diversas declaraciones de apoyo a
favor del C. Felipe de Jesus Calderdon Hinojosa, abanderado presidencial panista
en las pasadas elecciones federales de dos mil seis.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién.?®

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

a) Modo: En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles al Partido Accién
Nacional consistieron en inobservar lo establecido en los articulos 38, parrafo 1,
inciso a), y 190, pérrafo 1, en relacién con el numeral 177, parrafo 1, inciso e), del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales entonces vigente,
asi como el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN CRITERIOS A LOS PARTIDOS
POLITICOS PARA QUE ASUMAN EL COMPROMISO DE ABSTENERSE DE
REALIZAR EN FORMA DEFINITIVA CUALQUIER ACTO O PROPAGANDA QUE
TENGA COMO FIN PROMOVER DE MANERA PREVIA AL INICIO FORMAL DE
LAS CAMPANAS DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2005-2006, A
QUIENES SERAN SUS CANDIDATOS A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS PARA DICHO PROCESO?”, esto ultimo en relacion con el
articulo 269, parrafo 2, inciso b) del codigo de la materia antes citado, toda vez
que quien fuera el titular del Poder Ejecutivo Federal durante la gestion 2000-
2006, emitio, durante el periodo de vigencia de la llamada “tregua navidefa”,
diversas expresiones de apoyo a favor del C. Felipe de Jesus Calderon Hinojosa
(quien fuera el abanderado panista a la maxima magistratura de la Unién en las
elecciones federales de dos mil seis).

Sobre este particular, debe precisarse que las citadas declaraciones fueron de
caracter breve, y si bien fueron reproducidas en dos medios impresos con
circulacion en diversos lugares de la republica (el periddico La Jornada y el
Semanario La Revista), asi como en el portal de Internet de la Presidencia de la
Republica, las mismas constituyeron sélo una parte de la integridad del discurso o
la entrevista correspondiente.

2 Aspecto que la Sala Superior identificd como “b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizo;”, visible a fojas 229 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.
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b) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, se tiene
acreditado que las declaraciones emitidas por el C. Vicente Fox Quesada,
acontecieron los dias catorce y diecinueve de diciembre de dos mil cinco, y que la
entrevista resefiada en el Semanario La Revista tuvo como fecha de circulacion el
lapso del dieciséis al veintiddés de enero de dos mil seis. En tal virtud, se aprecia
que estos actos se dieron de manera intermitente a lo largo de la “tregua
navidefa”.

c) Lugar. Los hechos en cuestion tuvieron lugar en las ciudades de Reynosa,
Tamaulipas y Silao, Guanajuato (aun cuando las mismas fueron resefiadas en
medios impresos con circulacion en toda la republica, e incluso en el portal
electrénico de la Presidencia de la Republica).

Debe precisarse que previo a la realizacion de los hechos infractores de la norma
electoral, el Partido Accion Nacional y el C. Vicente Fox Quesada tenian ya
conocimiento de la vigencia de los articulos 38, parrafo 1, inciso a), y 190, parrafo
1, en relacién con el numeral 177, parrafo 1, inciso e), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales entonces vigente, asi como del acuerdo
conocido publicamente como “Tregua Navidefia”, toda vez que el mismo fue
emitido y aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral el diez
de noviembre de dos mil cinco (y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
trece de diciembre del mismo afo), y las conductas imputadas acontecieron los
dias catorce y diecinueve de diciembre del mismo afio, mientras que la entrevista
publicada en el Semanario La Revista tuvo como fecha de circulacion el lapso del
dieciséis al veintidds de enero de dos mil seis.

Con los anteriores hechos se considera que el Partido Accion Nacional incurrié en
una infraccion a lo previsto en disposiciones legales y normativas mencionadas en
el parrafo precedente.

Intencionalidad.?’

Se estima que por lo que hace a las declaraciones del C. Vicente Fox Quesada
[titular del Poder Ejecutivo Federal en la época de los hechos], el Partido Accion
Nacional actu6 de manera omisa y con falta de cuidado, ya que no obstante su
calidad de garante respecto de los actos realizados por sus militantes, omitié

27 Aspecto que la Sala Superior identifico como “c) La comision intencional o culposa de la falta...”, visible
a fojas 229 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.
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realizar cualquier accion tendente a evitar que dicho ciudadano formulara
alocuciones relacionadas con la eleccién federal de dos mil seis, aunado a que
algunas de ellas ocurrieron en actos oficiales.

Reiteracién de la infraccion o vulneracién sistematica de las normas.?®

Por otra parte, se considera que existen elementos para afirmar que los actos
realizados por el C. Vicente Fox Quesada para promocionar a quien fuera el
candidato panista al cargo de Presidente de la Republica, no fueron sistematicos.

Lo anterior, porque si bien es cierto que el Partido Accion Nacional no es el autor
directo de las mismas, dichas conductas reiteradas propiciaron la vulneracion de la
normativa electoral federal entonces vigente, aun cuando el extitular del Poder
Ejecutivo Federal fue conminado por quien presidia el Consejo General de este
Instituto en la época de los hechos, a sumarse a la “tregua navidefia”.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion.®
En esta inteligencia, se considera vélido afirmar lo siguiente:

De constancias de autos se aprecia que quedo acreditada la conducta irregular del
Partido Accion Nacional, pues se demostré que el C. Vicente Fox Quesada [quien
fuera el titular del Poder Ejecutivo Federal en la época de los hechos], emitio
diversas expresiones a favor del otrora candidato panista presidencial en actos
oficiales (aun cuando es preciso sefialar que las mismas acontecieron, en la
mayoria de los casos, de manera circunstancial en ceremonias oficiales a las
cuales el exmandatario acudi6, con motivo del ejercicio de su encargo).

II. Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

%8 Aspecto que la Sala Superior identificé como “f) La reiteracién de la infraccion, esto es, la vulneracién
sistemética de una misma obligacion...”, visible a fojas 229 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.

2% Aspecto que la Sala Superior englob6 en el inciso identificado como ““c) La comision intencional o culposa
de la falta; y, en su caso de resultar relevante para determinar la intencion en el obrar los medios
utilizados”, visible a fojas 229 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.
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La calificacién de la gravedad de la infraccién en que se incurra.®

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse con una gravedad especial, ya que no
obstante que el acuerdo de “tregua navidefia” establecié diversas reglas de
equidad para asegurar el normal desarrollo de la contienda electoral, y que las
mismas eran ya del conocimiento del Partido Accidén Nacional, éste infringio dichas
disposiciones al utilizar mecanismos masivos de difusion en un periodo en el cual
se encontraba prohibido realizar cualquier acto de promocion.

Como ya quedo6 asentado, las declaraciones del C. Vicente Fox Quesada, extitular
del Poder Ejecutivo Federal ocurrieron en un acto publico, o bien, en una
entrevista difundida en una publicacion con distribucion en varios lugares del
territorio nacional.

En esa tesitura, debe recordarse que la finalidad perseguida por el legislador al
establecer la obligacién de inhibir la realizacion de propaganda electoral de
manera previa al periodo juridicamente permitido para ello, es evitar precisamente
que haya inequidad en la contienda, lo cual se traduciria en un beneficio directo
para el candidato postulado por el partido o coalicién infractora, en detrimento de
los demas participantes de la contienda comicial federal.

Asimismo, en este punto es importante destacar que si bien la sancion
administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida
ejemplar, tendente a disuadir la posible comisién de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en
las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,
excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o
irrisorias, de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en
consideracion, para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.

%0 Aspecto que la Sala Superior identificd como “I. La calificacion de la falta o faltas cometidas”, visible a
fojas 230 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.
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Reincidencia.®

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la
sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido el partido responsable.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran
previstas en el cédigo federal electoral incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.

Sobre el particular, y tomando en consideracion las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que se cometio la falta a que se ha hecho alusion en el presente
apartado, esta autoridad tiene conocimiento de que el Partido Accion Nacional,
con anterioridad ya ha sido sancionado por la comision de actos anticipados de
campafa, tal y como se expresé en los apartados “A” y “B” del presente
considerando.

Sin embargo, es preciso sefialar que el presente asunto constituye el primer
precedente en el cual un titular del Poder Ejecutivo Federal, realiz6 actos
proselitistas a favor de un candidato a la Presidencia de la Republica,
circunstancia que también fue reconocida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al momento de emitir el dictamen de
validez de la eleccion presidencial correspondiente al afio dos mil seis.

Circunstancia que, en el presente caso, debe ser tomada en consideracion al
momento de determinar la sancion a imponer, por la comision de la falta
administrativa antes mencionada.

Finalmente, en autos no se tiene antecedente alguno de que el Partido Accion
Nacional hubiere sido sancionado con anterioridad por haber infringido el articulo
269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales aplicable al caso concreto.

31 Aspecto que la Sala Superior identificd como “I11. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacién en la comision de una infraccion similar (reincidencia)...”, visible a fojas 230 de la ejecutoria
SUP-RAP-199/2008.
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Sancion aimponer.

En este sentido, es necesario aclarar que las sanciones que se pueden imponer al
Partido Accion Nacional, son las que se encontraban especificadas en el articulo
269, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente al momento en que se realizaron los actos.

Lo anterior es asi, toda vez que de conformidad con lo previsto en el articulo
cuarto transitorio del Decreto por el que se aprueba el nuevo Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia catorce de enero de dos mil ocho, la tesis relevante emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo
rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESAROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL” y el principio tempus regit actum que refiere que los delitos
se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su realizacion, lo
procedente es aplicar las normas sustantivas que se encontraban vigentes al
momento de la realizacion de los hechos, por ende las sanciones son:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal;

c) Reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico
que les corresponda por el periodo que sefiale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que
les corresponda por el periodo que sefiale la resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;

f) Suspensién de su registro como partido politico o agrupacién politica, y

g) La cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion politica.
En el caso a estudio, esta autoridad estima que las hipétesis previstas en los
incisos a) y b) del catalogo sancionador (amonestacion publica y/o multa de

cincuenta a cinco mil dias de salario minimo general vigente en esta ciudad
capital) incumplirian con las finalidades sefialadas para inhibir la realizacion de
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conductas como la desplegada por el partido denunciado, en tanto que las
sefialadas en los incisos d) a g) pudieran considerarse excesivas, dadas las
circunstancias en las que se cometio la falta, y el hecho de que las declaraciones
emitidas por el C. Vicente Fox Quesada (extitular del Poder Ejecutivo Federal en el
periodo 2000-2006), ocurrieron en un acto publico, o bien, en una entrevista
difundida en una publicacién con distribucion en varios lugares del territorio
nacional.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la gravedad especial de la falta, asi como las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, como se ha
explicitado previamente, la sancion que debe aplicarse al partido infractor en el
caso concreto es la prevista en el articulo 269, péarrafo 1, inciso c) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales entonces vigente,
consistente en la reduccion de las ministraciones del financiamiento publico a
entregar al denunciado, misma que sin ser demasiado gravosa para el patrimonio
del partido infractor, si sea significativa, a efecto de disuadir la posible comisién de
conductas similares en el futuro.

Con los elementos anteriores, se puede concluir que teniendo en cuenta la
gravedad especial de la falta, asi como las circunstancias particulares que se
dieron en el caso concreto, considerando que el Partido Accion Nacional
trasgredio lo dispuesto en los articulos 38, péarrafo 1, incisos a), y en el articulo
190, parrafo 1, en relacién con el numeral 177, péarrafo 1, inciso e), del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales entonces vigente, asi como
el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN CRITERIOS A LOS PARTIDOS
POLITICOS PARA QUE ASUMAN EL COMPROMISO DE ABSTENERSE DE
REALIZAR EN FORMA DEFINITIVA CUALQUIER ACTO O PROPAGANDA QUE
TENGA COMO FIN PROMOVER DE MANERA PREVIA AL INICIO FORMAL DE
LAS CAMPANAS DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2005-2006, A
QUIENES SERAN SUS CANDIDATOS A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS PARA DICHO PROCESQ?”, en relacién con el articulo 269,
parrafo 2, inciso b) del cédigo de la materia, se estima que tal circunstancia
justifica la imposicién de una reduccion de las ministraciones del financiamiento
publico por concepto de actividades ordinarias permanentes, equivalente a
$5'000,000.00 (Cinco millones de pesos 00/100 M.N.), misma que habra de ser
deducida en forma proporcional de las siguientes doce ministraciones mensuales
que reciba el partido denunciado a partir del mes siguiente a aquel en que esta
resolucién haya quedado firme, puede cumplir con los propdsitos precisados.
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El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion.®

Del andlisis realizado a las constancias que integran las presentes actuaciones, se
considera que se carece de elementos suficientes para afirmar que el Partido
Accién Nacional obtuvo algun lucro con la conducta infractora, aunque si es viable
afirmar que dicho actuar irregular generé una ventaja indebida a favor del
denunciado en detrimento de los demas contendientes de la justa comicial.

Las condiciones socioeconomicas del infractor e Impacto en las actividades
del sujeto infractor.®

Finalmente, no se considera que la sancion referida sea de caracter gravoso para
el Partido Accién Nacional, atento a las siguientes consideraciones:

En principio, cabe sefalar que el inminente inicio del proceso electoral entrafia que
los partidos politicos orienten todos sus recursos a la consecucién de uno de sus
fines principales que es el de contender en las elecciones mediante la postulacion
de candidatos a los puestos de eleccion en disputa, asi como la realizaciéon de las
campafas respectivas.

En ese sentido, la equidad juega un papel crucial en el desarrollo de las campafas
politicas, pues implica que las diferentes ofertas politicas cuenten con condiciones
que les permitan participar en situaciébn de sana competencia y que la autoridad
electoral cuide que no haya condiciones que las coloque en una situacion de
desequilibrio.

Al respecto, el articulo 41, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé que la ley garantizarad que los partidos politicos cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.

Dicha disposicion constitucional estad intimamente vinculada a la obligacion a
cargo del Estado de proporcionar financiamiento publico a los partidos politicos y
garantizar su acceso a la radio y la television, de acuerdo con normas que
privilegian un trato equitativo a dichas entidades de interés publico. Ademas, en la

% Aspecto que la Sala Superior identifico como “Il. La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que
pudieron generarse con la comisién de la falta, visible a fojas 230 de la ejecutoria SUP-RAP-199/2008.

# Aspecto que la Sala Superior identificé como “IV. Finalmente, que la imposicion de la sancién no afecte,
sustancialmente, el desarrollo de las actividades de la agrupacién politica, de tal manera que comprometa el
cumplimiento de sus propositos fundamentales o subsistencia.”, visible a fojas 230 de la ejecutoria SUP-
RAP-199/2008.
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propia disposiciébn constitucional se establece como principio basico la
preeminencia del financiamiento publico respecto de los recursos de origen
privado.

Es por ello, que el financiamiento publico tiene ademas que otorgarse conforme a
reglas claras establecidas en la propia Constitucion y desarrolladas a detalle en el
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, destacandose para
el caso que nos ocupa, que el Instituto Federal Electoral, en su caracter de entidad
encargada de acordar y entregar las ministraciones correspondientes, es el Unico
facultado para disminuirlas como resultado de la imposicion de una sancion que
asi lo amerite.

En este orden de ideas, la imposicion de una sancién que implique la reduccion de
ministraciones de las prerrogativas que un partido politico tiene, por principio de
cuentas, tiene un impacto importante en su economia, pues reduce la parte mas
significativa de sus ingresos, es decir, el financiamiento publico; y, desde luego, la
necesidad de su imposicion debe sustentarse en la comisién de una falta que se
considere de gravedad especial, como es el caso.

Asimismo, no se olvida que el Instituto Federal Electoral debe asumir un papel
equilibrado, en donde, por un lado imponga las sanciones que ameriten las
infracciones al cédigo de la materia y, por el otro, cumpla en todo tiempo con los
fines que le corresponde, como son, entre otros, el de preservar el fortalecimiento
del régimen de partidos politicos, segun se dispone en el articulo 105, parrafo 1,
inciso b) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En segundo lugar, las reglas para la aplicacion de sanciones a los partidos
politicos obligan a que se atienda a las condiciones econdmicas del infractor.

Estas condiciones no pueden entenderse de una manera estatica, pues es
evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que
previsiblemente se vayan presentando.

Asi, la autoridad debe valorar no sélo las condiciones que privaban cuando se
cometio la falta y las que prevalezcan al momento de imponerla, sino también las
que previsiblemente se presentaran durante todo el tiempo que dure la imposicion
de la sancién, cuando ésta tiene un desarrollo a lo largo del tiempo, como es el
caso de la que nos ocupa.
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En este orden de ideas, el inicio inminente del proceso electoral es un factor méas
gue debe ser considerado al imponer la sancion, a fin de evitar, en la medida de lo
posible, que con ello se coloque al partido sancionado en condiciones inequitativas
durante el proceso electoral.

Al respecto, en el articulo 269, parrafo 1, inciso c¢) del hoy abrogado codigo federal
electoral se prevé como sancién la reduccién de las ministraciones del
financiamiento publico que le corresponda al partido politico infractor, hipotesis en
la que también se menciona como elemento el tiempo durante el que se debera
aplicar la sancion.

Lo anterior resulta I6gico, si se toma en cuenta la obligacion que tiene el Instituto
Federal Electoral de imponer a los partidos politicos las sanciones que procedan
por la infraccién a las disposiciones del cddigo comicial federal que comentan, asi
como la de fortalecer el sistema de partidos y junto con ello, lograr el propdsito de
garantizar las mejores condiciones de equidad en la contienda electoral.

En ese sentido, y con base en lo antes expuesto se considera que la reduccion de
ministraciones que se impone al Partido Accion Nacional, no afecta
sustancialmente el debido desarrollo de sus actividades, maxime si se toma en
cuenta, lo siguiente:

a) De conformidad al resolutivo primero del Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se determina el monto del financiamiento
publico por actividades ordinarias permanentes de los Partidos Politicos
Nacionales para el afio 2008, identificado bajo la clave CG10/2008, aprobado por
este maximo organo directivo en sesion ordinaria celebrada el veintiocho de enero
de dos mil ocho, al Partido Accion Nacional le corresponde por concepto de
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes la cantidad de
$705'695,906.49 (Setecientos cinco millones seiscientos noventa y cinco mil
novecientos seis pesos 49/100 M.N.).

b) El cuarto punto resolutivo del proveido de referencia sefiala que las
prerrogativas sefialadas habrian de otorgarsele al denunciado en forma mensual
dentro de los cinco primeros dias de cada mes, por lo cual se colige que el monto
de cada una de esas mensualidades es de $58'807,992.20 (Cincuenta y ocho
millones ochocientos siete mil novecientos noventa y dos pesos 20/100 M.N.).

C) Siguiendo la temética sefialada con anterioridad, la cuantia liquida de la
sancion a imponer representa apenas el 0.708% (cero punto setecientos ocho por
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ciento) del monto total de las prerrogativas correspondientes por actividades
ordinarias permanentes correspondientes a este afio [cifra porcentual redondeada
al tercer decimal], y toda vez que el importe total de la misma habra de ser
cubierto en doce parcialidades, ello de ninguna manera podria considerarse
significativo, o bien, obstaculizador para el cumplimiento de los fines
constitucionales y legales impuestos a dicho instituto politico.

5.- Que una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision de los
ilicitos y la responsabilidad del Partido Revolucionario Institucional, se procede a
imponer la sancion correspondiente.

En obvio de indtiles repeticiones, se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertaren, los argumentos generales relacionados con los criterios
jurisprudenciales emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, relacionados con la individualizacion de las sanciones a
imponer a los partidos politicos por la comision de faltas administrativas
conculcatorias del marco juridico comicial federal, y a los cuales se hizo alusién en
el apartado A del considerando 13 anterior.

El tipo de infraccion.

En primer término, es necesario precisar que las normas transgredidas por el
Partido Accion Nacional, son las hipotesis contempladas en los articulos 38,
parrafo 1, inciso a), y 190, parrafo 1, en relacion con el numeral 177, parrafo 1,
inciso e), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
entonces vigente, asi como del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN
CRITERIOS A LOS PARTIDOS POLITICOS PARA QUE ASUMAN EL
COMPROMISO DE ABSTENERSE DE REALIZAR EN FORMA DEFINITIVA
CUALQUIER ACTO O PROPAGANDA QUE TENGA COMO FIN PROMOVER DE
MANERA PREVIA AL INICIO FORMAL DE LAS CAMPANAS DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2005-2006, A QUIENES SERAN SUS CANDIDATOS A
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA DICHO
PROCESQ?”, esto ultimo en relacién con el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del
codigo de la materia antes citado, mismos que ya fueron transcritos en el apartado
A del considerando 13 anterior, y que en obvio de inutiles repeticiones, se tienen
por aqui reproducidos como si a la letra se insertaren.

En el presente asunto queddé acreditado que el Partido Revolucionario
Institucional efectivamente contravino lo dispuesto en las normas legales y
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acuerdo en comento, toda vez que el equipo de campaifa del C. Roberto Madrazo
Pintado, transmitié un promocional televisivo en el cual aparecia dicho ciudadano
(cuyas caracteristicas y contenido ya se han mencionado en este fallo), mismo
que fue liberado al espectro radioeléctrico en cadena nacional el dia once de
diciembre de dos mil cinco, en dos ocasiones: la primera de ellas a través del
canal 5 a las 12:55:52, y la segunda en el canal 2 a las 13:01:48 horas [ambos
concesionados a Televisal.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Al respecto, cabe sefialar que en el caso a estudio, no obstante haberse
acreditado la violacién a lo dispuesto en las disposiciones legales y normativas
antes referidas, ello no implica que estemos en presencia de una pluralidad de
infracciones o faltas administrativas, ya que se tratdé de una sola conducta
irregular, la cual acontecié en dos momentos distintos.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas).

En el caso concreto, la finalidad perseguida por el legislador al establecer la
obligacion de inhibir la realizacién de propaganda electoral de manera previa al
periodo juridicamente permitido para ello, es evitar precisamente que haya
inequidad en la contienda, lo cual se traduciria en un beneficio directo para el
candidato postulado por el partido o coalicién infractora, en detrimento de los
demas patrticipantes de la contienda comicial federal.

Como ya se afirmé con antelacion, en el presente asunto queddé acreditado que el
Partido Revolucionario Institucional efectivamente contravino lo dispuesto en las
normas legales y acuerdo en comento, mediante la transmision de un promocional
televisivo en el cual aparecia el C. Roberto Madrazo Pintado, mismo que fue
difundido en cadena nacional el dia once de diciembre de dos mil cinco, hechos
que acontecieron con anterioridad a la fecha del inicio formal de la campafia
electoral de los candidatos al cargo de Presidente de la Republica.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién.
Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe

valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:
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a) Modo: En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles al Partido
Revolucionario Institucional consistieron en inobservar lo establecido en los
articulos 38, parrafo 1, inciso a), y 190, parrafo 1, en relaciéon con el numeral 177,
parrafo 1, inciso e), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales entonces vigente, asi como el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN
CRITERIOS A LOS PARTIDOS POLITICOS PARA QUE ASUMAN EL
COMPROMISO DE ABSTENERSE DE REALIZAR EN FORMA DEFINITIVA
CUALQUIER ACTO O PROPAGANDA QUE TENGA COMO FIN PROMOVER DE
MANERA PREVIA AL INICIO FORMAL DE LAS CAMPANAS DEL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2005-2006, A QUIENES SERAN SUS CANDIDATOS A
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA DICHO
PROCESQ?”, en relacién con el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del cédigo de la
materia antes citado, toda vez que el C. Roberto Madrazo Pintado aparecioé en un
mensaje televisivo con motivo de las festividades navidefias, con propaganda
electoral antes del periodo permitido por la ley.

b) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, se tiene
acreditado que el dia once de diciembre de dos mil cinco, se transmitieron en dos
ocasiones, promocionales en television con propaganda electoral, mismos en los
que se difundia la imagen del C. Roberto Madrazo Pintado el dia once de
diciembre de dos mil cinco, la primera de ellas a través del canal 5 a las 12:55:52,
y la segunda en el canal 2 a las 13:01:48 horas [ambos concesionados a
Televisa)]. Por lo tanto, se transgredid, por un lado, la temporalidad contemplada
en el acuerdo denominado coloquialmente “Tregua Navidefia”, asi como la
prevista en el codigo de la materia entonces vigente.

c) Lugar. Los hechos en tuvieron lugar a nivel nacional, como lo permiten
demostrar la transmisiones televisivas.

Debe precisarse que previo a la realizacion de los hechos infractores de la norma
electoral, el Partido Revolucionario Institucional tenia ya conocimiento de la
vigencia de los articulos 38, parrafo 1, inciso a), y 190, parrafo 1, en relacién con
el numeral 177, parrafo 1, inciso e), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales entonces vigente, asi como del acuerdo conocido
publicamente como “Tregua Navidefia”, toda vez que el mismo fue emitido y
aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral el diez de
noviembre de dos mil cinco (y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
trece de diciembre del mismo afo), y las conductas imputadas acontecieron por el
dia once de diciembre del mismo afio.
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Con los anteriores hechos se considera que el Partido Revolucionario Institucional
incurrid en una infraccion a lo previsto en disposiciones legales y normativas
mencionadas en el parrafo precedente.

Intencionalidad.

Se estima que el Partido Revolucionario Institucional, en el caso incurrié en una
falta de cuidado respecto a la actuacién de su entonces candidato, el C. Roberto
Madrazo Pintado, al cargo de Presidente de la Republica, ya que no realizo
ninguna accion tendente a evitar que el equipo de campafia de dicho ciudadano
transmitiera propaganda electoral de forma anticipada al plazo previsto en la ley.

Reiteracién de la infracciéon o vulneraciédn sisteméatica de las normas.

Por otra parte, se considera que existen elementos para afirmar que los actos
anticipados realizados por el C. Roberto Madrazo Pintado para promocionar lo que
seria su candidatura al cargo de Presidente de la Republica, no fueron
sistematicos, toda vez que, como ya se afirmd con antelacion, se tratdé de una sola
conducta que ocurrio en un solo dia, en un par de ocasiones y en dos canales
diferentes (circunstancia que debe operar a favor de este instituto politico, como
una atenuante de la falta cometida).

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion.
En esta inteligencia, se considera valido afirmar lo siguiente:

)] De constancias de autos se aprecia que la conducta irregular del Partido
Revolucionario Institucional, consisti6 en la realizacion de actos
anticipados de campafa, toda vez que el equipo de campafa del C.
Roberto Madrazo Pintado, difundié mensajes de felicitacion a través de
la television con propaganda electoral que publicitaba la imagen y
candidatura de ese ciudadano, antes del periodo previsto en la norma
electoral.

i) Conforme a los medios de prueba que obran en el presente expediente

se puede afirmar que la propaganda denunciada se transmitié dos veces
el dia once de diciembre de dos mil cinco en la tarde.
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iii) Con la comision de la conducta no generé un impacto de relevancia en
el desarrollo de la eleccion de Presidente de la Republica, debido a que
se tratd unicamente de dos promocionales en el mismo dia, aunado a
gque no se cuenta con elementos suficientes demostrando que los
mismos fueron difundidos con posterioridad a esas fechas, y durante el
periodo en el cual estuvo vigente la “tregua navidefia”.

II. Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse con una gravedad ordinaria, ya que
como se explicé en el apartado de intencionalidad la misma se debié a una falta
de cuidado por parte del Partido Revolucionario Institucional.

En esa tesitura, debe recordarse que la finalidad perseguida por el legislador al
establecer la obligacién de inhibir la realizacibn de propaganda electoral de
manera previa al periodo juridicamente permitido para ello, es evitar precisamente
qgue haya inequidad en la contienda, lo cual se traduciria en un beneficio directo
para el candidato postulado por el partido o coalicion infractora, en detrimento de
los demas participantes de la contienda comicial federal.

Asimismo, en este punto es importante destacar que si bien la sancion
administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida
ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencién en
las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,
excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o
irrisorias, de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en
consideracion, para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.

Reincidencia.

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la
sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido el partido responsable.
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Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran
previstas en el cédigo federal electoral incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.

En ese orden de ideas, esta autoridad tiene conocimiento de que el Partido
Revolucionario Institucional, con anterioridad ha sido sancionado por la comision
de actos anticipados de campafa, tal como se advierte de lo siguiente:

¢ Queja identificada con la clave JGE/QPAN/JD18/JAL/038/97, resuelta
en Sesion del Consejo General de este Instituto de veintisiete de junio
de mil novecientos noventa y siete, en la que se le impuso una sancion
de doscientos dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, toda vez que pintd propaganda en accidentes geograficos.
Cabe sefalar que tal determinacion quedé firme toda vez que la misma
no fue impugnada en su oportunidad.

¢ Queja identificada con la clave JGE/QPAN/JL/BC/048/2003, resuelta
en Sesion del Consejo General de este Instituto de diez de octubre de
dos mil tres, en la que se le impuso una sancion de dos mil quinientos
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, toda vez
gue coloco gallardetes y mantas. Cabe sefialar que tal determinacion
guedo firme toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion confirm6 la resolucion de esta
institucion mediante la emisioén del fallo del expediente SUP-RAP-
081/2003.

Por otra parte, en autos no se tiene antecedente alguno de que el Partido
Revolucionario Institucional hubiere sido sancionado con anterioridad por haber
infringido el articulo 269, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales aplicable al caso concreto.

Sancién aimponer.
En este sentido, es necesario aclarar que las sanciones que se pueden imponer al
Partido Revolucionario Institucional, son las que se encontraban especificadas en

el articulo 269, parrafo 1, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente al momento en que se realizaron los actos.
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Lo anterior es asi, toda vez que de conformidad con lo previsto en el articulo
cuarto transitorio del Decreto por el que se aprueba el nuevo Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia catorce de enero de dos mil ocho, la tesis relevante emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo
rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESAROLLADOS POR EL
DERECHO PENAL” y el principio tempus regit actum que refiere que los delitos
se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su realizacion, lo
procedente es aplicar las normas sustantivas que se encontraban vigentes al
momento de la realizacion de los hechos, por ende las sanciones, las cuales son:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal;

c) Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico
que les corresponda por el periodo que sefiale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que
les corresponda por el periodo que sefiale la resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas;
f) Suspensién de su registro como partido politico o agrupacién politica, y
g) La cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion politica.

En el caso a estudio, esta autoridad estima que las hipotesis previstas en el inciso
a) del catdlogo sancionador (amonestacion publica) incumpliria con las finalidades
sefaladas para inhibir la realizacion de conductas como la desplegada por el
partido denunciado, en tanto que las sefialadas en los incisos c) a g) pudieran
considerarse excesivas, dadas las circunstancias en las que se cometio la falta, y
el hecho de que el mensaje transmitido a través de la televisibn Gnicamente tuvo
dos apariciones el dia once de diciembre de dos mil cinco.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la gravedad ordinaria de la falta, asi como las

circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, como se ha
explicitado previamente, la sancion que debe aplicarse al partido infractor en el
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caso concreto es la prevista en el articulo 269, parrafo 1, inciso b) del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales entonces vigente,
consistente en una multa, misma que sin ser demasiado gravosa para el
patrimonio del partido infractor, si sea significativa, a efecto de disuadir la posible
comision de conductas similares en el futuro.

Con los elementos anteriores, se puede concluir que teniendo en cuenta la
gravedad ordinaria de la falta, asi como las circunstancias particulares que se
dieron en el caso concreto, considerando que el Partido Revolucionario
Institucional trasgredié lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, incisos a), y en
el articulo 190, parrafo 1, en relacion con el numeral 177, parrafo 1, inciso e), del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales entonces vigente,
asi como del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN CRITERIOS A LOS PARTIDOS
POLITICOS PARA QUE ASUMAN EL COMPROMISO DE ABSTENERSE DE
REALIZAR EN FORMA DEFINITIVA CUALQUIER ACTO O PROPAGANDA QUE
TENGA COMO FIN PROMOVER DE MANERA PREVIA AL INICIO FORMAL DE
LAS CAMPANAS DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2005-2006, A
QUIENES SERAN SUS CANDIDATOS A PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS PARA DICHO PROCESQ?, en relacién con el articulo 269,
parrafo 2, inciso b) del cédigo de la materia, se estima que tal circunstancia
justifica la imposicion de una multa de cinco mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, equivalente a $262,950.00 (Doscientos sesenta y
dos mil novecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), puede cumplir con los
propositos precisados.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion.

Del analisis realizado a las constancias que integran las presentes actuaciones, se
considera que se carece de elementos suficientes para afirmar que el Partido
Revolucionario Institucional obtuvo algun lucro con la conducta infractora, aunque
si es viable afirmar que dicho actuar irregular pudo haber generado un impacto en
el desarrollo de la eleccion de Presidente de la Republica, al haberse generado
una ventaja indebida a favor del denunciado en detrimento de los demas
contendientes de la justa comicial.

162



CONSEJO GENERAL
EXP. JGE/QPRD/CG/038/2005

Las condiciones socioeconomicas del infractor e Impacto en las actividades
del sujeto infractor.

Finalmente, dada la cantidad que se impone como sancion al partido politico en
comento, comparada con el financiamiento que recibe de este Instituto Federal
Electoral para el presente afio, para cumplir con sus obligaciones ordinarias, se
considera que no afecta sustancialmente para el cumplimiento de sus actividades
constitucionales y legales, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el
acuerdo CG10/2008 aprobado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral el dia veintiocho de enero del presente afio, se advierte que el Partido
Revolucionario Institucional le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes la cantidad de $493'691,232.20 (Cuatrocientos
noventa y tres millones seiscientos noventa y un mil doscientos treinta y dos pesos
20/100 M.N.), por consiguiente la sancion impuesta no es de caracter gravoso en
virtud de que la cuantia liquida de la misma representa apenas el 0.053% (cero
punto cero cincuenta y tres por ciento) del monto total de las prerrogativas por
actividades ordinarias permanentes correspondientes a este afo [cifras
redondeadas al tercer decimal].

6.- Que en atencibn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, péarrafo 1y
366, parrafos 4, 5, 6, 7 y 8 del Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General
emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la ejecutoria recaida al
expediente SUP-RAP-182/2008, y al haberse declarado fundada la queja incoada
por el Partido de la Revolucion Democratica en contra del Partido Revolucionario
Institucional por actos realizados por el C. Roberto Madrazo Pintado, se impone al
Partido Revolucionario Institucional una sancién administrativa consistente en
multa de cinco mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
equivalente a $262,950.00 (Doscientos sesenta y dos mil novecientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.), en términos de lo establecido en el considerando 5 de este
fallo.
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SEGUNDO.- En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la ejecutoria recaida al
expediente SUP-RAP-199/2008, y al haberse declarado fundada la queja
presentada por Partido de la Revolucién Democratica en contra del Partido Accion
Nacional, por lo que hace a la aparicion en medios electronicos del C. Felipe
Calderon Hinojosa, se impone al Partido Accion Nacional una sancion
administrativa consistente en multa de cuatro mil quinientos dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, equivalente a $236,655.00 (Doscientos
treinta y seis mil seiscientos cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N.), en términos de
lo establecido en el apartado A, del considerando 4 de este fallo.

TERCERO.- En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la ejecutoria recaida al
expediente SUP-RAP-199/2008, y al haberse declarado fundada la queja
presentada por Partido de la Revolucion Democratica en contra del Partido Accién
Nacional, por lo que hace a la distribucion postal de tarjetas navidefias del C.
Felipe Calderén Hinojosa, se impone al Partido Accién Nacional una sancion
administrativa consistente en la reduccion del 1.417% (uno punto cuatrocientos
diecisiete por ciento) del financiamiento publico por concepto de actividades
ordinarias permanentes correspondientes al afio dos mil ocho, equivalente a
$10’000,000.00 (Diez millones de pesos 00/100 M.N.), cantidad que habré de ser
deducida durante las siguientes doce ministraciones mensuales que reciba el
partido denunciado a partir del mes siguiente a aquel en que esta Resolucién haya
quedado firme, en términos de lo establecido en el apartado B, del considerando 4
de este fallo.

CUARTO.- En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la ejecutoria recaida al
expediente SUP-RAP-199/2008, y al haberse declarado fundada la queja
presentada por Partido de la Revolucion Democratica en contra del Partido Accién
Nacional, por lo que hace a los actos atribuibles al C. Vicente Fox Quesada, se
impone al Partido Accidn Nacional una sancién administrativa consistente en la
reduccion del 0.708% (cero punto setecientos ocho por ciento) del financiamiento
publico por concepto de actividades ordinarias permanentes correspondientes al
afio dos mil ocho, equivalente a $5’000.000.00 (Cinco millones de pesos 00/100
M.N.), cantidad que habr4d de ser deducida durante las siguientes doce
ministraciones mensuales que reciba el partido denunciado a partir del mes
siguiente a aquel en que esta Resolucién haya quedado firme, en términos de lo
establecido en el apartado C, del considerando 4 de este fallo.
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QUINTO.- En términos del articulo 355, parrafo 7 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho, el monto de las multas impuestas serd deducido de la siguiente
ministracion mensual del financiamiento publico que por concepto de actividades
ordinarias permanentes reciban los partidos Accion Nacional y Revolucionario
Institucional durante el presente afio, y el monto de las sanciones consistentes en
las reducciones de ministraciones impuestas al Partido Accién Nacional, sera
deducido a partir de la siguiente ministracibn mensual del financiamiento publico
gue reciba por concepto de actividades ordinarias permanentes, una vez que esta
Resolucién haya quedado firme.

SEXTO.- Notifiquese a las partes la presente Resolucion, y por oficio a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 19 de noviembre de dos mil ocho, por votacién unanime de
los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio GOmez Alcantar, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Herndndez y Maestro
Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés
Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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