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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO DEL TRABAJO,
IDENTIFICADO COMO P-UFRPP 268/12

Distrito Federal, 27 de enero de dos mil dieciséis.

VISTO para resolver el expediente P-UFRPP 268/12, integrado por hechos que se
considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en materia de origen
y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los Partidos Politicos
Nacionales.

ANTECEDENTES

I. Resolucién que ordena el inicio del procedimiento oficioso. En sesién
extraordinaria celebrada el veintitrés de agosto de dos mil doce, el Consejo
General del entonces Instituto Federal Electoral aprobé la Resoluciéon
CG583/2012, respecto de las irregularidades determinadas en el Dictamen
Consolidado de la revision de los Informes de Precamparfa Ordinarios de los
Ingresos y Gastos de los Precandidatos de los Partidos Politicos Nacionales,
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, mediante la cual, entre
otras cuestiones, se ordend el inicio de un procedimiento oficioso en contra del
Partido del Trabajo, ello en atencion al Punto Resolutivo OCTAVO, Considerando
7.4, inciso ¢), conclusion 22. A continuacion se transcribe la parte que interesa:

“‘OCTAVO. Se ordena a la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos que, en el ambito de sus atribuciones, inicie los
procedimientos oficiosos sefialados en los considerandos respectivos.”

“7.4 PARTIDO DEL TRABAJO

(...)



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 268/12

c) Procedimiento oficioso: conclusién 22. c) En el capitulo de Conclusiones
Finales de la Revisién del Informe, visibles en el cuerpo del Dictamen
Consolidado correspondiente, se sefiala en el numeral 22 lo siguiente:

(...)

Conclusion 22

“22. Respecto de 5 facturas por concepto de 10 anuncios espectaculares y 6
bardas, el Partido politico no presenté la relacién de las bardas, las fotografias,
las copias de los cheques o de las transferencias electrénicas con las que
fueron pagadas, los contratos de prestacion de servicios, las hojas
membretadas de los anuncios espectaculares y el informe pormenorizado.”

El 8 de febrero de 2012, la C. Alba Aurora Barrera Blanco, en su caracter de
representante propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante el
Consejo Distrital 04 en Durango del Instituto Federal Electoral, presentd
escrito en contra del C. Andrés Manuel L6pez Obrador, entonces precandidato
al cargo de Presidente de la Republica, por los Partidos Revolucién
Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, por la presunta comision
de actos anticipados de campafia (sic) a través de la colocaciéon de anuncios
espectaculares, asi como pinta de bardas en distintos puntos del estado de
Durango, publicidad en la que se observa la imagen del C. Andrés Manuel
Lépez Obrador, asi como el logotipo del Partido del Trabajo y las siguientes
leyendas: ‘El cambio’, ‘verdadero’ ‘esta por venir, ‘Lépez Obrador’),
‘Precandidato a Presidente’ ‘Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes del
Partido del Trabajo’, propaganda que a decir de la quejosa fue observada el
24 de enero de 2012, y dichos gastos deben ser contabilizados y sumados a
los montos que involucre su eventual participacién en el Proceso Electoral
Federal 2011-2012, como candidato al cargo de Presidente de la Republica,
postulado por la coalicién ‘Movimiento Progresista’.

En la misma fecha el Consejero Presidente del 04 Consejo Distrital en el
estado de Durango, emitid el Acuerdo de recepcion del escrito de queja, al
gue se le asigné el numero de expediente JD/PE/PVEM/JD04/DGO/04/2012.

Posteriormente, el 12 de febrero de 2012, al desahogarse la audiencia de
pruebas y alegatos en el procedimiento de mérito el representante suplente
del Partido del Trabajo, manifestd que la propaganda denunciada cumplia con
los requisitos que marca el Cadigo de la materia, dado que en todo momento
se manifiesta que el denunciado es un precandidato y la misma, contiene la
leyenda de que va dirigida a érganos nacionales y militantes del Partido del
Trabajo. Asimismo, sefialé que al estar corriendo el periodo de precamparnia, el
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gasto que el precandidato genere en la misma, seria informado en su
oportunidad a la autoridad correspondiente para efectos de fiscalizacion, en el
respectivo informe de gastos de precampaa.

El 9 de febrero de 2012, mediante oficio P.C.D.030/12, el Consejero
Presidente del 04 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el estado
de Durango, determiné dar vista a la Unidad de Fiscalizacion, toda vez que del
analisis al escrito de queja, se desprende que la quejosa, manifestd que
derivado de la colocacion de anuncios espectaculares, asi como de la pinta de
bardas, se configura un beneficio material, que constituye un gasto que esta
autoridad, en ejercicio de sus atribuciones, debe evaluar y contabilizar,
remitiendo al efecto, copia certificada del escrito de denuncia, asi como del
acta circunstanciada levantada el 8 de febrero de 2012 en la que se hizo
constar la existencia de diversos espectaculares y bardas con caracteristicas
similares a las denunciadas.

El 16 de febrero de 2012, este Consejo General acordé tener por recibido el
escrito de queja e integrar el expediente respectivo, asignarle el nimero Q-
UFRPP 06/12, registrarlo en el libro de gobierno y notificar de ello al Secretario
del Ejecutivo Consejo General.

Consecuentemente, el 28 de febrero de 2012, este Consejo General
determiné mediante Acuerdo, desechar la queja de mérito, en virtud de que
considerd gque a esa fecha no era posible, juridica ni materialmente, la revision
de eventuales irregularidades en el uso de recursos que deberan ser
reportados en los informes correspondientes al Proceso Electoral Federal
2011-2012, toda vez que, se encontraba corriendo el plazo a cargo de los
Partidos del Trabajo y de la Revolucién Democratica para su presentacion; y
una vez que esto sucediera, la autoridad fiscalizadora procederia a la revision
de los mismos; siendo hasta ese momento que esta Unidad estaria en
posibilidades de determinar si se acredita 0 no una infracciébn en materia de
origen y aplicacién de los recursos de los Partidos Politicos Nacionales.

Por otro lado, en el resolutivo Segundo, en términos del considerando 3 del
referido Acuerdo, y en virtud de que se acreditd la existencia de diversos
espectaculares y bardas con las caracteristicas similares a las denunciadas y
gue se localizaron en distintos puntos del estado de Durango, se ordené dar
seguimiento a las posibles erogaciones sefialadas, para que en el marco de la
revision de los informes de precampafia se verificara que los gastos en
comento se hubieren reportado debidamente y en caso de actualizarse alguna
falta, se procediera a proponer las sanciones a los mismos en términos de la
normatividad aplicable.
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En este sentido, es menester sefialar los espectaculares y bardas respecto de

los cuales se acreditd su existencia, mismos que a continuacion se detallan:

< SERVICIO i
UBICACION CONTRATADO CARACTERISTICAS

Blvd. Armando del Anuncio Espectacular con fondo blanco, con la imagen del C. Andrés Manuel

Castillo Franco, en Espectacular | Lépez Obrador, el logotipo del Partido del Trabajo, asi como las frases:

Turismo Batres, ‘el cambio verdadero esta por venir, ‘Lépez Obrador, ‘Precandidato a

cerca de la CTM Presidente’, ‘Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes del Partido
del Trabajo’.

Blvd. Armando del Anuncio Espectacular con fondo blanco, con la imagen del C. Andrés Manuel

Castillo Franco, en Espectacular Ldpez Obrador, el logotipo del Partido del Trabajo, asi como las frases:

la Colonia Santa ‘el cambio verdadero esta por venir, ‘Lépez Obrador, ‘Precandidato a

Maria Presidente’, ‘Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes del Partido
del Trabajo’.

Blvd. Armando del Anuncio Espectacular con fondo blanco, con la imagen del C. Andrés Manuel

Castillo Franco, Espectacular | Lépez Obrador, el logotipo del Partido del Trabajo, asi como las frases:

frente a la guarderia ‘el cambio verdadero esta por venir, ‘Lépez Obrador, ‘Precandidato a

del ISSSTE Presidente’, ‘Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes del Partido
del Trabajo’.

Blvd. Dolores del Anuncio Espectacular con fondo blanco, con la imagen del C. Andrés Manuel

Rio, frente a la | Espectacular | Ldpez Obrador, el logotipo del Partido del Trabajo, asi como las frases:

Unidad  Deportiva ‘el cambio verdadero esta por venir, ‘Lépez Obrador, ‘Precandidato a

Félix Torres Cadena Presidente’, ‘Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes del Partido
del Trabajo’.

Bivd. Dolores del Anuncio Espectacular con fondo blanco, con la imagen del C. Andrés Manuel

Rio, una cuadra Espectacular Ldpez Obrador, el logotipo del Partido del Trabajo, asi como las frases:

después de calle ‘el cambio verdadero esta por venir, ‘Lépez Obrador, ‘Precandidato a

Nazas Presidente’, ‘Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes del Partido
del Trabajo’.

Blvd. Felipe Anuncio Espectacular con fondo blanco, con la imagen del C. Andrés Manuel

Pescador, en los Espectacular Ldpez Obrador, el logotipo del Partido del Trabajo, asi como las frases:

arcos de la central ‘el cambio verdadero esta por venir, ‘Lépez Obrador, ‘Precandidato a

camionera Presidente’, ‘Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes del Partido
del Trabajo’.

Calle Nazas, entre Anuncio Espectacular con fondo blanco, con la imagen del C. Andrés Manuel

calles Tepehuanes | Espectacular | Ldpez Obrador, el logotipo del Partido del Trabajo, asi como las frases:

y Canatlan ‘el cambio verdadero esta por venir, ‘Lépez Obrador, ‘Precandidato a
Presidente’, ‘Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes del Partido
del Trabajo’.

Colonia del Anuncio Espectacular con fondo blanco, con la imagen del C. Andrés Manuel

Maestro, antes del | Espectacular | Lopez Obrador, el logotipo del Partido del Trabajo, asi como las frases:

Monumento a ‘el cambio verdadero esta por venir, ‘Lépez Obrador, ‘Precandidato a

Francisco Villa Presidente’, ‘Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes del Partido
del Trabajo’.

Calle Everardo Anuncio Espectacular con fondo blanco, con la imagen del C. Andrés Manuel

Géamiz, casi esquina | Espectacular | Lépez Obrador, el logotipo del Partido del Trabajo, asi como las frases:

con Heroico Colegio ‘el cambio verdadero esté por venir’, ‘Lopez Obrador’, ‘Precandidato a

Militar Presidente’, “Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes del Partido
del Trabajo’.
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< SERVICIO ‘
UBICACION CONTRATADO CARACTERISTICAS

Av. 20 de Anuncio Espectacular con fondo rojo, con la imagen del C. Andrés Manuel Lépez

Noviembre (frente al | Espectacular | Obrador, el logotipo del Partido del Trabajo, asi como las frases: ‘el

Soriana-Centro) cambio verdadero esta por venir, ‘Lépez Obrador, ‘Precandidato a
Presidente’, ‘Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes del Partido
del Trabajo’.

Av. Jests Garcia, Barda Barda con fondo blanco, con la imagen del C. Andrés Manuel Lépez

Colonia  Francisco Obrador, el logotipo del Partido del Trabajo, asi como las frases: ‘el

Zarco cambio verdadero esta por venir, ‘Lépez Obrador, ‘Precandidato a
Presidente’.

Av. Jests Garcia, Barda Barda con fondo blanco, con la imagen del C. Andrés Manuel Lopez

esquina con Parque Obrador, el logotipo del Partido del Trabajo, asi como las frases: ‘el

del Recreo cambio verdadero esta por venir, ‘Lépez Obrador, ‘Precandidato a
Presidente’.

Av. Blvd. Dolores Barda Barda con fondo blanco, con la imagen del C. Andrés Manuel Lopez

del Rio, una cuadra Obrador, el logotipo del Partido del Trabajo, asi como las frases: ‘el

después de Av. cambio verdadero esta por venir, ‘Lépez Obrador’, ‘Precandidato a

Lazaro Cardenas Presidente’.

Blvd. Domingo Barda Barda con fondo blanco, con la imagen del C. Andrés Manuel Lopez

Arrieta, a un lado de Obrador, el logotipo del Partido del Trabajo, asi como las frases: ‘el

oficinas del PT cambio verdadero esta por venir, ‘Lépez Obrador’, ‘Precandidato a
Presidente’.

Bivd. Francisco Barda Barda con fondo blanco, con la imagen del C. Andrés Manuel Lopez

Villa, frente a la Obrador, el logotipo del Partido del Trabajo, asi como las frases: ‘el

central camionera cambio verdadero esta por venir, ‘Lépez Obrador, ‘Precandidato a
Presidente’.

Calle Tezozémoc y Barda Barda con fondo blanco, con la imagen del C. Andrés Manuel Lopez

Boulevard  Dolores Obrador, el logotipo del Partido del Trabajo, asi como las frases: ‘el

del rio, colonia cambio verdadero estad por venir, ‘Lépez Obrador, ‘Precandidato a

Azcapotzalco. Presidente’.

Por lo anterior, en los trabajos de revision de los Informes de Precampafa de
los partidos politicos correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-
2012, con fundamento en los articulos 81, numeral 1, inciso c) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 334, numeral 1, inciso
a) del Reglamento de Fiscalizacion, se le solicité al partido que presentara lo
siguiente:
» El nombre del proveedor responsable de la elaboracién y colocacién de
los espectaculares en comento.
» El nombre del o de los proveedores responsables de la pinta de bardas.
+ La relacion de las bardas en la cual se detalle la ubicacién, medidas,
datos de la autorizacion para su fijacion, identificacion del precandidato,
costos, y en su caso detalle de prorrateo.
» El monto pagado por la propaganda sefialada, distinguiendo el Impuesto
al Valor Agregado.
* Numero total de espectaculares contratados.
* Numero total de bardas.
» Muestras de la propaganda o bien, fotografias de las mismas;
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» Ubicacion en que se colocaron cada uno de los espectaculares
contratados.

» Sefialara el dia en que los espectaculares contratados fueron colocados
y el dia en se retiraron.

» De los gastos que en su caso hubieran rebasado el monto equivalente a
100 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, que
en el 2012 equivale a $6,233.00, se solicita copia del(de los) cheque(s)
con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, o de la
transferencia electrénica con el nimero de cuenta origen, banco de
origen, ficha, nombre completo del titular y tipo de cuenta de origen,
banco de destino, nombre completo del beneficiario y nimero de cuenta
destino.

« La(s) poliza(s) en la que consten los registros contables, asi como su
respectivo soporte documental, tales como facturas con la totalidad de
requisitos fiscales.

* Los contratos celebrados entre el partido y el proveedor o prestadores
de servicios debidamente firmados en los que se precisaran los servicios
proporcionados, condiciones, vigencia, términos y montos pactados.

+ Las hojas membretadas de los anuncios espectaculares en comento,
con la totalidad de los requisitos que establece el Reglamento de mérito
en forma impresa y en medio magnético.

* El informe pormenorizado de la contratacion con la totalidad de los
requisitos que establece el Reglamento de la materia.

» Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1,
incisos a), k) y 0), 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso c), y 84, numeral
1, incisos a), y c¢), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 65; 149, numeral 1; 178, 181, 182, 224, 225, 339, 346, numeral 1;
y 347, numeral 1; del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/5847/12 del 12
de junio de 2012, recibido por el partido en la misma fecha.

Al respecto, con escrito PT/IFE/13/12, del 26 de junio de 2012, recibido en la
misma fecha, el partido argumenté lo siguiente:

(...) En virtud de que al momento de presentar los informes de precamparia
ante la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Federal Electoral, no se tenia
conocimiento de la existencia de los anuncios espectaculares que se sefialan
en el cuadro del oficio que nos ocupa; nos hemos dado a la tarea de investigar
en qué condiciones se colocaron cada uno de estos (sic).
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Por lo anterior, se le solicita el tiempo razonable para que se resuelva este
problema y estemos en condiciones de emitir una respuesta y solucion veraz.

(..)

Al respecto, se le hizo del conocimiento al partido, que todos los gastos que
realizaron los precandidatos o bien, las aportaciones que recibieron, debian
ser reportados en los Informes de precampafa, por lo que se le solicitd
nuevamente que informara y remitiera respecto de los espectaculares y
bardas sefialadas en el cuadro que antecede, lo siguiente:

» El nombre del proveedor responsable de la elaboracién y colocacion de
los espectaculares en comento.

» El nombre del o de los proveedores responsables de la pinta de bardas.

« La relaciéon de las bardas en la cual se detallaran la ubicacién, medidas,
datos de la autorizacion para su fijacion, identificacion del precandidato,
costos, y en su caso detalle de prorrateo.

* ElI monto pagado por la propaganda sefialada distinguiendo el Impuesto
al Valor Agregado.

* Numero total de espectaculares contratados.

* Numero total de bardas.

* Muestras de la propaganda o bien, fotografias de las mismas.

» Ubicacion en que se colocaron cada uno de los espectaculares
contratados.

+ Senfalara el dia en que los espectaculares contratados fueron colocados
y el dia en se retiraron.

» De los gastos que en su caso hubieran rebasado el monto equivalente a
100 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, que
en el 2012 equivale a $6,233.00, se solicita copia del(de los) cheque(s)
con la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, o de la
transferencia electrénica con nimero de cuenta origen, banco de origen,
ficha, nombre completo del titular y tipo de cuenta de origen, banco de
destino, nombre completo del beneficiario y nUmero de cuenta destino.

» La(s) podliza(s) en la que consten los registros contables, asi como su
respectivo soporte documental, tales como facturas con la totalidad de
requisitos fiscales.

* Los contratos celebrados entre el partido y el proveedor o prestadores
de servicios debidamente firmados en los que se precisaran los servicios
proporcionados, condiciones, vigencia, términos y montos pactados.

* Las hojas membretadas de los anuncios espectaculares en comento,
con la totalidad de los requisitos que establecia el Reglamento de mérito
en forma impresa y en medio magnético.

« El informe pormenorizado de la contratacion con la totalidad de los
requisitos que establece el Reglamento de la materia.

» Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
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Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1,
incisos a), k) y 0), 77, numerales 2 y 3; 83, numeral 1, inciso c), y 84, numeral
1, incisos a), y c), del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 65; 149, numeral 1; 178; 181, 182, 224, 225, 339, 346, numeral 1;
y 347, numeral 1; del Reglamento de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/8695/12 del 17
de julio de 2012, recibido por el partido en la misma fecha.

Al respecto, con escrito PT/IFE/B004/12, del 18 de julio de 2012, recibido el 24
del mismo mes y afo, el partido argumentd lo siguiente:

(...) En respuesta a su oficio UF-DA/8695/12, en que se nos solicita dar
solucién a las observaciones al gasto ordinario del ejercicio 2012; en cabal
cumplimiento de lo sefialado en el Reglamento de la materia, se expone lo
siguiente:

Dando soluciéon a su solicitud de que haga entrega de la documentacién
correspondiente a la pinta de bardas y anuncios espectaculares; se hace
entrega de la impresién de las pdlizas de ingresos de la 1094 a la 1098 se
agrega el auxiliar contable; mismas que fueron reportados en el informe
correspondiente, por lo tanto la pinta de bardas como los espectaculares estan
considerados (...)".

Del analisis a la documentacion presentada por el partido, se advierte que si
bien proporcioné cinco pdlizas de Ingresos con sus respectivas facturas con la
totalidad de requisitos fiscales, no aporté las muestras, los contratos de
prestacion de servicios, las hojas membretadas, el informe pormenorizado, la
relacion de las bardas y de los espectaculares, las copias de los cheques o de
las transferencias electronicas con las que fueron pagadas las mismas, razén
por la cual la autoridad electoral no pudo vincularlas con los espectaculares y
bardas observados; razén por la cual se consider6 no subsanada la
observacion, toda vez que la autoridad electoral no pudo vincularlas con los
espectaculares y bardas observados.

Por lo anterior, toda vez que la Autoridad Electoral no tiene certeza del origen
de los recursos utilizados para el pago de 10 anuncios espectaculares
colocados en la via publica y 6 bardas, este Consejo General propone se
inicie un procedimiento oficioso para verificar el origen de los recursos que se
aplicaron al pago de la contratacion de estos conceptos.
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Asi, dado que Ila debida sustanciacion del procedimiento implica
necesariamente la exhaustividad en la investigacion para determinar el destino
y caracteristicas del egreso, la via idonea para que este Consejo General esté
en posibilidad de determinar si el Partido del Trabajo se apegd a la
normatividad aplicable en materia de origen y destino de los recursos
relacionados con la irregularidad observada, es el inicio de un procedimiento
oficioso, lo anterior con fundamento en los articulos 77, numeral 6; 81 numeral
1, incisos ¢) y 0); 118, numeral 1, incisos h), w) y z); 361 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 20,
numeral 1 del Reglamento de Procedimientos en materia de Fiscalizacion..

...y

II. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El seis de septiembre de dos
mil doce, la otrora Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos del entonces Instituto Federal Electoral, (en adelante Unidad de
Fiscalizacion), acordd integrar el expediente respectivo, registrarlo en el libro de
gobierno, asignarle el numero de expediente P-UFRPP 268/12, notificar al
Secretario del Consejo General del Instituto y al Partido del Trabajo su inicio; asi
como, publicar el acuerdo y su respectiva cédula de conocimiento en los estrados
del Instituto (Foja 21 del expediente).

lll. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento oficioso.

a) El seis de septiembre de dos mil doce, la Unidad de Fiscalizacion, fij6 en los
estrados del Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento (Foja 23 del
expediente).

b) El once de septiembre de dos mil doce, se retiraron del lugar que ocupan en el
Instituto los estrados de la Unidad de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio,
la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se hizo
constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente (Foja 24
del expediente).

IV. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Secretario del Consejo
General del entonces Instituto Federal Electoral. El siete de septiembre de dos
mil doce, mediante oficio UF/DRN/10972/2012, la Unidad de Fiscalizacion
comunicé al Secretario del Consejo General del Instituto, el inicio del
procedimiento de mérito (Foja 25 del expediente).
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V. Notificacion del inicio de procedimiento oficioso al Partido del Trabajo. El
siete de septiembre de dos mil doce, mediante oficio UF/DRN/10974/2012, la
Unidad de Fiscalizacion, notifico al Representante Propietario del Partido del
Trabajo ante el Consejo General del Instituto, el inicio del procedimiento oficioso
de mérito (Foja 26 del expediente).

VI. Solicitud de informacién y documentacion a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad de
Fiscalizacion (en adelante Direccién de Auditoria).

a) El siete de septiembre de dos mil doce, mediante oficio UF/DRN/367/2012, la
Direccion de Resoluciones y Normatividad solicitd a la Direccion de Auditoria
(ambas de la Unidad de Fiscalizacion), remitiera la informacion vy
documentacion soporte relacionada con la observacion que originé el
procedimiento administrativo sancionador en que se actia (Foja 27 del
expediente).

b) EI 21 de septiembre de dos mil doce, mediante oficio UF-DA/1227/12, la
Direccion de Auditoria dio contestacion a lo solicitado, remitiendo copia simple
de la siguiente documentacion:

v Péliza contable PI-1094/02-12 con documentacién soporte consistente en
recibo interno de transferencias en especie niumero 2356, poliza contable del
01-02-12 al 29-02-12 y factura 0602, expedida por el proveedor Bernardo
Garcia Alvarado a nombre del Partido del Trabajo, por concepto de pinta de
bardas, por un monto de $8,039.35;

v Pdliza contable PI-1095/02-12 con documentacion soporte consistente en
recibo interno de transferencias en especie nimero 2355, péliza del 01-02-12
al 29-02-12 y factura 0981 expedida por el proveedor José Guadalupe
Martinez Delfin a nombre del Partido del Trabajo, por concepto de exhibicion
de ocho carteleras, por un monto de $131,428.00;

v/ Péliza contable PI-1096/02-12 con documentacién soporte consistente en
recibo interno de transferencias en especie numero 2353, pdliza del 01-02-12
al 29-02-12 y factura 0975, expedida por el proveedor José Guadalupe
Martinez Delfin a nombre del Partido del Trabajo, por concepto de un
anuncio espectacular, por un monto de $20,880.00;

v Péliza contable PI-1097/02-12 con documentacién soporte consistente en
recibo interno de transferencias en especie nimero 2352, péliza del 01-02-12
al 29-02-12 y factura 0015 expedida por la proveedora Claudia Samantha
Salas Rosales, por concepto de publicidad, por un monto de $22,040.00, vy,
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v Pdliza contable PI-1098/02-12 con documentacién soporte consistente en
recibo interno de transferencias en especie nimero 2351, péliza del 01-02-12
al 29-02-12 y factura 5618 expedida por Vizcaya Comunicaciéon S.A. de C.V.,
por concepto de publicidad exterior en anuncios espectaculares, por un
monto de $108,576.00.

(Fojas 28-47 del expediente).

¢) Mediante oficios INE/UF/DRN/034/2014 e INE/UF/DRN/062/2014, de veintitrés

de abril y veinte de mayo de dos mil catorce, la Direccidon de Resoluciones
solicito a la Direccion de Auditoria informara: 1.- Si la factura 977 emitida por el
proveedor José Guadalupe Martinez Delfin fue reportada por el Partido del
Trabajo dentro de su informe de precampafia. En caso que la respuesta fuera
afirmativa, remitiera dicho documento fiscal acompafiado de la documentacién
soporte presentada por el Instituto politico; y, 2.- El folio y emisor de la factura
que amparan los anuncios ubicados en “Blvd. Armando del Castillo Franco,
frente a la guarderia de ISSSTE” y “Blvd. Dolores del Rio, una cuadra después
de la calle Nazas” (Fojas 48 y 50 del expediente).

d) Mediante oficios INE/UF/DA/034/14 e INE/UTF/DA/004/14, de veintidos y treinta

de mayo de dos mil catorce, la Direccion de Auditoria dio contestacion a lo
solicitado, manifestando que la factura 977 del proveedor José Guadalupe
Martinez Delfin no fue reportada por el Partido del Trabajo dentro del informe de
precampafia del entonces precandidato Andrés Manuel Lépez Obrador (Fojas
49 y 51 del expediente).

e) El cuatro de noviembre de dos mil catorce, mediante oficio

f)

INE/UTF/DRN/209/2014, la Direccion de Resoluciones y Normatividad solicité a
la Direccion de Auditoria, informara: 1.- Si la factura 977 emitida por el
proveedor José Guadalupe Martinez Delfin fue reportada por el Partido del
Trabajo dentro de su informe anual correspondiente al ejercicio 2012; vy, 2.- El
folio y emisor de la factura que amparaban los anuncios ubicados en “Blvd.
Armando del Castillo Franco, frente a la guarderia del ISSSTE” y “Blvd. Dolores
del Rio, una cuadra después de calle Nazas” (Foja 52 del expediente).

El diez de noviembre de dos mil catorce, mediante oficio INE/UTF/DA/138/14, la
Direccion de Auditoria contesté lo solicitado, sefialando que la factura 977 del
proveedor José Guadalupe Martinez Delfin no fue reportada por el Partido del
Trabajo dentro del informe anual correspondiente al ejercicio de 2012; en
cuanto a los anuncios mencionados en el requerimiento, indicé que el partido

11



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 268/12

remitié cinco polizas de ingresos con sus respectivas facturas; sin embargo, no
entregoé las muestras, los contratos de prestacion de servicios, las hojas
membretadas, el informe pormenorizado y la relacion de los espectaculares en
comento, por lo tanto no se tuvo conocimiento a qué facturas correspondian
(Foja 53 del expediente).

g)El uno de diciembre de dos mil catorce, mediante oficio
INE/UTF/DRN/275/2014, la Direccion de Resoluciones y Normatividad solicité a
la Direccion de Auditoria informara: 1.- Si las facturas que se sefialan en la
siguiente tabla habian sido reportadas por el Partido del Trabajo en sus
informes de ingresos y gastos de precampafa correspondiente al Proceso
Electoral Federal 2011-2012, o en su caso, en el informe anual de ingresos y
gastos correspondiente al ejercicio 2012.

FACTURA PROVEEDOR FECHA IMPORTE
276 C.P. y Lic. Leoncio Garcia Sanchez 27 de febrero de 2012 $13,920.00
423 César Noel Martinez Delfin 29 de febrero de 2012 $ 9,280.00

Abastecedora de Consumibles de
TMI-1014 Cémputo y Oficina S.A. de C.V. 01 de marzo de 2012 $13,920.00

(Foja 54 del expediente).

h) El diez de diciembre de dos mil catorce, mediante oficio INE/UTF/DA/200/14, la
Direccion de Auditoria informé que el Partido del Trabajo no registrd
contablemente, ni reporté en su informe Anual de Ingresos y Egresos
correspondientes al ejercicio dos mil doce, ni en los informes de ingresos y
gastos de precampafia correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-
2012, ninguna de las tres facturas detalladas en el cuadro que antecede (Foja
55 del expediente).

VII. Solicitud de informacién y documentacién a la Junta Ejecutiva del 04
Distrito Electoral Federal en el estado de Durango.

a) El tres de octubre de dos mil doce, mediante oficio UF/DRN/11691/2012, la

Unidad de Fiscalizacién solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Ejecutiva del 04
Distrito Electoral Federal en el estado de Durango del entonces Instituto Federal
Electoral, remitiera la documentacion que obrara en su poder relacionada con el
procedimiento de mérito.

12



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 268/12

b) El once de octubre de dos mil doce, mediante oficio V.E.D.093/2012, la
encargada de la Junta Ejecutiva en comento, dio contestacion a lo solicitado,
remitiendo la siguiente documentacion:

v' Copia certificada del expediente JD/PE/PVEM/JD04/DGO/04/2012;

v Muestras fotogréficas legibles;

v Copia certificada del Recurso de Revision con numero de expediente
RTD/04/005/12/DGO, presentado en contra de la resolucion del 04 Consejo
Distrital, el dia 14 de febrero de 2012, por el representante del Partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo Distrital, anexando la resolucién
emitida;

v Copia certificada del Recurso de Revisibn con numero de expediente
RTD/04/006/12/DGO, en contra de la resoluciéon del 04 Consejo Distrital, el
18 de febrero de 2012, por la representante del Partido Verde Ecologista de
México ante el Consejo Distrital, anexando la resolucién emitida.

(Fojas 56-418 del expediente).
VIII. Requerimiento de informacion y documentacion al Partido del Trabajo.

a) El cuatro de octubre de dos mil doce, mediante oficio UF/DRN/11690/2012, la
Direccion de Resoluciones y Normatividad requirié al Representante Propietario
del Partido del Trabajo ante el Consejo General del Instituto, informacién
respecto de los diez espectaculares y seis bardas investigados, todos ubicados
en el estado de Durango, solicitando lo siguiente: 1. nombre de la persona
fisica, moral o del partido con quien celebr6é la contratacién del servicio de
publicidad de los espectaculares y bardas de referencia, asi como copia del
contrato correspondiente; 2. costo del servicio, la forma en que se realiz6 el
pago, remitiendo copia del cheque, depdsito o en su caso, de la transferencia
bancaria en donde se viera reflejado el mismo; 3. exhibiera en original, las
facturas y/o recibo expedido; 4. detallara la ubicacién y medidas de cada uno de
los espectaculares y bardas; 5. exhibiera muestras fotograficas; y 6. remitiera la
documentacion que a su consideracion sirviera a la autoridad para esclarecer
los hechos materia del presente procedimiento y las aclaraciones que estimara
pertinentes (Fojas 419-421 del expediente).

b) El diez de octubre de dos mil doce, mediante oficio REP-PT-IFE-PVG-012-

2012, el Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo
General del Instituto, solicitd una prérroga de cinco dias, a fin de realizar una
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investigacion exhaustiva a cerca del requerimiento solicitado de bardas y
espectaculares (Foja 422 del expediente).

c) El veintidos de octubre de dos mil doce, mediante oficio UF/DRN/12280/2012, la
Unidad de Fiscalizacion concediéo la prorroga solicitada (Foja 423 del
expediente).

d) El diecinueve de octubre de dos mil doce, mediante oficio REP-PT-IFE-PVG-
025-2012, el Representante Propietario del Partido del Trabajo dio contestacién
al requerimiento previamente sefalado, en el que indico:

“(...)

En proporcién a la solicitud de informacién se da la contestacién a los puntos

indicados:

Arrendadores

Ubicacién

Medidas

Costo del
Servicio

Numero de
Factura

Fotos

Contrato

Cesar Noel
Martinez Delfin

Blvd. Armando
del Castillo
Franco No.
1222

8.60m x 1.40m
5.30m x 1.50m

$9,280.00

000423

v

C.P.yLic.
Leoncio Garcia
Sanchez

Blvd. Dolores
del Rio a un
costado del
Deportivo

14m x 4.90m

$13,920.00

0276

José Guadalupe
Martinez

Blvd. Armando
del Castillo
pasando el
puente Negro

9.00m x 7.00m

$13,920.00

0977

Blvd. Armando
del Castillo

3.5m x 9m

$12,760.00

0977

Blvd. Felipe
Pescador a un
costado de la
central
camionera

9m x 6.50m

$12,528.00

0977

Monumento
Francisco Villa

15m x 5.50m

$26,100.00

0977

Victor Hugo
Juarez Larios

Nazas No. 314
Col.
Hip6dromo

12m x 5.50m

$13, 920.00

TMI-1014

Vizcaya
Comunicacién
S.A.de C.V.

Av. Everardo
Gamiz y H.
Colegio Militar
vista Ote.

8m x 7m

$17,400.00

5618

Av. 20 de
noviembre
zona centro
frente a centro
comercial

12m x 4m

$18,328.00

5618
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Col. Francisco 17.6 m $119.99 0602 X 4
Zarco
Bernardo Garcia 36m $119.99 0602 X v
Alvarado (Bardas) | Col Ciénega 30m $119.99 0602 X v
Col. José Marti 10m $119.99 0602 X v
14m $119.99 0602 X v
Col. 20m $119.99 0602 X v
Azcapotzalco

(.Y

Asimismo, el partido anexo al escrito de mérito la siguiente documentacion:

v

v
v

v

v
v
v
v
v

v

AN

Factura 423 de fecha veintinueve de febrero de dos mil doce, expedida por
César Noel Martinez Delfin, por la cantidad de $9,280.00 (nueve mil
doscientos ochenta pesos 00/100 M.N.);

Copia simple del contrato de arrendamiento de la factura mencionada;

Copia simple constante de una foja que contiene el logo de la empresa “Publi
imagen” (del proveedor José Guadalupe Martinez Delfin), con la fotografia de
dos espectaculares y su supuesta ubicacion;

Copia simple de la factura 0276 de veintisiete de febrero de dos mil doce,
expedida por el C.P. y Lic. Leoncio Garcia Sanchez, por la cantidad de
$13,920.00 (trece mil novecientos veinte pesos 00/100 M.N.);

Copia simple constante de una foja que contiene el logo de la empresa “Publi
imagen” (del proveedor José Guadalupe Martinez Delfin), con la fotografia de
un espectacular y una pancarta, asi como su supuesta ubicacion;

Copia simple de la pdliza del Partido del Trabajo referente a la factura 981;
Copia simple de la factura 0981 de fecha veintinueve de enero de dos mil
doce, expedida por José Guadalupe Martinez Delfin por la cantidad de
$131,428.00 (ciento treinta y un mil cuatrocientos veintiocho pesos 00/100
M.N.);

Copia simple del contrato de arrendamiento de la factura mencionada;

Copia simple constante de cuatro fojas que contienen el logo de la empresa
“Publi imagen” (del proveedor José Guadalupe Martinez Delfin), con las
fotografias de diversos espectaculares y su supuesta ubicacion;

Copia simple de la factura TMI-1014 emitida por Abastecedora de
Consumibles de computo y oficina S.A. de C.V, de fecha uno de marzo de
dos mil doce, por la cantidad de $13,920.00 (trece mil novecientos veinte
pesos 00/100 M.N.);

Copia simple del contrato de arrendamiento de la factura mencionada;

Copia simple constante de una foja que contiene el logo de la empresa “Publi
imagen” (del proveedor José Guadalupe Martinez Delfin), con la fotografia de
un espectacular y su supuesta ubicacion;
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v Copia simple de la pdliza del Partido del Trabajo referente a la factura 5618;

v Copia simple de la factura 5618 de fecha siete de marzo de dos mil doce,
emitida por la razon social Vizcaya Comunicacion S.A. de C.V., por la
cantidad de $108,576.00 (ciento ocho mil quinientos setenta y seis pesos
00/100 M.N.);

v Copia simple del contrato de arrendamiento de la factura mencionada;

v/ Copia simple constante de una foja que contiene la imagen de un
espectacular y su supuesta ubicacion;

v' Copia simple de la pdliza del Partido del Trabajo referente a la factura 602;

v Copia simple de la factura 602 de fecha veinticuatro de febrero de dos mil
doce, emitida por Bernardo Garcia Alvarado, por la cantidad de $8,039.35
(ocho mil treinta y nueve pesos 35/100 M.N.) en razon de 67 pinta de bardas;

v Copia simple constante de tres fojas que contienen la ubicacion de las
bardas mencionadas.

(Fojas 424-456 del expediente).

e) Mediante oficios UF/DRN/2087/2013 y UF/DRN/2750/2013, de veintiocho de
febrero y veintiuno de marzo de dos mil trece, la Unidad de Fiscalizacion solicitd
al Partido del Trabajo informacién referente a: 1. Respecto de las facturas 0981
y 5618, la documentacion comprobatoria que amparara su pago; 2. En relacion
a cinco espectaculares detallados en el oficio indicara: i) el nombre de la
persona fisica o moral con quien celebr6 la contratacion del servicio de
publicidad de los espectaculares asi como la copia del contrato
correspondiente; ii) el costo del servicio, la forma de pago, remitiendo copia del
cheque, depdsito o transferencia bancaria en que se viera reflejado el mismo;
iil) copia de las facturas y/o del recibo expedido; iv) la ubicacion y medidas de
cada uno de los espectaculares aludidos; v) muestras fotograficas legibles de
los espectaculares indicados en el oficio. 3. Respecto de la factura 602, que
ampara la contratacion de seis bardas, remitiera las muestras fotograficas, asi
como su ubicacién y medidas. 4. Debido a que la autoridad electoral se percaté
de que existen dos comprobantes que amparan al espectacular ubicado en
Blvd. Dolores del Rio frente a la Unidad Deportiva Félix Torres Cadena, solicitd
aclarara cudl de los dos documentos es el que efectivamente corresponde al
mismo; 5. Indicara si la cuenta bancaria 65502049709 de la Institucion de
crédito Banco Santander (México), S.A. fue abierta para el manejo de recursos
locales o federales; y, 6. Adjuntara la documentacién que a su consideracion
sirviera para esclarecer los hechos materia del presente procedimiento asi
como las aclaraciones que estimara pertinentes (Fojas 457-460 del expediente).
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uno de abril de dos mil trece, mediante oficio PT/IFE/0O7C/13, el

Representante propietario del Partido del Trabajo, dio contestacion informado lo
siguiente:

1.

10.

Respecto a la factura numero 0981 del proveedor José Guadalupe
Martinez Delfin, se encuentra registrada en la contabilidad estatal de
Durango, y que a esa fecha no habia sido liquidada.

De la factura nimero 5618, emitida por Vizcaya Comunicaciéon, S.A. de
C.V., informé que ésta se encuentra registrada en la contabilidad estatal de
Durango.

Referente al primer espectacular, éste fue contratado con el C. César
Noel Martinez Delfin, su costo fue de $4,640.00 (cuatro mil seiscientos
cuarenta pesos 00/100 M.N.) mensuales, amparado con la factura No. 423,
de fecha veintinueve de febrero de dos mil doce. Anexé la pdliza de diario
No. 15, de treinta y uno de marzo de dos mil doce, y la Pdéliza de Egreso
No. 3, del dia tres de febrero de dos mil doce.

Por lo que hace al segundo espectacular, éste se contraté con el C. José
Guadalupe Martinez Delfin, mediante la factura 981, de veintinueve de
enero de dos mil doce.

Respecto al espectacular ubicado en Blvd. Dolores del Rio, una cuadra
después de calle Nazas, indic6 que no contaban con informacién debido a
gue ésta fue presentada ante la Autoridad Estatal Fiscalizadora del Instituto
Electoral.

El cuarto espectacular fue contratado con la persona moral Abastecedora
de Consumibles de Computo y Oficina, S.A. de C.V., respaldado con la
factura numero 1014, fechada el uno de marzo de dos mil doce. Se anexo
la Poliza de Egreso No. 3 del dia tres de febrero de la misma anualidad.

Por lo que hace al espectacular ubicado en Av. 20 de Noviembre (frente
al Soriana-Centro), informé que éste no fue encontrado en el periodo de
precampana.

Sefala que todas las bardas investigadas en el presente procedimiento
fueron contratadas con la factura numero 602.

Informa que, los dos proveedores ocupan el mismo exhibidor, ya que de
un lado se encuentra el espectacular con fondo rojo, del proveedor “Publi
imagen” (José Guadalupe Martinez Delfin) con la factura 981, y del otro
lado el espectacular con fondo blanco, del proveedor C. Leoncio Garcia
Sanchez con recibo No. 0276.

Finalmente indic6 que la cuenta bancaria No. 65-50240970-9 de la
Institucion Banco Santander (México), S.A., con numero de cliente
25574990 a nombre del Partido del Trabajo, si fue aperturada para el
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manejo de recurso estatal ordinario, anexando la conciliacién bancaria
estatal, el auxiliar contable de la cuenta, asi como copia del estado de
cuenta.

(Fojas 461-486 del expediente).

g) Por oficio UF/DRN/8432/2013, recibido el catorce de octubre de dos mil trece, la

Unidad de Fiscalizacion solicitd al Representante Propietario del Partido del
Trabajo ante el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral,
proporcionara diversa informacion respecto de espectaculares y bardas
precisados en el mismo (Fojas 491-495 del expediente).

h) A través del diverso REP-PT-IFE-PVG-208-2013 recibido el veintiuno de

)

octubre de dos mil trece, el Partido del Trabajo solicité prorroga de tres dias
para atender el requerimiento formulado mediante el oficio sefalado con
antelacion (Foja 496 del expediente).

La Unidad de Fiscalizacion dio respuesta a la solicitud del partido
concediéndole la prorroga solicitada (Foja 497 del expediente).

El veinticuatro de octubre de dos mil trece, mediante oficio REP-PT-IFE-PVG-
215/2013, el Partido del Trabajo solicitd una aclaracion respecto del diverso
UF/DRN/8432/2013 (Foja 498 del expediente).

k) Mediante oficios REP-PT-IFE-PVG-219/2013 y REP-PT-IFE-PVG-224/2013, de

uno y seis de noviembre de dos mil trece, el Partido del Trabajo dio
contestacion a lo solicitado, informando, en la parte que interesa, lo siguiente:

“...me permito informar que por error fue remitido a la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos el oficio REP-PT-IFE-PVG-219/2013
con fecha de recepcion por esa unidad fiscalizadora el 1 de Noviembre del
afio en curso, referente a la contestacion del oficio No. UF/DRN/8432/2013 y
su posterior UF/DRN/8803/2013.

Lo anterior debido a que involuntariamente fueron confundidos los archivos
correspondientes, por lo que me permito solicitar hacer caso omiso a dicho
oficio de referencia.”

(Fojas 499-505 del expediente).
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[) EI veinticinco de junio de dos mil catorce, mediante oficio
INE/UTF/DRN/0558/2014, la Unidad de Fiscalizacion le requirié al Partido del
Trabajo remitiera la factura 977 emitida por el C. José Guadalupe Martinez
Delfin a favor del partido en mencion y la documentacion soporte respectiva
(Fojas 506-507 del expediente).

m) El dos de julio de dos mil catorce, mediante oficio REP-PT-INE-PVG-321/2014,
el Partido del Trabajo solicité prérroga de cinco dias habiles para atender el
requerimiento formulado (Foja 508 del expediente).

n) Mediante oficios INE/UTF/DRN/1400/2014 e INE/UTF/DRN/3469/2015, de
catorce de agosto de dos mil catorce y cinco de marzo de dos mil quince, la
Unidad de Fiscalizacion le requirio al Partido del Trabajo lo siguiente: 1.
Remitiera la factura 977 emitida por el proveedor José Guadalupe Martinez
Delfin, a favor del Partido del Trabajo y la documentacion soporte respectiva; 2.
Respecto de la factura mencionada, sefialara la autoridad a la que le fue
reportada, ya sea a nivel local o federal, precisando el informe en el que fue
reportada; y, 3. En relacion al anuncio ubicado en “Blvd. Dolores del Rio, una
cuadra después de la calle Nazas”, presentara la documentacion soporte tal
como: factura, contrato, forma de pago, etc. que justificara el gasto realizado
(Fojas 509-512 del expediente).

0) El diecinueve de marzo de dos mil quince, mediante oficio REP-PT-IFE-PVG-
508-2015, el Partido del Trabajo dio contestacion a lo solicitado, aclarando que
existia un error en la mencion de la factura 977 pues deberia decir 981, motivo
por el cual nunca fue anexada. Asimismo, anexd a su escrito copias simples de
la siguiente documentacion: i) Pdliza del diario No. 2 del mes de febrero 2012;
i) Factura namero 981 de fecha 29 de enero de 2012, por la cantidad de
$131,428.00 (ciento treinta y un mil cuatrocientos veintiocho pesos 00/100
M.N.); iii) Copia del contrato celebrado; y, iv) Cuatro fotografias de
espectaculares (Fojas 513-524 del expediente).

IX. Ampliacion de plazo para resolver.

a) El treinta y uno de octubre de dos mil doce, dada la naturaleza de las pruebas
ofrecidas, la linea de investigacion y las diligencias que debian realizarse para
sustanciar adecuadamente el procedimiento que por esta via se resuelve, el
entonces Director General de la Unidad de Fiscalizacion emitié el Acuerdo por
el que se amplio el plazo de sesenta dias naturales para presentar al Consejo
General el Proyecto de Resolucién correspondiente (Foja 525 del expediente).
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b) En misma fecha, mediante oficio UF/DRN/12817/2012, la Unidad de
Fiscalizacion inform6 al Secretario del Consejo General del entonces Instituto
Federal Electoral, el acuerdo referido previamente (Foja 526 del expediente).

X. Requerimiento de informacion y documentacion al Comité Estatal del
Partido del Trabajo en el estado de Durango.

a) Mediante oficio UF/DRN/3199/2013 recibido por el Comité estatal el doce de
abril de dos mil trece, la Unidad de Fiscalizacion solicitd al Comisionado del
Comité Estatal del Partido del Trabajo en el estado de Durango, lo siguiente: 1.
En relacion a los espectaculares ubicados en “Blvd. Dolores del Rio, una cuadra
después de calle Nazas”, y “Av. 20 de noviembre (frente al Soriana-Centro)”: a)
Nombre de la persona fisica o moral con quien celebré la contratacion del
servicio de publicidad de los espectaculares; asi como copia del contrato
correspondiente; b) Indicara el costo de servicio, la forma en que se efectud el
pago, remitiendo copia del cheque, depdsito o en su caso la transferencia
bancaria en que se viera reflejado el mismo; ¢) Remitiera copia de las facturas
y/o del recibo expedido; d) Detallara la ubicacion y medidas de los mismos; y, €)
Exhibiera las muestras fotograficas relacionadas con los espectaculares. 2.
Respecto a la factura 602, que ampara la contratacion de diversas bardas: a)
Remitiera las muestras fotograficas, asi como el detalle de su ubicacion vy
medias; y, b) Sefalara la forma en que se realiz6 el pago de la factura en
mencion, remitiendo el documento donde se vea reflejado el mismo (Fojas 527-
530 del expediente).

b) En ausencia de respuesta, a través de los oficios UF/DRN/8434/2013 y
INE/UTF/DRN/12246/2015, debidamente notificados el veintiuno de octubre de
dos mil trece y el cinco de junio de dos mil quince, respectivamente, la Unidad
de Fiscalizacién realiz6 insistencias al Comisionado del Comité Estatal del
Partido del Trabajo en el estado de Durango, con el fin de allegarse de la
informacion mencionada en este apartado, sin embargo, a la fecha de
elaboracion de la presente Resolucion, no se obtuvo respuesta alguna (Fojas
537-555 del expediente).

XI. Solicitud de informacién y documentacion al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

a) El veintisiete de agosto de dos mil doce, se remitio respuesta al oficio UF-
DA/9101/12, dirigida a la Unidad de Fiscalizacion, signada por la Secretaria
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Técnica del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana en el estado de
Durango, informando que las facturas 981, 5618 y 602 fueron reportadas ante
dicha autoridad (Fojas 556-625 del expediente).

b) El catorce de marzo de dos mil catorce, mediante oficio UF/DRN/2022/2014, la
Unidad de Fiscalizacion solicitd al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Durango, que informara: i) Si las facturas 423, 276 y
TMI-1014, de fechas veintinueve de febrero, veintisiete de febrero y primero de
marzo, todas de dos mil doce, respectivamente, fueron reportadas por el Partido
del Trabajo al instituto electoral en mencion, ii) En caso de que resultara
afirmativo el numeral anterior, proporcionara la documentacion que amparaba
dicho reporte; vy, iii) Remitiera la documentacion que obrara en sus archivos
respecto del anuncio espectacular ubicado en “Blvd. Dolores del Rio, una
cuadra después de calle Nazas” (Fojas 626-627 del expediente).

c) El veinticuatro de marzo de dos mil catorce, mediante oficio IEPC/CG/14/76, el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Durango, indicé
gue una vez revisada la documentacion presentada por el Partido del Trabajo
en los informes de gasto ordinario, de precampafia, de campafia y en especifico
para el ejercicio dos mil doce, no se reportd ninguna de las facturas sefialadas
en el oficio anterior (Foja 628 del expediente).

Xll. Requerimiento de informacién y documentacion a la persona moral
denominada Vizcaya Comunicacion, S.A. de C.V.

a) Mediante oficios UF/DRN/14063/2012 y UF/DRN/3174/2013, de cuatro de
diciembre de dos mil doce y cinco de abril de dos mil trece, la Unidad de
Fiscalizacion requirié al Representante Legal de Vizcaya Comunicacion, S.A. de
C.V., para que informara lo siguiente: i) Confirmara o desmintiera si celebr6 un
contrato con el Partido del Trabajo por la colocacién de seis espectaculares en
distintos puntos del estado de Durango; ii) Confirmara la expedicion de la
factura 5618, de siete de marzo de dos mil doce, a favor del Partido del Trabajo;
iii) Indicara la forma en la que el Partido del Trabajo realizé el pago
correspondiente al servicio prestado, segun lo descrito en la factura antes
referida; iv) Sefalara la fecha de pago de la cantidad que se menciona en la
factura 5618; v) Remitiera el documento que justificara la recepcion del pago; y
vi) Anexara una relacion detallada vinculando la ubicacion y medidas de cada
espectacular adjuntando material fotogréafico (Fojas 639-651 del expediente).
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b) El dos de mayo de dos mil trece, se recibid escrito sin nUmero, mediante el cual
el C. Alberto Mufioz Garcia, en su caracter de representante legal de Vizcaya
Comunicacion S.A. de C.V., confirmé la contratacion para la colocacion de
espacios publicitarios listados en la factura 5618, especificando que el pago se
realiz6 en efectivo en abril de dos mil doce, el cual fue depositado en su cuenta
de cheques (Fojas 652-683 del expediente).

c) Mediante oficios UF/DRN/4222/2013 y UF/DRN/6841/2013, de dieciséis de
mayo Yy treinta de julio de dos mil trece, la Unidad de Fiscalizacién solicit6 al
Representante legal de Vizcaya Comunicacion S.A. de C.V., remitiera copias
legibles de las dos fichas de depésito que amparan los pagos que realiz6 el
Partido del Trabajo respecto de la factura 5618 (Fojas 684-699 del expediente).

d) El ocho de agosto de dos mil trece, la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el estado de Durango, levanté una razén en la cual asent6é que el
C. Alberto Mufioz Garcia, Representante legal de Vizcaya Comunicacion S.A.
de C.V., acudio6 a las oficinas de dicha Junta para enviar copias legibles de la
documentacion solicitada, sin acompafar oficio o escrito alguno firmado por él
(Fojas 700-703 del expediente).

e) Mediante oficios INE/UTF/DRN/7117/2015 y INE/UTF/DRN/12242/2015, de
nueve de abril y veintidés de mayo de dos mil quince, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion solicitd al Representante legal de Vizcaya Comunicacion S.A. de
C.V. que remitiera copia legible de la factura 5618 (Fojas 704-710y 715-721 del
expediente).

f) Cabe sefialar que mediante actas circunstanciadas, el Enlace de Fiscalizacién
de la Junta Local Ejecutiva en Durango, hizo constar la imposibilidad de
notificacién, toda vez que los domicilios sefialados ya no corresponden a la
persona moral requerida (Fojas 711-714 y 722 del expediente).

XIll. Requerimiento de informacion y documentacion al C. José Guadalupe
Martinez Delfin.

a) El seis de diciembre de dos mil doce, mediante oficio UF/DRN/14060/2012, la
Unidad de Fiscalizacién requirié al C. José Guadalupe Martinez Delfin, a efecto
que: i) Confirmara o desmintiera si celebré un contrato con el Partido del
Trabajo por la colocacion de nueve espectaculares en distintos puntos del
estado de Durango; ii) Confirmara la expedicion de la factura 0981, de fecha
veintinueve de febrero de dos mil doce a favor del Partido del Trabajo; iii)
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Indicara la forma en la que el Partido del Trabajo realiz6 el pago
correspondiente por los servicios prestados, cuyo monto asciende a la cantidad
de $152,308.00 (ciento cincuenta y dos mil trescientos ocho pesos 00/100 M/N);
iv) Sefialara la fecha de pago; v) Remitiera el documento que justificara la
recepcion del pago por la cantidad en comento; y vi) Anexara una relacion
detallada vinculando la ubicacion y medidas de cada espectacular adjuntando
material fotografico (Fojas 726-727 del expediente).

b) El diez de diciembre de dos mil doce, personal de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral en el estado de Durango, se constituyé en el domicilio
sefialado en el oficio UF/DRN/14060/2012, dirigido al C. José Guadalupe
Martinez Delfin, con el fin de llevar a cabo la diligencia de notificaciéon; sin
embargo, la persona que atendié en el domicilio dijo no conocer al C. José
Guadalupe Martinez Delfin, motivo por el cual no se pudo realizar la diligencia,
remitiendo el acta circunstanciada de la misma (Fojas 723-728 del expediente).

c) Mediante oficios UF/DRN/3793/2013, UF/DRN/1324/2014 e
INE/UTF/DRN/21709/2015, de veintiséis de abril de dos mil trece, tres de marzo
de dos mil catorce y veintiocho de septiembre de dos mil quince,
respectivamente, la Unidad de Fiscalizacion solicit6 al C. José Guadalupe
Martinez Delfin, que informara respecto de la factura 0981, lo siguiente: i)
Confirmara la operacion amparada en la factura antes referida, es decir, si el
Partido del Trabajo contrato la colocacion de los espectaculares referenciados
en dicho documento; y ii) Sefalara la forma en que se realiz6 el pago de esta
factura, solicitando remitiera copia del cheque, depdsito o en su caso, de la
transferencia bancaria en donde se viera reflejado dicho pago (Fojas 735-740,
747-754 y 755-762, respectivamente, del expediente).

d) Cabe sefialar que al momento de realizar la presente Resolucién, no se obtuvo
respuesta alguna por parte del ciudadano requerido.

XIV. Requerimiento de informacién y documentacion al C. Bernardo Garcia
Alvarado.

a) El siete de diciembre de dos mil doce, mediante oficio UF/DRN/14064/2012, la
Unidad de Fiscalizacién, requirid al C. Bernardo Garcia Alvarado, a efecto que
informara lo siguiente: i) Confirmara o desmintiera si celebro un contrato con el
Partido del Trabajo por la colocacion de nueve espectaculares en distintos
puntos del estado de Durango; ii) Confirmara la expedicion de la factura 0602,
de fecha veinticuatro de febrero de dos mil doce, a favor del Partido del Trabajo;
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i) Indicara la forma en que el Partido del Trabajo realiz6 el pago de la factura
referida; iv) Sefialara la fecha de pago de la factura 602; v) Remitiera el
documento que amparaba la recepcion del pago por la cantidad mencionada; y
vi) Anexara una relacion detallada vinculando la ubicacién y medidas de cada
barda pintada adjuntando material fotografico.

b) El catorce de diciembre de dos mil doce, el C. Bernardo Garcia Alvarado dio
contestacion informando que, respecto a la factura 602 expedida el veinticuatro
de febrero de dos mil doce, a nombre del Partido del Trabajo, se realizaron 67
pinta de bardas en diferentes puntos de la ciudad de Durango, mismo trabajo
que se pago con cheque por la cantidad de $8,039.35 (ocho mil treinta y nueve
pesos 35/100 M.N.) (Fojas 763-766 del expediente).

XV. Requerimiento de informacion y documentacion a la C. Claudia
Samantha Salas Rosales.

a) Mediante  oficios =~ UF/DRN/14061/2012, INE/UTF/DRN/1399/2014, e
INE/UTF/DRN/1794/2014, de cuatro de diciembre de dos mil doce, doce y
veintiséis de agosto de dos mil catorce, la Unidad de Fiscalizacion requirio a la
C. Claudia Samantha Salas Rosales, a efecto que informara lo siguiente: i)
Confirmara la operacion amparada en la factura 0015; y ii) Anexara evidencias
del trabajo realizado para el Partido del Trabajo (Fojas 767-785 del expediente).

b) El diez de septiembre de dos mil catorce, mediante escrito sin namero, la
ciudadana en cita remitio6 copia simple de la factura 0015, expedida el
veinticuatro de febrero de dos mil doce, a nombre del Partido del Trabajo,
especificando que los servicios prestados fueron para el uso de dos carteleras
espectaculares de la estructura ubicada (sic) Blvd. Ferrocarril y Campanilla en
el fracc. Jardines de Durango, y el uso de dos carteleras de la estructura, (sic)
ubicadas en Blvd. de la Juventud #308 en la colonia Del Maestro, esto para
exhibir publicidad electoral del mencionado Partido del Trabajo, el monto total
pagado fue de $22,040.00 (veintiddés mil cuarenta pesos 00/100 M.N.); ademas,
especificé que el Sr. Leobardo Ramos Chapoy suscribio el contrato en el cual
se indican las mismas ubicaciones de los anuncios amparados en la factura No.
0015, por no encontrarse ella en la ciudad y debido a que el C. Ramos Chapoy
es su socio (Fojas 786-792 del expediente).
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XVI. Requerimiento de informacion y documentacién al C. Leobardo Ramos
Chapoy.

a) Mediante oficios UF/DRN/14062/2012 e INE/UTF/DRN/12243/2015 de cuatro
de diciembre de dos mil doce y veintidés de mayo de dos mil quince, la Unidad
de Fiscalizacion le solicité al C. Leobardo Ramos Chapoy, a efecto que
informara: i) Confirmara o desmintiera si celebré un contrato con el Partido del
Trabajo por la colocacién de cuatro espectaculares en distintos puntos de la
ciudad de Durango; ii) Confirmara la expedicion de la factura 0015 de
veintinueve de febrero de dos mil doce a favor del Partido del Trabajo; iii)
Indicara la forma en la que el Partido del Trabajo realiz6 el pago
correspondiente de la factura referida; iv) Sefalara la fecha de pago de la
misma; v) Remitiera el documento que ampara la recepcién del pago por la
cantidad mencionada; y vi) Anexara una relacion detallada vinculando la
ubicacion y medidas de cada espectacular adjuntando material fotografico
(Fojas 802-803 y 813-815 del expediente).

b) El siete de diciembre de dos mil doce y seis de junio de dos mil quince, personal
de la Junta Local Ejecutiva del estado de Durango se constituy6é en el domicilio
del C. Leobardo Ramos Chapoy a efecto de llevar a cabo la diligencia de
notificacién de los oficios descritos, sin embargo, la persona que lo atendio le
inform6 que la persona buscada no vivia en ese domicilio ni tampoco lo conocia
(Fojas 804 y 816-817 del expediente).

XVIl. Requerimiento de informacién y documentacion al C. César Noel
Martinez Delfin.

a) Mediante oficios UF/DRN/3198/2013 y UF/DRN/8437/2013, de cinco de abril y
catorce de octubre de dos mil trece, la Unidad de Fiscalizacion requirié al C.
César Noel Martinez Delfin, respecto de la factura 0423 la siguiente
informacion: i) Confirmara la operacion amparada en la factura antes referida,
confirmando si el Partido del Trabajo contraté la colocacién del espectacular
referenciado en dicho documento; ii) Remitiera la muestra fotografica del
espectacular en cuestion; y iii) Sefialara la forma en que se realizé el pago de la
factura, remitiendo la copia del documento donde se viera reflejado dicho pago.

b) El nueve de abril y dieciocho de octubre de dos mil trece, personal de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto en el estado de Durango, se constituyé en el
domicilio del ciudadano en mencion para llevar a cabo la diligencia de
notificacion del oficio referido, sin que nadie atendiera su llamado, especificando
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gue aparentemente el inmueble se encontraba desocupado, motivo por el cual
no se pudo notificar el oficio, levantando el acta correspondiente (Fojas 818-829
del expediente).

c) El veintidés de mayo de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12244/2015, la Unidad de Fiscalizacion requiri6 nuevamente al
ciudadano, a efecto de que indicara lo sefialado en el inciso a) del presente
antecedente (Fojas 832-833 del expediente).

d) El seis de junio de dos mil quince, personal de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto en el estado de Durango, se constituyd en el domicilio del ciudadano en
mencion para llevar a cabo la diligencia de notificacion del oficio referido; sin
embargo, la persona que atendio en el domicilio indicé que no es el domicilio de
esa persona y que si la conocia debido a que el sefior le traspaso la casa, que
la compré hace nueve afios y que después jamas volvié a ver a esa persona
(Foja 834-836 del expediente).

XVIIl. Requerimiento de informacion y documentacién al C. Leoncio Garcia
Sanchez.

a) El cinco de abril de dos mil trece, mediante oficio UF/DRN/3201/2013, la Unidad
de Fiscalizacion requirié al C. Leoncio Garcia Sanchez a efecto que informara,
respecto del recibo numero 0276, lo siguiente: a) Confirmara la operacion
amparada en el recibo antes referido, es decir, si el Partido del Trabajo contraté
la colocacion del espectacular referenciado en dicho documento; b) Remitiera la
muestra fotografica del espectacular; y c) Sefalara la forma en que se realizo el
pago del recibo, solicitando remitiera copia del documento en que se viera
reflejado dicho pago.

b) El diez de abril de esa anualidad personal de la Junta Local Ejecutiva del estado
de Durango se constituyd en el domicilio del C. Leoncio Garcia Sanchez para
efectos de llevar a cabo la diligencia de notificacion del oficio mencionado; sin
embargo, mediante acta circunstanciada indico que el inmueble en comento se
encontraba con un letrero que contenia la leyenda “Edificio en renta”,
apreciandose que se encontraba desalojado, motivo por el cual no fue posible
llevar a cabo la diligencia (Fojas 837-841 del expediente).

c) El veintidds de octubre de dos mil trece, mediante oficio UF/DRN/8435/2013, la

Unidad de Fiscalizacion requirié nuevamente al ciudadano en comento a efecto
de que proporcionara diversa informacion respecto del recibo nimero 0276.
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d) El cuatro de noviembre de dos mil trece, mediante escrito sin numero, el C.
Leoncio Garcia Sanchez, confirmo6 que el Partido del Trabajo contratd la renta
de una estructura metdlica para la colocacion de una lona de un anuncio
espectacular referenciado en el recibo 276; a lo anterior, adjunt6 fotografia de
las instalaciones metalicas y especificé que la forma de pago fue en efectivo
(Fojas 842-850 del expediente).

XIX. Requerimiento de informacion y documentacién a la persona moral
denominada Abastecedora de Consumibles de Computo y Oficina, S.A. de
C.V.

a) El diez de abril de dos mil trece, mediante oficio UF/DRN/3200/2013, la Unidad
de Fiscalizacion solicito al Representante Legal de la persona moral
Abastecedora de Consumibles de Cémputo y Oficina, S.A. de C.V., informara
respecto de la factura numero 1014, lo siguiente: a) Confirmara la operacion
amparada en la factura referida, es decir, confirmara si el Partido del Trabajo
contraté la colocacion del espectacular referenciado en dicho documento; b)
Remitiera la muestra fotografica del espectacular; y c) Sefialara la forma en que
se realiz6 el pago de la factura, solicitando remitiera copia del documento en
que se viera reflejado dicho pago (Fojas 851-853 del expediente).

b) El veintitrés de abril de dos mil trece, mediante escrito sin nuamero, el
Representante Legal de la persona moral denominada Abastecedora de
Consumibles de Cémputo y Oficina, S.A. de C.V., confirmd la contratacion de la
cartelera, cuyo importe y periodo se consignan en la factura TMI 1014; ademas,
anexo fotografia del espectacular y especificd que el pago fue en efectivo (Fojas
855-873 del expediente).

XX. Solicitud de informacion a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del entonces Instituto Federal Electoral.

a) El ocho de abril de dos mil trece, mediante oficio UF/DRN/3176/2013, la Unidad
de Fiscalizacién solicitdé al Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores
del Instituto, a efecto que se realizara la identificacion y busqueda del ultimo
domicilio de los CC. José Guadalupe Martinez Delfin, César Noel Martinez
Delfin y Leoncio Garcia Sanchez (Foja 876 del expediente).
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b) El once de abril de dos mil trece, mediante oficio DERFE/3345/2013, la referida
Direccion Ejecutiva dio contestacion, remitiendo los domicilios de los CC. José
Guadalupe Martinez Delfin y César Noel Martinez Delfin; especificando que con
el nombre de Leoncio Garcia Sanchez se localiz6 mas de un registro en la base
de datos del Padron Electoral (Fojas 877-878 del expediente).

c) EIl diecinueve de junio de dos mil catorce, mediante oficio
INE/UTF/DRN/0556/2014, la Unidad de Fiscalizacion solicitd nuevamente a la
Direccion Ejecutiva de mérito, a efecto que informara el domicilio de los CC.
Claudia Samantha Salas Rosales y Leobardo Ramos Chapoy (Fojas 879-880
del expediente).

d) El veintisiete de junio de dos mil catorce, mediante oficio INE/DERFE/382/2014,
la Direccién Ejecutiva en comento remitio los domicilios solicitados (Foja 881 del
expediente).

XXI. Solicitud de informacién al Servicio de Administracién Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

a) El ocho de abril de dos mil trece, mediante oficio UF/DRN/3175/2013, la Unidad
de Fiscalizacion solicitd a la Administracion General de Evaluacion del Servicio
de Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
informara los domicilios fiscales de los CC. José Guadalupe Martinez Delfin,
César Noel Martinez Delfin, y Leoncio Garcia Sanchez; asi como de las
personas morales denominadas Vizcaya Comunicacién, S.A. de C.V., y
Abastecedora de Consumibles de Computo y Oficina, S.A. de C.V. (Fojas 882-
883 del expediente).

b) EI quince de abril de dos mil trece, mediante oficio 103-05-2013-0248, la
Administradora Central de Evaluacion de Impuestos Internos del Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
remitié los domicilios solicitados (Fojas 884-895 del expediente).

c) El seis de febrero de dos mil quince, mediante oficio INE/UTF/DRN/1049/2015,
la Unidad de Fiscalizacion solicitd a la Administracion de mérito, a efecto que
informara del C. César Noel Martinez Delfin: a) Historico de su domicilio; en
especifico a partir del doce de abril de dos mil trece; y, b) Si existia alguna
actualizacion de su actividad preponderante y sus obligaciones fiscales (Fojas
896-897 del expediente).
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d) El seis de abril de dos mil quince, mediante oficio 103-05-2015-0331, la referida
Administradora Central de Evaluacion de Impuestos Internos informé el
domicilio del ciudadano de mérito (Fojas 898-900 del expediente).

e) El veinticuatro de agosto de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21162/2015, la Unidad de Fiscalizacion solicitd a la
Administracion General de Evaluacion del Servicio de Administracién Tributaria,
informara el domicilio asi como el nombre del representante legal de la razon
social Vizcaya Comunicacion, S.A. de C.V. (Fojas 901-902 del expediente).

f) El veintiséis de agosto del dos mil quince, mediante oficio 103-05-2015-0882, la
Administradora Central de Evaluacion de Impuestos Internos del Servicio de
Administracion Tributaria, remitié los datos solicitados (Fojas 903-905 del
expediente).

XXIl. Solicitud de informacién a la Direccion Juridica del Instituto Nacional
Electoral.

a) El diecinueve de junio de dos mil catorce, mediante oficio
INE/UTF/DRN/0554/2014, la Unidad de Fiscalizacién solicitd a la Direccion
Juridica del Instituto, a efecto que informara el domicilio registrado en el
Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electorales, respecto
de los CC. Claudia Samantha Salas Rosales y Leobardo Ramos Chapoy (Fojas
906-907 del expediente).

b) El veinte de junio de dos mil catorce, mediante oficio INE/DC/0685/2014, la
referida Direccién Juridica remitié los domicilios de los ciudadanos de mérito
(Foja 908 del expediente).

c)El veinte de agosto de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21129/2015, la Unidad de Fiscalizacion solicité a la Direccion
Juridica del Instituto, a efecto que informara el domicilio registrado en el
Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electorales, respecto
del C. José Guadalupe Martinez Delfin (Foja 909 del expediente).

d) El veintisiete de agosto de dos mil quince, mediante oficio INE-

DC/SC/14365/2015, la referida Direccion remitid el domicilio del ciudadano
mencionado (Fojas 910-911 del expediente).

29



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 268/12

XXIIl. Razones y constancias.

a) El diez de abril de dos mil catorce, se hizo constar para los efectos legales
conducentes, que se integro al expediente de mérito la impresion de Internet
relativa al Servicio de Verificacion de Comprobantes Fiscales del Servicio de
Administracion Tributaria, mediante el cual se verifico la factura 981 emitida por
el C. José Guadalupe Martinez Delfin, a favor del Partido del Trabajo, por lo que
habiendo localizado el comprobante fiscal digital, se levantd razén y constancia
del comprobante fiscal en comento (Fojas 912-913 del expediente).

b) El catorce de julio de dos mil catorce, la Unidad de Fiscalizacion, procedio a
realizar una busqueda en internet con el propésito de localizar y verificar la
ubicacién de los domicilios sefialados en las facturas 5618, expedida por la
persona moral denominada Vizcaya Comunicacion, S.A. de C.V.; y, 981
expedida por José Guadalupe Martinez Delfin; resultados que se asentaron con
razon y constancia, para los efectos legales procedentes (Fojas 914-915 del
expediente).

c) El dos de octubre de dos mil catorce, la Unidad de Fiscalizacién procedi6 a
realizar una busqueda en internet con el propésito de localizar y verificar la
ubicacion del domicilio sefialado en la factura 981, expedida por el C. José
Guadalupe Martinez Delfin, resultado que se asentdé con razon y constancia,
para los efectos legales procedentes (Fojas 916-918 del expediente).

d) El veinticuatro de abril de dos mil quince, la Unidad de Fiscalizacion procedi6 a
realizar una busqueda en internet con el propdsito de localizar y verificar el
domicilio buscado y localizado en la pagina de Internet denominada “ABC
teléfonos” a nombre de “César Noel Martinez Delfin”, para los efectos legales
procedentes (Fojas 919-921 del expediente).

e) El veinticuatro de abril de dos mil quince, se realizé razén y constancia respecto
a la busqueda de algun domicilio a nombre de “Leobardo Ramos Chapoy’,
mediante el buscador “Google”, para los efectos legales conducentes (Fojas
922-924 del expediente).

f) El cinco de mayo de dos mil quince, la Unidad de Fiscalizacion levant6 razon y
constancia respecto a la busqueda de algun domicilio a nombre de la persona
moral denominada “Vizcaya Comunicacion S.A. de C.V.”, mediante el buscador
“Google”, para los efectos legales conducentes (Fojas 925-927 del expediente).
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g) El siete de diciembre de dos mil quince, se hizo constar para los efectos legales
conducentes, que se integro al expediente de mérito la impresion de Internet
relativa al Sistema Integral de Comprobantes Fiscales del Servicio de
Administracion Tributaria, mediante el cual se verifico la factura 0602 emitida
por el C. Bernardo Garcia Alvarado, a favor del Partido del Trabajo, por lo que
habiendo localizado el comprobante fiscal, se levanté razén y constancia del
mismo (Fojas 965-966 del expediente).

XXIV. Emplazamiento al Partido del Trabajo.

a) El seis de noviembre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/23615/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emplazé al
Partido del Trabajo, corriéndole traslado con copia simple de todas las
constancias que integran el expediente de mérito, para que en el ambito de sus
atribuciones ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones
asi como manifestara por escrito lo que a su derecho considerara pertinente,
teniendo como término cinco dias hébiles (Fojas 928-953 del expediente).

En misma fecha, a través del oficio INE/UTF/DRN/23616/2015, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién hizo del conocimiento al Especialista en concursos
mercantiles designado como Interventor para el periodo de prevencion del
Partido del Trabajo, respecto del emplazamiento sefialado, remitiendo a éste la
copia del oficio citado asi como copia simple de todas las constancias que
integran el expediente de mérito (Fojas 954-955 del expediente).

b) El once de noviembre de dos mil quince, el Especialista en Concursos
Mercantiles, designado Interventor para el periodo de prevencién, y en su caso
liquidacion del Partido del Trabajo, dio contestacién al emplazamiento, que en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte
conducente sefala:

“...)

1. Meridianamente se puede apreciar de la lectura del oficio que se atiende,
gue los hechos probablemente ilicitos a que el mismo se refiere, ocurrieron
en 2011-2012. Esto es, previo a que iniciara la intervencion, y por tanto, no
son hechos propios de las personas que participamos en la Intervencion ni
ahora en la Liquidacion del otrora PT, pues son hechos ocurridos fuera de
la supervision y conocimiento del Interventor/Liquidador.
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2. En consecuencia y a efecto de no violar derechos fundamentales de
audiencia y debido proceso y por considerar prudente obtener informacion
por parte de personas que tuvieran o pudieran tener conocimiento de los
hechos, proporcioné copia simple del oficio que se atiende al 6rgano de
finanzas del otrora PT, segln consta en la copia de la primera pagina del
citado oficio en que consta en original firma a manera de acuse de recibo,
gue se anexa al presente ocurso como ANEXO 1.

(...)
RECOMENDACIONES Y PETICIONES

I. El otrora PT se encuentra en liquidacion, como consecuencia de la
declaratoria de pérdida de registro. Dicha pérdida de registro representa en
si la mayor sancion que la Legislacion Electoral contempla para un ente
politico. Por tanto, la imposiciébn de una sancion econdémica adicional
Unicamente engrosaria un crédito que pudiese ser preferente frente a los
demas créditos a reconocerse para pago en el proceso de liquidacion que
pesa sobre el otrora PT, lo cual representaria un menoscabo para los
acreedores con inferior grado y prelacion que resulte en el referido proceso
de liquidacién. Esto, no seria en beneficio para la masa, y mucho menos
para el interés social y comun. Por lo que solicito y recomiendo gue no se le
sancione al otrora PT respecto de los hechos que pudieron haberse
realizado al accionar dentro de procesos electorales anteriores al proceso
de liquidacion del mismo.

...y

(Fojas 956-961 del expediente).

c) El veintitrés de noviembre de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/24140/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion contestd en sus
términos a la solicitud referida (Fojas 962-964 del expediente).

Cabe hacer mencion que el Partido del Trabajo, a la fecha de elaboracion de la
presente Resolucién, no presentd respuesta alguna al emplazamiento
formulado.

XXV. Cierre de Instruccion. El once de enero de dos mil quince, la Unidad

Técnica de Fiscalizacion acordé cerrar la instruccidon del procedimiento de mérito y
ordeno formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.
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XXVI. Sesién de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el
Proyecto de Resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en la segunda sesién
extraordinaria, celebrada el trece de enero de dos mil dieciséis, por unanimidad de
votos de los Consejeros Electorales presentes, la Mtra. Beatriz Eugenia Galindo
Centeno; Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Dr. Benito Nacif Hernandez, Lic. Javier
Santiago Castillo y el Consejero Electoral Dr. Ciro Murayama Renddn, Presidente
de la Comision de Fiscalizacion.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo oficioso en que se actla, se procede a determinar lo
conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k), 0); 428,
numeral 1, inciso g); asi como tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica
de Fiscalizaciébn es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucién y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.
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2. Normatividad aplicable. Es relevante sefialar que con motivo de la publicacién
en el Diario Oficial de la Federacidn de los Decretos por los que se expiden la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y la Ley General de
Partidos Politicos, resulta indispensable determinar la normatividad sustantiva
aplicable.

En ese sentido, el articulo tercero transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece de manera expresa que:

“Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto, seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su
inicio. Lo anterior, sin perjuicio de que se apliquen en lo conducente los
plazos previstos en los articulos transitorios del presente Decreto”.

En consecuencia, el presente asunto debera ser resuelto conforme a las normas
vigentes al momento de su inicio, es decir, la normatividad sustantiva contenida
en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente al
veintitrés de mayo de dos mil catorce.

Lo anterior coincide y se robustece con la Tesis XLV/2002, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es
‘DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL.”, asi como el principio tempus regit actum, que refiere que
los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su
realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
seflalar que, en atencién a la Tesis Jurisprudencial VI.20.J/140, del Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, julio de 1998, pagina 308,
materia penal, de rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES.
NO EXISTE POR REGLA GENERAL.”, no existe retroactividad en las normas
procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas, se agotan
en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan por la
norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucién del presente procedimiento, sera aplicable la norma procesal vigente.
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3. Estudio de Fondo. Que no existiendo cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver y tomando en consideracion lo previsto en el Punto
Resolutivo OCTAVO, en relacion con el considerando 7.4, inciso c), conclusién 22,
de la Resolucion CG583/2012, asi como del andlisis de los documentos y las
actuaciones que integran el expediente de mérito, se desprende que el fondo del
presente asunto se constrifie en determinar el origen, 0 en su caso, la falta de
reporte del egreso generado por la colocacion de diez anuncios espectaculares
colocados en la via publica y la pinta de seis bardas, en el estado de Durango, a
favor del entonces precandidato a Presidente de la Republica, el C. Andrés
Manuel Lopez Obrador, postulado por el Partido del Trabajo, en el marco del
Proceso Electoral Federal 2011-2012.

En este contexto, debe determinarse si los recursos que se emplearon para la
colocaciéon de diez anuncios espectaculares y la pinta de seis bardas, implicaron
un gasto no reportado por dicho instituto politico y, derivado de lo anterior,
determinarse si existid un rebase al tope de gastos de precampafa fijado por esta
autoridad electoral en el marco del Proceso Electoral Federal referido.

En consecuencia, debe determinarse si el Partido del Trabajo incumplié lo
dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso c), fracciéon I; 215 y 344, numeral 1,
inciso e) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 149 del Reglamento de Fiscalizacion vigente hasta el veintidés de diciembre
de dos mil catorce, mismos que se transcribe a continuacion:

Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 83

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las siguientes
reglas:

(-..)

c¢) Informes de precampania:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargos de eleccidén popular, registrados para
cada tipo de precampafa, especificando el origen y monto de los ingresos,
asi como los gastos realizados.

(.Y
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“Articulo 215

1. Quedaran comprendidos dentro de los topes de gasto de precampafia los
conceptos sefialados en los incisos a), b), ¢) y d) del parrafo 2 del articulo 229
de este Codigo.”

“Articulo 344
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular al presente Cadigo:

(...)
e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafa establecido por el
Consejo General; y

(...).
Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 149

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original que expida a nombre del partido, agrupacién,
organizaciones de observadores u organizacion de ciudadanos, la persona a
guien se efectud el pago. Dicha documentacién debera cumplir con todos los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de
lo sefialado en los articulos 164, 166 al 168 del Reglamento.

...y

De las premisas normativas citadas se desprende que los partidos politicos tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del estado democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacion a los partidos politicos de
presentar ante el 6érgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban,
asi como su monto, aplicacion y destino.

En el caso concreto, los partidos politicos tienen la obligacion de presentar
Informes de Precampafia para cada uno de los precandidatos a candidatos a
cargos de eleccion popular que registren para cada tipo de precampafa,
reportando, en todo caso, los ingresos y gastos erogados por el instituto politico y
el precandidato.

Asi, el cumplimiento de esta obligacion permite al 6rgano fiscalizador contar con

toda la documentacién comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo
de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen, garantizando de esta
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forma un régimen de transparencia y rendicién de cuentas, principios esenciales
que deben regir en un Estado democratico.

En congruencia a este régimen de transparencia y rendicion de cuentas, se
establece la obligacion a los partidos politicos de presentar toda la documentacion
comprobatoria que soporte el origen, monto, destino y aplicacion de cada una de
las operaciones que realicen con el financiamiento obtenido. Lo anterior, a efecto
que la autoridad electoral fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante
el empleo de mecanismos prohibidos por la ley.

Por otro lado, del precepto legal en comento se desprende que los partidos
politicos tienen la obligacion de reportar con veracidad a la autoridad fiscalizadora
tanto los ingresos de recursos diversos al obtenido por medio del financiamiento
publico, los gastos efectuados, asi como la forma en que fueron realizados, por lo
gue dichas entidades tienen prohibidos reportar con falsedad.

Es importante sefialar que si se llegara actualizar la falta de fondo, se acredita la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

En atencion a lo anterior, el articulo 344, numeral 1, inciso e) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece un tope de gastos de
precampafa, cuya finalidad es garantizar la equidad en la contienda.

En sintesis, la obligacion de reportar la totalidad de los ingresos y/o gastos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se obtuvieron y realizaron los
mismos) implica la obligacién de los partidos politicos de reportar con veracidad
cada movimiento contable (ya sean ingresos 0 egresos) y, consecuentemente,
respetar los limites a los gastos de precampafia que son establecidos por la
autoridad electoral.

Establecido lo anterior, es importante sefialar las causas que originaron el
procedimiento administrativo sancionador en que se actla.
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En este sentido, de la lectura a la Resolucién CG583/2012%, aprobada por el
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral, en sesidon extraordinaria
celebrada el veintitrés de agosto de dos mil doce, relativa a las irregularidades
encontradas en la revision de los Informes de Precampafia Ordinarios de los
ingresos y gastos de los precandidatos de los Partidos Politicos Nacionales,
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, se observo que el ocho
de febrero de dos mil doce, la C. Alba Aurora Barrera Blanco, en su caracter de
otrora Representante Propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante el
Consejo Distrital 04 en Durango del entonces Instituto Federal Electoral, present6
escrito de queja en contra del C. Andrés Manuel Lopez Obrador y los Partidos de
la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, por la presunta
comision de actos anticipados de campafa, a través de la colocacion de anuncios
espectaculares, asi como la pinta de bardas en distintos puntos del estado de
Durango.

En dicha fecha, el Consejero Presidente del 04 Consejo Distrital en el estado de
Durango, emitié un acuerdo de recepcién del escrito de queja, al que se le asigné
el nimero de expediente JD/PE/PVEM/JD04/DGO/04/20122. Asi, el nueve de
febrero de dos mil doce, dicho Consejo Distrital determiné dar vista a la Unidad de
Fiscalizacion para los efectos legales conducentes.

Consecuentemente, el dieciséis de febrero de dos mil doce, la autoridad electoral
tuvo por recibido el escrito de queja e integr6 el expediente respectivo,
asignandole el numero de expediente Q-UFRPP 06/12, el cual fue desechado el
veintiocho de febrero de la misma anualidad, toda vez que a esa fecha no era
posible juridica ni materialmente, la revisibn de eventuales irregularidades en el
uso de recursos que deberian ser reportados en los informes respectivos, toda vez
gue se encontraba corriendo el plazo para el debido reporte en el informe
correspondiente; sin embargo, la autoridad fiscalizadora procederia a la revisién
de los mismos en el momento procesal oportuno.

1 Resolucion que puede ser consultada en la pagina de Internet del Instituto Nacional Electoral, con la liga:
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/UF/UF-Informes-
Precampana/Listado_de_Aportantes_y_Montos_por_PP/docs-2012/Resoluciones/005_PT.pdf

2 Es importante sefialar que dicho procedimiento sancionador fue resuelto por el 04 Consejo Distrital del
entonces Instituto Federal Electoral, en sesién extraordinaria celebrada el catorce de febrero de dos mil doce,
mediante el cual establecié que no quedo acreditada la existencia de actos anticipados de campafia. En
atencion a lo anterior, los partidos Movimiento Ciudadano y Verde Ecologista de México, interpusieron los
recursos de revision RTD/04/005/12/DGO y RTD/04/006/12/DGO, respectivamente; mismos que fueron
resueltos por el Consejo Local del Instituto, en sesion celebrada el veintinueve de febrero de dos mil doce y
mediante el cual conforman la resolucién impugnada.
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La propaganda denunciada, objeto de investigacion en el presente procedimiento,
se describe a continuacion:

REF

UBICACION

SERVICIO
CONTRATADO

CARACTERISTICAS

Av. JesUs Garcia, Colonia
Francisco Zarco

Barda

Barda con fondo blanco, con la imagen del
C. Andrés Manuel Lépez Obrador, el
logotipo del Partido del Trabajo, asi como
las frases: “el cambio verdadero esta por
venir’, “Lépez Obrador’, “Precandidato a
Presidente”.

Av. JesUs Garcia, esquina
con Parque del Recreo

Barda

Barda con fondo blanco, con la imagen del
C. Andrés Manuel Loépez Obrador, el
logotipo del Partido del Trabajo, asi como
las frases: “el cambio verdadero esta por
venir’, “Lopez Obrador”, “Precandidato a
Presidente”.

Av. Blvd. Dolores del Rio,
una cuadra después de Av.
Lazaro Cardenas

Barda

Barda con fondo blanco, con la imagen del
C. Andrés Manuel Lépez Obrador, el
logotipo del Partido del Trabajo, asi como
las frases: “el cambio verdadero esta por
venir”, “Lopez Obrador”, “Precandidato a
Presidente”.

Blvd. Domingo Arrieta, a un
lado de oficinas del PT

Barda

Barda con fondo blanco, con la imagen del
C. Andrés Manuel Lépez Obrador, el
logotipo del Partido del Trabajo, asi como
las frases: “el cambio verdadero esta por
venir’, “Lopez Obrador”, “Precandidato a
Presidente”.

Blvd. Francisco Villa, frente
a la central camionera

Barda

Barda con fondo blanco, con la imagen del
C. Andrés Manuel Lépez Obrador, el
logotipo del Partido del Trabajo, asi como
las frases: “el cambio verdadero estd por
venir’, “Lépez Obrador’, “Precandidato a
Presidente”.

Calle Tezozémoc y
Boulevard Dolores del rio,
colonia Azcapotzalco.

Barda

Barda con fondo blanco, con la imagen del
C. Andrés Manuel Loépez Obrador, el
logotipo del Partido del Trabajo, asi como
las frases: “el cambio verdadero esta por
venir’, “Lépez Obrador’, “Precandidato a
Presidente”.

Blvd. Armando del Castillo
Franco, en Turismo Batres,
cercadelaCTM

Anuncio Espectacular

Espectacular con fondo blanco, con la
imagen del C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, el logotipo del Partido del
Trabajo, asi como las frases: “el cambio
verdadero esta por venir’, “Lopez
Obrador”, “Precandidato a Presidente”,
“Dirigido a los Organos Nacionales y
Militantes del Partido del Trabajo”.

Blvd. Armando del Castillo
Franco, en la Colonia Santa
Maria

Anuncio Espectacular

Espectacular con fondo blanco, con la
imagen del C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, el logotipo del Partido del

39




CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 268/12

REF

UBICACION

SERVICIO
CONTRATADO

CARACTERISTICAS

Trabajo, asi como las frases: “el cambio
verdadero esta por venir’, “Lopez
Obrador”, “Precandidato a Presidente”,
“Dirigido a los Organos Nacionales y
Militantes del Partido del Trabajo”.

Blvd. Armando del Castillo
Franco, frente a la guarderia
del ISSSTE

Anuncio Espectacular

Espectacular con fondo blanco, con la
imagen del C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, el logotipo del Partido del
Trabajo, asi como las frases: “el cambio
verdadero esta por venir’, “Lopez
Obrador”, “Precandidato a Presidente”,
“Dirigido a los Organos Nacionales y
Militantes del Partido del Trabajo”.

10

Blvd. Dolores del Rio, frente
a la Unidad Deportiva Félix
Torres Cadena

Anuncio Espectacular

Espectacular con fondo blanco, con la
imagen del C. Andrés Manuel LoOpez
Obrador, el logotipo del Partido del
Trabajo, asi como las frases: “el cambio
verdadero estda por venir’, “Lopez
Obrador”, “Precandidato a Presidente”,
“Dirigido a los Organos Nacionales y
Militantes del Partido del Trabajo”.

11

Blvd. Dolores del Rio, una
cuadra después de calle
Nazas

Anuncio Espectacular

Espectacular con fondo blanco, con la
imagen del C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, el logotipo del Partido del
Trabajo, asi como las frases: “el cambio
verdadero esta por venir’, “Lopez
Obrador”, “Precandidato a Presidente”,
“Dirigido a los Organos Nacionales y
Militantes del Partido del Trabajo”.

12

Blvd. Felipe Pescador, en
los arcos de la central
camionera

Anuncio Espectacular

Espectacular con fondo blanco, con la
imagen del C. Andrés Manuel LoOpez
Obrador, el logotipo del Partido del
Trabajo, asi como las frases: “el cambio
verdadero estd por venir’, “Lopez
Obrador”, “Precandidato a Presidente”,
“Dirigido a los Organos Nacionales y
Militantes del Partido del Trabajo”.

13

Calle Nazas, entre calles
Tepehuanes y Canatlan

Anuncio Espectacular

Espectacular con fondo blanco, con la
imagen del C. Andrés Manuel Loépez
Obrador, el logotipo del Partido del
Trabajo, asi como las frases: “el cambio
verdadero esta por venir’, “Lopez
Obrador”, “Precandidato a Presidente”,
“Dirigido a los Organos Nacionales y
Militantes del Partido del Trabajo”.

14

Colonia del Maestro, antes
del Monumento a Francisco
Villa

Anuncio Espectacular

Espectacular con fondo blanco, con la
imagen del C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, el logotipo del Partido del
Trabajo, asi como las frases: “el cambio
verdadero esta por venir’, “Lopez
Obrador”, “Precandidato a Presidente”,
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SERVICIO

CONTRATADO CARACTERISTICAS

REF UBICACION

“Dirigido a los Organos Nacionales y
Militantes del Partido del Trabajo”.

Espectacular con fondo blanco, con la
imagen del C. Andrés Manuel Lépez
Obrador, el logotipo del Partido del
Trabajo, asi como las frases: “el cambio
verdadero esta por venir’, “Lopez
Obrador”, “Precandidato a Presidente”,
“Dirigido a los Organos Nacionales y
Militantes del Partido del Trabajo”.

Calle Everardo Gamiz, casi
15 esquina con Heroico Colegio | Anuncio Espectacular
Militar

Espectacular con fondo rojo, con la imagen
del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, el
logotipo del Partido del Trabajo, asi como
las frases: “el cambio verdadero esta por
venir”, “Lopez Obrador’, “Precandidato a
Presidente”, “Dirigido a los Organos
Nacionales y Militantes del Partido del
Trabajo”.

Av. 20 de Noviembre (frente

16 al Soriana-Centro)

Anuncio Espectacular

Asi, al acreditarse la existencia de diversos espectaculares y bardas?, la autoridad
fiscalizadora, realiz0 las observaciones pertinentes en la revision de los Informes
de Precampafa respectivos, en el rubro “Seguimiento ordenado por el Consejo
Distrital 04 del Instituto Federal Electoral en el Estado de Durango dentro del
Expediente Q-UFRPP/06-12”; consecuentemente, el Partido del Trabajo presento
cinco pélizas contables con sus respectivas facturas; sin embargo no presentd otro
tipo de documentacion soporte que permitiera a esta autoridad vincular dicha
documentacion con los espectaculares y bardas observadas por la autoridad
electoral.

Consecuentemente, este Consejo General determind iniciar un procedimiento
oficioso, con la finalidad de verificar si el Partido del Trabajo reporté con veracidad
en el Informe de Precampafa correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-
2012, el origen, destino y aplicacion relativas al pago de diez anuncios
espectaculares colocados en la via publica y la pinta de seis bardas, en el estado
de Durango, toda vez que no presentd documentacion adicional a las poélizas de
ingresos con sus respectivas facturas que soportara las respectivas operaciones.

3 Cabe hacer mencion que obra en el expediente el acta circunstanciada llevada a cabo por personal del 04
Consejo Distrital en el estado de Durango en el expediente “Sobre la visita a los lugares en donde se
encuentran colocados anuncios espectaculares y bardas relativas a la queja...”, en el cual se verifica la
existencia de la propaganda denunciada en el presente procedimiento.
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Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los extremos de los supuestos
qgue conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21,
numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, deberan analizarse y valorarse en su conjunto, cada uno de los
elementos de prueba que obran dentro del expediente de mérito, de conformidad
con la sana critica, la experiencia, las reglas de la logica y los principios rectores
de la funcion electoral federal.

Asi las cosas, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion de esta
autoridad electoral, la investigacion se dirigido en un primer momento a la Direccion
de Auditoria con el objeto de obtener la documentacion e informacion que soporté
la observacion durante la revision del Informe de Precampafa correspondiente
que motivo el origen del procedimiento en que se actla.

Consecuentemente, la Direccion sefialada remiti6 copia simple de Ila
documentacion solicitada, consistente en:

v’ Pdliza contable PI-1094/02-12 con documentacion soporte consistente en:
» Recibo interno de transferencias en especie nimero 2356;
» Péliza contable del 01-02-12 al 29-02-12; y
» Factura 0602, expedida por el C. Bernardo Garcia Alvarado -prestador de
servicio-, a nombre del Partido del Trabajo, por concepto de pinta de
bardas, por un monto de $8,039.35.
v’ Pdliza contable PI-1095/02-12 con documentacion soporte consistente en:
» Recibo interno de transferencias en especie nimero 2355;
» Pdliza del 01-02-12 al 29-02-12;y
» Factura 0981 expedida por el C. José Guadalupe Martinez Delfin -prestador
de servicio-, a nombre del Partido del Trabajo, por concepto de exhibicion
de ocho carteleras, por un monto de $131,428.00.
v’ Pdliza contable PI-1096/02-12 con documentacion soporte consistente en:
» Recibo interno de transferencias en especie nimero 2353;
» Pdliza del 01-02-12 al 29-02-12; y
» Factura 0975, expedida por el proveedor José Guadalupe Martinez Delfin -
prestador de servicio-, a nombre del Partido del Trabajo, por concepto de
un anuncio espectacular, por un monto de $20,880.00.
v’ Pdliza contable PI-1097/02-12 con documentacion soporte consistente en:
» Recibo interno de transferencias en especie numero 2352;
» Pdliza del 01-02-12 al 29-02-12;y

42



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 268/12

» Factura 0015 expedida por la C. Claudia Samantha Salas Rosales -
prestador de servicio-, a nombre del Partido del Trabajo, por concepto de
publicidad, por un monto de $22,040.00.

v' Pdliza contable PI-1098/02-12 con documentacion soporte consistente en:

= Recibo interno de transferencias en especie niumero 2351,

» Pdliza del 01-02-12 al 29-02-12; y

» Factura 5618, expedida por Vizcaya Comunicacion S.A. de C.V. -prestador
de servicio-, por concepto de publicidad exterior en anuncios
espectaculares, por un monto de $108,576.00.

Asi, a efecto de tener mayor certeza respecto a la contratacion de colocacion de
anuncios espectaculares y pinta de bardas, esta autoridad electoral requirio
informacion y documentacion al Partido del Trabajo, a efecto que indicara el
nombre de la persona fisica o0 moral con quien celebré la contratacion de mérito,
asi como costos, forma de pago, ubicacién y medidas de cada uno de los
espectaculares y bardas con sus respectivas muestras fotogréaficas.

En atencion a lo anterior, el instituto politico remitié informacién acompafiada de
diversa documentacion, tal como:

CONCEPTO FACTURA CONTRATO MUESTRAS
0423 Si Si
Colocacién de 0981 Si SI,
espectaculares 0276 N(,) S',
TMI-1014 Si Si
5618 Si Si
Pinta de No .
bardas 602 Si presenta relacién de bardas Si

Como se observa, la documentacion referente a las facturas 0975 y 0015
remitidas en un inicio por la Direccion de Auditoria de los Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros, asi como su documentacion, no corresponde a
ninguno de los espectaculares ni bardas investigados, debido a que, del contenido
de éstas, se desprende que la primera respalda el pago de un anuncio
espectacular ubicado en “Avenida Tres Culturas numero 625 fraccionamiento El
Huizache”, y la segunda a los espectaculares ubicados en “Blvd. Ferrocarril y
Campanilla en Fracc. Jardines de Durango”, y “Blvd. de la Juventud numero 328,
colonia Del Maestro”. Lo anterior confirmado con las investigaciones realizadas
por la Unidad de Fiscalizacion, motivo por el cual no seran tomadas en cuenta
dentro de la presente Resolucion.
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Ahora bien, de conformidad con los criterios que rigen a esta autoridad electoral
en la obtencion de elementos de prueba, y con base en la documentacién e
informacion que se obtuvo de la Direccion de Auditoria, esta autoridad electoral
consideré necesario requerir a cada una de las personas involucradas en las
operaciones materia estudio.

Como resultado de lo anterior, se encuentran integradas a las constancias del
expediente del presente procedimiento, la informacion y documentacién remitida
por las personas fisicas y morales, publicas y privadas, asi como las razones y
constancias realizadas por la Unidad de Fiscalizacion, mismas que implican
multiple material probatorio que llevan a este 6rgano resolutor a la construccion de
diversas conclusiones.

Es preciso sefalar que, derivado de las constancias que obran en el expediente
de mérito, resulta conveniente dividir en tres apartados el estudio de fondo del
presente procedimiento, tal como se detalla a continuacion:

= Apartado A. Respecto de la pinta de seis bardas.

» Apartado B. Respecto de la colocacion de diez espectaculares.

= Apartado C. Probable rebase al tope de gastos de precampafia respectivo.
Sefalado lo anterior, se presenta el analisis de los apartados correspondientes.

Apartado A. Respecto de la pinta de seis bardas.

En primer lugar es importante establecer que las bardas materia de investigacion
en el presente apartado son las siguientes:

“BARDAS”
. SERVICIO 1
REF UBICACION CONTRATADO CARACTERISTICAS
Barda con fondo blanco, con la imagen del
C. Andrés Manuel Lépez Obrador, el
Av. Jesus Garcia, Colonia logotipo del Partido del Trabajo, asi como
1 . Barda C . -

Francisco Zarco las frases: “el cambio verdadero esta por
venir”, “Lopez Obrador”, “Precandidato a

Presidente”.
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“BARDAS”
. SERVICIO i
REF UBICACION CONTRATADO CARACTERISTICAS
Barda con fondo blanco, con la imagen del
C. Andrés Manuel Lépez Obrador, el
2 Av. JesuUs Garcia, esquina B logotipo del Partido del Trabajo, asi como
arda C« . .

con Parque del Recreo las frases: “el cambio verdadero esta por
venir’, “Lépez Obrador”, “Precandidato a

Presidente”.

Barda con fondo blanco, con la imagen del
C. Andrés Manuel Loépez Obrador, el
logotipo del Partido del Trabajo, asi como
las frases: “el cambio verdadero esta por
venir’, “Lépez Obrador’, “Precandidato a
Presidente”.

Av. Blvd. Dolores del Rio,
3 una cuadra después de Av. Barda
Lazaro Cardenas

Barda con fondo blanco, con la imagen del
C. Andrés Manuel Loépez Obrador, el
Blvd. Domingo Arrieta, a un Barda logotipo del Partido del Trabajo, asi como

lado de oficinas del PT las frases: “el cambio verdadero esta por
venir”, “Lopez Obrador”, “Precandidato a
Presidente”.

Barda con fondo blanco, con la imagen del
C. Andrés Manuel Lépez Obrador, el
Blvd. Francisco Villa, frente logotipo del Partido del Trabajo, asi como
: Barda T . .
a la central camionera las frases: “el cambio verdadero esta por
venir’, “Lopez Obrador”, “Precandidato a
Presidente”.

Barda con fondo blanco, con la imagen del
C. Andrés Manuel Lépez Obrador, el
logotipo del Partido del Trabajo, asi como
las frases: “el cambio verdadero esta por
venir’, “Lopez Obrador”, “Precandidato a
Presidente”.

Calle Tezozémoc y
6 Boulevard Dolores del rio, Barda
colonia Azcapotzalco.

Ahora bien, es relevante mencionar que el partido politico presenté en el momento
procesal oportuno a la autoridad electoral, diversa documentacion comprobatoria
para soportar la contratacion de pinta de seis bardas -materia del presente
procedimiento-, consistente en lo siguiente:

v" Pdliza contable PI1-1094/02-12 con la siguiente documentacion soporte:
» Recibo interno de transferencias en especie nimero 2356;
» Pdliza contable del 01-02-12 al 29-02-12; y
» Factura 0602, expedida por el C. Bernardo Garcia Alvarado -prestador de
servicio-, a nombre del Partido del Trabajo, por concepto de pinta de 67
bardas, por un monto de $8,039.35 (ocho mil treinta y nueve pesos 35/100
M.N.).
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Como se ha explicado, esta autoridad electoral no tuvo certeza que el partido
politico hubiera reportado con veracidad la operacion celebrada con el C.
Bernardo Garcia Alvarado -prestador de servicios-, toda vez que no presento
documentacion que permitiera a esta autoridad relacionar dichos documentos con
la propaganda materia de investigacion, tal como: muestras, contratos de
prestacion de servicios, hojas membretadas, informe pormenorizado, la relacion
de bardas, copia de cheque o transferencia electrénica con la que fue pagada la
misma.

Ahora bien, del andlisis a la documentacion remitida por el instituto politico, se
observa lo siguiente:

v Péliza contable del 01-02-12 al 29-02-12, en la cual se aprecia el
registro de la operacion, respaldada por la factura 602, expedida por el
C. Bernardo Garcia Alvarado, por un monto de $8,039.35 (ocho mil
treinta y nueve pesos 35/100 M.N.).

v Factura 0602, expedida el veinticuatro de febrero de dos mil doce, por
el C. Bernardo Garcia Alvarado -prestador de servicio-, a nombre del
Partido del Trabajo, por concepto de pinta de 67 bardas, por un monto
de $8,039.35 (ocho mil treinta y nueve pesos 35/100 M.N.) -Impuesto al
Valor Agregado incluido-.

En este sentido, al no remitir las muestras fotogréficas correspondientes ni la
forma de pago, se solicitd de nueva cuenta informacion al multicitado partido,
quien remitié la relacion de bardas en la cual se precisan sesenta y siete bardas
contratadas con ubicacién y medidas, copia simple del cheque numero 666,
correspondiente a una cuenta bancaria del Partido del Trabajo -en el &mbito local-,
abierta en la institucion de crédito Santander (México), S.A., girado el cuatro de
mayo de dos mil doce, a nombre del C. Bernardo Garcia Alvarado, por un monto
de $8,039.35 (ocho mil treinta y nueve pesos 35/100 M.N.). Adicionalmente,
informd que solo contaba con tres fotografias en razén que el Comité Estatal de
Durango desconocia las normas del Reglamento de Fiscalizacion.

Asi, para dar cumplimiento al principio de exhaustividad, se solicitd informacion al
C. Bernardo Garcia Alvarado, a efecto que confirmara o rectificara la prestacion
del servicio indicado en la factura 0602 expedida por su persona.

En atencion a lo anterior, el referido ciudadano confirmé que el Partido del Trabajo

contraté la pinta de sesenta y siete bardas en la ciudad de Durango, expidiendo la
factura 0602 de veinticuatro de febrero de dos mil doce; y que la forma de pago
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fue a través de cheque por la cantidad de $8,039.35 (ocho mil treinta y nueve
pesos 35/100 M.N.).

En razon de lo anterior, se concluye que:

e La pinta de las bardas materia de andlisis, se encuentra respaldada en la
factura 0602, emitida por el C. Bernardo Garcia Alvarado, de fecha
veinticuatro de febrero de dos mil doce, a favor del Partido del Trabajo, por
la cantidad de $8,039.35 (ocho mil treinta y nueve pesos 35/100 M.N.).

Cabe sefalar que la informacién remitida por el Partido del Trabajo y la persona
fisica C. Bernardo Garcia Alvarado, en términos de lo previsto en el articulo 16,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, constituyen una documental privada, a la cual se le otorga un valor
indiciario simple y solamente genera pleno valor probatorio si se encuentra
apoyada con otros elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas
circunstancias con las que se pretenden relacionar los hechos materia de
investigacion.

Continuando con la investigacion, se solicitdé informacion al Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Durango, en cuya respuesta informé que la
factura 0602 fue reportada ante dicho Instituto, aportando como pruebas las
siguientes:

v’ Pdéliza de diario niumero catorce, de catorce de agosto de dos mil doce, del
Partido del Trabajo, en la que reporta la factura 0602.

v' Factura nimero 0602, emitida por la persona fisica Bernardo Garcia
Alvarado, el veinticuatro de febrero de dos mil doce, a favor del Partido del
Trabajo, por un monto de $8,039.35 (ocho mil treinta y nueve pesos 35/100
M.N.).

v/ Copia simple del contrato de prestacion de servicios de la factura
mencionada celebrado entre el C. Bernardo Garcia Alvarado, en su calidad
de arrendador, y el Partido del Trabajo, representado por el Comisionado
Politico en el estado de Durango, el C. Santiago Gustavo Pedro Cortés.

v' Hoja membretada firmada por el C. Bernardo Garcia Alvarado, mediante la
cual informa su RFC y domicilio fiscal.

v Poéliza de cheque 666, de la cuenta numero 65502049709 (sic) de la
institucidon bancaria Santander, a favor de Bernardo Garcia Alvarado, por la
cantidad de $8,039.35 (ocho mil treinta y nueve pesos 35/100 M.N.), por
concepto de “pago fact. 0602”, de cuatro de mayo de dos mil doce.
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v Copia simple del cheque nimero 0666 a nombre del C. Bernardo Garcia
Alvarado, por la cantidad de $8,039.35 (ocho mil treinta y nueve pesos
35/100 M.N.) de la cuenta niumero 65502409709 del banco Santander, a
nombre del Partido del Trabajo, de fecha cuatro de mayo de dos mil doce.

De lo anterior se colige que la factura 0602 en la que se respalda la contratacion
de las seis bardas referidas, fueron debidamente reportadas por el Partido del
Trabajo, al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango, en el
momento procesal oportuno.

En este contexto, debe decirse que la informacion y documentacién remitida por el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango, constituyen
documentales publicas en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1,
fracciobn | en relacion al 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razon por la cual la misma tiene valor
probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud
de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

Por tanto, adminiculando los indicios con los que cuenta esta autoridad, se advirtio
lo siguiente:

e Que en el periodo de precampaia correspondiente al Proceso Electoral
Federal 2011-2012, el Partido del Trabajo si realizé la contratacion de las
bardas ubicadas en “Av. JesUs Garcia, Colonia Francisco Zarco”, “Av. Jesus
Garcia, esquina con Parque del Recreo”, “Av. Blvd. Dolores del Rio, una

” “*

cuadra después de Av. Lazaro Cardenas”, “Blvd. Domingo Arrieta a un lado
de oficinas del PT”, “Blvd. Francisco Villa frente a la central camionera”, y
“Calle Tezozomoc y Boulevard Dolores del rio, colonia Azcapotzalco”, en la
ciudad de Durango, todas de caracteristicas: “Barda con fondo blanco, con la
imagen del C. Andrés Manuel Lopez Obrador, el logotipo del Partido del
Trabajo, asi como las frases: “el cambio verdadero esta por venir”, “Lopez

Obrador”, “Precandidato a Presidente”.

e Que este servicio fue prestado por el C. Bernardo Garcia Alvarado, quien
expidié la factura 602, el veinticuatro de febrero de dos mil doce, a favor del
Partido del Trabajo, por un monto de $8,039.35 (ocho mil treinta y nueve
pesos 35/100 M.N.).
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Que se cuenta con una relacion de la pinta de sesenta y siete bardas,
amparadas con la factura 0602, en la cual se detalla la ubicacion y medidas
de las seis bardas materia del presente procedimiento.

Que la prestacion del servicio fue pagado mediante cheque numero 666,
girado a nombre del C. Bernardo Garcia Alvarado, por la cantidad de
$8,039.35 (ocho mil treinta y nueve pesos 35/100 M.N.).

Que el contrato de prestacion de servicios fue celebrado el cuatro de mayo
de dos mil doce, firmado por el C. Bernardo Garcia Alvarado y el Partido del
Trabajo.

Que dicho egreso fue reportado en el momento procesal oportuno ante el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango.

En consecuencia, una vez que esta autoridad cont6 con los elementos de prueba
idéneos y concatenados entre si, permiten a esta autoridad electoral concluir
fehacientemente la licitud de la operacion efectuada, consistente en un egreso
realizado por concepto de la pinta de sesenta y siete bardas, en las cuales las seis
investigadas en el presente apartado se encuentran identificadas. Aunado a lo
anterior, existe el debido reporte ante la autoridad electoral en el &mbito local, en
el momento procesal oportuno, razén por la cual, el presente apartado debe
declararse infundado.

Apartado B. Respecto de la colocacion de diez espectaculares.

Como ya se mencion6 anteriormente, los espectaculares, materia de investigacion
en el presente apartado son los siguientes:

“ESPECTACULARES”
. SERVICIO i
REF UBICACION CONTRATADO CARACTERISTICAS

Espectacular con fondo blanco, con la imagen
del C. Andrés Manuel Loépez Obrador, el
Blvd. Armando del Castillo logotipo del Partido del Trabajo, asi como las
7 Franco, en Turismo Batres, Anuncio Espectacular | frases: “el cambio verdadero esta por venir’,
cercadela CTM “Lopez Obrador”, “Precandidato a Presidente”,
“Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes

del Partido del Trabajo”.
. Espectacular con fondo blanco, con la imagen
Blvd. Armando del .CaSt'”O . del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, el

8 Franco, en la Colonia Santa | Anuncio Espectacular

logotipo del Partido del Trabajo, asi como las

Maria “ . . -
frases: “el cambio verdadero esta por venir”,
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“ESPECTACULARES”

REF

UBICACION

SERVICIO
CONTRATADO

CARACTERISTICAS

D

“Lépez Obradoy , “Precandidato a Presidente”,
“Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes
del Partido del Trabajo”.

Blvd. Armando del Castillo
Franco, frente a la guarderia
del ISSSTE

Anuncio Espectacular

Espectacular con fondo blanco, con la imagen
del C. Andrés Manuel Loépez Obrador, el
logotipo del Partido del Trabajo, asi como las
frases: “el cambio verdadero esta por venir”,
“Lépez Obrador”, “Precandidato a Presidente”,
“Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes

del Partido del Trabajo”.

10

Blvd. Dolores del Rio, frente
a la Unidad Deportiva Félix
Torres Cadena

Anuncio Espectacular

Espectacular con fondo blanco, con la imagen
del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, el
logotipo del Partido del Trabajo, asi como las
frases: “el cambio verdadero esta por venir”,
“Lépez Obrador”, “Precandidato a Presidente”,
“Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes
del Partido del Trabajo”.

11

Blvd. Dolores del Rio, una
cuadra después de calle
Nazas

Anuncio Espectacular

Espectacular con fondo blanco, con la imagen
del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, el
logotipo del Partido del Trabajo, asi como las
frases: “el cambio verdadero esta por venir”,
“Lépez Obrador”, “Precandidato a Presidente”,
“Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes
del Partido del Trabajo”.

12

Blvd. Felipe Pescador, en
los arcos de la central
camionera

Anuncio Espectacular

Espectacular con fondo blanco, con la imagen
del C. Andrés Manuel Loépez Obrador, el
logotipo del Partido del Trabajo, asi como las
frases: “el cambio verdadero esta por venir”,
“Lépez Obrador”, “Precandidato a Presidente”,
“Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes
del Partido del Trabajo”.

13

Calle Nazas, entre calles
Tepehuanes y Canatlan

Anuncio Espectacular

Espectacular con fondo blanco, con la imagen
del C. Andrés Manuel Loépez Obrador, el
logotipo del Partido del Trabajo, asi como las
frases: “el cambio verdadero esta por venir”,
“Lépez Obrador”, “Precandidato a Presidente”,
“Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes
del Partido del Trabajo”.

14

Colonia del Maestro, antes
del Monumento a Francisco
Villa

Anuncio Espectacular

Espectacular con fondo blanco, con la imagen
del C. Andrés Manuel Loépez Obrador, el
logotipo del Partido del Trabajo, asi como las
frases: “el cambio verdadero esta por venir”,
“Lépez Obrador”, “Precandidato a Presidente”,
“Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes
del Partido del Trabajo”.

15

Calle Everardo Gamiz, casi
esquina con Heroico Colegio
Militar

Anuncio Espectacular

Espectacular con fondo blanco, con la imagen
del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, el
logotipo del Partido del Trabajo, asi como las
frases: “el cambio verdadero esta por venir”,
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“ESPECTACULARES”
. SERVICIO 1
REF UBICACION CONTRATADO CARACTERISTICAS
“Lépez Obradoy", “Precandidato a Presidente”,
“Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes
del Partido del Trabajo”.
Espectacular con fondo rojo, con la imagen
del C. Andrés Manuel Loépez Obrador, el
. logotipo del Partido del Trabajo, asi como las
16 Av. 20 de Noviembre (frente Anuncio Espectacular | frases: “el cambio verdadero esta por venir”,

al Soriana-Centro)

“Lopez Obrador”, “Precandidato a Presidente”,
“Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes
del Partido del Trabajo”.

Ahora bien, es relevante mencionar que el partido politico present6é en el momento
procesal oportuno a la autoridad electoral, diversa documentacion comprobatoria
para soportar la contratacion para la colocacion de diez espectaculares en la via
publica -materia del presente procedimiento-; sin embargo para efectos de mayor
claridad, el presente apartado se dividira en cinco sub-apartados, en el tenor
siguiente.

B.1 Anuncios espectaculares (REF. 8, 9, 11, 12 y 14 de la tabla denominada
“ESPECTACULARES”).

Los espectaculares que se analizaran en este sub-apartado son los siguientes:

REF

UBICACION

SERVICIO
CONTRATADO

CARACTERISTICAS

Blvd. Armando del Castillo
Franco, en la Colonia Santa
Maria

Anuncio Espectacular

Espectacular con fondo blanco, con la imagen
del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, el
logotipo del Partido del Trabajo, asi como las
frases: “el cambio verdadero esta por venir”,
“Lépez Obrador”, “Precandidato a Presidente”,
“Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes
del Partido del Trabajo”.

Blvd. Armando del Castillo
Franco, frente a la guarderia
del ISSSTE

Anuncio Espectacular

Espectacular con fondo blanco, con la imagen
del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, el
logotipo del Partido del Trabajo, asi como las
frases: “el cambio verdadero esta por venir”,
“Lopez Obrador”, “Precandidato a Presidente”,
“Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes
del Partido del Trabajo”.

11

Blvd. Dolores del Rio, una
cuadra después de calle
Nazas

Anuncio Espectacular

Espectacular con fondo blanco, con la imagen
del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, el
logotipo del Partido del Trabajo, asi como las
frases: “el cambio verdadero esta por venir”,
“Lopez Obrador”, “Precandidato a Presidente”,
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SERVICIO

CONTRATADO CARACTERISTICAS

REF UBICACION

“Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes
del Partido del Trabajo”.

Espectacular con fondo blanco, con la imagen
del C. Andrés Manuel Loépez Obrador, el
Blvd. Felipe Pescador, en logotipo del Partido del Trabajo, asi como las
12 los arcos de la central Anuncio Espectacular | frases: “el cambio verdadero estd por venir”,
camionera “Lépez Obrador”, “Precandidato a Presidente”,
“Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes
del Partido del Trabajo”.

Espectacular con fondo blanco, con la imagen
del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, el
Colonia del Maestro, antes logotipo del Partido del Trabajo, asi como las
14 del Monumento a Francisco | Anuncio Espectacular | frases: “el cambio verdadero esta por venir”,
Villa “Lépez Obrador”, “Precandidato a Presidente”,
“Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes
del Partido del Trabajo”.

De las muestras fotograficas aportadas por la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Durango del entonces Instituto Federal Electoral, se desprende que obran
muestras fotograficas de espectaculares cuyos domicilios son coincidentes con los
gue se analizan en el presente sub-apartado.

Ahora bien, es relevante mencionar que el partido politico present6é en el momento
procesal oportuno a la autoridad electoral, diversa documentacion comprobatoria
para soportar la contratacion de exhibicion de ocho carteleras -entre las cuales
encontramos cinco de los espectaculares analizados en el presente sub-apartado-,
consistente en lo siguiente:

v’ Pdliza contable PI-1095/02-12 con documentacion soporte consistente en:
» Recibo interno de transferencias en especie numero 2355;
» Pdliza del 01-02-12 al 29-02-12;y
» Factura 0981 expedida por el C. José Guadalupe Martinez Delfin -prestador
de servicio-, a nombre del Partido del Trabajo, por un monto de
$131,428.00. En el rubro de “DESCRIPCION’ de dicha factura se sefiala:

(...

v 1 Exhibicién de carteleras (sic) en la Ciudad de Durango, por el periodo
de 02 meses: 20 de diciembre de 2011 al 31 de enero de 2012. Ubicado
en Av. 20 de Noviembre y Av. Cuauhtémoc, con medidas de 10x5 mts.

v 1 Exhibicién de cartelera en la Ciudad de Durango, por el periodo de 02

meses: 20 de diciembre de 2011 al 31 de enero de 2012. Ubicado en

Av. Cuauhtémoc y Av. Pino Suéarez, con medidas de 6x5 mts.
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v' 1 Exhibicion de cartelera en la Ciudad de Durango, por el periodo
de 02 meses: 20 de diciembre de 2011 al 31 de enero de 2012.
Ubicado en Bvd. Armando del Castillo Franco, con medidas de 9x7
mts.

v 1 Exhibicién de cartelera en la Ciudad de Durango, por el periodo de 02
meses: 20 de diciembre de 2011 al 31 de enero de 2012. Ubicado en
Bvd. De las Rosas, Fracc. Jardines, con medidas de 4x6 mts.

v' 1 Exhibiciéon de cartelera doble vista en la Ciudad de Durango, por
el periodo de 02 meses: 20 de diciembre de 2011 al 31 de enero de
2012. Ubicado en Bvd. Armando del Castillo Franco, con medidas
de 3.5x9 mts.

v' 1 Exhibiciéon de cartelera en la Ciudad de Durango, por el periodo
de 02 meses: 20 de diciembre de 2011 al 31 de enero de 2012.
Ubicado en Felipe Pescador, con medidas de 9x6 mts.

v' 1 Exhibicién de cartelera doble vista en la Ciudad de Durango, por
el periodo de 02 meses: 20 de diciembre de 2011 al 31 de enero de
2012. Ubicado en Av. Dolores del Rio.

v' 1 Exhibiciéon de cartelera en la Ciudad de Durango, por el periodo
de 02 meses: 20 de diciembre de 2011 al 31 de enero de 2012.
Ubicado en Av. Fco. Villa.

...y

Como se ha explicado, esta autoridad electoral no tuvo certeza que el partido
politico hubiera reportado con veracidad la operacién celebrada con el C. José
Guadalupe Martinez Delfin -prestador de servicios-, toda vez que no presentd
documentacion que permitiera a esta autoridad relacionar dichos documentos con
la propaganda materia de investigacion, tal como: muestras, contratos de
prestacion de servicios, hojas membretadas, informe pormenorizado, la relacion
de bardas, copia de cheque o transferencia electrénica con la que fue pagada la
misma.

En atencion a lo anterior, el instituto politico, ademas de la pdliza y la factura,
remitio lo siguiente:

v Contrato celebrado entre el Partido del Trabajo y el C. José Guadalupe
Martinez Delfin, signado el uno de enero de dos mil doce, por concepto de
arrendamiento de ocho anuncios espectaculares, especificando los
domicilios y medidas siguientes:

Av. 20 de Noviembre y Cuauhtémoc 10mx5m
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Av. Cuauhtémoc y Av. Pino Suarez 6m x 5m
Blvd. Armando del Castillo Franco 9m x 7m
Blvd. De las Rosas, Fracc. Jardines de Durango 4m x 6m
Blvd. Armando del Castillo Franco 3.5m x 9m
Blvd. Felipe Pescador 9m x 6m
Blvd. Dolores del Rio 5m x 8m
Av. Fco. Villa 12m x 8m

v' Muestras fotograficas de los respectivos espectaculares en arrendamiento.
v Forma de pago especifica que se encuentra registrada con un pasivo en la
contabilidad estatal de Durango.

Asi, al contar con las muestras fotograficas de los anuncios contratados, se
procedio a realizar la comparacién con las reportadas por la Junta Local Ejecutiva
en el estado de Durango, mismas que coinciden en ubicacién, descripcion y
caracteristicas.

No obsta mencionar que la documentacién presentada a la Direccién de Auditoria,
en el marco de la revision del Informe de Precampafa respectivo y la remitida a lo
largo de la presente investigacion, era diversa; por lo que se aclara que, tal como
lo expresa el propio Partido del Trabajo, existi6 un error en la mencién de la
factura 0977 cuando ésta tenia que decir 0981.

Ahora bien, la informacion remitida por el Partido del Trabajo, en términos de lo
previsto en el articulo 16, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, constituye una documental privada, a
la cual se le otorga un valor indiciario simple y solamente genera pleno valor
probatorio si se encuentra apoyada con otros elementos que confirmen tanto su
autenticidad, como aquellas circunstancias con las que se pretenden relacionar los
hechos materia de investigacion.

Aunado a lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con base en la facultad
investigadora que le otorga la ley de la materia, realiz6 una blsqueda en internet
de los domicilios de los espectaculares, obteniendo como resultado diversas
imagenes que coinciden con las aportadas por la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Durango. Asimismo, el diez de abril de dos mil catorce, la Unidad de
Fiscalizacion verific6 el comprobante fiscal 981 emitido por José Guadalupe
Martinez Delfin, en la pagina de internet del Servicio de Verificacion de
Comprobantes Fiscales, mediante el cual se constaté que dicho comprobante se
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encuentra registrado en los controles del Servicio de Administracion Tributaria,
levantando la razon y constancia correspondiente.

Continuando con la investigacion y dando cumplimiento al principio de
exhaustividad, se solicitdé diversa informacion al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Durango, mismo que indicé que la factura 0981 fue
reportada ante dicho Instituto, aportando como soporte a su dicho lo siguiente:

a. Pdliza de diario numero dos, de catorce de agosto de dos mil doce, del
Partido del Trabajo en Durango, en la que reporta la factura 0981.

b. Copia simple del contrato de arrendamiento de la factura mencionada
celebrado entre el C. José Guadalupe Martinez Delfin, en su calidad de
arrendador, y el C. Santiago Gustavo Pedro Cortés, en el cual se sefalan
las caracteristicas de los anuncios contratados, su costo y la temporalidad
del arrendamiento.

c. Poliza de cheque y copia simple del cheque 0674, de una cuenta abierta en
la institucion de crédito Santander (México), S.A., a favor de José
Guadalupe Martinez Delfin, por la cantidad de $30,000.00 (treinta mil pesos
00/100 M.N.), por concepto de “abono a factura”.

d. Hoja membretada con el logotipo “Publi imagen”, mediante la cual el C.
José Guadalupe Martinez Delfin, informa el periodo de contratacion,
ubicacion, medidas y costos de los anuncios espectaculares descritos en la
factura 0981.

e. Lista de ubicaciones y medidas de espectaculares del Partido del Trabajo,
en el marco del Proceso Electoral Federal 2011-2012.

De lo anterior se colige que, la factura 0981 en la que se respalda la contratacion
de los anuncios espectaculares referidos fue debidamente reportada por el Partido
del Trabajo, al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango, en el
momento procesal oportuno.

Cabe mencionar que las documentales remitidas por la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Durango, asi como las diversas aportadas por la Direccion de Auditoria
de los Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, asi como el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango, y las actuaciones realizadas
por la Unidad de Fiscalizacion, constituyen documentales publicas en términos de
lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccion | en relacion al 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, razén
por la cual todas ellas tienen valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos
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consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en
ejercicio de sus funciones.

Por tanto, adminiculando los indicios con los que cuenta esta autoridad, se advirtid
lo siguiente:

e Que en el periodo de precamparfa correspondiente al Proceso Electoral
Federal 2011-2012, el Partido del Trabajo si realiz6é la contratacion de los
anuncios espectaculares materia de analisis.

e Que el servicio fue prestado por la persona fisica de nombre José
Guadalupe Martinez Delfin -cuyo nombre comercial es Publi Imagen”-.

¢ Que de dicho servicio se cuenta con la documentacion soporte tales como
la factura 0981, de fecha veintinueve de enero de dos mil doce, expedida
por José Guadalupe Martinez Delfin, por la cantidad de $131,428.00 (ciento
treinta y un mil cuatrocientos veintiocho pesos 00/100 M.N.); copia simple
del contrato de arrendamiento de la factura mencionada; copia simple
constante de una foja que contiene la fotografia de cada uno de los
espectaculares y su ubicacién, que corresponden a la factura en mencién;
y, hoja membretada con el logotipo “Publi imagen”, mediante la cual el C.
José Guadalupe Martinez Delfin, informa el periodo de contratacién,
ubicacion, medidas y costos de los anuncios espectaculares descritos en la
factura 0981.

e Que dicho egreso fue reportado al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Durango, en el momento procesal oportuno.

En consecuencia, una vez que esta autoridad contd con los elementos de prueba
idoneos y concatenados entre si, permiten a esta autoridad electoral concluir
fehacientemente la licitud de la operacion realizada, consistente en un egreso
realizado por concepto de la contratacion de cinco anuncios espectaculares, asi
como su debido reporte ante la autoridad electoral local, razén por la cual, el
presente sub-apartado debe declararse infundado.

B.2 Anuncios espectaculares (REF. 15 y 16 de la tabla denominada
“ESPECTACULARES?”).

Los espectaculares que se analizaran en este sub-apartado son los siguientes:
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REF

UBICACION

SERVICIO
CONTRATADO

CARACTERISTICAS

15

Calle Everardo Gamiz, casi
esquina con Heroico Colegio
Militar

Anuncio Espectacular

Espectacular con fondo blanco, con la imagen
del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, el
logotipo del Partido del Trabajo, asi como las
frases: “el cambio verdadero esta por venir”,
“Lépez Obrador”, “Precandidato a Presidente”,
“Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes
del Partido del Trabajo”.

16

Av. 20 de Noviembre (frente
al Soriana-Centro)

Anuncio Espectacular

Espectacular con fondo rojo, con la imagen
del C. Andrés Manuel Loépez Obrador, el
logotipo del Partido del Trabajo, asi como las
frases: “el cambio verdadero esta por venir”,
“Lépez Obrador”, “Precandidato a Presidente”,
“Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes
del Partido del Trabajo”.

De las muestras fotograficas aportadas por la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Durango del entonces Instituto Federal Electoral, se desprende que obran
muestras fotograficas de espectaculares cuyos domicilios son coincidentes con los
gue se analizan en el presente sub-apartado.

Ahora bien, es relevante mencionar que el partido politico presenté en el momento
procesal oportuno a la autoridad electoral, diversa documentacion comprobatoria
para soportar la contratacion de exhibicién de seis carteleras -entre las cuales
encontramos los dos espectaculares analizados en el presente sub-apartado-,
consistente en lo siguiente:

v" Pdliza contable PI-1098/02-12 con documentacion soporte consistente en:

» Recibo interno de transferencias en especie nimero 2351;

» Péliza del 01-02-12 al 29-02-12; y

» Factura 5618, expedida por Vizcaya Comunicacion S.A. de C.V. -prestador
de servicio-, por un monto de $108,576.00, misma que en el rubro de

“Concepto” sefala:

“Servicio de publicidad exterior anuncios espectaculares Durango, Dgo.

Bimestral.

v’ Libertad Norte Fracc. La Forestal esq. Perimetral Ferrocarril vista norte

12x 5...

v' Av. Everardo Gamiz y H. Colegio Militar vista ote. 8x7...

v Av. Circuito Interior frente a maquiladora vista sur 8x7 ...

v’ Blvd. Tecnoldgico esq. Par vial Victoria vista norte 8x7 ...

v Blvd. Domingo Arrieta y Blvd. Dolores del Rio doble vista 8x4...

v Av. 20 de noviembre zona centro frente a centro comercial 12x4...”
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Como se ha explicado, esta autoridad electoral no tuvo certeza que el partido
politico hubiera reportado con veracidad la operacion celebrada con la persona
moral denominada Vizcaya Comunicacién, S.A. de C.V., toda vez que no presento
documentacion que permitiera a esta autoridad relacionar dichos documentos con
la propaganda materia de investigacion, tal como: muestras, contratos de
prestacion de servicios, hojas membretadas, informe pormenorizado, la relacion
de bardas, copia de cheque o transferencia electronicas con la que fue pagada la
misma.

En atencion a lo anterior, el instituto politico, ademas de la podliza y la factura,
remitio lo siguiente:

v Contrato celebrado entre el Partido del Trabajo y la persona moral
denominada Vizcaya Comunicacion, S.A. de C.V., signado el cuatro de
febrero de dos mil doce, por concepto de arrendamiento de seis anuncios
espectaculares, especificando los domicilios y medidas siguientes:

Calle Libertad Norte Fracc. La Forestal 12m x 5m
Av. Everardo Gamiz y H. Colegio Militar 8m x 7m
Av. Circuito Interior frente a maquila 8m x 7m
Blvd. Tecnoldgico esq. Par vial Victoria 8m x 7m
Blvd. Dolores Domingo Arrieta y Blvd. Dolores del Rio 8m x 4m
Av. 20 de noviembre zona centro 12m x 4m

v Muestras fotograficas de dos espectaculares en arrendamiento.

Ahora bien, la informacion remitida por el Partido del Trabajo, en términos de lo
previsto en el articulo 16, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, constituye una documental privada, a
la cual se le otorga un valor indiciario simple y solamente genera pleno valor
probatorio si se encuentra apoyada con otros elementos que confirmen tanto su
autenticidad, como aquellas circunstancias con las que se pretenden relacionar los
hechos materia de investigacion.

Continuando con la linea de investigacion y dando cumplimiento al principio de
exhaustividad, se solicitdé informacion a la persona moral denominada Vizcaya
Comunicacion S.A. de C.V., quien a través de su representante legal, confirmo
que el Partido del Trabajo contratdé la colocacion de los espacios publicitarios
listados en la factura 5618; y que la forma de pago fue realizada en efectivo en el
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mes de abril de dos mil doce y depositada en dos partes a su cuenta de cheques,
anexando como prueba de ello:

I. Copia simple de dos fichas de depdsito bancario en la institucion de crédito
Banco Nacional de México, S.A., por las cantidades de $50,000.00
(cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) y $58,576.00 (cincuenta y ocho mil
guinientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.), de fechas doce y diecisiete
de abril de dos mil doce, respectivamente; vy,

II. Copia simple de la factura nUmero 5618, emitida por la persona moral
Vizcaya Comunicacion, S.A. de C.V., el siete de marzo de dos mil doce, a
favor del Partido del Trabajo, por un monto de $108,576.00 (ciento ocho mil
guinientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.);

Continuando con la investigacion y dando cumplimiento al principio de
exhaustividad, se solicitdé diversa informacion al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Durango, mismo que indicé que la factura 5618 fue
reportada ante dicho Instituto, aportando como soporte a su dicho lo siguiente:

a.Pdliza de diario numero cinco, de catorce de agosto de dos mil doce, del
Partido del Trabajo en Durango, en la que reporta la factura 5618;

b.Factura nimero 5618, emitida por la persona moral Vizcaya Comunicacion,
S.A. de C.V,, el siete de marzo de dos mil doce, a favor del Partido del
Trabajo, por un monto de $108,576.00 (ciento ocho mil quinientos setenta
y seis pesos 00/100 M.N.);

c.Copia simple del contrato de arrendamiento de la factura mencionada
celebrado entre Vizcaya Comunicacion, S.A. de C.V., en su calidad de
arrendador, y el C. Santiago Gustavo Pedro Cortés, en el cual se sefalan
las caracteristicas de los anuncios contratados, su costo y la temporalidad
del arrendamiento; vy,

d.Hoja membretada con el logotipo de Vizcaya Comunicacién, S.A. de C.V.,
mediante la cual se informa el periodo de contratacion, ubicacién, y
medidas de los anuncios espectaculares descritos en la factura 5618.

De lo anterior se colige que, la factura 5618 en la que se respalda la contratacion
de los anuncios espectaculares referidos fue debidamente reportada por el Partido
del Trabajo, a la autoridad electoral local, en el momento procesal oportuno.

Cabe mencionar que las documentales remitidas por la Junta Local Ejecutiva en el

estado de Durango, asi como las diversas aportadas por la Direccion de Auditoria
de los Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, asi como el Instituto
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Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango, y las actuaciones realizadas
por la Unidad de Fiscalizacion, constituyen documentales publicas en términos de
lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccién | en relacion al 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, razén
por la cual todas ellas tienen valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos
consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en
ejercicio de sus funciones.

Por tanto, adminiculando los indicios con los que cuenta esta autoridad, se advirtié
lo siguiente:

e Que en el periodo de precampaia correspondiente al Proceso Electoral
Federal 2011-2012, el Partido del Trabajo si realizd la contratacion de los
anuncios espectaculares materia de analisis.

e Que el servicio fue prestado por la persona moral denominada Vizcaya
Comunicacion, S.A. de C.V.

¢ Que de dicho servicio se cuenta con la documentacion soporte tales como
la factura 5618, emitida por la persona moral Vizcaya Comunicaciéon, S.A.
de C.V., el siete de marzo de dos mil doce, a favor del Partido del Trabajo,
por un monto de $108,576.00 (ciento ocho mil quinientos setenta y seis
pesos 00/100 M.N.); copia simple del contrato de arrendamiento de la
factura mencionada; y, hoja membretada con el logotipo de Vizcaya
Comunicacion, S.A. de C.V., mediante la cual se informa el periodo de
contratacion, ubicacion, y medidas de los anuncios espectaculares
descritos en la factura 5618.

e Que dicho egreso fue reportado al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Durango, en el momento procesal oportuno.

En consecuencia, una vez que esta autoridad contd con los elementos de prueba
idoneos y concatenados entre si, permiten a esta autoridad electoral concluir
fehacientemente la licitud de la operacion realizada, consistente en un egreso
realizado por concepto de la contratacibn de dos anuncios espectaculares, asi
como su debido reporte ante la autoridad electoral local, razon por la cual, el
presente sub-apartado debe declararse infundado.
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B.3 Anuncio espectacular (REF. 7 de la tabla denominada
“ESPECTACULARES”).

El espectacular que se analizara en este sub-apartado es el siguiente:

2 SERVICIO :

REF UBICACION CONTRATADO CARACTERISTICAS
Espectacular con fondo blanco, con la imagen
del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, el

Blvd. Armando del Castillo logotipo del Partido del Trabajo, asi como las
7 Franco, en Turismo Batres, | Anuncio Espectacular | frases: “el cambio verdadero esta por venir”,
cercadela CTM “Lépez Obrador”, “Precandidato a Presidente”,
“Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes
del Partido del Trabajo”.

De las muestras fotograficas aportadas por la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Durango del entonces Instituto Federal Electoral, se desprende que obra
muestra fotografica del espectacular cuyo domicilio es coincidente con el que se
analiza en el presente sub-apartado.

Ahora bien, es relevante mencionar que el partido politico presenté en el momento
procesal oportuno a la autoridad electoral, diversa documentacion comprobatoria -
relativo a las facturas 0975 y 0015 expedidas por los CC. José Guadalupe
Martinez Delfin y Claudia Samantha Salas Rosales, respectivamente-; sin
embargo, a lo largo de la presente investigacion resultdé que no tenian relacion
alguna con el espectacular de mérito.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral procedid a requerir al Partido del
Trabajo, a efecto que remitiera la documentacion legal y contable que soportara la
contratacion del espectacular sujeto a investigacion. Asi, el instituto politico
informo6 que la contratacién habia sido cubierta con la factura 0423, expedida por
el C. César Noel Martinez Delfin; a lo anterior, adjunté lo siguiente:

v Pdliza de diario No. 15, de fecha treinta y uno de marzo de dos mil doce, por
un monto de $9,280.00 (nueve mil doscientos ochenta pesos 00/100 M.N.).

v Factura 0423 expedida por el C. César Noel Martinez Delfin -prestador de
servicio-, a nombre del Partido del Trabajo, por un monto de $9,280.00
(nueve mil doscientos ochenta pesos 00/100 M.N.). En el rubro de
“DESCRIPCION’ se sefiala:

“... 1 Renta de anuncio espectacular ubicado Blvd. Armando del Castillo
Franco #1222..."
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v Copia simple del contrato de arrendamiento de la factura mencionada, en el
cual se sefalan las caracteristicas del anuncio contratado, su ubicacion,
medidas, y la temporalidad del arrendamiento; vy,

v' Dos imagenes del espectacular respaldado en la mencionada factura, con
su ubicacion y medidas.

Asi, al contar con la muestra fotogréfica del anuncio contratado, se procedi6 a
realizar la comparacion con las reportadas por la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Durango, misma que coincide en ubicacion, descripcion vy
caracteristicas.

Ahora bien, la informacion remitida por el Partido del Trabajo, en términos de lo
previsto en el articulo 16, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, constituye una documental privada, a
la cual se le otorga un valor indiciario simple y solamente genera pleno valor
probatorio si se encuentra apoyada con otros elementos que confirmen tanto su
autenticidad, como aquellas circunstancias con las que se pretenden relacionar los
hechos materia de investigacion.

Cabe hacer mencién que dando cumplimiento al principio de exhaustividad, la
Unidad de Fiscalizacion realiz6 diversos oficios de solicitud de informacién
dirigidos al C. César Noel Martinez Delfin, mismos que integran el expediente de
mérito, sin embargo, ninguno de éstos se pudo notificar debido a que en los
diferentes domicilios que se le busco6 no se encontrd al ciudadano.

Ahora bien, para conocer si se reportd el egreso realizado por el Partido del
Trabajo por concepto de la contratacion del anuncio espectacular estudiado en
este sub-apartado, respaldado con la factura 423, se solicité a la Direccion de
Auditoria, informara si ésta fue reportada por el partido a dicha autoridad, en sus
informes de ingresos y gastos de precampafia correspondiente al Proceso
Electoral Federal 2011-2012, o en su caso, en el informe de ingresos y gastos
anual correspondiente al ejercicio 2012.

En atencién a lo anterior, la citada Direccién informé que el Partido del Trabajo no
registr0 contablemente, ni reportd en su Informe Anual de Ingresos y Egresos
correspondiente al ejercicio dos mil doce, ni en los informes de ingresos y gastos
de precampafia correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, la
factura 423 de veintinueve de febrero de dos mil doce.

62



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 268/12

Asi, cumpliendo con el principio de exhaustividad, la Unidad de Fiscalizacion
solicité al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango,
informara si el Partido del Trabajo reporto el egreso realizado por concepto de la
contratacion del anuncio espectacular estudiado en este sub-apartado, respaldado
con la factura 423 expedida por el C. César Noel Martinez Delfin. En virtud de ello,
el Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Durango, informé que de la revision de los informes de gasto ordinario, de
precampafa, campafia y especifico para los ejercicios 2012 y 2013, presentados
por el Partido del Trabajo, la factura 423, expedida por el C. César Noel Martinez
Delfin, no fue reportada.

Cabe sefalar que la informacion remitida por la Direccién de Auditoria, asi como
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango, constituye
documental publica en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccién
| en relacion al 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en materia de Fiscalizacion, razén por la cual tiene valor probatorio pleno respecto
a los hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por
parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

En razon de lo anterior, se concluye:

e Que en el periodo de precampafa correspondiente al Proceso Electoral
Federal 2011-2012, el Partido del Trabajo si realizd la contratacion del
anuncio espectacular materia de analisis.

e Que el servicio fue prestado por el C. César Noel Martinez Delfin, quien
expidié la factura 0423, el veintinueve de febrero de dos mil doce, por un
monto de $9,280.00 (nueve mil doscientos ochenta pesos 00/100 M.N.) -
con Impuesto al Valor Agregado incluido-.

e Que dicho egreso no fue reportado al entonces Instituto Federal Electoral ni
al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango.

Es preciso sefalar que, el Partido del Trabajo cont6é con el derecho de audiencia
que la ley le otorga, por ello se le emplazo respecto de todas las actuaciones que
conforman el presente expediente el seis de noviembre de dos mil quince, para
efecto de que contestara lo que a su derecho conviniera, aportara las pruebas y
los alegatos que considerada pertinentes, sin embargo, el partido no dio
contestacion al mismo.
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En consecuencia, se concluye que el Partido del Trabajo incumplié con lo
previsto en el articulo 83, numeral 1, inciso c), fraccion | del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo sefialado en los articulos
149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, razén por la cual el
procedimiento de mérito, en cuanto a lo que fue materia de analisis en el presente
sub-apartado, deviene fundado.

B.4 Anuncio espectacular (REF. 10 de Ila tabla denominada
“ESPECTACULARES?”).

El espectacular que se analizara en este sub-apartado es el siguiente:

. SERVICIO 1

REF UBICACION CONTRATADO CARACTERISTICAS
Espectacular con fondo blanco, con la imagen
del C. Andrés Manuel Loépez Obrador, el
Blvd. Dolores del Rio, frente logotipo del Partido del Trabajo, asi como las
10 a la Unidad Deportiva Félix | Anuncio Espectacular | frases: “el cambio verdadero esta por venir”,
Torres Cadena “Lépez Obrador”, “Precandidato a Presidente”,
“Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes

del Partido del Trabajo”.

De las muestras fotograficas aportadas por la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Durango del entonces Instituto Federal Electoral, se desprende que obra
muestra fotografica del espectacular cuyo domicilio es coincidente con el que se
analiza en el presente sub-apartado.

Ahora bien, es relevante mencionar que el partido politico present6é en el momento
procesal oportuno a la autoridad electoral, diversa documentacion comprobatoria -
relativo a las facturas 0975 y 0015 expedidas por los CC. José Guadalupe
Martinez Delfin y Claudia Samantha Salas Rosales, respectivamente-; sin
embargo, a lo largo de la presente investigacion resultdé que no tenian relacion
alguna con el espectacular de mérito.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral procedié a requerir al Partido del
Trabajo, a efecto que remitiera la documentacion legal y contable que soportara la
contratacion del espectacular sujeto a investigacion. Asi, el instituto politico
informo que la contratacion habia sido cubierta con la factura 0276, expedida por
el C.P. y Lic. Leoncio Garcia Sanchez; a lo anterior, adjunto lo siguiente:

v Factura 0276, expedida por el C. Leoncio Garcia Sanchez -prestador de
servicios-, a nombre del Partido del Trabajo, por un monto de $13,920.00
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(trece mil novecientos veinte pesos 00/100 M.N.), -con Impuesto al Valor
Agregado-. Que en el rubro de “VALOR DE ARRENDAMIENTO DE:” se
sefala:
“... Instalaciones para propaganda en esta ciudad...”
v Muestra del espectacular respaldado en la mencionada factura, con su
ubicacion y medidas.

Asi, al contar con la muestra fotografica del anuncio contratado, se procedio a
realizar la comparacion con las reportadas por la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Durango, misma que coincide en ubicacién, descripcion y
caracteristicas.

Ahora bien, la informacion remitida por el Partido del Trabajo, en términos de lo
previsto en el articulo 16, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, constituye una documental privada, a
la cual se le otorga un valor indiciario simple y solamente genera pleno valor
probatorio si se encuentra apoyada con otros elementos que confirmen tanto su
autenticidad, como aquellas circunstancias con las que se pretenden relacionar los
hechos materia de investigacion.

Sin embargo, no pasa desapercibido para esta autoridad que, del estudio
realizado a la factura 0981 del proveedor José Guadalupe Martinez Delfin,
también se encuentra respaldado un anuncio espectacular ubicado en “Av.
Dolores del Rio”, motivo por el cual, la Unidad de Fiscalizacion en cumplimiento de
su facultad investigadora, solicitdé al multicitado partido, aclarara cuél de las dos
facturas es la que correspondia al anuncio espectacular investigado en este
apartado.

Asi, el Partido del Trabajo sefial6 que efectivamente los dos proveedores
ocupaban el mismo exhibidor, ya que de un lado se puso el espectacular con
fondo rojo, del proveedor “Publi imagen” (José Guadalupe Martinez Delfin) de la
factura 981, y del otro lado el espectacular con fondo blanco, del proveedor C.
Leoncio Garcia Sanchez, con factura 0276.

Dando cumplimiento al principio de exhaustividad, la Unidad de Fiscalizacion
realizé requerimiento de informacion al C. Leoncio Garcia Sanchez, para efecto
que informara, como prestador del servicio, lo referente a la factura 0276. El
ciudadano en cita, confirmé la contratacion de la renta de la estructura metalica
para la colocacion de un anuncio espectacular, misma que se referencié con la
factura 0276 a favor del Partido del Trabajo, anexando como prueba la fotografia
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de la instalacion mecénica que se ocupa para la colocacion de anuncios
espectaculares.

Por ende, para conocer si se reporto el egreso realizado por el Partido del Trabajo
por concepto de la contratacion del anuncio espectacular estudiado en este
apartado, respaldado con la factura 0276 del proveedor Leoncio Garcia Sanchez,
se solicito a la Direccion de Auditoria informara si ésta fue reportada por el
partido a dicha autoridad, en sus informes de ingresos y gastos de precampafa
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, o en su caso, en el
informe de ingresos y gastos anual correspondiente al ejercicio 2012.

En atencién a lo anterior, la citada Direccidén informé que el Partido del Trabajo no
registré contablemente, ni reportdé en su Informe Anual de Ingresos y Egresos
correspondiente al ejercicio dos mil doce, ni en los informes de ingresos y gastos
de precampariia correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, la
factura 0276 de veintisiete de febrero de dos mil doce.

Asi, cumpliendo con el principio de exhaustividad, la Unidad de Fiscalizacion
solicito al Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Durango,
informara si el Partido del Trabajo reporté el egreso realizado por concepto de la
contratacion del anuncio espectacular estudiado en este sub-apartado, respaldado
por la factura 0276, expedida por el C. Leoncio Garcia Sanchez. En virtud de ello,
el Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Durango, informé que de la revision de los informes de gasto ordinario, de
precampafia, campafa y especifico para los ejercicios 2012 y 2013, presentados
por el Partido del Trabajo, la factura 0276, no fue reportada.

Cabe sefalar que la informacion remitida por la Direccion de Auditoria, asi como el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango, constituyen
documentales publicas en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1,
fraccion | en relacion al 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, razon por la cual tienen valor
probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud
de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

En razon de lo anterior, se concluye:
e Que en el periodo de precamparfa correspondiente al Proceso Electoral

Federal 2011-2012, el Partido del Trabajo si realiz0 la contratacion del
anuncio espectacular materia de analisis.
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e Que el servicio fue prestado por el C. Leoncio Garcia Sanchez, quien
expidié la factura 0276, el veintisiete de febrero de dos mil doce, por un
monto de $13,920.00 (trece mil novecientos veinte pesos 00/100 M.N.),-con
Impuesto al Valor Agregado incluido-.

e Que dicho egreso no fue reportado al entonces Instituto Federal Electoral ni
al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango.

Es preciso sefalar que, el Partido del Trabajo cont6é con el derecho de audiencia
que la ley le otorga, por ello se le emplazo respecto de todas las actuaciones que
conforman el presente expediente el seis de noviembre de dos mil quince, para
efecto de que contestara lo que a su derecho conviniera, aportara las pruebas y
los alegatos que considerada pertinentes, sin embargo, el partido no dio
contestacion al mismo.

En consecuencia, se concluye que el Partido del Trabajo incumplié con lo
previsto en el articulo 83, numeral 1, inciso c), fraccioén | del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo sefialado en los articulos
149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, razon por la cual el
procedimiento de mérito, en cuanto a lo que fue materia de andlisis en el presente
sub-apartado, deviene fundado.

B.5 Anuncio espectacular (REF. 13 de la tabla denominada
“ESPECTACULARES”).

El espectacular que se analizara en este sub-apartado es el siguiente:

SERVICIO

REF UBICACION CONTRATADO

CARACTERISTICAS

Espectacular con fondo blanco, con la imagen
del C. Andrés Manuel Lépez Obrador, el
logotipo del Partido del Trabajo, asi como las
Anuncio Espectacular | frases: “el cambio verdadero esta por venir’,
“Lopez Obrador”, “Precandidato a Presidente”,
“Dirigido a los Organos Nacionales y Militantes
del Partido del Trabajo”.

Calle Nazas, entre calles

13 Tepehuanes y Canatlan

De las muestras fotograficas aportadas por la Junta Local Ejecutiva en el estado
de Durango del entonces Instituto Federal Electoral, se desprende que obra
muestra fotografica del espectacular cuyo domicilio es coincidente con el que se
analiza en el presente sub-apartado.
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Ahora bien, es relevante mencionar que el partido politico presenté en el momento
procesal oportuno a la autoridad electoral, diversa documentacion comprobatoria -
relativo a las facturas 0975 y 0015 expedidas por los CC. José Guadalupe
Martinez Delfin y Claudia Samantha Salas Rosales, respectivamente-; sin
embargo, a lo largo de la presente investigacion resultd que no tenian relacion
alguna con el espectacular de mérito.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral procedié a requerir al Partido del
Trabajo, a efecto que remitiera la documentacién legal y contable que soportara la
contratacion del espectacular sujeto a investigacion. Asi, el instituto politico
informo que la contratacion habia sido cubierta con la factura TMI-1014, expedida
por la razén social Abastecedora de Consumibles de Computo y Oficina, S.A. de
C.V.; alo anterior, adjunté lo siguiente:

v’ Pdéliza de diario nimero 14 del Partido del Trabajo en Durango, de treinta y
uno de marzo de dos mil doce, mediante la cual registra la factura 1014.

v' Factura niumero TMI-1014, emitida por la razén social Abastecedora de
Consumibles de Computo y Oficina, S.A. de C.V., el uno de marzo de dos mil
doce, a favor del Partido del Trabajo, por un monto de $13,920.00 (trece mil
novecientos veinte pesos 00/100 M.N.). En el rubro de “DESCRIPCION”
sefala:

“... Renta cartelera espectacular Nazas de 11.5 x 5.5 mts. Ene-feb...”

v' Copia simple del contrato de arrendamiento de la factura mencionada, en el
cual se sefialan las caracteristicas del anuncio contratado, su ubicacion,
medidas, y la temporalidad del arrendamiento; vy,

v' Muestra del espectacular respaldado en la mencionada factura, con su
ubicacion y medidas.

Asi, al contar con la muestra fotografica del anuncio contratado, se procedi6 a
realizar la comparacion con las reportadas por la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Durango, misma que coincide en ubicacién, descripcion vy
caracteristicas.

Cabe hacer mencion que dando cumplimiento al principio de exhaustividad, la
Unidad de Fiscalizacion realizé solicitud de informacién a la persona moral
denominada Abastecedora de Consumibles de Computo y Oficina, S.A. de
C.V., para efecto que informara, lo referente a la factura TMI-1014. En atencion a
lo anterior, el C. Victor Hugo Juarez Larios, en su caracter de Representante Legal
de la persona moral mencionada, confirmd la contratacion por el Partido del
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Trabajo de la cartelera indicada en la factura TMI-1014, anexando como prueba la
fotografia de la instalacidbn mecanica que se ocupa para la colocacién de anuncios
espectaculares.

Ahora bien, la informacién remitida por el Partido del Trabajo, asi como la persona
moral denominada Abastecedora de Consumibles de Computo y Oficina, S.A. de
C.V., en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, constituye una
documental privada, a la cual se le otorga un valor indiciario simple y solamente
genera pleno valor probatorio si se encuentra apoyada con otros elementos que
confirmen tanto su autenticidad, como aquellas circunstancias con las que se
pretenden relacionar los hechos materia de investigacion.

Por ende, para conocer si se reporto el egreso realizado por el Partido del Trabajo
por concepto de la contratacién del anuncio espectacular de meérito, respaldado
con la factura TMI-1014, se solicité a la Direccion de Auditoria informara si ésta
fue reportada por el partido a dicha autoridad, en sus informes de ingresos y
gastos de precampafia correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, o
en su caso, en el informe de ingresos y gastos anual correspondiente al ejercicio
2012.

En atencion a lo anterior, la referida Direccién informé que el Partido del Trabajo
no registré contablemente, ni reporté en su Informe Anual de Ingresos y Egresos
correspondiente al ejercicio dos mil doce, ni en los informes de ingresos y gastos
de precampaiia correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, la
factura TMI-1014 de uno de marzo de dos mil doce.

Asi, cumpliendo con el principio de exhaustividad, la Unidad de Fiscalizacion
solicito al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Durango,
informara si el Partido del Trabajo reporté el egreso realizado por concepto de la
contratacion del anuncio espectacular estudiado en este apartado, respaldado con
la factura TMI-1014 del proveedor Abastecedora de Consumibles de Cémputo y
Oficina, S.A. de C.V., y en caso de ser afirmativo remitiera la documentacion que
amparara dicho reporte. En virtud de ello, el Consejero Presidente del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango, informo que de la revision de
los informes de gasto ordinario, de precampafia, campafia y especifico para los
ejercicios 2012 y 2013, presentados por el Partido del Trabajo, la factura en
comento no fue reportada.
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Cabe sefalar que la informacién remitida por la Direccion de Auditoria, asi como el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango, constituyen
documentales publicas en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1,
fraccion 1 en relacion al 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, razon por la cual tienen valor
probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud
de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

En razén de lo anterior, se concluye que:

e Que en el periodo de precamparfa correspondiente al Proceso Electoral
Federal 2011-2012, el Partido del Trabajo si realizé la contratacion del
anuncio espectacular materia de anlisis.

e Que el servicio fue prestado por la persona moral denominada
Abastecedora de Consumibles de Cémputo y Oficina, S.A. de C.V., el uno
de marzo de dos mil doce, a favor del Partido del Trabajo, por un monto de
$13,920.00 (trece mil novecientos veinte pesos 00/100 M.N.), -con
Impuesto al Valor Agregado-.

e Que dicho egreso no fue reportado al entonces Instituto Federal Electoral ni
al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Durango.

Es preciso sefalar que, el Partido del Trabajo cont6é con el derecho de audiencia
que la ley le otorga, por ello se le emplazé respecto de todas las actuaciones que
conforman el presente expediente el seis de noviembre de dos mil quince, para
efecto de que contestara lo que a su derecho conviniera, aportara las pruebas y
los alegatos que considerada pertinentes, sin embargo, el partido no dio
contestacion al mismo.

En consecuencia, se concluye que el Partido del Trabajo incumplié con lo
previsto en el articulo 83, numeral 1, inciso c), fraccion | del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo sefialado en los articulos
149, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaciéon, razén por la cual el
procedimiento de mérito, en cuanto a lo que fue materia de analisis en el presente
sub-apartado, deviene fundado.
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Apartado C. Probable rebase al tope de gastos de precampafia respectivo.

Tomando en consideracion que, tal como ha sido expuesto en la presente
Resolucion, el Partido del Trabajo, tuvo egresos no reportados consistentes en
tres espectaculares colocados en la via publica, amparados por las facturas
0423, 0276 y TMI-1014, por un monto total de $37,120.00 (treinta y siete mil
ciento veinte pesos 00/100 M.N.), tal cantidad debe ser contabilizada en el tope
de gastos de precampafia establecido por el Consejo General del entonces
Instituto Federal Electoral mediante el Acuerdo CG434/2011 de fecha dieciséis de
diciembre de dos mil once, con la finalidad de determinar si hubo rebase al tope de
gastos de precampafia establecido por precandidato a Presidente de la Republica
y con ello, concluir si se contravino lo dispuesto por los articulos 215 y 344,
numeral 1, inciso e) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

A continuacion se desglosa el monto obtenido de las consideraciones que
preceden al presente apartado:

Precandidato y partido

Irregularidad Concepto politico beneficiado

Monto total no reportado

C. Andrés Manuel Lopez

Contratacion de tres Obrador

Egresos no reportados anuncios espectaculares en
Durango

$37,120.00

Partido del Trabajo

Ahora bien, de conformidad con el Acuerdo CG434/2011 aprobado por el Consejo
General del entonces Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria celebrada
el dieciséis de diciembre de dos mil once, se fijo6 como tope maximo de gastos de
precampafia para el Proceso Electoral Federal 2011-2012 por precandidato a
Presidente de la Republica, la cantidad de $67,222,416.83 (sesenta y siete
millones doscientos veintidds mil cuatrocientos dieciséis pesos 83/100 M.N.).

Expuesto lo anterior, debe sumarse el beneficio obtenido al total de gastos
efectuados por el Partido del Trabajo, quedando de la siguiente forma:

Total de Egresos en Informe

Precandidato y

de Precampafia

Monto

Nuevo Total de

Nuevo Total de

Partido Politico correspondiente al Proceso Involucrado Egresos Egresos le(eé_eg)ma
beneficiado Electoral Federal 2011-2012 (B) (A+B) = (C) (D)
(G
C. Andrés Manuel
Lépez Obrador $16,585,802.62 $37,120.00 $16,622,922.62 $67,222,416.83 $50,599,494.21

Partido del Trabajo

71




CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 268/12

En este sentido, de lo descrito en la tabla anterior, se desprende que el Partido del
Trabajo no rebas6 el tope de gastos de precampafia establecido a los
precandidatos a Presidente de la Republica, como tope maximo para el Proceso
Electoral Federal 2011-2012.

4. Individualizacion y determinacién de la sancion. Que una vez que ha
guedado acreditada la comisiéon de la conducta ilicita, de conformidad con el
articulo 378 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
cabe sefialar lo siguiente:

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, acorde
al criterio establecido dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion
identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010, ha sostenido que el
régimen legal para la individualizacion de las sanciones en materia administrativa
electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la horma.

b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accién u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comisién de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
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lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General consideraré los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del Partido
Politico Nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacién con la irregularidad materia de estudio, se identificé que el Partido del
Trabajo omiti6 reportar sus egresos realizados durante la precampafa
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012, consistente en tres
espectaculares colocados en la via publica.

En el caso a estudio, la falta corresponde a la omision del sujeto obligado
consistente en haber incumplido con su obligacion de garante, al omitir reportar
los gastos realizados en el informe de Precampafia de los Ingresos y Gastos de
los Partidos Politicos correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012,
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso c), fraccion | del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149 del
Reglamento de Fiscalizacion vigente hasta el veintidés de diciembre de dos mil
catorce.
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizo la falta que
se imputa.

Modo: El Partido del Trabajo omiti6 reportar los egresos relativos a tres
espectaculares colocados en la via publica, en el marco de la Precampaia del
Proceso Electoral Federal 2011-2012. De ahi que el partido contravino lo
dispuesto en los articulos 83, numeral 1, inciso c), fraccién | del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149 del Reglamento de
Fiscalizacion vigente hasta el veintidos de diciembre de dos mil catorce.

Tiempo: La irregularidad atribuida al Partido del Trabajo surgié de las anomalias
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los Informes de
Precampafia Ordinarios de los ingresos y gastos de los Precandidatos de los
Partidos Politicos Nacionales, correspondientes al Proceso Electoral Federal
2011-2012.

Lugar: La colocacion de tres espectaculares en la via publica se circunscribe al
estado de Durango.

c) Comisidn intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido del Trabajo, para obtener el
resultado de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo);
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del
instituto politico para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo
gue en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro.
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Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir reportar los egresos relativos
a la colocacion de tres espectaculares en la via publica, en el marco de las
actividades de precampaiia correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-
2012.

En este caso, la falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, con lo
que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas como principio rector de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el
partido de mérito viola el valor antes establecido y afecta a persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera
de forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.

En la irregularidad que se estudia, el partido en comento vulneré lo dispuesto en
los articulos 83, numeral 1, inciso c), fraccion | del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como 149 del Reglamento de Fiscalizacion
vigente hasta el veintidos de diciembre de dos mil catorce, mismo que a la letra
sefalan:

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 83

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las siguientes
reglas:

(...)

c) Informes de precampana:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargos de eleccién popular, registrados para
cada tipo de precampafa, especificando el origen y monto de los ingresos,
asi como los gastos realizados.

(...).
Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 149

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original que expida a nombre del partido, agrupacion,
organizaciones de observadores u organizacion de ciudadanos, la persona a
quien se efectud el pago. Dicha documentacién debera cumplir con todos los
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requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de
lo sefialado en los articulos 164, 166 al 168 del Reglamento.

...y

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
precampafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen
sobre el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar
los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que
deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicidon de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con
sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico
valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendiciébn de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al seflalar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desemperie en apego a los cauces legales.
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Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
gue reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipotesis normativas previstas en los articulos 83, numeral 1, inciso c), fraccién |
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 149
del Reglamento de Fiscalizacion vigente hasta el veintidés de diciembre de dos mil
catorce, siendo estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios
de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se vulneraron o los efectos
gue pudieron producirse por la comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y, c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquellas
gue con su sola comisién genera la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del bien tutelado, por lo que se
requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el supuesto
normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé la
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amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razdon estas
infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevd al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el Partido del Trabajo incumplié con las obligaciones contenidas en
los articulos 83, numeral 1, inciso c), fraccién | del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como 149 del Reglamento de Fiscalizacion
vigente hasta el veintidos de diciembre de dos mil catorce, al omitir reportar los
gastos relativos a la colocacion de tres espectaculares en la via publica,
amparados por las facturas 0423, 0276 y TMI-1014, en el Informe de Precampafa
correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012.
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En el presente caso la irregularidad se traduce en una conducta infractora
imputable al Partido del Trabajo, que implica un resultado material lesivo, toda vez
gue se traduce en una falta de veracidad en lo reportado, en el origen, destino y
aplicacion de los recursos otorgados al partido, dafio especifico al bien juridico
tutelado por la norma.

En razon de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se
traduce en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en
tener certeza y transparencia en la rendicion de los recursos erogados por el
partido infractor.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los partidos politicos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el partido incoado
cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una falta de -caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, el Partido del Trabajo transgredio lo dispuesto en los
articulos 83, numeral 1, inciso c), fraccion | del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 149 del Reglamento de Fiscalizacion
vigente hasta el veintidds de diciembre de dos mil catorce.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

e Que se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que el Partido del
Trabajo impidié a la autoridad fiscalizadora conocer el origen del uso de los
recursos erogados al no reportar los gastos en comento.

e Que con la actualizacion de las faltas sustantivas, se acredita la vulneracion a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion; esto es, transparencia y certeza en la rendicion de
cuentas.
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e Que se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia.

¢ Que la conducta fue singular.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta cometida.

Una vez expuesto el tipo de infraccion, las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
la trascendencia de las normas violentadas y los efectos que dicha vulneracién
trae aparejados, y considerando los elementos mencionados, este Consejo
General considera que la conducta irregular cometida por el Partido del Trabajo
debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, en razén que se trata de una falta de fondo o sustantiva en la
que se vulneran directamente los principios de certeza y de transparencia en la
rendicion de cuentas, toda vez que el partido no reportd egresos y con base en
ello, no fue posible advertir el origen, aplicacion y destino licito de los recursos
utilizados para la contratacion de tres espectaculares colocados en la via publica,
amparados en las facturas 0423, 0276 y TMI-1014.

En ese contexto, el instituto politico debe ser objeto de una sancion, la cual,
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasioné un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.
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Debe considerarse que el sujeto obligado no cumplié con su obligacion de reportar
la totalidad de los gastos por concepto de espectaculares colocados en la via
publica. Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en una falta que impidié que la
autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que el partido utilizo
diversos recursos. Por lo tanto, no debe perderse de vista que la conducta descrita
vulnera directamente el principio de certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido del Trabajo es sustantiva y el
resultado lesivo es significativo, toda vez que el no reporte de egresos, como ya
ha quedado expuesto, vulnera los principios de certeza en el origen, destino y
aplicacion de los recursos -transparencia y certeza en la rendicion de cuentas-.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido del Trabajo no
es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado.

IMPOSICION DE LA SANCION

Del andlisis elaborado a la conducta realizada por el Partido del Trabajo, se
desprende lo siguiente:

¢ La falta se califica como GRAVE ORDINARIA.

e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de los Partidos Politicos Nacionales.

e Se obstaculizé la adecuada fiscalizacion de los egresos del partido politico.

e Se incrementa la actividad fiscalizadora de la autoridad electoral y los costos
estatales de ésta, al obligarla, con la comision de la conducta infractora, a

nuevas acciones y diligencias.

e FEl Partido Politico Nacional no es reincidente.
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e No existen elementos que comprueben que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo.

¢ Que el monto involucrado asciende a la cantidad de $37,120.00 (treinta y
siete mil ciento veinte pesos 00/100 M.N.).

e Se tratd de una sola irregularidad, es decir, hubo singularidad de la conducta
cometida por el partido politico.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a la
infraccibn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, Se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, serd acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provocd, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el partido politico cuenta con capacidad
econdémica suficiente para cumplir con la sancion que se le impone; asi, mediante
el Acuerdo INE/CG1051/2015 emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en sesion extraordinaria celebrada el dieciséis de diciembre de
dos mil quince, se le asigné como financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes en el ejercicio 2016 un total de $211,605,511.76
(doscientos once millones seiscientos cinco mil quinientos once pesos
76/100 M.N.).

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucibn General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

82



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 268/12

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdémicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido del Trabajo
por la autoridad electoral, asi como los montos que por dicho concepto le han sido
deducidas de sus ministraciones:

) Resolucién de la y Mo_ntos de deducciones
Numero Autoridad Electoral Monto total de la sancién reallzadasaal mes de enero | Montos por saldar
e 2016
1 INE/CG217/2014 $667,348.00 $40,557.72 $410,624.45
2 INE/CG217/2014 $3,622,244.12 $223,949.17 $2,204,683.62
3 INE/CG217/2014 $939,499.77 $58,191.52 $571,157.27
4 INE/CG217/2014 $2,694,452.77 $167,521.03 $1,634,072.87
5 INE/CG217/2014 $831,491.21 $51,138.00 $ 507,796.29
6 INE/CG771/2015 $2,759,155.97 $86,405.58 $2,672,750.39
7 INE/CG771/2015 $2,754,623.04 $86,405.58 $2,668,217.46
8 INE/CG771/2015 $877,106.59 $28,214.07 $ 848,892.52
9 INE/CG771/2015 $1,847,419.83 $58,191.52 $789,228.31
10 INE/CG771/2015 $890,772.36 $28,214.07 $ 862,558.29

De lo anterior, se advierte que el Partido del Trabajo tiene un saldo pendiente de
$13,169,981.47 (trece millones ciento sesenta y nueve mil novecientos ochenta y
un pesos 47/100 M.N.), por lo que el partido estara en posibilidad de solventar la
sancion pecuniaria que se establece en la presente Resolucion

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
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en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“l.  Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafa, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

[ll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley; y

V En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como
partido politico.”

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.
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No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los Partidos Politicos Nacionales,
asi como a los principios constitucionales que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada.

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que no
reporto6 los gastos erogados.

e Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se consideré en cuenta que la irregularidad atribuible al
instituto politico, que consisti6 en no reportar los gastos realizados para la
colocacién de tres espectaculares en la via publica, en el estado de Durango,
en el marco del Proceso Electoral Federal 2011-2012.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe de
Precampafia.

e El partido politico no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a
$37,120.00 (treinta y siete mil ciento veinte pesos 00/100 M.N).

e Que se tratd de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad en la
conducta cometida por el sujeto obligado.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer

debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso.
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Asimismo, la Sala Superior sostuvo en la sentencia recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-461/2012, que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la
sociedad en general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos
las mismas violaciones a la ley, pues con ello se expondria el bienestar social,
como razon ultima del Estado de Derecho.

Esto es, la intervencidon Estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que, de otra manera, incluso,
podria contribuir al fomento de tales conductas ilicitas, y no quedaria satisfecho el
propdsito disuasivo que esta en la naturaleza misma de las sanciones.

Por ello, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad de cumplir
con una funcion equivalente a la restitucion o reparacion del beneficio obtenido,
asi como los que derivaron de su comisién, con la finalidad de que no se
mantengan como parte del patrimonio del autor del ilicito, para que no se vea
beneficiado de alguna forma por su comision.

Incluso, considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una
conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa pueda obtener un
beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente,
conforme a las leyes aplicables al caso.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccidon | del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no es apta para satisfacer los propésitos mencionados, en atencién a
las circunstancias objetivas en las que se cometi6 la conducta irregular y la forma
de intervencién del partido politico infractor, una amonestacién publica seria poco
idonea para disuadir la conducta infractora como la que en este caso nos ocupa
para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés
general.

Ahora bien, la sancién contenida en la fraccion Ill, consistente en una reduccion de
la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancién
prevista en la en la fraccion V consistente en la cancelacion del registro como
partido politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea
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de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por
la normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicién de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

La sancion contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia
competencial del presente procedimiento.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella
gue guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso®.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la fraccion Il del articulo 456 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir
una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general,
y fomentar que el participante de la comision, en este caso el Partido del Trabajo
se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porgue la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccién, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo
y el méximo de la sancién, situaciébn que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situaciébn es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucién que recay6 al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las

4 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné en el recurso de apelacion SUP-
RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancién debe incluir, por lo
menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancién debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.

87



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 268/12

circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva del
analisis a los elementos objetivos que rodean la irregularidad, llegando a la
conclusion que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores
y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de
la conducta de omitir reportar el gasto y las normas infringidas (en los articulos
83, numeral 1, inciso c), fraccion | del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 149 del Reglamento de Fiscalizacion
vigente hasta el veintidés de diciembre de dos mil catorce), la singularidad y el
objeto de la sancién a imponer, que en el caso concreto es que se evite o fomente
el tipo de conductas ilegales similares cometidas.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al Partido del Trabajo en atencién a los elementos
considerados previamente, debe corresponder a una sancibn econdmica
equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado que
asciende a un total de $37,120.00 (treinta y siete mil ciento veinte pesos 00/100
M.N.)5.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido del Trabajo es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso
a), fraccion Il de la Ley Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 893 (ochocientos noventa y tres) dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos
mil doce, misma que asciende a la cantidad de $55,660.69 (cincuenta y cinco
mil seiscientos sesenta pesos 69/100 M.N.).

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

5 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al monto indicado y el monto sefialado como final puede
presentar una variacion derivado de la conversién a dias de salario minimo.

88



CONSEJO GENERAL
P-UFRPP 268/12

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento sancionador
instaurado en contra del Partido del Trabajo, de conformidad con lo expuesto en el
apartado A del Considerando 3 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento sancionador
instaurado en contra del Partido del Trabajo, de conformidad con lo expuesto en
los sub-apartados B.1y B.2 del Considerando 3 de la presente Resolucidn.

TERCERO. Se declara fundado el presente procedimiento sancionador
instaurado en contra del Partido del Trabajo, de conformidad con lo expuesto en
los sub-apartados B.3, B.4y B.5 del Considerando 3 de la presente Resolucion.

CUARTO. Se impone al Partido del Trabajo, una sancidn consistente en una
multa de 893 (ochocientos noventa y tres) dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal en el dos mil doce, equivalente a la cantidad
de $55,660.69 (cincuenta y cinco mil seiscientos sesenta pesos 69/100 M.N.),
de conformidad con lo expuesto en el Considerando 4 de la presente Resolucion.

QUINTO. Se computa el egreso no reportado al total reportado en el Informe
respectivo para quedar en los siguientes términos:

Total de Egresos en

Precandidato y Informe de Precampafia Monto Nuevo Total G-;(;Ft)gsdge Diferencia
Partido Politico | correspondiente al Proceso Involucrado de Egresos Precamparia (C-D)
beneficiado | Electoral Federal 2011-2012 (B) (A+B) = (C) (D)p
(A)
C. Andrés
Manuel Lopez
Obrador $16,585,802.62 $37,120.00 $16,622,922.62 | $67,222,416.83 | $50,599,494.21
Partido del
Trabajo
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SEXTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 27 de enero de dos mil dieciséis, por votacion unanime de
los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente
durante la votacion el Consejero Electoral, Licenciado Javier Santiago Castillo.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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