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CG354/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL C.
MARTIN DARIO CAZAREZ VAZQUEZ EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES
AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/QMDCV/CG/022/20009.

Distrito Federal, 21 de julio de dos mil nueve.

VISTO para resolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha nueve de marzo de dos mil nueve, se recibi6 en la Oficialia de Partes
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito de queja
presentado por el C. Martin Dario Cazarez Vazquez, quien por su propio derecho
denunci6 al Partido Accion Nacional por actos que presuntamente constituyen una
infraccion a la normativa electoral, los cuales se hicieron consistir en la difusion, a
través de la pagina web de dicho instituto politico, de propaganda que utiliza
programas sociales del ambito federal y hace alusiéon al Presidente de la
Republica Felipe Calderon, con la finalidad de posicionarse; ademas de inducir,
coaccionar y presionar a los ciudadanos, asi como utilizar simbolos religiosos en
dicha propaganda partidista. Originalmente, la queja de mérito fue radicada en el
procedimiento especial sancionador, asignandosele el numero de expediente
SCG/PE/MDCV/CG/022/2009.

Il El diez de marzo del afio en curso, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral dictd en el citado
expediente, el acuerdo que en la parte que interesa es del siguiente tenor:

“(...)
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7. Que en atenciébn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 120, parrafo 1, inciso q); 125,
parrafo 1, inciso b); 356, parrafo 1, inciso c¢) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
catorce de enero de dos mil ocho, en relacién con lo dispuesto en los articulos
14, péarrafo 1, inciso c); y 67, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral aprobado por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral en sesién extraordinaria el dia diez de julio de dos mil ocho y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia dieciocho de julio de dos
mil ocho, a los diez dias del mes de marzo de dos mil nueve, se emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha de plano la queja promovida por el C. Martin Dario
Cazarez Vézquez, en contra del Partido Accion Nacional, por lo que hace al
motivo de inconformidad sintetizado en el inciso A), relativo a la indebida
utilizacién de los programas sociales del gobierno federal, en términos del
considerando 5 de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Férmese el expediente respectivo y dese inicio al procedimiento
ordinario sancionador correspondiente, por lo que hace al motivo de
inconformidad sintetizado en el inciso B), relativo al uso de simbolos religiosos
en la propaganda del Partido Accién Nacional.

TERCERO.- Notifiquese en términos de ley al quejoso.”

lll. Por tal motivo, mediante acuerdo de dieciséis de marzo de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dicto el siguiente acuerdo:

“Distrito Federal, a dieciséis de marzo de dos mil nueve.
VIS TA S las copias certificadas del escrito de fecha nueve de marzo del
afio en curso, signado por el C. Martin Dario Cazarez Vazquez y anexos que
se acompafian, a través del cual denuncié hechos que considera constituyen
infracciones al cédigo de la materia, mismos que hace consistir en lo
fundamental en que: “...Causa agravio a esta representacion la pagina Web
http://electoral.pan.org.mx/web_electoral/top.php en la cual se presenta un
diptico donde se aprecia una imagen con contenido religioso, por lo que se
encuentra violando lo tipificado en la Ley Comicial Federal ya que al incluir en
mencionado diptico un crucifijo el cual se encuentra en la parte superior de
una iglesia, trata de sensibilizar a la poblacién causando un sentimiento de
simpatia y ganando adeptos para el partido politico infractor, por tanto, se
solicita que retire toda la propaganda de los dipticos subsistentes dentro del
referido portal Web y se prohiba la distribucién del reparto de dipticos misma
que se esta llevando en toda la republica ya que de seguir subsistiendo
causaria un impacto irreparable afectando la imparcialidad en la contienda
electoral cercana, (...). Se debe de entender que el estricto derecho que
salvaguarda la Norma Comicial vigente, constrifie que se encuentra
PROHIBIDA (sic) el uso e inclusion de los simbolos religiosos en la propaganda
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de los partidos politicos, asi como la coaccion o presion a los electores, ya que
llega a influir en la equidad de la competencia, en este sentido el Partido Accion
Nacional se encuentra violando la ley en comento, toda vez que la pagina de
Internet donde se encuentra la propaganda del diptico, configura una flagrante
violacion al articulo 4 parrafo 3 y 38 inciso q) de la Ley de la materia electoral,
debido a que la inclusién del crucifijo en la imagen del diptico que se promueve
con la finalidad de dar a conocer una propaganda politica, genera presion y
coaccion a los electores, maxime que en su momento ejercera influencia, en la
formacion de la conviccion del electorado hacia la preferencia de un
determinado partido politico, por lo cual al obtener la simpatia de los votantes
provocaria la imparcialidad en una contienda electoral, incurriendo en un
delito”, asi como el “Acuerdo del Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario de Consejo General del Instituto Federal Electoral, recaido a la
gueja interpuesta por el C. Martin Dario Cazarez Vazquez en contra del Partido
Accién Nacional, por hechos que considera constituyen infracciones al Cadigo
Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, identificada con el
namero de expediente SCG/PE/MDCV/CG/022/2009", el cual en su parte
conducente sefialé: “SEGUNDO.- Férmese el expediente respectivo y dese
inicio al procedimiento ordinario sancionador correspondiente, por lo que hace
al motivo de inconformidad sintetizado en el inciso B), relativo al uso de
simbolos religiosos en la propaganda del Partido Accién Nacional”; con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 363, parrafo 1, inciso d) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha catorce de enero de dos mil ocho, mismo que
entré en vigor a partir del quince de enero del mismo afio, en relacién con lo
previsto en el numeral 30, parrafo 2, inciso e) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral,
SE ACUERDA: PRIMERO.- Férmese expediente a las constancias antes
referidas y sus anexos, el cual queda registrado bajo la clave
SCG/QMDCV/CG/022/2009; SEGUNDO.- En virtud de que del analisis a las
constancias que se proveen se desprende que no existe elemento alguno que
permita colegir ni siquiera indiciariamente que en la propaganda materia de
inconformidad se utilicen simbolos religiosos, expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso, como lo sostiene el C. Martin Dario
Cézarez Vazquez, esta autoridad estima que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 363, parrafo 1, inciso d) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo
previsto en el numeral 30, parrafo 2, inciso e) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, toda vez que los hechos denunciados
no constituyen violaciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo que se desecha de plano la queja de mérito y en
consecuencia, procédase a elaborar el proyecto de resolucién correspondiente,
para ser sometido a la consideracion del Consejo General de este Instituto en
términos de lo previsto en el articulo 366 del cédigo electoral federal.--------------

IV. Inconforme, el denunciante interpuso recurso de apelacion ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, formandose el expediente con la
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clave SUP-RAP-61/20098, mismo que fue resuelto mediante sentencia de
veintidés de abril de dos mil nueve.

Dicha sentencia en lo que interesa es del siguiente tenor:

CUARTO. Estudio de fondo. La metddica bajo la cual se efectuara el examen
de los motivos de disenso expresados por el promovente, se realizara sin
seguir el orden de su exposicidn, en atencién a que se estima pertinente
analizar, en primer lugar, el agravio referente a que la autoridad tergiversé el
hecho planteado y lo tipific6 de manera equivocada, al efectuar un estudio
sesgado y aislado de los diversos elementos que se contienen en la
propaganda denunciada, asi como aquél en que se alega que la responsable
omitié analizar la frase "si pierde el gobierno perdemos los mexicanos", ya
que de resultar fundados, ello seria suficiente para decretar la revocacién de la
resolucién combatida.

En concepto de este 6rgano jurisdiccional, el acuerdo impugnado vulnera el
principio de legalidad consagrado en los articulos 14 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por las razones que en seguida se
exponen.

Del andlisis de las constancias que informan el presente recurso de apelacion,
concretamente de la queja presentada por el apelante, la cual merece valor
probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de
la ley adjetiva federal, por formar parte de las actuaciones del expediente
namero SCG/PE/MDCV/CG/022/2009, integrado por la responsable, se
desprende que el recurrente denuncié al Partido Accién Nacional por la
presunta comisién de actos que constituyen una infraccion a la normativa
electoral, para lo cual, hizo del conocimiento de la autoridad, esencialmente, los
siguientes hechos:

- Que en el portal de Internet del aludido instituto politico, -cuya direcciéon web
se precisa en el ocurso de mérito-, especificamente, en la pagina de la
Secretaria de Elecciones, aparece un recuadro con la leyenda "accion
responsable” seguido del logotipo del PAN, en el que se lee la frase "descarga
de publicidad", la cual conduce a otra pagina en la que al seleccionarse el
diptico de economia, descarga un archivo con diversas imagenes y contenidos.

- Que al abrirse dicho archivo, se despliega la propaganda denunciada, en la se
encuentra nuevamente el logotipo del Partido Accién Nacional y el titulo
"MEXICO PREPARADO PARA CRECER", siendo que en la portada de esa
pagina, se hacen alusiones reiteradas al nombre del Presidente Felipe
Calderén, asi como a las politicas publicas implementadas para combatir la
crisis financiera en el mundo y para estimular el crecimiento econémico de
nuestro pais; ademas de hacer mencién a diversos programas sociales, entre
otros, el Seguro Popular, Oportunidades, PYMES, 70 y Mas; asi como a las
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sumas que se pretenden invertir por el gobierno federal en materia de
educacion, salud y empleo.

- Que en la propaganda de mérito igualmente se contiene la frase "si pierde el
gobierno perdemos los mexicanos"; e imagenes con simbolos religiosos,
como son dos diversas fotografias en las que se aprecia una iglesia en cuya
parte superior frontal se observa una cruz.

A partir de lo anterior, el apelante hizo valer que la propaganda denunciada
sobrepasa los limites permitidos, no sélo por la mencién reiterada del nombre y
cargo del Presidente Felipe Calderén y la vinculacién que se hace de las
acciones de gobierno y los programas sociales con el Partido Accién Nacional,
sino también y principalmente, porque esa difusién se liga a elementos
contenidos en la propia propaganda, que buscan coaccionar a la
ciudadania para que emita su voto a favor de dicho instituto politico,
como son el empleo de simbolos religiosos y la frase "si pierde el
gobierno perdemos los mexicanos”, ya que de esa forma se pretende influir
indebidamente en las preferencias del electorado, al enviar un mensaje que
encierra la idea, de que si pierde las elecciones el partido del cual emana el
gobierno actualmente en el poder, entonces también se perderan los
programas sociales; y porque a través de la inclusion de simbolos
religiosos, también se presiona al electorado, al crear un sentimiento de
empatia con aquellos ciudadanos que comparten la fe que se representa
en la iglesia en cuya parte superior se aprecia una cruz, con lo que se
vulnera el principio de equidad en la contienda, porque a través de la
propaganda difundida se pretende viciar el sufragio, mediante la
manipulacion que se hace de los programas sociales y acciones del
gobierno federal, con fines politico-electorales.

Que las practicas antidemocraticas asumidas por el Partido Accién Nacional, y
su velada induccién y coaccion dirigida al electorado, se expresan claramente
en el boletin nimero 066, del dia dieciséis de febrero del dos mil nueve, en el
que el dirigente estatal panista, Nicolas Alejandro Ledn Cruz sefialé que se
encuentran preparados para alcanzar los triunfos en la contienda federal para
renovar la Camara de Diputados en el mes de julio; que debian defender el
derecho a difundir los logros del gobierno y respaldar los programas sociales; y
que en Tabasco se enfocarian en esa plataforma.

Asi, que se trata de propaganda politico-electoral que vulnera el principio de
equidad rector en los procesos electorales, ademas de violar los articulos 134,
parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4, parrafo 3, 38 parrafo 1, incisos a) y q), 354 y 347 inciso e), del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 28 de la Ley
General de Desarrollo Social; asi como de los numerales 17 fraccién V, 23 y
27, parrafo 4, del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Como puede observarse, la materia de la queja esta relacionada con la
presunta difusion de propaganda politico-electoral que se aduce violatoria de
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la normatividad electoral, por contener elementos que buscan coaccionar el
voto ciudadano, mediante la inclusion de simbolos religiosos y la
manipulacién que se realiza de los programas sociales y acciones del
gobierno, a través de la liga que de ellos se hace, con la frase "si pierde el
gobierno perdemos los mexicanos", ademas de posicionar la imagen del
Presidente de la Republica, con la mencion reiterada de su nombre y cargo.
Ahora bien, del examen de la resolucibn combatida se aprecia, que la
responsable para estudiar los hechos denunciados, los dividi6 en dos
apartados, en los términos siguientes:

"A) La presunta infraccion a la normatividad electoral federal por parte del
Partido Accion Nacional, derivada de la difusién de propaganda alusiva al
instituto politico en cuestion y a programas sociales implementados por el
gobierno federal, a través de la pagina de Internet
http://electoral.pan.org.nmx/web_electoraltop.php, lo que a juicio del quejoso,
constituye una indebida utilizacion de los programas sociales implementados
por el ejecutivo federal con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos
para emitir su voto en un determinado sentido, y en consecuencia, una
violacion a lo dispuesto en el articulo 134, péarrafo séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en el
articulo 347, parrafo 1, inciso e) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

B) La infraccion a la normatividad electoral federal por parte del Partido Accién
Nacional, derivada de la difusion de propaganda alusiva a dicho instituto
politico en la que presuntamente se ostentan simbolos religiosos, hecho que en
la especie podria contravenir lo dispuesto en el articulo 38, parrafo |, inciso q)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales."

A partir de lo anterior, el Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral consider6 que como los hechos sintetizados en el apartado A),
versaban sobre la presunta utilizacién indebida por parte del Partido Accién
Nacional de programas y acciones sociales implementadas por el ejecutivo
federal con el objeto de coaccionar el voto de la ciudadania, lo cual podria dar
lugar a la violacion del articulo 134 de la Constitucién General de la Republica,
en relacidn con el numeral 347, parrafo 1, inciso e), del cédigo federal electoral,
correspondia conocer dicha conducta a través del procedimiento especial
sancionador; y que como los hechos resefiados en el apartado B), estaban
referidos a la difusién de propaganda en la que presuntamente se ostentaban
simbolos religiosos, el conocimiento de la probable infraccion debia efectuarse
a través del procedimiento ordinario sancionador, en términos de lo dispuesto
en el articulo 342, parrafo 1, inciso a), del propio ordenamiento legal en cita.
Como consecuencia de lo anterior, se avocO Unicamente al examen de los
hechos sintetizados en el apartado A), respecto de los cuales, estim6 que
debia desecharse de plano la denuncia, por no constituir, de manera evidente,
una violacién en materia de propaganda politico-electoral dentro de un proceso
electivo.
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Lo anterior, porque de las pruebas aportadas por el quejoso, se desprendia que
la publicidad difundida por el Partido Accién Nacional, solo tenia por objeto
manifestar su afinidad con algunas actividades vinculadas al bienestar social
desarrolladas por el gobierno federal, toda vez que en la propaganda
denunciada se hacia referencia a diversas acciones implementadas
principalmente por el Presidente Felipe Calderén Hinojosa, en materia de
economia, salud, seguridad y empleo, las que en concepto del partido
denunciado se encuentran encaminadas a favorecer a los mexicanos. En esa
tesitura, la responsable estimé que tal hecho debia ser considerado dentro de
las actividades politicas permanentes que los partidos politicos despliegan con
la finalidad de difundir su ideologia y programas de accion.

En el contexto apuntado, sostuvo que era dable colegir, que la propaganda
denunciada reunia los elementos para ser catalogada como propaganda
politica, en la medida en que ésta se definia como el medio a través del cual
los partidos difunden su ideologia, programas y acciones con el fin de influir en
los ciudadanos para que adopten determinadas conductas sobre temas de
interés social, y que no se encuentren necesariamente vinculadas con una
contienda electoral; puntualizando al efecto, que esa clase de propaganda tiene
el proposito de influir en la sociedad para incrementar el nimero de sus
partidarios o simpatizantes, mediante la divulgacion de su ideologia, plataforma
politica y en general, de cualquier actividad que le rinda un beneficio frente a la
ciudadania.

En esa virtud, estimé que si bien la propaganda pretendia influir en el animo de
la ciudadania al resaltar algunas de las tareas del gobierno federal emanado de
sus filas, ésta no presiona, coacciona o condiciona a los electores a emitir su
sufragio a favor del partido denunciado, pues aun cuando las expresiones
contenidas en la propaganda hacian referencia a algunas actividades que
desarrolla el gobierno federal para satisfacer las necesidades de Ila
colectividad, su finalidad consiste en ganar adeptos frente a la poblacion, al
presentarse como un partido politico que comparte la implementacién de
apoyos sociales, actividad politica que legalmente se encuentra permitida.

En ese sentido, sefial6 que como una de las actividades fundamentales que
desarrollan los partidos politicos es la de proponer acciones gobierno, resulta
valido que difundan los logros obtenidos por el gobierno emanado de sus filas
en aras de incrementar adeptos; por lo que en esas condiciones, el uso de
programas sociales por parte de los institutos politicos como instrumento para
promocionarse constituye una actividad politica que no afecta la imparcialidad,
ni la equidad en la contienda y menos vulnera la dignidad de las personas
beneficiadas, maxime que la implementacion de los programas sociales es de
la competencia exclusiva del gobiernos federal; y en apoyo de sus argumentos,
cité el criterio sostenido por este 6rgano jurisdiccional al resolver los recursos
de apelacién SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009.

Agregd, que de lo dispuesto en los articulos 18 y 39 del Decreto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2009, en relacion con el
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numeral 28 de la Ley General de Desarrollo Social, se desprendia que las
prohibiciones vinculadas con la publicidad y la informacion relativa a los
programas de desarrollo social se encuentran destinadas a las autoridades,
instituciones, érganos de los varios &mbitos de gobierno y servidores publicos,
mas no a los partidos politicos, dado que a éstos no se les confieren
atribuciones para contratar la publicidad de esos precisos programas, ni se les
otorgan recursos al efecto.

De esa manera, sostuvo que la propaganda difundida por el Partido Accién
Nacional, reviste el caracter de propaganda politica y no gubernamental;
ademas, de que tampoco podia considerarse que tuviera la naturaleza de
propaganda electoral, dado que a través de ella, sélo se difundia o promovia lo
que el partido denunciado consideraba acciones o programas de gobierno que
corresponden a su ideologia, programas y acciones.

Finalmente, sefial6 que los supuestos contenidos en el articulo 134
constitucional, en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, no son aplicables a ningun partido politico, cuya misién es justamente
la de propiciar el debate programatico y entre otras criticar o defender las
acciones de gobierno.

Asi, concluyé que ante la improcedencia de las aseveraciones del quejoso,
respecto de la indebida utilizacion de los programas sociales del gobierno
federal, lo conducente era desechar la denuncia; y en relacién a la difusion de
propaganda que presuntamente ostenta simbolos religiosos, ordené formar el
expediente respectivo e iniciar el procedimiento ordinario sancionador.

De la resefia efectuada de los hechos denunciados por el recurrente, asi como
de las consideraciones externadas por la autoridad electoral administrativa para
sustentar su decision, se advierte con nitidez, que aun cuando el apelante
denuncié la propaganda difundida en la pagina de Internet del Partido Accion
Nacional, aduciendo que contenia diversos elementos que tenian por objeto
coaccionar el voto ciudadano, mediante la inclusién de simbolos religiosos y la
manipulacién que se realizaba de los programas sociales y acciones del
gobierno, a través de la liga que de éstos se hacia, con la frase "si pierde el
gobierno perdemos los mexicanos"; la responsable para determinar si
existia violacion a la normatividad electoral, dividié en dos diversos apartados,
los elementos contenidos en la propaganda materia de la queja.

Esa situacion provocé que hiciera un desglose en relacion a esa misma
propaganda, ya que en lo que toca a la inclusion de simbolos religiosos,
consideré que su examen debia efectuarse en el procedimiento sancionador
ordinario, y al propio tiempo, la condujo a desechar la queja, por cuanto al tema
de la promocion que se hacia de los programas sociales implementados por el
gobierno federal, al dejar de valorar en todo su contexto la propaganda
denunciada, asi como determinar la posible incidencia que pudiera tener la
frase "si pierde el gobierno perdemos los mexicanos", contenida en la
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multicitada propaganda, en relacion con todas las expresiones e imagenes
contenidas de la pagina.

De esta manera, el proceder de la autoridad electoral federal se estima
contrario a derecho, al ser indiscutible que si la denuncia presentada versaba
sobre la difusion de propaganda en la pagina de Internet del Partido Accion
Nacional, de la que se adujo, que por las frases e imagenes que la conforman
se inducia y coaccionaba el voto ciudadano, porque se estaban condicionando
los programas sociales y acciones publicas, esa circunstancia obligaba a la
responsable a examinarla en su integridad, es decir, mediante la concatenacion
de todos los elementos en ella contenida, dado que s6lo de esa forma, estaba
en posibilidad de establecer, en primer lugar, el tipo de propaganda que se
difundia por el instituto politico denunciado, esto es, si era de naturaleza
politica o si tenia el caracter de propaganda politico-electoral, y en segundo
lugar, si ésta resultaba violatoria 0 no de la normatividad electoral invocada por
el apelante.

Lo anterior, porque el estudio sesgado o separado de los diversos elementos
contenidos en una determinada propaganda, puede dar lugar a conclusiones
que se apartan de la intencién que realmente se busca alcanzar con el mensaje
que pretende llevarse a los destinatarios, como en la especie, lo constituyen los
ciudadanos a quienes se encuentra dirigida, lo que a su vez, puede provocar
que se inadvierta la probable ilicitud que en su conjunto encierra la propaganda
difundida, dado que la valoracion aislada de los diversos componentes de la
publicidad, impiden juzgar su verdadero contexto, en la medida en que nada
revelan por si solos considerados; empero, su justipreciacion conjunta e
integral, podria conducir a una conclusion soélida respecto de la finalidad que se
persigue comunicar con su difusién, y esto Ultimo, es lo que permitiria
establecer si se ajusta a los parametros previstos en la ley.

Las razones anotadas, hacen palmario que en el asunto sometido al
conocimiento del Instituto Federal Electoral, el funcionario responsable debi6
valorar en su integridad la propaganda materia de la queja, ponderando en
forma adminiculada los diversos elementos que la componen, como son los
relativos a las referencias que se hace a los programas sociales y acciones
publicas implementadas por el Presidente Felipe Calderodn, la frase "si pierde
el gobierno perdemos los mexicanos" y la inclusion de simbolos que el
recurrente califica tienen el caracter de religiosos, a fin de determinar si existe
una liga entre todos esos componentes, y si de ese conjunto, es posible derivar
que se trata de propaganda politico-electoral tendente a inducir el voto
ciudadano, y en su caso, si esa clase de propaganda difundida dentro del
proceso electoral que se encuentra en curso, contraviene la normatividad
electoral, o si por el contrario, la propaganda se encuentran dentro de los
limites permitidos y, en consecuencia, ninguna infraccion entrafian.

La necesidad de valorar en su integridad la multirreferida propaganda, adquiere
mayor contundencia, si se toma en consideracién que el promovente en forma
expresa sefialé en la queja, que el Partido Accién Nacional tenia el
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propésito de viciar el voto ciudadano, mediante la manipulacidon que se
hacia, con fines politico-electorales, de la promocién de los programas
sociales a través de la frase "si pierde el gobierno perdemos los
mexicanos", en tanto que esa locucién llevaba el mensaje implicito de que si
el instituto politico del cual emana el gobierno actualmente en el poder, pierde
las elecciones, entonces se perderdn los beneficios que reportan esos
programas sociales, y porque a través de la inclusion de los simbolos
religiosos, también se presionaba al electorado, al crear un sentimiento de
empatia con aquellos ciudadanos que compartan la fe que se representa en la
iglesia en cuya parte superior, sostiene, se aprecia una cruz.

A lo expuesto cabe agregar, que el apelante también sefial6é en su queja, que la
propaganda en comento, vulneraba el principio de equidad que rige en las
contiendas electorales, y que por tanto, resultaba violatoria, entre otras
disposiciones, de los articulos 4, parrafo 3 y 38, parrafo 1, incisos a) y q), del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los que se
prohiben los actos que generen presion o coaccion a los electores, asi como
que los partidos utilicen simbolos, expresiones, alusiones o fundamentaciones
de caracter religioso en su propaganda, situacion que evidencia, que la
autoridad también estaba obligada a analizar tal aspecto, en lugar de constrefiir
su estudio a la presunta violacion del articulo 134 constitucional, bajo un solo
supuesto.

Las relatadas condiciones, ponen de manifiesto la forma injustificada en que
procedi6 la autoridad electoral administrativa, no sélo porque dejé de examinar
en su integridad la propaganda denunciada a la luz de las normas citadas, sino
también, porque omitié valorar la supracitada expresion "si pierde el gobierno
perdemos los mexicanos", ya que de la revision del acuerdo combatido se
advierte que en modo alguno la considerd, vulnerando de esa forma, el
principio de exhaustividad que rige a toda clase de resoluciones, incluyendo,
las emitidas por las autoridades electorales administrativas.

Las razones apuntadas, conducen a concluir, que la resolucién impugnada se
encuentra indebidamente fundada y motivada, y por tanto, al resultar
sustancialmente fundados los agravios expresados por el promovente, se torna
innecesario el estudio de los restantes motivos de inconformidad.

En mérito de lo expuesto, lo conducente es revocar la resolucién combatida,
para el efecto de que el Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se le
notifique esta ejecutoria, emita una nueva determinacién, en la que
analice en su integridad la propaganda denunciada, y a partir de las
conclusiones que obtenga, proceda conforme a lo estatuido en la
normatividad aplicable, debiendo informar a la Sala Superior el
cumplimiento que dé a la presente ejecutoria, dentro de las veinticuatro
horas siguientes, a que lo anterior tenga lugar.
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Resta sefialar, que en lo tocante a lo solicitado en los puntos petitorios tercero
y cuarto del recurso de apelacion, consistentes en que la Sala Superior
conozca y resuelva, con jurisdiccion plena, el fondo de la denuncia presentada,
y ordene inmediatamente el retiro de la propaganda que se tilda de ilegal, es de
considerarse que no ha lugar a resolver de conformidad la peticion del
recurrente, porque la controversia en el presente asunto quedd constrefiida a
determinar la legalidad o ilegalidad del acuerdo emitido en fecha diez de marzo
de dos mil nueve por lo autoridad responsable.

En esta virtud, de acuerdo al régimen competencial para el conocimiento de las
conductas presuntamente infractoras, corresponde en este momento a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral proceder en términos de las
disposiciones del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
que regulan los procedimientos sancionadores establecidos para conocer de
los actos que pueden constituir una contravencién a la normatividad electoral;
de ahi la improcedencia de lo solicitado por el partido apelante.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado se
RESUELVE:

UNICO. Se revoca el acuerdo de diez de marzo de dos mil nueve, dictado por
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en el expediente ndamero
SCG/PE/MDCV/CG/022/2009, para los efectos precisados en la parte final del
considerando cuarto de esta ejecutoria.

V. En cumplimiento a la ejecutoria de cuenta, en sesion ordinaria de veintinueve
de abril de dos mil nueve, el Consejo General del Instituto Federal Electoral emitio
la resolucion CG168/2009, a través de la cual declaré infundado el procedimiento
especial sancionador identificado con la clave SCG/PE/MDCV/CG/022/2009.

En la parte conducente se resolvié esencialmente lo siguiente:

CONSIDERANDO QUINTO.- Por razén de método, esta autoridad se avocara
a estudiar los motivos de inconformidad que hace valer el impetrante, mismos
gue se constrifien en determinar si el instituto politico denunciado realiz6:

A) La presunta difusiéon de propaganda que contiene elementos que buscan
coaccionar el voto ciudadano, mediante la inclusién de simbolos religiosos y la
manipulacién que se realiza de los programas sociales y acciones del gobierno,
a través del portal de Internet htlp://electoralpan.org.nmx/web electoraltop.php,
particularmente a través de la frase ‘Si pierde el gobierno perdemos los
mexicanos’, ademas de posicionar la imagen del Presidente de la Republica, lo
que a juicio del quejoso podria contravenir lo dispuesto en el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con lo dispuesto en los articulos 4, parrafo 3; 38, parrafo 1, inciso q)
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y 347, péarrafo 1, inciso e) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Para lo cual en primer término cabe hacer la siguiente precision, en virtud de
que si bien los hechos relacionados con la coaccién a los electores mediante la
difusion de programas sociales en la propaganda del partido denunciado, son
susceptibles de ser conocidos mediante la instauracion de un procedimiento
administrativo sancionador especial, mientras que los hechos relacionados con
la inclusion de simbolos religiosos en la propaganda materia de inconformidad,
constituyen hipoétesis de procedencia del procedimiento ordinario sancionador,
lo cierto es que la creacion del procedimiento especial sancionador tuvo como
objetivo que las actividades de los actores politicos se apeguen a la
normatividad electoral, asi como que sea privilegiada la prevencion y
correccién de faltas a fin de depurar las posibles irregularidades y se esté en
posibilidad de restaurar el orden juridico electoral vulnerado, a efecto de
garantizar el normal desarrollo del proceso electoral federal, y con ello evitar
que se vulneren las reglas y principios rectores de la materia electoral.

Aunado a que con base en el principio de inmediatez procesal, se busca
favorecer la comunicacion directa del justiciable o de los denunciantes con el
o6rgano administrativo competente, en lo referente al ofrecimiento y desahogo
de las pruebas aportadas en el desarrollo del procedimiento, maxime que de
conformidad con el principio de celeridad, el cual deriva directamente de lo
establecido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, obliga a la autoridad a sustanciar el procedimiento a la mayor
brevedad posible, al suprimir los tramites innecesarios a fin de dictar una
resolucién en forma pronta y expedita, lo conducente sera estudiar los hechos
motivo de inconformidad en forma conjunta, a efecto de evitar dilaciones y la
posibilidad de emitir resoluciones contradictorias.

Lo anterior guarda consistencia con el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave S3ELJ 04/2000 visible en la pagina 23
de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
cuyo texto es el siguiente:

‘AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.’ (Hace transcripcion).

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

En tales condiciones, resulta fundamental para la resolucién del presente
asunto, verificar la existencia de los hechos materia de la denuncia formulada
por el C. Martin Dario Cazarez Vazquez, toda vez que a partir de esa
determinacion, esta autoridad se encontrard en posibilidad de emitir algin
pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.
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Al respecto, debe decirse que la denuncia que dio origen al actual
procedimiento fue acompafiada del acervo probatorio que se detalla y valora en
seguida:

« Impresiones de la pagina web y del diptico de titulo MEXICO PREPARADO
PARA CRECER, difundido por el portal de Internet del Partido Accion Nacional
http://electoral.pan.org.mx/webelectoral/top.php.

 La versién para imprimir de la nota publicada por el diario el Heraldo de
Tabasco el dia 22 de enero de 2009, bajo el titulo NO NOS EQUIVOCAMOS
DE ESTRATEGIA: LEON, misma que puede ser corroborada en el siguiente
link www.oem.com.mx/elheraldodetabasco/notas/n1016909.html.

» La versién para imprimir del boletin No. 051 emitido por la direccion de
comunicacion social del Comité Directivo Estatal del Partido denunciado, el dia
07 de enero de 2009, bajo el titulo RESPALDA EL PAN PROGRAMAS
FEDERALES SIN FINES POLITICOS, mismo que puede ser corroborado en el
siguiente link http:www.cdepantabasco.org.mx/boletines/boletin_051.pdf.

En términos de lo dispuesto por los articulos 29 y 36 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral, los numerales 14, parrafo 5y 16
parrafos 1 y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, y atento a las reglas de la logica, la experiencia y la sana
critica, su adminiculaciéon con los deméas elementos que obran en autos, a
estas probanzas se les confiere el valor de indicio respecto de los contenidos
de las paginas de internet que refiere.

En este sentido, resulta atinente precisar que el Partido Accién Nacional al
comparecer al presente procedimiento, no controvirtié la difusion de la
propaganda materia de inconformidad, por lo que la autoridad de conocimiento
estima que los elementos contenidos en las documentales privadas, aportadas
por el partido quejoso, son pruebas que adminiculadas con la falta de
contravencion a los hechos denunciados por parte del partido denunciado,
generan conviccion sobre la veracidad de los hechos denunciados.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 1y
359, parrafos 1, 2 y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en los que se establece lo siguiente:

‘Articulo 358." (Hace transcripcion).

‘Articulo 359.’ (Hace transcripcion).

Con base en las anteriores consideraciones resulta valido colegir que de los
hechos narrados en el escrito de queja, de los medios probatorios e indicios

aportados por el impetrante, asi como de la falta de contravencion a los
mismos por parte del partido denunciado, esta autoridad cuenta con los
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elementos de conviccion necesarios que le generan certeza respecto de la
existencia de tales acontecimientos.

Una vez sentado lo anterior, resulta procedente determinar si los hechos
denunciados son susceptibles de constituir o no infracciones a la normatividad
electoral federal.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

CONSIDERANDO SEXTO. En primer término, conviene sefialar que el quejoso
aduce como motivo de inconformidad materia del presente procedimiento, la
presunta difusion de propaganda que contiene elementos que buscan
coaccionar el voto ciudadano, mediante la inclusién de simbolos religiosos y la
manipulacién que se realiza de los programas sociales y acciones del gobierno,
a través de una pagina web, concretamente a través de la frase ‘S| PIERDE EL
GOBIERNO PERDEMOS LOS MEXICANOS’, ademas de posicionar la imagen
del Presidente de la Republica, lo que en la especie podria contravenir lo
dispuesto en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 4,
parrafo 3; 38, parrafo 1, inciso q) y 347, parrafo 1, inciso e) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Bajo esta tesitura, de los datos aportados por el impetrante, se deriva la
difusiéon de diversa propaganda a la que se refiere el quejoso y en la que
presuntamente se utilizan simbolos religiosos con la que se pretende
coaccionar a los electores. De forma ilustrativa se presentan las imagenes que
contienen la propaganda a la que hace referencia el quejoso en su escrito...
Como se observa, en el escrito de queja, el promovente se limit6 a realizar una
serie de afirmaciones genéricas relacionadas con conductas que considera
violaciones a la normatividad federal electoral vigente, sin embargo, omitid
precisar los lugares, fechas y condiciones en que se llevaron a cabo las
presuntas violaciones.

Toda vez que en su escrito de queja, el impetrante basé sus motivos de
inconformidad en imagenes que se encuentran contenidas en diversas paginas
web, mismas que al ser sitios de internet, son susceptibles de ser modificados
constantemente sin previo aviso a los usuarios, maxime que su contenido no
cuenta con temporalidad precisa, el cual se reitera es variado de conformidad
con los criterios de quien se promueve por ese medio.

Lo anterior resulta relevante para la resolucion del asunto que nos ocupa, en
virtud de que la precision y claridad en las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, constituyen condiciones indispensables para el despliegue de las
facultades con que cuenta esta autoridad en el esclarecimiento de los asuntos
que son sometidos a su consideracion.

De tal forma, se advierte que no existe elemento alguno que permita colegir
siquiera indiciariamente que en la frase ‘Si pierde el Gobierno, perdemos los
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mexicanos’ toda vez que se trata de una serie de palabras que al ser
estudiadas en su conjunto, no permiten a esta autoridad arribar a la conclusién
de que con ella se busca coaccionar al voto o influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, lo anterior, en virtud de que si bien como lo
refiere el denunciante, en el contexto en el que se formula dicha frase llevaria a
pensar que si pierde el Partido Accidon Nacional pierden los mexicanos, tal
aseveracion es de caracter subjetivo, puesto que del analisis a la misma no se
advierte algun elemento que conlleve a votar por determinado partido politico o
gue se encuentre dirigida a favorecer a algin candidato politico.

No obstante lo anterior, con tal alocucién se hace referencia a informacién que
deriva de programas sociales que resultan del ejercicio de las politicas
publicas, cuyo contraste puede formularse por los demas partidos que
expresen su desacuerdo, lo que fomenta el debate politico.

Lo anterior, resulta consistente con el criterio que ha sido sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los
recursos de apelacién identificados con las claves SUP-RAP-15/2009 y su
acumulado SUP-RAP-16/2009, asi como en la Tesis jurisprudencial 2/2009,
emitida por dicho érgano jurisdiccional identificada bajo el rubro
‘PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS
DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO
TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL’.

Al respecto, conviene reproducir el contenido de los criterios y Tesis en
cuestion, mismos que en la parte conducente establecen lo siguiente:
‘RECURSOS DE APELACION IDENTIFICADOS CON LA CLAVE SUP-RAP-
15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009:

(..)

Los partidos politicos tienen el deber de proponer acciones de gobierno para
solucionar problemas politicos y conseguirlos es parte de sus finalidades
legales y constitucionales. Debido a sus caracteristicas mas elementales, los
partidos politicos siempre adoptan una ideologia que tiende a diferenciarlos de
otros y su objetivo final, como medios para que los ciudadanos ocupen cargos
de eleccion popular, es el de conseguir que su ideologia y sus propuestas de
solucion sean llevadas a la practica.

En razén de lo anterior, no tiene nada de extrafio y de antijuridico, considerar
que un partido que logré su objetivo final, no pueda presumir de ello y tenga
que excluir de su discurso general los logros obtenidos, siendo que para esa
finalidad estan constituidos.

Seria ilégico que los partidos politicos tuvieran por finalidad legal proponer

soluciones politicas y que una vez adoptadas tuviera que acallarlas o no
valerse de ello para conseguir adeptos.
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Lo anterior se traduciria en un contrasentido, pues primero les impone
obligaciones y derechos y cuando los ejerce se les impone prohibiciones, en la
medida en que la Constitucion y la ley impone a los partidos politicos la
encomienda de permitir a los ciudadanos acceder a los cargos de eleccion
popular y les obliga a proponer soluciones gubernamentales, siendo que,
cuando logra esos cometidos, en ejercicio de sus deberes y derechos, se les
prohibe divulgar o adjudicarse esos logros.

Inclusive, esta Sala Superior, al resolver el recurso de apelacion identificado
con la clave SUP-RAP-74/2008, sostuvo, en esencia, que la imagen positiva
que la ciudadania posea de los servidores publicos de elecciéon popular, asi
como de la actuacién de los gobiernos claramente identificados con una fuerza
politica, es parte de un acervo susceptible de ser capitalizado por los partidos
politicos y los candidatos en las contiendas electorales, en tanto no se vulnere
directa y claramente la imparcialidad en la actuacion de los servidores publicos
y la equidad en la contienda electoral.’

TESIS JURISPRUDENCIAL 2/2009

‘PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS
DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO
TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL.’ (Hace transcripcion).

Como se observa, del andlisis al contenido de los criterios sostenidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi
como en la Tesis Jurisprudencial 02/2009, se desprende, en esencia, que una
de las actividades fundamentales que desarrollan los partidos politicos consiste
en proponer acciones de gobierno, por ello cuando acceden al poder, resulta
valido que al conseguir su objetivo, difundan los logros obtenidos por el
gobierno emanado de sus filas en aras de incrementar sus adeptos.

Asimismo, resulta atinente precisar que el uso de programas sociales por parte
de los institutos politicos como instrumento para promocionarse constituye una
actividad politica que no afecta la equidad, la imparcialidad, ni la equidad en las
contiendas entre los partidos politicos y, menos vulnera la dignidad de las
personas beneficiadas por aquellos programas, maxime que la aplicacion de
los mismos es competencia exclusivamente de los 6érganos del gobierno
federal, sin que sea permitido que los partidos politicos, los candidatos, ni
alguna otra persona o ente pueda disponer su aplicacién, control y vigilancia.
Sobre este particular, cabe citar los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente
SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009, en el que consideré lo
siguiente:

‘... La utilizacién de propaganda relativa a los programas de desarrollo social
por parte de los partidos politicos como mecanismo de promocion politica, no
desnaturaliza, ni afecta la imparcialidad, tampoco lesiona la equidad y, menos
aln, atenta en contra de la dignidad de las personas.
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La implementacion, ejercicio y vigilancia de los programas de desarrollo social
corresponden al Estado, a través de los servidores y 6rganos del Ejecutivo
Federal, de los Estados y a los gobiernos de los Municipios, asi como a los
poderes legislativos, en el ambito de sus atribuciones, y son ejercidos de
acuerdo con las partidas presupuestales del Estado.

Lo anterior implica que dichos programas, los recursos y su aplicacion compete
y estan a disposicion exclusivamente de los érganos del gobierno federal, sin
que sea permitido que los partidos politicos, los candidatos, ni alguna otra
persona o ente pueda disponer su aplicacién, control y vigilancia.

¢.)

Esos valores juridicos no se ven trastocados por la propaganda que realizan
los partidos politicos, cuando incluyen como elementos los programas sociales
que llevan a cabo los gobiernos, porque los partidos no son los sujetos que
legalmente ejercen esos programas de desarrollo social, por ende, desde un
punto de vista material no estan en posibilidad de determinar las condiciones
de ejercicio y aplicacion de dichos beneficios, mucho menos de disponer a
quienes se incluyan como beneficiarios, precisamente porque el derecho a
recibir los bienes y servicios es general, no discriminatorio ni excluyente.

En ese sentido, al no existir posibilidad juridica ni material de que los partidos
politicos dispongan y asignen los beneficios que otorgan los programas de
desarrollo social, resulta inconcuso que la sola referencia de dichos conceptos
en la propaganda politica que realizan, no entrafia violacion a los bienes
juridicos que se resguardan en las normas citadas.

Por los mismos motivos, resulta evidente que la utilizacion de propaganda
relativa a los programas de desarrollo social por parte de los partidos politicos,
como mecanismo de promocion politica, no afecta la imparcialidad, ni la
equidad en las contiendas entre los partidos politicos y, menos aun, puede
entenderse que vulnera la dignidad de las personas beneficiadas por aquellos
programas, dado que dicha propaganda no se traduce en un elemento que
pudiera de algiin modo condicionar, discriminar o excluir la aplicacién de los
programas de desarrollo social.’

Como se aprecia, la disposicion de los programas sociales compete Unica y
exclusivamente al gobierno, por tanto los partidos politicos se encuentran
materialmente impedidos para su manejo, y en consecuencia, no los pueden
utilizar para inducir o coaccionar a la poblacion.

En esta tesitura, resulta atinente precisar que las prohibiciones vinculadas con
la publicidad y la informacion relativa a los programas de desarrollo social se
encuentran destinadas a las autoridades, instituciones, 6rganos de los varios
ambitos de gobierno y servidores publicos, mas no a los partidos politicos,
dado que a éstos no se les confiere atribuciones para contratar la publicidad de
€s0s precisos programas, ni se les otorgan recursos al efecto.
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En tal virtud, contrario a lo sostenido por el quejoso, resulta valido arribar a la
conclusién de que las hipoétesis normativas que restringen la difusion y la
informacion relativa a los programas sociales se aplica sélo a los entes publicos
gubernamentales y no a los partidos politicos, quienes como se ha expuesto,
pueden difundir los programas y acciones de gobierno, pues constituye una de
sus actividades permanentes.

Ahora bien, por lo que respecta a la imagen materia de inconformidad, en la
que se advierte al fondo de la misma la existencia de una iglesia y el simbolo
de una cruz, la misma no puede considerarse como propaganda politica, y
menos aldn que tenga como objetivo coaccionar al electorado al utilizar
simbolos religiosos, expresiones o alusiones de caracter religioso, como lo
sostiene el C. Martin Daria Cazarez Vazquez, toda vez que de la misma no se
advierten elementos que hagan referencia a algun servidor publico en
particular, motivo por el cual estas expresiones no transgreden la normativa
atinente a la propaganda politico-electoral, pues se reitera, no se hace alusion
a partido politico alguno en especifico y mucho menos se realiza la invitacion a
votar por alguien en particular o por algun partido politico.

Concatenado con lo anterior, tampoco se advierte que se cuente con
elementos suficientes para afirmar que tanto la frase como la imagen en
comento pudieran incidir en el normal desarrollo de la justa comicial federal, lo
anterior porgue Unicamente se constrifien en realizar una relatoria de las
acciones que el Presidente Felipe de Jesls Calderén Hinojosa ha realizado
durante su gobierno, asi como de sus futuras actividades realizar.

Siendo el caso que en el escrito de queja, el denunciante realiza una division
del contenido integro de la propaganda aludida, perdiendo con ello su unidad y
significado, ademas de realizar alusiones subjetivas en cuanto a las imagenes
que en ella aparecen, sin contar con algun elemento probatorio idoneo que
sustente sus afirmaciones.

En este sentido, respecto del simbolo religioso a que hace referencia el
quejoso, de forma ilustrativa se presentan las imagenes que contienen la
propaganda en comento, respecto del motivo de inconformidad en estudio...
Una vez ilustrado el contenido de la propaganda materia de inconformidad,
esta autoridad colige que se trata de publicidad desplegada por el partido
politico denunciado con el objeto de manifestar su afinidad con algunas
actividades vinculadas al bienestar social desarrolladas por el gobierno federal
Y, que a su juicio, constituyen acciones responsables.

Efectivamente, la imagen materia de inconformidad hace referencia a diversas
actividades que en su opinion realiza el gobierno federal, relacionadas con la
salud, educacion, economia y el empleo, mismas que en su concepto se
encuentran encaminadas a favorecer a los ciudadanos mexicanos, hecho que
en la especie debe ser considerado dentro de las actividades politicas
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permanentes que de manera habitual desarrollan los partidos politicos con el
objeto de difundir su ideologia y programas de accion.

Bajo estas premisas, podemos arribar validamente a la conclusiéon de que la
propaganda materia del presente procedimiento relne los elementos
necesarios para ser considerada como propaganda politica, la cual es definida
como el medio a través del cual los partidos politicos difunden su ideologia,
programas y acciones con el fin de influir en los ciudadanos para que adopten
determinadas conductas sobre temas de interés social, y que no se encuentran
necesariamente vinculadas a una contienda electoral, lo que en la especie se
encuentra permitido por la normatividad electoral.

Al respecto, conviene reproducir el texto del articulo 7 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, mismo que en la parte
conducente sefiala que:

(Hace transcripcion).

En este sentido, conviene recordar que la funciéon de las entidades politicas
integrantes del sistema de partidos, no sélo se limita a ser el medio a través del
cual los ciudadanos participan en un proceso de eleccién de los gobernantes,
sino que se erigen como entes que representan una determinada ideologia o
pensamiento, siendo la propaganda el medio natural a través del cual los
partidos difunden dicha ideologia.

Bajo este contexto, cabe decir que la finalidad intrinseca de la propaganda
reviste una naturaleza inductiva, es decir, su propdsito se encamina a influir en
la voluntad de la sociedad a efecto de incrementar el niUmero de sus partidarios
0 simpatizantes, a través de la divulgaciéon de su ideologia, plataforma politica y
en general de cualquier actividad que le rinda un beneficio frente a la
ciudadania.

En tal virtud, si bien la propaganda de mérito podria influir en el animo de la
ciudadania al resaltar algunas de las tareas del gobierno federal emanado de
sus filas, lo cierto es que la misma no presiona, coacciona o condiciona a los
electores a emitir su sufragio a favor de dicho partido, toda vez que no
amenaza su integridad fisica, econdmica o social, ni les condiciona la
prestacion de un servicio publico o beneficio social a cambio de su voto.

En esta tesitura, los argumentos vertidos por el quejoso en el sentido de que el
Partido Accion Nacional utiliza de manera indebida imagenes de contenido
religioso dentro de pagina web htlp://electoral.pan.mx/web electoral/top.php
concretamente en un diptico que aparece en la misma y que fue reproducida
en su integridad anteriormente.

Bajo esta premisa y en consideracién de los argumentos vertidos en parrafos
anteriores, es evidente que la misma no constituyen alguna infraccion a la
normatividad electoral federal, en virtud de que aun y cuando las expresiones
contenidas en la multicitada propaganda hacen referencia a algunas
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actividades que desarrolla el gobierno federal en aras de satisfacer las
necesidades de la colectividad, lo cierto es que de la misma no existe elemento
alguno que permita colegir ni siquiera indiciariamente que en la propaganda
materia de estudio, utilice simbolos religiosos, expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso, y si por lo contrario que su finalidad
consiste en ganar adeptos frente a la poblacion al presentarse como un partido
politico que comparte la implementacidon de apoyos sociales, actividad politica
gque legalmente se encuentra permitida.

No obstante lo anterior, de igual manera no existe algln elemento que permita
arribar a la conclusién de que la propaganda en cuestién se haya realizado con
el propésito de utilizar simbolos religiosos, y menos aun, con la finalidad de
obtener una ventaja indebida empleando imagenes, expresiones o alusiones de
caracter religioso como lo sostiene el quejoso, toda vez que su objeto es el de
manifestar su afinidad con algunas actividades vinculadas al bienestar social
desarrolladas por el gobierno federal y, que a su juicio, constituyen acciones
responsables, haciendo referencia a diversas actividades que en su opinion
realiza el gobierno federal, relacionadas con la salud, la educacion, economia y
el empleo, mismas que en su concepto se encuentran encaminadas a
favorecer a los ciudadanos mexicanos.

Asi las cosas, se puede concluir que si bien se acreditd la existencia de la
propaganda denunciada, lo cierto es que de la valoracion de los elementos que
obran en autos, este 6rgano resolutor no puede obtener certeza de que dicha
propaganda tenga la finalidad de obtener provecho o utilidad del empleo de
simbolos de caracter religioso, y mas aun, que ésta se haya realizado con la
finalidad de obtener una ventaja indebida empleando imagenes, expresiones o
alusiones de caracter religioso, por lo que no puede concluirse la existencia de
las infracciones aducidas por el quejoso, pues como se expuso en lineas
anteriores, la propaganda materia de inconformidad se encuentra dentro de los
cauces legales que desarrollan los partidos politicos.

Al respecto, debe sefalarse que la intencion del legislador federal al establecer
la prohibicion prevista en los articulos 4, parrafo 3 y 38, parrafo 1, inciso q) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se refieren
respectivamente a que quedan prohibidos los actos de presion o coaccion a los
electores, y a que los partidos politicos no pueden obtener utilidad o provecho
de una figura o imagen con que materialmente o de palabra se representa un
concepto religioso, por alguna semejanza o0 correspondencia que el
entendimiento percibe entre este concepto y aquella imagen, en su
propaganda, de que no pueden obtener provecho o utilidad del empleo de
palabras o sefias de caracter religioso, empleadas en su propaganda, ni
pueden obtener provecho o utilidad a la referencia indirecta de una imagen o fe
religiosa en su propaganda, y de que los partidos politicos no sustenten sus
afirmaciones o arengas llevadas a cabo en su propaganda, en las razones,
principios o dogmas en que se apoyan las doctrinas religiosas para conseguir
sus propositos.
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Con base en los razonamientos antes esgrimidos, esta autoridad electoral
considera que la propaganda motivo de inconformidad no utilizé6 simbolos, ni
alusiones, ni fundamentaciones de caracter religiosos, con la finalidad de
presionar o coaccionar al electorado, por lo que la identificacion y alusiones
materia de inconformidad, obedece a la percepcion individual del quejoso,
motivo por el cual no es posible establecer que se llevo a cabo la vulneracion a
la normatividad electoral federal que el quejoso pretende atribuir al partido
politico denunciado.

Bajo estas premisas y toda vez que del andlisis integral realizado a las
constancias que obran en el expediente, esta autoridad no encuentra
elementos suficientes que acrediten la existencia de alguna infraccion a la
normatividad electoral, es posible concluir que no existen elementos que
acrediten que el Partido Accidon Nacional, transgredié lo dispuesto por los
articulos 4, parrafo 3 y 38, parrafo 1, inciso q) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al no acreditarse la presunta
utilizacion de simbolos de caracter religioso con el objeto de presionar o
coaccionar al electorado.

En consecuencia de lo expresado hasta este punto, lo procedente es declarar
infundado el presente procedimiento administrativo sancionador especial."

VI. Nuevamente inconforme en contra de tal determinacion, el dos de mayo de dos
mil nueve, el Partido Revolucionario Institucional, por conducto de Martin Dario
Cézarez Vazquez, en su caracter de representante propietario de dicho partido
ante el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Tabasco,
interpuso recurso de apelacion. A dicho medio de defensa se le asigné el nUmero
de expediente SUP-RAP-103/2009.

VII. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dicté sentencia el veintidés de mayo del afio en curso y al respecto sustentd lo
siguiente:

(..)

En otro orden de cosas, el partido demandante aduce que la autoridad
responsable dejé de tomar en cuenta que la sola inclusién de simbolos
religiosos en la propaganda de los partidos politicos es conculcatoria de la
obligacion impuesta en el inciso p) del apartado 1 del articulo 38 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El agravio es infundado.
De la interpretacion de los articulos 130 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y 38, parrafo 1, inciso q), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte la separacion del Estado
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y las iglesias, asi como la prohibiciéon de éstas de participar en la vida politica
del pais y, a su vez, de los partidos politicos de utilizar simbolos religiosos, con
la finalidad de garantizar que ninguna de sus fuerzas politicas o sus candidatos
puedan coaccionar moral o espiritualmente a los ciudadanos para votar a su
favor, sino que éstos voten libre y racionalmente de acuerdo con las diferentes
propuestas ofrecidas.

El articulo 130 mencionado establece el principio histérico de la separacién del
Estado y las iglesias, al establecer que las autoridades no intervendran en la
vida interna de las asociaciones religiosas, los ministros de cultos no podran
ocupar cargos publicos ni asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a
favor o en contra de candidatos o partidos politicos, asi como la prohibicién de
creacién de agrupaciones politicas cuyo nombre esté ligado de alguna manera
a la religion y de realizar reuniones politicas en los templos religiosos.

En el articulo 38, parrafo 1, inciso q), del Codigo referido prevé la obligacion de
los partidos politicos de abstenerse de utilizar simbolos religiosos en su
propaganda.

Al respecto, se advierte que la finalidad de la prohibicién a los partidos politicos
de utilizar simbolos religiosos en su propaganda es evitar coaccionar el voto de
los ciudadanos, de forma que el elector participe de manera racional y libre, sin
atender a cuestiones subjetivas y dogmaticas que atafien a criterios morales o
de fe.

La fotografia en la cual se aduce la utilizacién de simbolos religiosos es la
siguiente.
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De la fotografia se advierten tres escenarios:

a. En la parte superior se observa en un plano principal a dos nifios abrazados
en un campo, al fondo se aprecia una construccion de techo en dos aguas y en
el centro de la parte superior, dos maderos sujetos en forma de cruz;

b. En la segunda fotografia, es el mismo escenario, pero con una nifia vestida
como ordinariamente lo hacen los grupos étnicos, con un recuadro en tinta
blanca en posiciéon diagonal que dice "ACCION RESPONSABLE", y

c. En la parte inferior se ve a dos nifios con vestimentas regionales caminando
en un campo.

La imagen en forma de cruz del fondo de las imagenes es lo que el promovente
estima contrario a la prohibicion del articulo 38, parrafo 1, inciso q), del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Tal valoracién es incorrecta por lo siguiente.

El elemento descrito es practicamente imperceptible a simple vista en ambas
imagenes, por la profundidad o distancia en que se ubica y el tamafio que
guarda en relacidon con el resto de las imagenes visibles, lo cual dificulta
notablemente su distincién. Ademas, es del mismo material, color y textura del
fondo sobre el cual se encuentra, lo cual impide percibirla sin hacer un esfuerzo
importante.

Por tanto, en forma alguna se advierte que la composicién grafica pretenda
destacar precisamente dicha imagen, ya que se encuentra en segundo plano a
la principal y en la ubicacién que le corresponde como parte del poblado, de tal
forma que no se advierte en la intencidén de utilizar ese supuesto simbolo de
manera destacada y principal dentro de las imagenes con objeto de utilizarla
como elemento primordial de la propaganda.

Asimismo, debe tomarse en cuenta que el documento materia de la denuncia
contiene bastante informacién adicional a esta imagen, pues consta de cuatro
paginas, en las cuales se describen las acciones del gobierno federal para
hacer frente a la crisis econémica y como han repercutido en el bienestar de
sus destinatarios, mediante la insercion de texto y fotografias en las cuales se
observa a los beneficiados por los distintos programas sociales.

En la pagina en la cual esta la fotografia, el texto describe acciones del
gobierno federal de apoyo en la estructura agropecuaria, asi como de apoyo a
personas de escasos recursos, por lo cual se explica la insercion de imagenes
de niflos en zonas rurales, pues es en ellas en donde se desarrollan las
actividades agropecuarias y, por lo general, viven personas con estas
caracteristicas, especialmente las comunidades indigenas, a las cuales se
presume pertenecen los nifios de las imagenes, por sus vestimentas.
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Tampoco existe certeza respecto al hecho de que la construccién en cuestion
corresponda a un templo o iglesia de cualquier religidon, puesto que es
necesario considerar que la fotografia corresponde a un paisaje rural relativo a
una comunidad indigena, por lo que dicha construccion también pudiera
corresponder a un asilo o centro médico, ya que, acorde con las reglas de la
I6gica y la experiencia, que se invocan en términos del apartado 1 del articulo
16 de la Ley General del Sistema de Medios de Informacion en Materia
Electoral, es comin que en las comunidades rurales los habitantes coloquen
distintas imagenes en el exterior de sus hogares a efecto de facilitar su
identificacion.

Por ende, del analisis del contenido del documento en estudio y de las
fotografias donde se ubica la construccion al fondo de la imagen primaria de
unos nifios, en nada enfatiza o vincula la idea religiosa, para influir en el animo
del lector, pues su principal estructura est4 en torno a los beneficios de los
programas sociales del gobierno federal, para obtener el apoyo de los
legisladores en la iniciativa propuesta por el Presidente de la Republica, con la
finalidad de hacer frente a la crisis mundial, de ahi que no infrinjan lo dispuesto
en el aludido articulo 38, parrafo 1, inciso q), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

De ahi lo infundado del agravio.

VIII. Mediante acuerdo de quince de junio de dos mil nueve el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral
dict6 el siguiente acuerdo:

“Distrito Federal, a quince de junio de dos mil nueve.
Se tiene por recibido en la Direccién Juridica del Instituto Federal Electoral, el
oficio numero SGA-JA-1455/2009, signado por el C. Actuario Lic. Juan Palacios
Hernandez, mediante el remite copia certificada de la sentencia de veintidés de
mayo del afio en curso, dictada por los CC. Magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, en el recurso de
apelacion SUP-RAP-103/2009.
VISTO el contenido de la sentencia y tomando en consideracion que los
efectos de dicha sentencia, en términos de lo dispuesto por el articulo 47,
parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral consisten en confirmar el acto o resolucién impugnado y se trata de
una sentencia definitiva e inatacable, esta autoridad considera que para los
efectos del presente expediente del procedimiento sancionador ordinario, lo
resuelto configura la casual de sobreseimiento prevista por el articulo 32,
parrafo 1, inciso d) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el
veintidos de diciembre de dos mil ocho y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el seis de febrero de dos mil nueve , por lo tanto; con fundamento
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en lo dispuesto en los articulos 363, parrafo 1, inciso d) y 366 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
SE ACUERDA: 1) Agréguense al expediente en que se actlia las constancias
de cuenta, para los efectos legales a que haya lugar; y 2) Tomando en
consideracion que del andlisis a la ejecutoria de cuenta se obtiene que el
presente expediente ha quedado sin materia se considera actualizada la causal
de improcedencia prevista en el articulo 363, parrafos 1, inciso c) y 3, del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, mismo que
entré en vigor a partir del quince de enero del mismo afio; asi como el articulo
32, parrafo 1, inciso d) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, razén por la cual procédase a elaborar el proyecto de
resolucién respectivo, proponiendo el desechamiento del asunto, para ser
sometido a la consideracién del Consejo General de este 6rgano electoral
auténomo.

IX. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 363, parrafos 1, inciso d), y 3; en
relacibon con el 366, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de dos mil ocho, se
procedio a formular el proyecto de resolucion, el cual fue aprobado por la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral en sesion de fecha
trece de julio de dos mil nueve, por lo que:

CONSIDERANDO

1. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los cuales prevén que dicho O6rgano cuenta con
facultades para vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas, asi como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del
mismo ordenamiento, se desarrollen con apego a la normatividad electoral y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; asimismo, conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, a través del
procedimiento que sustancia el Secretario del Consejo General y el proyecto de
resolucion que analiza y valora la Comisién de Quejas y Denuncias.

2. Que por tratarse de una cuestion de orden publico, en virtud de que los articulos

363, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
relacién con el 31, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
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Federal Electoral establecen que las causales de improcedencia que produzcan el
desechamiento o sobreseimiento de la queja deberan ser examinadas de oficio,
procede entrar a su estudio para determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi debera decretarse el desechamiento de la queja
gue nos ocupa, al existir un obstaculo que impide la valida constitucion del
proceso e imposibilita un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

El examen de las constancias de autos permite conocer que:

a). Con motivo de la denuncia presentada por el C. Martin Dario Céazarez
Vazquez, en contra del Partido Acciéon Nacional por actos que presuntamente
constituian una infraccion a la normativa electoral, los cuales se hicieron consistir
en la difusion, a través de la pagina web de dicho instituto politico, de propaganda
que utiliza programas sociales del ambito federal y hace alusion al Presidente de
la Republica Felipe Calderdn, con la finalidad de posicionarse; ademas de inducir,
coaccionar y presionar a los ciudadanos, asi como utilizar simbolos religiosos en
dicha propaganda partidista, se radico el procedimiento sancionador especial
SCG/PE/MDCV/CG/022/20089.

b) En el acuerdo de diez de marzo de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral
determiné desechar el procedimiento sancionador especial respecto de la
denuncia relativa a la difusion, a través de la pagina web de dicho instituto politico,
de propaganda que utiliza programas sociales del ambito federal y hace alusion al
Presidente de la Republica Felipe Calderdn, con la finalidad de posicionarse;
ademas de inducir, coaccionar y presionar a los ciudadanos, y por otra parte,
determiné escindir la parte de la denuncia relativa a la utilizacion de simbolos
religiosos en dicha propaganda partidista.

c) En la sentencia de veintidos de abril de dos mil nueve dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el recurso de
apelacion SUP-RAP-61/20098, se determindé que el contenido de la denuncia
estaba estrechamente vinculado por lo que ademas de las caracteristicas de la
propaganda debian analizarse los hechos sefialados como violatorios, entre otras
disposiciones, de los articulos 4, parrafo 3 y 38, parrafo 1, incisos a) y q), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los que se
prohiben los actos que generen presion o coaccion a los electores, asi como que
los partidos utilicen simbolos, expresiones, alusiones o fundamentaciones de
caracter religioso en su propaganda, situacion que evidencia, que la autoridad
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también estaba obligada a analizar tal aspecto, en lugar de constrefiir su estudio a
la presunta violacion del articulo 134 constitucional, bajo un solo supuesto.

En consecuencia, como el expediente SCG/QMDCV/CG022/2009, finalmente
depende de lo que se resuelva en definitiva respecto del diverso expediente con la
clave SCG/PE/MDCV/CG/022/2009, del que se escindié lo relativo a la utilizacion
de simbolos religiosos en dicha propaganda partidista, al encontrarse el dltimo de
los expedientes citados resuelto en forma definitiva con motivo de la sentencia
dictada el veintidés de mayo de dos mil nueve en el recurso de apelacién nimero
SUP-RAP-103/2009, que fue en el sentido de que del examen de las probanzas
aportadas en nada enfatiza o vincula la idea religiosa, para influir en el &nimo del
elector, y por tanto no se infringe lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso
g), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es decir la
utilizacion de simbolos religiosos, resulta evidente que el aspecto principal que
constituia el hecho denunciado en el expediente SCG/QMDCV/CG022/2009 ha
sido resuelto en definitiva.

Ahora bien como en el caso se trata de un procedimiento sancionador especial y
un procedimiento sancionador ordinario, tal circunstancia permite a esta autoridad
electoral afirmar que, en ambos procedimientos sancionadores, uno, el especial
SCG/PE/MDCV/CG022/2009 y otro, el ordinario SCG/QMDCV/CG022/2009, se
actualiza, la eficacia refleja de la cosa juzgada, conforme al criterio sostenido en la
tesis de jurisprudencia S3ELJ 12/2003, de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, consultable en las paginas sesenta y siete a
sesenta y nueve del volumen "Jurisprudencia® de la Compilacion Oficial
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, con el rubro y texto siguiente:

"COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA. La cosa
juzgada encuentra su fundamento y razén en la necesidad de preservar y
mantener la paz y la tranquilidad en la sociedad, con medidas que conserven la
estabilidad y la seguridad de los gobernados en el goce de sus libertades y
derechos, y tiene por objeto primordial proporcionar certeza respecto a las
relaciones en que se han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo
resuelto en una sentencia ejecutoriada. Los elementos uniformemente
admitidos por la doctrina y la jurisprudencia, para la determinacion sobre la
eficacia de la cosa juzgada, son los sujetos que intervienen en el proceso, la
cosa U objeto sobre el que recaen las pretensiones de las partes de la
controversia y la causa invocada para sustentar dichas pretensiones. Empero,
la cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos, de dos maneras
distintas: La primera, que es la mas conocida, se denomina eficacia directa, y
opera cuando los citados elementos: sujetos, objeto y causa, resultan idénticos
en las dos controversias de que se trate. La segunda es la eficacia refleja, con
la cual se robustece la seguridad juridica al proporcionar mayor fuerza y
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credibilidad a las resoluciones judiciales, evitando que criterios diferentes o
hasta contradictorios sobre un mismo hecho o cuestion, puedan servir de
sustento para emitir sentencias distintas en asuntos estrechamente unidos en
lo sustancial o dependientes de la misma causa; esto es, la tendencia es hacia
la inexistencia de fallos contradictorios en temas que, sin constituir el objeto de
la contienda, son determinantes para resolver litigios. En esta modalidad no es
indispensable la concurrencia de las tres clasicas identidades, sino sélo se
requiere que las partes del segundo proceso hayan quedado vinculadas con la
sentencia ejecutoriada del primero; que en ésta se haya hecho un
pronunciamiento o tomado una decisién precisa, clara e indubitable, sobre
algin hecho o una situacion determinada, que constituya un elemento o
presupuesto légico, necesario para sustentar juridicamente la decisién de fondo
del objeto del conflicto, de manera tal, que sélo en el caso de que se asumiera
criterio distinto respecto a ese hecho o presupuesto légico relevante, pudiera
variar el sentido en que se decidi6 la contienda habida entre las partes; y que
en un segundo proceso que se encuentre en estrecha relacion o sea
interdependiente con el primero, se requiera nuevo pronunciamiento sobre
aquel hecho o presupuesto légico, como elemento igualmente determinante
para el sentido de la resolucién del litigio. Esto ocurre especialmente con
relacién a la causa de pedir, es decir, a los hechos o actos invocados por las
partes como constitutivos de sus acciones o excepciones. Los elementos que
deben concurrir para que se produzca la eficacia refleja de la cosa
juzgada, son los siguientes: a) La existencia de un proceso resuelto
ejecutoriadamente; b) La existencia de otro proceso en tramite; c¢) Que los
objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar estrechamente
vinculados o tener relacién sustancial de interdependencia, a grado tal
gque se produzca la posibilidad de fallos contradictorios; d) Que las partes
del segundo hayan quedado obligadas con la ejecutoria del primero; €e)
Que en ambos se presente un hecho o situacion que sea un elemento o
presupuesto ldgico necesario para sustentar el sentido de la decision del
litigio; f) Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio preciso,
claro e indubitable sobre ese elemento o presupuesto légico, y g) Que
para la soluciéon del segundo juicio requiera asumir también un criterio
sobre el elemento o presupuesto légico-comun, por ser indispensable
para apoyar lo fallado.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-155/98.—Partido
Revolucionario Institucional.—23 de diciembre de 1998.—Unanimidad en
el criterio.

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-023/2000.—Aquiles Magafia Garcia y
otro.—21 de junio de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-017/2003.—Partido
de la Sociedad Nacionalista.—27 de febrero de 2003.—Unanimidad de
votos.

En efecto la cosa juzgada puede tener una eficacia directa o refleja. La primera
opera cuando los sujetos, objeto y causa son idénticos en dos medios de
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impugnacion, en cuyo caso la materia del segundo asunto queda plenamente
decidida con el fallo del primero. La segunda forma se surte cuando, a pesar de no
existir plena identidad de los elementos precisados entre ambos litigios, hay
identidad en lo sustancial o dependencia juridica entre los asuntos, por tener una
misma causa, hipétesis en la cual el efecto de lo decidido en el primer juicio se
refleja en el segundo, de modo que las partes de éste quedan vinculadas por el
primer fallo.

Al tratarse de dos procedimientos sancionadores diferentes, por ser uno especial y
el otro ordinario, podria considerarse que no seria aplicable la eficacia directa, sin
embargo, en el caso concreto concurren todos los elementos de la eficacia refleja
de la cosa juzgada:

a) La existencia de un proceso resuelto con sentencia que ha causado
ejecutoria. El recurso de apelacion SUP-RAP-103/2009, que resuelve el
expediente SCG/PE/MDCV/CG/022/2009 mencionado en el capitulo de
resultandos de esta resolucion.

b) La existencia de otro proceso en tramite. El procedimiento sancionador
ordinario SCG/QMDCV/CG022/2009 formado con motivo de escindir una parte de
los hechos denunciados en el expediente SCG/PE/MDCV/CG/022/2009,
promovido por Martin Dario Cazarez Vazquez que ahora se resuelve.

c) Que los objetos de los dos procedimientos sean conexos, por estar
estrechamente vinculados o tener relaciéon sustancial de interdependencia, a
grado tal que se produzca la posibilidad de fallos contradictorios. El objeto lo
constituye la conducta desplegada por el Partido Accion Nacional denunciado,
consistente en la difusion, a través de la pagina web de dicho instituto politico, de
propaganda que utiliza programas sociales del &mbito federal y hace alusion al
Presidente de la Republica Felipe Calderon, con la finalidad de posicionarse;
ademas de inducir, coaccionar y presionar a los ciudadanos, asi como utilizar
simbolos religiosos en dicha propaganda partidista y que este ultimo fue el
motivo del procedimiento sancionador ordinario, al haber escindido de la denuncia
del procedimiento sancionador especial este apartado, conducta que fue motivo de
andlisis y resolucién en la sentencia del recurso de apelacibn SUP- RAP-
103/2009, como una de las irregularidades planteadas, al aducir el denunciante
dicha utilizacion de simbolos religiosos en la propaganda de mérito.

d) Que las partes del segundo hayan quedado obligadas con la ejecutoria del
primero. La determinacion adoptada por la Sala Superior, en la ejecutoria

29



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QMDCV/CG/022/2009

mencionada, vincula al Consejo General del Instituto Federal Electoral, al
denunciante Martin Dario Cazarez Véazquez y a los partidos politicos
Revolucionario Institucional y Accion Nacional, asi como a todo posible tercero
interesado, en el procedimiento especial sancionador o en los medios de
impugnacion al rubro indicados.

e) Que en ambos se presente un hecho o situacion que sea un elemento o
presupuesto l6gico necesario para sustentar el sentido de la decision del
nuevo litigio. El cual se refiere a la determinacion de declarar infundado el
agravio relativo a la conducta que se atribuyé al Partido Accion Nacional de utilizar
simbolos religiosos en su propaganda.

f) Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio preciso, claro e
indubitable sobre ese elemento o presupuesto légico. En la sentencia dictada
en el recurso de apelacion SUP-RAP-103/2009 se emitieron consideraciones con
relacion a la utilizacion de simbolos religiosos en la propaganda del instituto
politico indicado y se considerd que no se infringe lo dispuesto por el articulo 38,
parrafo 1, inciso ) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

g) Que para la solucion del segundo juicio requiera asumir también un
criterio sobre el elemento o0 presupuesto ldgico-comln, por ser
indispensable para apoyar lo fallado. Este elemento se actualiza porque en el
recurso de apelacion SUP-RAP/103/2009, la pretension de Martin Dario Cazarez
Vazquez fue que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon resolviera que era ilegal la conducta atribuida al Partido Accién
Nacional consistente en utilizar simbolos religiosos en su propaganda.

Como ha quedado sentado en apartados anteriores, este expediente
SCG/QMDCV/CG022/2009 fue formado con motivo de escindir una parte de los
hechos denunciados en el procedimiento sancionador especial ya referido de tal
forma que si la Sala Superior ya se pronuncié respecto de la legalidad de la
conducta del partido politico denunciado; por ende, es claro que el motivo de
inconformidad que da sustento al procedimiento sancionador ordinario
SCG/QMDCVI/CG022/2009 , en el que se pretende demostrar la ilegalidad de esa
misma conducta, y que sustancialmente consistente en la utilizacién de simbolos
religiosos en su propaganda ya no podria acogerse por esta autoridad electoral al
existir una sentencia definitiva e inatacable.
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Por los anteriores razonamientos, en consideracion de este 6rgano electoral
autonomo, se debe concluir que en el caso concreto se ha actualizado la eficacia
refleja de la cosa juzgada, lo que ocasiona que en el expediente en que se actla
el acto impugnado haya quedado sin materia.

Ante esta circunstancia, es evidente que en el expediente
SCG/QMDCV/CG022/2009 se surte la causal de improcedencia prevista en el
articulo 363, parrafo 1, inciso c), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 30, parrafo 2, inciso d) del Reglamento de Quejas y
Denuncias, aprobado en sesion ordinaria del Consejo General celebrada el
veintidos de diciembre de dos mil ocho, a saber:

“Articulo 363
1. Laqueja o denuncia sera improcedente cuando:

()

c) Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido
materia de otra queja o denuncia que cuente con resolucion del Consejo
respecto al fondo y ésta no se haya impugnado ante el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, o habiendo sido impugnada haya
sido confirmada por el mismo Tribunal; y

(--)
Articulo 30

Desechamiento e improcedencia

2. La queja o denuncia serd improcedente cuando:

(...

d) Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido
materia de otra queja o denuncia que cuente con resolucién del Consejo
respecto al fondo y ésta no se haya impugnado ante el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, o habiendo sido impugnada haya
sido confirmada por el mismo Tribunal; y...”

En razdn de todo lo expuesto, y al haberse actualizado la causal de improcedencia
prevista en el articulo 363, parrafo 1, inciso c) del cddigo comicial federal, la
denuncia presentada por el C. Martin Dario Cazarez Vazquez en contra del
Partido Accién Nacional, debe desecharse.
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3. Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1 y 2; 109, parrafo 1y
370, péarrafo 2, del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se desecha el procedimiento administrativo sancionador ordinario,
incoado en contra del Partido Accion Nacional.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 21 de julio de dos mil nueve, por votaciébn unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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