INE/CG1023/2015

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
PRECAMPANA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PRECANDIDATOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES AL CARGO DE DIPUTADO
FEDERAL, CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO 2015 DEL DISTRITO ELECTORAL 01 CON CABECERA EN
JESUS MARIA, EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

VISTO el Dictamen Consolidado que presenta la Comisién de Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto del procedimiento de
revision de los Informes de Precampafa de los ingresos y gastos de los
precandidatos de los Partidos Politicos Nacionales al cargo de Diputado Federal,
correspondientes al Proceso Electoral Federal Extraordinario en el estado de
Aguascalientes 2015.

ANTECEDENTES

l. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
febrero de dos mil catorce, se reform¢ el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su Base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral
es un organismo publico autobnomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la
Union, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos; asimismo, es
autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.

. En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a),
numeral 6, asi como penultimo parrafo del mismo Apartado, se establece
que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos relativas a los



VI.

VII.

VIII.

Procesos Electorales, Federal y Local, asi como de las camparfas de los
candidatos.

El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuyo Libro Cuarto, Titulo
Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, se establecen las facultades y
atribuciones de la Comision de Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion respectivamente, asi como las reglas para su desempefio y
los limites precisos respecto de su competencia.

El seis de junio de dos mil catorce, en sesién extraordinaria el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobdé el Reglamento de
Comisiones, mediante el Acuerdo INE/CG45/2014.

En la citada sesion extraordinaria, se aprobo el Acuerdo INE/CG46/2014,
el cual contenia la integracibn de las Comisiones Permanentes y
Temporales del Consejo General de este Instituto, asi como del Organo
Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion.

En sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el siete de octubre de dos mil catorce, inici6
formalmente el Proceso Electoral Federal 2014-2015.

En sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral celebrada el quince de octubre de dos mil catorce, mediante
Acuerdo INE/CG209/2014, se estableci6 el periodo de precampafas para
el Proceso Electoral Federal 2014-2015, asi como diversos criterios y
plazos de procedimientos relacionados con las mismas.

En sesion extraordinaria referida en el antecedente anterior, mediante
Acuerdo INE/CG212/2014, se determind el tope maximo de gastos de
Precampafa por Precandidato a Diputado, para contender en el Proceso
Electoral Federal 2014-2015.

En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral celebrada el diecinueve de noviembre de dos mil catorce,
mediante Acuerdo INE/CG263/2014, se aprobd el Reglamento de
Fiscalizacion que abroga el Reglamento de Fiscalizacion aprobado el
cuatro de julio de dos mil once por el Consejo General del entonces



XI.

XIL.
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XIV.

Instituto Federal Electoral mediante Acuerdo CG201/2011. Cabe sefialar
gue en acatamiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida al recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-207/2014 y
acumulados, se modifico el acuerdo sefialado.

En sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral celebrada el catorce de enero de dos mil quince, mediante
Acuerdo INE/CG1/2015, se establecieron las cifras del Financiamiento
Publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
gastos de campafia y actividades especificas de los Partidos Politicos
Nacionales para el ejercicio 2015.

El veintiuno de enero de dos mil quince, en sesion extraordinaria el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el Acuerdo
INE/CG13/2015, por el cual se determinan los gastos que se consideraran
como de precampafia y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi como
los medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto
de las precampafas y obtencién al Proceso Electoral Federal y Local
2014-2015.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dicté sentencia en el recurso de apelacion SUP-RAP-21/2015,
el veinticinco de febrero de dos mil quince, mediante el cual se dictd
modificar el acuerdo sefialado.

El primero de marzo de dos mil quince, en sesion extraordinaria el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé la modificacién al
acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se
consideraran como de precampafia y obtencion del apoyo ciudadano; asi
como los medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos,
respecto de las precampafias y obtencion al Proceso Electoral Federal y
Local 2014-2015, mediante Acuerdo INE/CG81/2015.

El quince de abril de dos mil quince, en sesion extraordinaria el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprob6é los acuerdos
INE/CG193/2015 y INE/CG194/2015, mediante el cual se aprobd
respectivamente el Dictamen y Resolucién de la revision de los Informes
de Precampafia de los Ingresos y Gastos de los precandidatos de los
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XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

Partidos Politicos Nacionales, a los cargos de Diputados Federales,
correspondientes al Proceso Electoral Federal Ordinario 2014-2015.

El siete de junio de dos mil quince, se celebraron elecciones
correspondientes al Proceso Electoral Federal Ordinario 2014-2015, en la
gue se renovOo a diputados federales que integran la Camara de
Diputados.

El diez de junio de dos mil quince, el 01 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral con sede en Jesus Maria, Aguascalientes, inicio el
coémputo distrital de la eleccién de Diputados por el Principio de Mayoria
Relativa, mismo que concluy6 el dia once del mismo mes y afio.

Al finalizar el computo distrital de la eleccion de diputados por el principio
de mayoria relativa, el citado Consejo declaré la validez de la eleccion de
diputados federales por el principio de mayoria relativa y expidid la
constancia respectiva a favor de la formula postulada por el Partido
Revolucionario Institucional.

El quince de junio de dos mil quince, el Partido Accion Nacional promovié
juicio de inconformidad en contra de los resultados consignados en el acta
de computo distrital de la eleccion de diputados por el principio de mayoria
relativa, la declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de la
constancia respectiva expedida por el 01 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral con sede en Jesus Maria, Aguascalientes. Dicho medio
de impugnacion fue registrado bajo la clave SM-JIN- 35/2015.

El cuatro de agosto de dos mil quince, la Sala Regional Monterrey, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Segunda Circunscripcion Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo
Ledn, respecto al Juicio de Inconformidad SM-JIN-35/2015, determiné:

1...)

PRIMERO. Se decreta la nulidad de la votacién recibida en la casilla 450 C1
instalada en el 01 Distrito Electoral Federal en el estado de Aguascalientes, con
sede en JesUs Maria, correspondiente a la eleccion de diputados federales por
el principio de mayoria relativa.

SEGUNDO. Se modifican los resultados consignados en el acta de computo
distrital de Diputados Federales de Mayoria Relativa del citado Distrito, para
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XXI.
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guedar en los términos precisados en el apartado de efectos de esta sentencia,
los cuales sustituyen al acta de computo distrital.

TERCERO. Se confirman, en lo que fueron materia de impugnacién, la
declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de la constancia de
mayoria y validez a favor de la férmula de candidatos postulados por el Partido
Revolucionario Institucional, actos realizados por el 01 Consejo Distrital del
Instituto Nacional Electoral en Aguascalientes, con sede en Jesus Maria.

CUARTO. Se ordena dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacién de la
Comisién de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
con copia certificada de esta sentencia, para los efectos precisados en el tltimo
parrafo del apartado 5 de esta sentencia.

...

El ocho de agosto de dos mil quince, el Partido Revolucionario
Institucional interpuso recurso de reconsideracion en contra de la
sentencia SM-JIN-35/2015, dictada por la Sala Regional Monterrey.

El diecinueve de agosto de dos mil quince, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-503/2015, determiné lo siguiente:

“(...)

UNICO. Se confirma la sentencia dictada por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal, con sede en el Monterrey, Nuevo Ledn, al resolver
el juicio de inconformidad SM-JIN-35/2015.

(..).

El doce de agosto de dos mil quince, en sesidn extraordinaria el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprob6 los acuerdos
INE/CG770/2015 y INE/CG771/2015, relativos al Dictamen y Resolucion
de la revision de los Informes de Campafa de los Ingresos y Gastos de los
precandidatos de los Partidos Politicos Nacionales, a los cargos de
Diputados Federales, correspondientes al Proceso Electoral Federal
Ordinario 2014-2015.

Mediante Acuerdo INE/CG829/2015, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral ordend al Secretario Ejecutivo el envio del Proyecto de
Acuerdo relativo a la Convocatoria para la eleccion extraordinaria de
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Diputados por el principio de mayoria relativa en el Distrito Electoral
Federal 01 del estado de Aguascalientes, con cabecera en Jesus Maria,
asi como el calendario y Lineamientos atinentes.

El veinticuatro de septiembre de dos mil quince, la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Union aprobd el Decreto por el que se convoca a
elecciones extraordinarias de Diputados Federales a la LXIII Legislatura
del Congreso de la Union, en el Distrito Electoral Federal 01 del estado de
Aguascalientes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiocho de septiembre de dos mil quince.

El treinta de septiembre de dos mil quince, en sesidén extraordinaria el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd el Acuerdo
INE/CG839/2015 por el que se acata la sentencia recaida al juicio de
inconformidad SM-JIN-35/2015, asi como el Decreto de la Camara de
Diputados por el que se convoca a elecciones extraordinarias de
Diputados Federales en el Distrito Electoral Federal 01 del estado de
Aguascalientes y se aprobo el Plan y Calendario Integral de la eleccién
extraordinaria de diputados federales en el Distrito Electoral Federal 01 del
estado de Aguascalientes, cuya Jornada Electoral se llevara a cabo el
proximo 6 de diciembre de dos mil quince.

El doce de octubre del dos mil quince, la Comision de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral aprobd el Plan de Trabajo de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para la Fiscalizacion de las Precampafias y de
las actividades para la Obtenciéon del Apoyo Ciudadano del Proceso
Electoral Extraordinario Federal 2014-2015 Elecciones del Distrito
Electoral 01 con Cabecera en Jesus Maria, Aguascalientes.

El veintitrés de octubre de dos mil quince, en sesion extraordinaria el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral establecio mediante
Acuerdo INE/CG901/2015 el tope maximo de gastos de precampafia para
la eleccion extraordinaria de Diputado Electoral Federal 01 del estado de
Aguascalientes, sefialando que el tope maximo de gastos de precampafia
por precandidato sera de $224,074.72

En la cuarta sesion ordinaria, celebrada el siete de diciembre de dos mil
guince, la Comisién de Fiscalizacion aprob6 el proyecto de mérito por
unanimidad de votos de los Consejeros Electorales Mtra. Beatriz Galindo;
Lic. Enrique Andrade; Dr. Benito Nacif Hernandez; Lic. Javier Santiago y



del Consejero Electoral Dr. Ciro Murayama Renddn, Presidente de la
Comision de Fiscalizacion.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base Il, primero y
penudltimo parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefalara las reglas a que se sujetard el financiamiento de los propios
partidos y sus campafas electorales; fijara los limites a las erogaciones en
los procesos internos de seleccion de candidatos y en las campafas
electorales; asi como ordenara los procedimientos para el control,
fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante campafia, del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten.

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos mandata que la Ley establecerd los plazos
para la realizacion de los procesos partidistas de seleccion y postulacion de
candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampafas y las campafias electorales.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base V, apartado A,
parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal
que se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado
Instituto Nacional Electoral, que es autoridad en la materia e independiente
en sus decisiones y funcionamiento. Mientras que el Apartado B, penultimo
parrafo del mismo ordenamiento maximo dispone que la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos estara
a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral es el 6rgano superior de direccién, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas
las actividades del Instituto.



Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacibn de la Comision de
Fiscalizacion, la cual funcionard& permanentemente y se integrara
exclusivamente por Consejeros Electorales designados por el Consejo
General, y contara con un Secretario Técnico que sera el Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 190, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de las finanzas de
los partidos politicos y de las camparfias de los candidatos estara a cargo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por conducto de la Comisién
de Fiscalizacion.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral ejercera las facultades de supervision,
seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos
preparatorios a través de la Comision de Fiscalizacion, quien revisara las
funciones y acciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion con
la finalidad de garantizar la legalidad y certeza de los procesos de
fiscalizacion.

Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 y 428, numeral 1,
inciso d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion es el érgano que tiene a su cargo la
recepcion y revision integral de los informes que los partidos politicos,
aspirantes y candidatos independientes respecto del origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento
asi como investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos
en materia de rendicion de cuentas de dichos institutos politicos.

Que de conformidad con el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones I, Il, 11l
y V de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos deberan
presentar informes de precampafia en los plazos establecidos y con los
requisitos de comprobacién necesarios, para cada uno de los precandidatos
a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada tipo de
precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los
gastos realizados.



10.

11.

12.

13.

14.

Que el articulo 80 de la Ley General de Partidos Politicos, establece las
reglas a las que se sujetara el procedimiento para la presentacion y revision
de los informes de los partidos politicos.

Que el articulo 23, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que cuando se declare nula una
eleccion o los integrantes de la férmula triunfadora resultaren inelegibles, la
convocatoria para la eleccion extraordinaria debera emitirse dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a la conclusién de la udltima etapa del
Proceso Electoral.

Que el articulo 24 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales determina que las convocatorias para la celebracién de
elecciones extraordinarias no podran restringir los derechos que la Ley
reconoce a los ciudadanos y a los Partidos Politicos Nacionales, ni alterar los
procedimientos y formalidades que establece y que el Consejo General
podra ajustar los plazos establecidos en la Ley conforme a la fecha sefialada
en la convocatoria respectiva.

Que en el Punto Tercero del Acuerdo INE/CG839/2015 se ordend la
aplicacion, en lo conducente, de los Acuerdos emitidos por el Consejo
General para la preparacién y desarrollo del Proceso Electoral Ordinario
2014-2015, con las precisiones previstas en el citado acuerdo.

Que el Calendario de etapas del Proceso de Aprobacion por parte de la
Comisién de Fiscalizacion y del Consejo General para la Fiscalizacion de las
Precampafias y de las actividades para la Obtencion del Apoyo Ciudadano
del Proceso Electoral Extraordinario Federal 2015 Elecciones del Distrito
Electoral 01 con Cabecera en Jesus Maria, Aguascalientes y los plazos para
la presentacion del Dictamen Consolidado correspondiente a los ingresos y
egresos de la precampafia de los partidos politicos, sefiala los plazos
siguientes:

Notificacion de Respuesta a Dictamen y Aprobacion de la Presentacion al Aprobacién del

Oficios de Errores y Oficios de Resolucion Comisién de Consejo General Consejo General

Omisiones Errores y Fiscalizacion para su aprobacién
Omisiones

10 dias 7 dias 11 dias 5 dias 24 horas 8 dias

15 de noviembre de 22 de noviembre de 2de 7 de diciembre de 8 de diciembre de 16 de diciembre de

2015 2015 diciembre 2014 2014 2014
de 2014



15.

16.

Que el seis de noviembre de dos mil quince en sesién extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en acatamiento al Recurso
de Apelacion, Juicio de Revision Constitucional Electoral, y Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano identificados
con el numero de expediente SUP-RAP-654/2015 y Acumulados; asi como
en los Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano y Recursos de Apelacion identificados con el numero de
expediente SUP-JDC-1710/2015 y acumulados, aprobé las Resoluciones
INE/CG936/2015 e INE/CG937/2015, respectivamente, mediante las cuales
determind la pérdida de registro como Partidos Politicos Nacionales del
Partido del Trabajo y Partido Humanista.

En el resolutivo SEGUNDO de las Resoluciones en comento se establecid
que, al dia siguiente de su aprobacion, los Partidos Politicos Nacionales
referidos pierden los derechos y prerrogativas que establecen la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Partidos
Politicos, y demas normatividad aplicable, con excepcion de las prerrogativas
publicas correspondientes al resto del ejercicio fiscal 2015, las cuales
deberan de entregarse al Interventor correspondiente.

En términos del resolutivo CUARTO de las Resoluciones referidas, se
determind que ambos partidos deberan cumplir las obligaciones que en
materia de fiscalizacion establecen la Ley General de Partidos Politicos y el
Reglamento de Fiscalizacion, hasta la conclusion de los procedimientos
respectivos y de liquidacién. En consecuencia, los Partidos Politicos
Nacionales del Trabajo y Humanista deberan hacer frente al cumplimiento de
las obligaciones establecidas en materia de origen, monto, destino y
aplicacion de recursos, tales como las observaciones que se presentan en el
Dictamen Consolidado y parte considerativa de la Resolucién respecto de las
irregularidades encontradas derivado de la revision de los Informes Anuales
de ingresos y egresos de los Partidos Politicos Nacionales, correspondientes
al ejercicio dos mil catorce, a efecto de determinar la actualizacion de
irregularidades en la materia.

Que el articulo 24, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que en ningun caso podra participar en
elecciones ordinarias o extraordinarias el partido politico que hubiere perdido
Su registro con anterioridad a la fecha en que éstas deban realizarse. No
obstante, podra participar en una eleccion extraordinaria el partido que
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20.

hubiese perdido su registro, siempre y cuando hubiera participado con
candidato en la eleccion ordinaria que fue anulada.

Que los partidos politicos obligados a presentar los Informes de Precampafa
de los ingresos y gastos de los precandidatos que postulen a los cargos de
Diputados Federales, correspondientes al Proceso Electoral Extraordinario
2015 del Distrito Electoral 01 con cabecera en Jesus Maria, en el estado de
Aguascalientes, son aquellos partidos politicos con registro o acreditacion
nacional y aquellos que aun sin registro participaron en la eleccion ordinaria
que fue anulada, que hubieran registrado precandidatos ante la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Que no realizaron precampafia y no tenian obligacién de presentar Informes
de Precampafa de los ingresos y gastos de los precandidatos de los
Partidos Politicos Nacionales a los cargos de Diputados Federales,
correspondientes al Proceso Electoral Extraordinario 2015 del Distrito
Electoral 01 con cabecera en Jesus Maria, en el estado de Aguascalientes,
los siguientes:

— Partido Accion Nacional.

— Partido de la Revolucién Democratica.

— Partido del Trabajo.

— Partido Verde Ecologista de México (suplente).
— Partido Movimiento Ciudadano.

— Partido Nueva Alianza.

— Partido Humanista.

— Partido Encuentro Social.

Que los Partidos Politicos Nacionales Revolucionario Institucional y
MORENA. presentaron Informes de Precampafa de los ingresos y gastos de
los precandidatos de los Partidos Politicos Nacionales a los cargos de
Diputados Federales, correspondientes al Proceso Electoral Extraordinario
2015 del Distrito Electoral 01 con cabecera en Jesus Maria, en el estado de
Aguascalientes, respecto de los cuales se realiz6 la verificacion conducente
en caso de resultar procedente imponer alguna sancion.

Que atendiendo al Plan de Trabajo para la Fiscalizacion de las Precampafas

del Proceso Electoral Federal Extraordinario 2015, en el estado de
Aguascalientes se realizaron los monitoreos de Espectaculares, Propaganda
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en la Via Publica y Diarios, Revistas y Otros Medios Impresos; asi como el
de péaginas de internet y redes sociales.

21. Que con base en lo sefalado en los considerandos previos y en lo
establecido en el Dictamen Consolidado, se determinaron observaciones
respecto a: (1) Partido Accion Nacional, (2) Partido de la Revolucion
Democrética, (3) Partido del Trabajo, (4), Movimiento Ciudadano, (5) Partido
Nueva Alianza, (6) MORENA.

22. Que conforme a lo sefalado en el Dictamen Consolidado correspondiente,
este Consejo General analizara en el orden descrito cada uno de los Partidos
Politicos Nacionales por apartados especificos, en los términos siguientes:

22.1 PARTIDO ACCION NACIONAL

Previo al analisis de las conclusiones descritas en el Dictamen Consolidado
correspondiente, es trascendente sefalar que por cuestion de método y para
facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la revision del
Informe de Precampafia de los Ingresos y Gastos del Partido Accion Nacional,
correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario del Distrito Electoral 01 con
cabecera en Jesus Maria, en el estado de Aguascalientes, se procedera a realizar
su demostracion y acreditacidon por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprenden:

a) 3 vistas a la Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral:
conclusiones: 2, 3y 4.

a) Vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
Dictamen Consolidado correspondiente, se sefala en las conclusiones 2, 3y 4 lo
siguiente:

Monitoreo de Espectaculares, Propaganda en la Via Publica

Conclusion 2
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“2. EI PAN no retiro la propaganda correspondiente a tres mantas y dos muros
detectada en el monitoreo de propaganda colocada en la via publica del
periodo de precampafa, misma que fue registrada contablemente en el
Proceso Electoral Federal 2014-2015.”

Conclusion 3

“3. En el periodo de intercampafia, se localiz6 propaganda electoral
consistente en cuatro mantas y seis muros que implican un beneficio al
candidato registrado por el PAN, por un monto de $4,686.40.”

Produccion de Promocionales para radio y television

Conclusion 4

“4. El PAN en el periodo de precampaia transmitié un spot en radio y uno de
televisibn, mismos que si bien no indican un precandidato en especifico,
hacen alusion al partido politico y a sus logros en el estado de Aguascalientes,
lo que implican un beneficio al partido antes del inicio del Proceso Electoral
Federal Extraordinario 2015 de Campafia, por un monto de $4,500.00.”

|. ANALISIS TEMATICO DE LAS OBSERVACIONES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusiones 2y 3

Se detectaron diversas pintas de bardas y propaganda colocada en la via publica
que contienen la leyenda “Gerardo Salas. “Diputado Federal Distrito I
“Trabajemos Juntos”, las cuales se detallan a continuacion:

PERIODO ENTIDAD DISTRITO NUMERO DE FECHA TIPO DE APPEARRSEOCNEAE?\IULEA

FEDERATIVA MONITOREADO ENCUESTA PROPAGANDA PROPAGANDA

Precampana Aguascalientes Distrito | 72475 10/15/2015 Mantas Gerardo Salas
12:21:50 PM

Precampana Aguascalientes Distrito | 72479 10/15/2015 Mantas Gerardo Salas
12:57:24 PM

Precampana Aguascalientes Distrito | 72505 10/19/2015 Mantas Gerardo Salas
12:40:54 PM

Precampana Aguascalientes Distrito | 72507 10/19/2015 Muros Gerardo Salas
1:09:55 PM

Precampana Aguascalientes Distrito | 72512 10/19/2015 Muros Gerardo Salas
2:12:37 PM

Inter campafia | Aguascalientes Distrito | 72573 11/4/2015 Mantas Gerardo Salas
12:33:18 PM
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PERIODO ENTIDAD DISTRITO | NUMERO DE FECHA TIPO DE A SONAQUE

FEDERATIVA MONITOREADO | ENCUESTA PROPAGANDA PROPAGANDA

Inter campafia | Aguascalientes Distrito | 72574 11/4/2015 Muros Gerardo Salas
1:10:40 PM

Inter campafia | Aguascalientes Distrito | 72583 11/4/2015 Muros Gerardo Salas
1:20:46 PM

Inter campafia | Aguascalientes Distrito | 72589 11/4/2015 Muros Gerardo Salas
2:29:01 PM

Inter campafia | Aguascalientes Distrito | 72600 11/4/2015 Muros Gerardo Salas
3:07:09 PM

Inter campafia | Aguascalientes Distrito | 72601 11/4/2015 Muros Gerardo Salas
3:12:55 PM

Inter campafia | Aguascalientes Distrito | 82625 11/5/2015 Mantas Gerardo Salas
12:00:10 PM

Inter campafia | Aguascalientes Distrito | 82627 11/5/2015 Muros Gerardo Salas
12:25:03 PM

Inter campafia | Aguascalientes Distrito | 82629 11/5/2015 Mantas Gerardo Salas
12:34:45 PM

Inter campafia | Aguascalientes Distrito | 82630 11/5/2015 Mantas Gerardo Salas
12:48:34 PM

“Cabe sefialar, que mediante escrito TESO/231/2015 de fecha 6 de noviembre de
2015, el partido informé que el nombre de su candidato para el Proceso Electoral
Federal 2015, seria el C. Gerardo Federico Salas Diaz, por lo que, al indicarse en
la propaganda observada en el cuadro que antecede “Diputado Federal Distrito I” y
contener la imagen del mismo, implica un beneficio al candidato registrado, lo cual
recae en el supuesto de gastos anticipados de campafa.

En ese sentido, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
sefiala en su articulo 3, que se entiende como actos anticipados de campafa lo
siguiente: “Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el Proceso
Electoral por alguna candidatura o para un partido”.

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/24218/15.

Fecha de notificacion del oficio: 15 de noviembre de 2015.

Escrito de respuesta: TESO/237/2015.

Fecha de vencimiento: 22 de noviembre de 2015, el partido manifesto lo siguiente:

“...)
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como ya se sefalo el presente oficio se contesta AD CAUTELAM toda vez que
para el presente Proceso Electoral Federal extraordinario este Instituto Politico
no tuvo proceso interno para seleccionar candidato a Diputado Federal, esto
en razon de que el presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional mediante providencias de fecha 02 de octubre de 2015,
determinara que el método de seleccion de candidato al cargo de Diputado
Federal por el Distrito Electoral Federal 01 con cabecera en JesUs Maria,
Aguascalientes seria a través de la designacion directa, segin consta en
documento identificado bajo el niumero SG/208/2015. Decision que fuera
informada a la Comisién Permanente del Consejo Nacional del citado Instituto
Politico y que a su vez aprobara sin mayor reserva.

Por otra parte, es importante mencionar que en fecha 10 de octubre del
presente afio, el C. Dr. Ricardo Anaya Cortés y el C. Mtro. Luis Castro
Obreg6n, en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional y Presidente del Comité de Direccion Nacional del
Partido Nueva Alianza, respectivamente, suscribieron convenio de Coalicion
para la eleccién extraordinaria del Distrito que nos ocupa, mismo que fue
presentado ante el C. Consejero Presidente del Consejo General del INE en
fecha 10 de octubre de 2015; documentos que se encuentran contenidos en el
ANEXO 1.

Ahora bien, es necesario sefalar que por cuanto hace a la propaganda que
esta autoridad pretende considerar como actos anticipados de campafa, en
realidad resulta ser propaganda correspondiente a un Proceso Electoral
distinto, y la cual ya fue reportada ante esta Unidad Técnica de Fiscalizacion,
proceso en el que el C. Gerardo Federico Salas Diaz fue candidato del Partido
Accion Nacional a Diputado Federal por el Distrito Electoral Federal 01 con
cabecera en JesUs Maria Aguascalientes, y no por la coalicion PAN-PANAL,
por lo que no se puede hablar de un beneficio, pues su postulacién dentro del
presente Proceso Electoral Federal (extraordinario) es distinta a aquella que
se diera en el proceso ordinario.

Tan es asi que la propaganda sefialada en el oficio que se contesta fue
reportada dentro de los informes de campafa del proceso federal electoral
ordinario 2014-2015 del Distrito 01 con cabecera en Jesis Maria
Aguascalientes, en el cual el C. Gerardo Federico Salas Diaz fue candidato
por el Partido Accién Nacional.

Bajo ese orden de ideas, resulta necesario puntualizar que, la propaganda
sefialada en el oficio que se contesta NO CORRESPONDE A UN ACTO
ANTICIPADO DE CAMPANA por parte del C. Gerardo Federico Salas Diaz,
en primer lugar, por que como en su momento se sefialé la misma
corresponde al Proceso Federal Electoral Ordinario 2014-2015 en el que el
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ciudadano fue candidato por éste instituto politico; hecho que demuestra
mediante el ANEXO 2 en el que se agrega relacion de las pélizas del Sistema
Integral de Fiscalizacion donde se registrd contablemente de la propaganda
en comento, adicionalmente es preciso aclarar que los testigos o fotos
sefialados en el cuadro que antecede en la columna denominada “NUMERO
DE ENCUESTA” con numeros 72507 y 72583 son los mismos testigos; de
igual manera sucede con los numeros 72512 y 72589.

En segundo lugar, debe destacarse que el C. Gerardo Federico Salas Diaz en
este Proceso Electoral extraordinario no representa ni representara
Unicamente el Partido Accién Nacional, sino a la coalicién integrada entre éste
partido y el denominado Nueva Alianza, por lo que no se puede considerar
como actos anticipados de campafia aquellos que corresponde a una
candidatura distinta, en la que si bien es cierto el candidato es el mismo, el
partido o coalicién son distintas.

(.Y

De la verificacion a la documentacion presentada por el PAN, se determiné que
remiti6 la copia certificada del documento identificado bajo el numero
SG/208/2015, el convenio de coalicion para la eleccion extraordinaria asi como la
relacion de podlizas registradas del Sistema Integral de Fiscalizacion
correspondientes a la camparfia a diputado federal del Proceso Electoral Federal
2014-2015.

De su andlisis se observo lo siguiente:

PERIODO ENTIDAD DISTRITO NUI\D/IERO CECHA TIPO DE APPEARRSEOCI\IIEAE?\IULEA REFERENCIA
FEDERATIVA | MONITOREADO ENCUESTA PROPAGANDA PROPAGANDA

Precamparfia Aguascalientes Distrito | 72475 1120/2:!.15I/C_)Zool:g!:/I Mantas Gerardo Salas 1)

Precampafia | Aguascalientes Distrito | 72479 10/15/2015 Mantas Gerardo Salas 1)
12:57:24 PM

Precampafia | Aguascalientes Distrito | 72505 10/19/2015 Mantas Gerardo Salas (1)
12:40:54 PM

Precampafia | Aguascalientes Distrito | 72507 10/19/2015 Muros Gerardo Salas (1)
1:09:55 PM

Precampafa | Aguascalientes Distrito | 72512 10/19/2015 Muros Gerardo Salas Q)
2:12:37 PM

Inter Aguascalientes Distrito | 72573 11/4/2015 Mantas Gerardo Salas 2)
campaha 12:33:18 PM

Inter Aguascalientes Distrito | 72574 11/4/2015 Muros Gerardo Salas 2)
campaha 1:10:40 PM

Inter Aguascalientes Distrito | 72583 11/4/2015 Muros Gerardo Salas 2)
campafa 1:20:46 PM

Inter Aguascalientes Distrito | 72589 11/4/2015 Muros Gerardo Salas 2)
campafa 2:29:01 PM
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PERIODO ENTIDAD DISTRITO NUI\D/IERO FECHA TIPO DE APPI?ARRS&I\IIEAE(,Q\]ULEA REFERENCIA
FEDERATIVA | MONITOREADO ENCUESTA PROPAGANDA PROPAGANDA

Inter Aguascalientes Distrito | 72600 11/4/2015 Muros Gerardo Salas 2)
campaha 3:07:09 PM

Inter Aguascalientes Distrito | 72601 11/4/2015 Muros Gerardo Salas 2)
campafia 3:12:55 PM

Inter Aguascalientes Distrito | 82625 11/5/2015 Mantas Gerardo Salas )
campafia 12:00:10 PM

Inter Aguascalientes Distrito | 82627 11/5/2015 Muros Gerardo Salas 2)
campafa 12:25:03 PM

Inter Aguascalientes Distrito | 82629 11/5/2015 Mantas Gerardo Salas 2)
campafha 12:34:45 PM

Inter Aguascalientes Distrito | 82630 11/5/2015 Mantas Gerardo Salas 2)
campafa 12:48:34 PM

Por lo que corresponde a los testigos sefialados con (1) en la columna
“Referencia” del cuadro que antecede, el partido realiz6 el registro contable de la
propaganda observada durante el proceso de campaiia efectuada en el periodo de
abril a junio de 2015; sin embargo, fueron exhibidos durante el periodo de
precampafa del proceso extraordinario, incumpliendo con lo dispuesto en el
articulo 210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
cual sefiala que en el caso de la propaganda colocada en via publica, debera
retirarse durante los siete dias posteriores a la conclusion de la Jornada Electoral;
por tal razén la observacion quedo no atendida.

En consecuencia, al no retirar la propaganda correspondiente a tres mantas y dos
muros detectada en el monitoreo de propaganda colocada en la via publica, esta
Unidad de Fiscalizacion considera procedente dar vista a la Secretaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, para que en el ambito de sus atribuciones
determine lo que a su derecho corresponda.

Asimismo, al no retirar la propaganda correspondiente a cuatro mantas y seis
muros detectada en el monitoreo de propaganda colocada en la via publica
correspondiente al periodo de intercampafa, esta Unidad de Fiscalizacion
considera procedente dar vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en
derecho corresponda.

Conclusion 4

Del andlisis a los testigos proporcionados, se localizaron dos promocionales los
cuales hacen alusion al Proceso Electoral Interno; sin embargo, el costo de
produccion de los mismos, no se reporta en algun informe o contabilidad
respectiva; los casos en comento se detallan a continuacion:
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RADIO TV
TESTIGO CANDIDATO CONCEPTO TESTIGO CANDIDATO CONCEPTO
RA03448-15 Genérico-Local | Aguascalientes Precampafia RV02291-15 Genérico-Local Proceso Electoral Interno
1 (interno  dirigido a Dirigido a Militantes del
militantes del PAN) PAN

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/24218/15.

Fecha de notificacion del oficio: 15 de noviembre de 2015.

Escrito de respuesta: TESO/237/2015.

Fecha de vencimiento: 22 de noviembre de 2015, el partido manifesto lo siguiente:

“...)

Es preciso aclarar que no es un gasto que se pueda considerar como
aguellos referentes a un proceso interno de campafia, pues como ya se
sefal6 y se justifica a través del ANEXO 1 agregado a la presente
contestacion, éste Instituto Politico NO TUVO PROCESO INTERNO DE
SELECCION DE CANDIDATOS, pues como se justifica mediante la
providencia de fecha 02 de octubre de 2015 identificada bajo el alfanumérico
SG/208/2015 el método de seleccion de candidatos fue la designacion
directa.

Por otra parte, debo sefialar que en cuanto a la coaliciéon de la cual forma
parte el Partido Accion Nacional, también sefial6 mediante su convenio que el
método de seleccién de candidatos fue la designacion directa, tal y como se
puede observar en la clausula décimo segunda del convenio suscrito por el C.
Ricardo Anaya Cortés y el C. Luis Castro Obregon, en su caracter de
Presidente del Comité de Direccion Nacional del Partido Nueva Alianza,
respectivamente, que fuera presentado ante el C. Consejero Presidente del
Consejo General del INE en fecha 10 de octubre de 2015; por lo que tampoco
es procedente rendir informes de precampafia, pues como se observa en el
ANEXO 1, la coalicion PAN-PANAL no tuvo proceso interno de seleccion de
candidatos.

Lo anterior puede concluir que dicho promocional es desde luego, un gasto
ordinario, el cual se dirige a los militantes panista, sin embargo que no
promueve a precandidato alguno que se pueda identificar o considerar como
beneficiario toda vez que no los hay.

(..)
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La respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez que aun cuando,
remiti a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el convenio de coalicion para el
registro de su candidatura en el Distrito electoral 01 en el estado de
Aguascalientes asi como el documento que demuestra que postularia a un
candidato unico, sin llevar a cabo procesos de seleccion interna; si bien en los
promocionales transmitidos no se indica un precandidato en especifico, estos si
hacen alusién al partido politico y logros del mismo en el estado de
Aguascalientes, por lo que hay una promocion y posicionamiento del partido
durante la duracién del periodo de precampafa, por lo que el beneficio debe ser
cuantificado para efectos del tope de gastos de campafia; por tal razon, la
observacion quedo no atendida.

Por ello, se considera procedente dar vista a la Secretaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo
gue en derecho corresponda.

22.2 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Previo al andlisis de las conclusiones descritas en el Dictamen Consolidado
correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de método y para
facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la revision del
Informe de Precampafia de los Ingresos y Gastos del Partido de la Revoluciéon
Democratica, correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario del Distrito
Electoral 01 con cabecera en Jesus Maria, en el estado de Aguascalientes, se
procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revisién llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende:

a) 1 vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral:
conclusion: 2.

a) Vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en la conclusion 2 lo siguiente:

Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la Via Publica
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Conclusion 2

“2 El PRD no retiré la propaganda correspondiente a tres mantas y cuatro
muros detectada en el monitoreo de propaganda colocada en la via
publica correspondiente al periodo de precamparia, y una manta y un muro
correspondiente al periodo de intercampafia, misma que fue registrada

contablemente en el Proceso Electoral Federal 2014-2015.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Se detectaron diversas pintas de bardas y propaganda colocada en la via publica
que contienen la leyenda “Rubén Martinez. “Diputado Federal Distrito I” “Ya la
Hicimos”, las cuales se detallan a continuacion:

PERIODO ENTIDAD DISTRITO NUMERO DE FECHA TIPO DE PERSONA QUE
FEDERATIVA MONITOREADO ENCUESTA PROPAGANDA | APARECE EN LA
PROPAGANDA
Precampafia Aguascalientes Distrito | 72477 10/15/2015 12:39:03 PM Muros Rubén Martinez
Precampafia Aguascalientes Distrito | 72478 10/15/2015 12:40:54 PM Mantas Rubén Martinez
Precampafia Aguascalientes Distrito | 72480 10/15/2015 12:50:16 PM Muros Rubén Martinez
Precampafia Aguascalientes Distrito | 72482 10/15/2015 1:03:18 PM Mantas Rubén Martinez
Precampafia Aguascalientes Distrito | 72485 10/15/2015 1:04:20 PM Mantas Rubén Martinez
Precampafia Aguascalientes Distrito | 72486 10/15/2015 1:16:50 PM Muros Rubén Martinez
Precampafia Aguascalientes Distrito | 72499 10/19/2015 12:20:19 PM Muros Rubén Martinez
Precampafia Aguascalientes Distrito | 72509 10/19/2015 1:35:44 PM Muros Rubén Martinez
Inter campafia | Aguascalientes Distrito | 72584 11/4/2015 1:42:18 PM Muros Rubén Martinez
Inter campafia | Aguascalientes Distrito | 82626 11/5/2015 12:17:34 PM Mantas Rubén Martinez

Nota: Los testigos de la propaganda citados en este cuadro, se adjuntan en un CD al presente oficio.

Oficio de notificacidon de la observacion: INE/UTF/DA-L/24221/15.

Fecha de notificacion del oficio: 15 de noviembre de 2015.

Escrito de respuesta: SF/0001/2015

Fecha de vencimiento: 22 de noviembre de 2015, recibido por la Unidad de forma
extemporanea el dia 24 del mismo mes y afo, el partido manifesté lo siguiente:

“..)
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Se notifica que la relacion de los sitios mencionados en la parte superior
corresponden a la Campafa Federal para Diputados 2014-2015 los cuales no
fueron retiradas en su momento, por circunstancias que desconocemos, ya
que se le notificé al candidato que retirara su publicidad.

Se anexan las polizas presentadas en el SIF y las facturas correspondientes
que amparan los pagos de la publicidad de lonas y bardas con la publicidad
del candidato Rubén Martinez Vallin.”

De la verificacion a la documentacion presentada por el PRD, se determind que
remitié la relacidbn de podlizas registradas del Sistema Integral de Fiscalizacion
correspondientes a la camparfia a diputado federal del Proceso Electoral Federal
2014-2015, de su analisis se observé lo siguiente:

PERIODO DISTRITO NUMERO FECHA TIPO DE PERSONA QUE REFERENCIA
MONITOREADO DE PROPAGANDA | APARECE EN
ENCUESTA LA
PROPAGANDA

Precampafia Distrito | 72477 10/15/2015 Muros Rubén Martinez 1)
12:39:03 PM

Precampafia Distrito | 72478 10/15/2015 Mantas Rubén Martinez 1)
12:40:54 PM

Precamparfia Distrito | 72480 10/15/2015 Muros Rubén Martinez (1)
12:50:16 PM

Precampafia Distrito | 72482 10/15/2015 Mantas Rubén Martinez (1)
1:03:18 PM

Precampafia Distrito | 72485 10/15/2015 Mantas Rubén Martinez 1)
1:04:20 PM

Precampafia Distrito | 72486 10/15/2015 Muros Rubén Martinez 1)
1:16:50 PM

Precampafia Distrito | 72499 10/19/2015 Muros Rubén Martinez (1)
12:20:19 PM

Inter campafia Distrito | 72584 11/4/2015 Muros Rubén Martinez 2)
*) 1:42:18 PM

Inter campafia Distrito | 82626 11/5/2015 Mantas Rubén Martinez 2)
12:17:34 PM

Por lo que corresponde a los testigos sefialados con (1) en la columna
“‘Referencia” del cuadro que antecede, el partido realiz6 el registro contable de la
propaganda observada durante el proceso de campafa; sin embargo, fueron
exhibidos durante el periodo de precampafia del proceso extraordinario,
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 210 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el cual sefiala que en el caso de la propaganda
colocada en via publica, debera retirarse durante los siete dias posteriores a la
conclusion de la Jornada Electoral; por tal razén la observacion qued6 no
atendida.
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En consecuencia, al no retirar la propaganda correspondiente a tres mantas y
cuatro muros detectada en el monitoreo de propaganda colocada en la via publica,
esta Unidad de Fiscalizacién considera procedente dar vista a la Secretaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para que en el ambito de sus
atribuciones determine lo que en derecho corresponda.

Por lo que corresponde a los testigos sefialados con (2) en la columna
“Referencia” del cuadro que antecede, el partido realiz6 el registro contable de la
propaganda observada durante el proceso de campaiia efectuada en el periodo de
abril a junio de 2015; sin embargo, fueron exhibidos durante el periodo de
intercampafna del proceso extraordinario, incumpliendo con lo dispuesto en el
articulo 210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
cual sefiala que en el caso de la propaganda colocada en via publica, debera
retirarse durante los siete dias posteriores a la conclusion de la Jornada Electoral;
por tal razén la observacion quedo no atendida.

En consecuencia, al no retirar la propaganda correspondiente a una manta y un
muros detectada en el monitoreo de propaganda colocada en la via publica
correspondiente al periodo de intercampafa, esta Unidad de Fiscalizacion
considera procedente dar vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, para que en el &mbito de sus atribuciones determine lo que en
derecho corresponda.

22.3 PARTIDO DEL TRABAJO

Previo al andlisis de las conclusiones descritas en el Dictamen Consolidado
correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de método y para
facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de los Informes de
Precampafia de los Ingresos y Gastos de los Precandidatos del Partido del
Trabajo, correspondientes al Proceso Electoral Federal Extraordinario 2015 del
Distrito Electoral 01 con cabecera en Jesus Maria, en el estado de Aguascalientes,
se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprenden:

a) 2 vistas a la Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Conclusiones: 2y 3.

a) Vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

22



En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe, visibles en el
Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en las conclusiones 2 y 3 lo
siguiente, respectivamente:

Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la Via Publica.

Conclusion 2

“2. EI PT no retiro la propaganda correspondiente a dos mantas y una
marquesina detectada en el monitoreo de propaganda colocada en la via
publica del periodo de precampafa, misma que fue registrada contablemente
en el Proceso Electoral Federal 2014-2015.”

Conclusion 3

“3. En el periodo de intercampafia, se localiz6 propaganda electoral
consistente en tres mantas y una valla que implican un beneficio al candidato
registrado por un monto de $315.66.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusiones 2y 3

Se detect6 propaganda por concepto de mantas, marquesinas y vallas colocadas
en la via publica que contienen la leyenda “Miguel Angel. “Ya es tiempo de
mejores salarios” “Distrito I” e imagen del Logo del PT cruzado con una “X”, las

cuales se detallan a continuacion:

PERSONA QUE
erovo | SNIOAD || DRI WMERODE | recun | o JbogE | AARECEEN
PROPAGANDA
Precampafia Aguascalientes Distrito | 72497 11206129/2%%?/' Mantas Miguel Angel
Precampana Aguascalientes Distrito | 72510 i%%%\j Mantas Miguel Angel
Precampana Aguascalientes Distrito | 72511 ioslisgg%lla Marquesinas Miguel Angel
Inter campafia Aguascalientes Distrito | 72571 1;11/11/ églpsM Vallas Miguel Angel
Inter campafia Aguascalientes Distrito | 72586 11/4/20;;1:59:33 Mantas Miguel Angel
Inter campana Aguascalientes Distrito | 72588 11/4/20;;2:10:44 Mantas Miguel Angel
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PERSONA QUE
ENTIDAD DISTRITO | NUMERO DE TIPO DE APARECE EN
PERIODO FEDERATIVA | MONITOREADO | ENCUESTA FECHA PROPAGANDA LA
PROPAGANDA
N ) — 11/5/2015 —
Inter campafa Aguascalientes Distrito | 82628 12:28:03 PM Mantas Miguel Angel

Nota: Los testigos de la propaganda citados en este cuadro, se adjuntan en un CD al presente oficio.

Al respecto, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/5379/2015 recibido en la
Unidad Técnica de Fiscalizacién el 10 de noviembre de 2015, el partido postulé al
C. Miguel Angel de Loera Hernandez como candidato para el Proceso Electoral
Federal Extraordinario 2014-2015, por lo que, al indicarse en la propaganda
observada en el cuadro que antecede “Distrito I” y contener la imagen del mismo,
implica un beneficio al candidato registrado, lo cual recae en el supuesto de gastos
anticipados de campafia.

En ese sentido La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
sefala en su articulo 3, que se entiende como actos anticipados de campafa lo
siguiente: “Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualguier momento fuera de la etapa de campafas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el Proceso
Electoral por alguna candidatura o para un partido”.

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/24223/15.
Fecha de notificacion del oficio: 15 de noviembre de 2015.

Escrito de respuesta: Sin numero del 20 de noviembre de 2015, el partido
manifesto lo siguiente:

“Referente a su observacion que sefiala que como resultado del monitoreo de
espectaculares y propaganda en la via publica, se obtuvieron muestras de
muros y propaganda colocada en la via publica en el Distrito Electoral Federal
01 del estado de Aguascalientes; al analizar las evidencias fotogréficas
proporcionadas en un CD. Anexo al oficio de referencia, se observéd lo
siguiente:

De las evidencias identificadas como Id Encuesta 72497, de fecha 10/19/2015
presuntamente colocada en el municipio de San Francisco de los Romo,
Colonia Benito Juarez, etc... e Id Encuesta 75271, de fecha 11/4/2015
presuntamente colocado en el municipio Jesus Maria colonia Benito Juarez,
calle sin numero, etc... Es perfectamente visible que es la misma fotografia
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tomada de diferentes angulos y distancias para que parezca que es otro lugar.
Como prueba de lo anterior, se hace entrega de la copia que nos ocupa; en
las que se sefalan numéricamente los elementos que aparecen
simultdneamente en las mismas fotografias pero extrafiamente en diferente
ubicacion.

La misma situacion ocurre en las fotografias identificadas como:
Id Encuesta 72588 de fecha 11/4/2015 e Id Encuesta 72511 de fecha
10/19/2015

Id Encuesta 71510 de fecha 10/19/2015 e Id Encuesta 72586 de fecha
11/4/2015.

Por lo que respecta a la manta identificada como Id 82628 de fecha 11/5/2015,
aparentemente no coincide con ninguna otra.

Aunado a lo anterior, se puede observar que las mantas dicen 7 de junio.
De lo anterior se desprende lo siguiente:

Que las fotografias que muestran como evidencia en el CD anexo al estar
duplicadas e identificadas con diferentes datos por parte de la Unidad de
Fiscalizacién, no da la certeza de que el partido haya incurrido en alguna falta;
sino mas bien, pareciera que la intencion por parte de la Autoridad
Fiscalizadora es la de imputar al partido faltas que no ha cometido.

Al ser propaganda que se utilizé para las selecciones del 7 de junio; se refiere
a mantas que no se retiraron en su momento, y que de ninguna manera se
colocaron recientemente.

Como prueba de lo anterior, se anexan las pélizas con que fueron registradas
contablemente, asi como la pdliza en la que se subié al SIF, asi como de la
salida de almacén de la materia prima con que se elaboré la propaganda.

Por lo tanto este Instituto Politico llega a la conclusion de que tanto su
observacion y mucho menos las evidencias fotograficas son confiables.”

PERSONA QUE REFERENCIA
ENTIDAD DISTRITO NUMERO DE TIPO DE APARECE EN
PERIODO FEDERATIVA MONITOREADO | ENCUESTA FECHA PROPAGANDA LA
PROPAGANDA
< . I 10/19/2015 . < 1)
Precampafia Aguascalientes Distrito | 72497 12:02:20 PM Mantas Miguel Angel
N _ o 10/19/2015 . ; @
Precampafia Aguascalientes Distrito | 72510 1:47:49 PM Mantas Miguel Angel
Precampafia Aguascalientes Distrito | 72511 ﬂﬂg%ﬁ Marquesinas Miguel Angel @
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PERSONA QUE REFERENCIA
ENTIDAD DISTRITO NUMERO DE TIPO DE APARECE EN
PERIODO FEDERATIVA | MONITOREADO | ENCUESTA FECHA PROPAGANDA LA
PROPAGANDA
- . o 11/4/2015 . ] D)
Inter campafia Aguascalientes Distrito | 72571 12:11:56 PM Vallas Miguel Angel
Inter campafia Aguascalientes Distrito | 72586 11/4/203,31:59:33 Mantas Miguel Angel @
Inter campafia Aguascalientes Distrito | 72588 11/4/20éi/|2:10:44 Mantas Miguel Angel @
N . - 11/5/2015 . ; D)
Inter campafia Aguascalientes Distrito | 82628 12:98:03 PM Mantas Miguel Angel

Por lo que corresponde a los testigos sefialados con (1) en la columna
“Referencia” del cuadro que antecede, el partido realizo el registro contable de la
propaganda observada durante el proceso de campaiia efectuada en el periodo de
abril a junio de 2015; sin embargo, fueron exhibidos durante el periodo de
precampafia del proceso extraordinario, incumpliendo con lo dispuesto en el
articulo 210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
cual sefiala que en el caso de la propaganda colocada en via publica, debera
retirarse durante los siete dias posteriores a la conclusion de la Jornada Electoral;
por tal razén la observacion quedo no atendida.

En consecuencia, al no retirar la propaganda correspondiente a dos mantas y una
marquesina detectada en el monitoreo de propaganda colocada en la via publica,
esta Unidad de Fiscalizacién considera procedente dar vista a la Secretaria del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para que en el d&mbito de sus
atribuciones determine lo que en derecho corresponda.

Por lo que corresponde a los testigos sefialados con (2) en la columna
“Referencia” del cuadro que antecede, el partido realiz6 el registro contable de la
propaganda observada durante el proceso de campafa efectuada en el periodo de
abril a junio de 2015; sin embargo, los testigos fueron exhibidos durante el periodo
de intercampafa, mismos que corresponden al candidato registrado por el Partido
del Trabajo en la campafa para diputado federal del Proceso Electoral Federal
extraordinario 2015, por lo que implican un beneficio anticipado para el candidato;
por lo cual deben sumar al tope de gastos de campafia para la eleccion
correspondiente; por tal razén la observacion quedé no atendida.

Asimismo, al no retirar la propaganda correspondiente a tres mantas y una valla
detectada en el monitoreo de propaganda colocada en la via publica
correspondiente al periodo de intercampafa, esta Unidad de Fiscalizacion
considera procedente dar vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto
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Nacional Electoral, para que en el &mbito de sus atribuciones determine lo que en
derecho corresponda.

22.4 MOVIMIENTO CIUDADANO

Previo al analisis de las conclusiones descritas en el Dictamen Consolidado
correspondiente, es trascendente sefalar que por cuestion de método y para
facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de los Informes de
Precampafia de los ingresos y gastos de los precandidatos de Movimiento
Ciudadano, correspondientes al Proceso Electoral Federal Extraordinario 2015 del
Distrito Electoral 01 con cabecera en Jesus Maria, en el estado de Aguascalientes,
se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende:

a) 1 vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Conclusion: 2.

a) Vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
En tal sentido, en el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision a los
Informes, visible en el Dictamen Consolidado correspondiente, se sefala en la
conclusion 2 lo siguiente:

Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la Via Publica.

Conclusion 2

“2. MC no retird la propaganda correspondiente a un muro detectada en el
monitoreo de propaganda colocada en la via publica del periodo de
precampaia, misma que fue registrada contablemente en el Proceso Electoral
Federal 2014-2015.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Se detectd una pinta de bardas que contiene la leyenda “Alfredo el Gordo Aranda”
“Diputado Federal Distrito I”, las cuales se detallan a continuacion:
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PERIODO

ENTIDAD DISTRITO NUMERODE | i TIPO DE A SONAQUE
FEDERATIVA MONITOREADO | ENCUESTA PROPAGANDA PROPAGANDA
o . _— 10/19/2015 Alfredo “El Gordo”
Precampafia Aguascalientes Distrito | 72513 2:18:38 PM Muro Aranda

Nota: Los testigos de la propaganda citados en este cuadro, se adjuntan en un CD al presente oficio.

Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/24215/15.

Fecha de notificacion del oficio: 15 de noviembre de 2015.

Escrito de respuesta: CON/TESO/182/2015

Fecha de vencimiento: 22 de noviembre de 2015, recibido por la Unidad el 20 del
mismo mes y afio, el partido manifesté lo siguiente:

()

por esta via Movimiento Ciudadano con registro nacional de Partido Politico

de acuerdo al

articulo 1,

numeral

DESLINDAMOS formalmente de la siguiente propaganda:

1 de nuestros Estatutos;

CONCEPTO: Un muro con la leyenda Alfredo “El Gordo Aranda”
UBICACION: Calle Luis Donaldo Colosio, sin nimero, entre calle San
Francisco y Madero, Colonia Luis Donaldo, Municipio Cosio, Aguascalientes,

C.P. 20800

TEMPORALIDAD: Precampafa.

nos

CARACTERISTICAS: Alfredo “El Gordo Aranda” Diputado Federal, Distrito 1,

con medidas de 2 mts. De ancho y 6 mts de alto.

FECHA: 19 de octubre de 2015

HORA: 2:18:38 PM

NUMERO DE ENCUESTA: 72513

La propaganda no fue realizada por Movimiento Ciudadano, sus militantes y
simpatizantes, el muro no hace referencia a precampafia o a un precandidato,

en consecuencia no reconocemos el muro como propio.
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Movimiento Ciudadano informa que vamos a realizar el borrado de la
propaganda colocada en el muro con la leyenda Alfredo “El Gordo Aranda”
gue nos afecta de una manera sistemética porque al no tener registro de
precandidato no podemos ni debemos beneficiarnos por propaganda alguna
que haga referencia al periodo de precampafia, en virtud de esto, el muro
sefialado vulnera nuestro derecho a no participar en dicho periodo,
adicionalmente al no contar con precandidatos registrados no existe el
precandidato al que podamos beneficiar contablemente de los ingresos o
egresos que esta propaganda pudiera representar.

Ademas, la persona a la que hace referencia la propaganda actualmente no
milita ni es simpatizante, ni precandidato de este Instituto Politico.

(..)

En Conclusion nos DESLINDAMOS de la propaganda que la Unidad Técnica
de Fiscalizaciéon observa, en virtud de que NO fue colocada por nosotros y
avisamos que realizaremos el borrado con el fin de que cese la propaganda
gue nos agravia.

(..).

Al respecto, esta autoridad procedié en primer término a determinar si los
actos informados constituyen un gasto de precampafia y, a continuacion, si
los argumentos formulados en el escrito de deslinde, cumplen con los
requisitos establecidos en el articulo 212 del Reglamento de Fiscalizacion, de
acuerdo a la jurisprudencia 17/2010 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 227 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se entiende por precampafa
electoral el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus
militantes y sus precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo establecido por la Ley y el que sefiale la convocatoria
respectiva, difundan los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas.

La propaganda de precampafia tiene los elementos siguientes:
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-Un ambito de aplicacion temporal: pues su desarrollo se encuentra
intimamente ligado al periodo de precampafia, teniendo como principal
propésito propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante la militancia de
los programas y acciones fijados por los partidos politicos.

-Un ambito de aplicacion material: pues tiene como finalidad esencial
promover las precandidaturas registradas.

Para efectos del articulo 230 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, quedan comprendidos dentro del tope de gasto
de precampafia los sefialados en el articulo 243, numeral 2 de la misma Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que se
detallan a continuacion:

a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en
lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos: consisten en los sueldos y salarios del personal
eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de
transporte de material y personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: son
aguellos realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones
pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencion del
voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como el medio
impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de propaganda o
insercién pagada;

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:
comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi como
los demas inherentes al mismo obijetivo.

Los elementos arriba expuestos fueron considerados para determinar si la
pinta de bardas detectadas durante el periodo de precamparfia con la leyenda
“Alfredo el Gordo Aranda” “Diputado Federal Distrito I"deben considerarse
dentro de los gastos de precampafia. Como se observa de lo anterior, los
gastos de propaganda incluyen los relativos a la pinta de bardas que se den
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durante el periodo de precampafa con la- finalidad esencial de promover las
precandidaturas registradas. Puesto que tales supuestos se cumplen en la
especie, la propaganda se considera de precampania.

Ahora bien, respecto al supuesto deslinde es de explorado derecho que los
partidos politicos pueden ser responsables por las conductas desplegadas
por terceros a través de la culpa in vigilando, esto es, por falta razonable de
supervision o acciéon para prevenir, impedir, interrumpir o rechazar los actos
que podrian realizar dichas personas, por lo que se les ha reconocido el
derecho de desautorizar la responsabilidad respecto de dichos actos. No
obstante, pueden deslindarse de tales conductas para lo cual deben
cumplirse los requisitos previstos en el articulo 212 del Reglamento de
Fiscalizacion, respecto a la existencia de algun tipo de gasto de campafia no
reconocido como propio, que son: debera realizarse mediante escrito
presentado ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion y debera ser juridico,
oportuno, idéneo y eficaz.

Sera juridico si se presenta por escrito ante la Unidad Técnica; ello puede
ocurrir en cualquier momento y hasta el desahogo del oficio de errores y
omisiones (oportuno). Sera idéneo si la notificacion describe con precision
el concepto, su ubicacion, su temporalidad, sus caracteristicas y todos
aguellos elementos o datos que permitan a la autoridad generar conviccién.
Seré eficaz solo si realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la
posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca el hecho.

Del analisis al escrito presentado se advierte lo siguiente:

ID Sujeto Tipo de | Juridico Oportuno Idéneo Eficaz
obligado gasto
1 Movimiento Pinta de una | Se acredita este | Fue o La pinta de barda se | No se cumple este
Ciudadano barda elemento, pues | presentado detecté en el | elemento, pues
fue  presentado | posteriormente | monitoreo de | MC pretende
por el | a la emision | propaganda desconocer un
representante del oficio de | colocada en la via | beneficio que ya
propietario de | errores y | publica. se produjo
Movimiento omisiones. irreparablemente,
Ciudadano. Este requisito al exhibirse la
no se cumple barda en comento
porque el lo tolero,
beneficio ya se constituyendo
obtuvo. actos
consumados.
Siendo que al
advertir el servicio
gue le beneficiaba,
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ID Sujeto Tipo de | Juridico Oportuno Idéneo Eficaz

obligado gasto
MC, solo
manifiesta que
realizara las

acciones
necesarias para el
despinte de la

barda, sin
presentar
evidencia que

sustente su dicho.

En consecuencia,
al corresponder la
propaganda  del
Proceso Electoral
Ordinario, y no
retirar en el plazo
gue sefala la ley,
se procede a dar

vista a la
Secretaria del
Consejo  General
del Instituto
Nacional Electoral,
para que

determine lo que
en el ambito de
sus facultades
proceda.

Al no preceder el deslinde de gastos presentado por MC, y toda vez que la
propaganda fue exhibida en el periodo de precampainia, el partido incumplié con lo
dispuesto en el articulo 210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual sefiala que en el caso de la propaganda colocada en via
publica, deberé retirarse durante los siete dias posteriores a la conclusion de la
Jornada Electoral; por tal razén la observacion quedd no atendida.

En consecuencia, al no retirar la propaganda correspondiente a un muro detectada
en el monitoreo de propaganda colocada en la via publica, esta Unidad de
Fiscalizacion considera procedente dar vista a la Secretaria del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, para que en el ambito de sus atribuciones
determine lo que en derecho corresponda.

22.5 PARTIDO NUEVA ALIANZA
Previo al andlisis de las conclusiones descritas en el Dictamen Consolidado

correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de método y para
facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de los Informes de
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Precampafia de los ingresos y gastos de los precandidatos del Partido Nueva
Alianza, correspondientes al Proceso Electoral Federal Extraordinario 2015 del
Distrito Electoral 01 con cabecera en Jesus Maria, en el estado de Aguascalientes,
se procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende:

a) 1 vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Conclusion: 2.

a) Vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
En tal sentido, en el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision a los
Informes, visible en el Dictamen Consolidado correspondiente, se sefala en la
conclusién 2 lo siguiente:

Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la Via Publica.

Conclusion 2

“2. NUAL no retiré la propaganda correspondiente a dos muros detectados en
el monitoreo de propaganda colocada en la via publica del periodo de
precampaia, misma que fue registrada contablemente en el Proceso Electoral
Federal 2014-2015.”

l. ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Se detectaron diversas pintas de bardas colocada en la via publica que contienen
la leyenda “Chuy Valdés. “Diputado Federal Distrito I”, las cuales se detallan a
continuacion:

PERSONA QUE
PERIODO | LeoioaTiVA | MONITOREADO | ENCUESTA | FECHA | propAGANDA | LA
PROPAGANDA
Precampana Aguascalientes Distrito | 72506 ]]_'(g%%/g%a Muros Chuy Valdés
Precampana Aguascalientes Distrito | 72508 ]1.%/;9:5?315 Muros Chuy Valdés

Nota: Los testigos de la propaganda citados en este cuadro, se adjuntan en un CD al presente oficio.
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Oficio de notificacion de la observacion: INE/UTF/DA-L/24217/15.

Fecha de notificacion del oficio: 15 de noviembre de 2015.

Escrito de respuesta: NA/CDN/CEF/15/414.

Fecha de vencimiento: 22 de noviembre de 2015, el partido manifesto lo siguiente:

“...)

En atencion a esta observacion es preciso sefialar que Nueva Alianza no
realizé precamparia para la seleccion del candidato a Diputado Federal por el
Distrito | del estado de Aguascalientes, por lo que la propaganda encontrada
durante el monitoreo realizado en dicho periodo corresponde a dos muros
reportados en los Informes de Campafia del pasado Proceso Electoral
Federal 2014-2015 sélo que las bardas aun no habian sido despintadas,
procediendo a solicitar a nuestro Comité de Direccion Estatal en esa entidad,
el retiro de dicha propaganda.

(..)

La respuesta del partido se considerd insatisfactoria, toda vez que aun cuando
realizd el registro contable de la propaganda observada durante el proceso de
campafna efectuada en el periodo de abril a junio de 2015; esta fue exhibida
durante el periodo de precampafa del proceso extraordinario, incumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual sefiala que en el caso de la propaganda colocada en via
publica, deberé retirarse durante los siete dias posteriores a la conclusion de la
Jornada Electoral; por tal razén la observacion quedd no atendida.

En consecuencia, al no retirar la propaganda correspondiente a dos muros
detectada en el monitoreo de propaganda colocada en la via publica, esta Unidad
de Fiscalizacion considera procedente dar vista a la Secretaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, para que en el ambito de sus atribuciones
determine lo que en derecho corresponda.

22.6 MORENA
Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el

Dictamen Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion
de método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
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revision del Informe de Precamparfia de los Ingresos y Gastos del Partido Politico
Nacional Morena, correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario del Distrito
Electoral 01 con cabecera en Jesus Maria, en el estado de Aguascalientes, se
procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrié el partido politico, son las siguientes:

a) 2 faltas de caracter formal: conclusiones: 1y 2.

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal.

Es importante sefialar que la actualizacion de las faltas formales no acreditan una
afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacidén, si no Unicamente representan infracciones en la rendicion de
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacion requerida y los
errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos de
los partidos politicos no representan un indebido manejo de recursos.!

Por otro lado, el Dictamen Consolidado es el documento emitido por la autoridad
fiscalizadora que contiene el resultado de las observaciones realizadas durante la
revision de los informes, en las cuales se advierten los errores o irregularidades
gue se actualizaron y en su caso, las aclaraciones que realizaron los partidos
politicos a cada una de ellas.

Consecuentemente, en la resolucion de mérito se analizan las conclusiones
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado, mismas que representan
las determinaciones de la autoridad fiscalizadora, una vez que ha cumplido con
todas las etapas de revision del Informe, esto es, una vez que se ha respetado la
garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba presentados por
los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidado? presenta el

1 Criterio orientador dictado en la sentencia de 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado en el
expediente SUP-RAP-62/2005, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2 Cabe sefialar que en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-181/2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién sostuvo que “Las autoridades, en estricto apego al referido mandamiento constitucional,
siempre deben exponer con claridad y precision las razones que les llevan a tomar sus determinaciones. Ello puede tener
lugar en el cuerpo de la propia resolucién, o bien, en documentos anexos...”.
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desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridico y contable; y
forma parte de la motivacion de la presente Resolucion.

Visto lo anterior, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la
remision a las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucion que
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como propdsito que el partido
politico conozca a detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito
de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Sefialado lo anterior, a continuacibn se presentan por ejes tematicos las
conclusiones finales sancionatorias determinadas por la autoridad.

|. EJES TEMATICOS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO

Gabinete

Conclusion 1

“1. Morena presentd un Informe de Precampafia correspondiente al precandidato
al cargo de Diputado Federal de forma extemporanea.”

En consecuencia, al presentar el informe de manera extemporanea, MORENA
incumplié con lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccién Ill Ley
General de Partidos Politicos.

Conclusion 2

“2. Morena, no presenté el listado del precandidato registrado a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién.”

En consecuencia, al no presentar el listado del precandidato registrado a la Unidad

Técnica de Fiscalizacion, MORENA incumplio con lo dispuesto en el articulo 277,
numeral 1, inciso d) del Reglamento de Fiscalizacién.
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De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral 1,
c), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos' toda vez que al advertir
la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo
del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la presente
Resolucidn y que se detalla en cada observacion, se hicieron del conocimiento del
mismo mediante el oficio INE/UTF/DA-L/24216/15 del dia quince de noviembre de
dos mil quince.

En este contexto, la Unidad de Fiscalizacion notificé al partido politico en cuestion,
para que en un plazo de siete dias, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes;
asi como, la documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin
embargo, en algunos casos las respuestas no fueron idéneas para subsanar las
observaciones realizadas.

Expuesto lo anterior, se procedera al analisis de las conclusiones transcritas con
anterioridad tomando en consideracion la identidad de la conducta desplegada por
el partido politico y la norma violada.

Dichas irregularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, traducidas en faltas
formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado o soporte
documental de los ingresos y egresos que afectan el deber de rendicion de
cuentas.

En consecuencia, el partido en comento incumplié con lo dispuesto en los articulos
79, numeral 1, inciso a), fraccion Ill de la Ley General de Partidos Politicos y 277,
numeral 1, inciso d) del Reglamento de Fiscalizacion, tal y como se advierte de las
circunstancias especificas de cada caso, en el Dictamen Consolidado, el cual
forma parte de la motivaciéon de la presente Resolucién

Il. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nUmero
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el régimen
legal para la individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral,
es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.
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b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la acciébn u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
gue legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un méximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad
de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del Partido
Politico Nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propésitos fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los

elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancién (inciso B).
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A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)
se sefialan cada una de las irregularidades cometidas por el partido politico, y en
la columna (2) se indica si se trata de una omision o una accion.

Accién u
omision

1) 2

Descripcioén de la Irregularidad observada

“1.  Morena presentd6 un Informe de Precampana
correspondiente al precandidato al cargo de Diputado Federal Accién
de forma extemporanea.”

“2. Morena, no present6 el listado del precandidato registrado a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion.”

Omisién

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de
conductas realizadas por el partido politico, por lo que para efectos de su
exposicion cabe referirnos a lo sefialado en la columna (1) del citado cuadro,
siendo lo que en ella se expone, el modo de llevar a cabo las violaciones al codigo
electoral.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el
procedimiento de revision del Informe de Precampafa de los Ingresos y Gastos
del Partido Politico Nacional Morena, correspondiente al Proceso Electoral
Extraordinario del Distrito Electoral 01 con cabecera en Jesus Maria, en el estado
de Aguascalientes.

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en las oficinas de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion, ubicadas en Avenida Acoxpa numero 436, Colonia Exhacienda
Coapa, Delegacién Tlalpan, C.P. 14300, México, Distrito Federal.
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c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido politico para obtener el
resultado de la comisién de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo),
esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del
citado partido para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por
lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacién del
financiamiento del partido®.

En la conclusion 1 el instituto politico en comento vulneré lo dispuesto en el
articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de Partidos
Politicos:

3 En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacién identificado con el expediente
SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefiala textualmente:

“En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y documentaciéon soporte
de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revision de su informe anual o de campafia, por si
mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los
recursos publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan mdltiples infracciones a dicha obligacién, se viola el mismo valor comun, se afecta a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario publico, y existe unidad en el propoésito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del financiamiento de la agrupacioén.”
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LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

“Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campana, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampafa:

(...)

lll. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los diez dias
siguientes al de la conclusion de las precampanias;

...y

Del articulo sefalado se desprende que los partidos politicos tienen la obligacion
de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de precampafa
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre el origen
y aplicacién de los recursos que se hayan destinado para financiar los gastos
realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa
electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con
sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por lo
cual, en el cumplimiento de esa disposicion subyace ese Unico valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendiciébn de cuentas, al cumplir los
requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
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instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligaciébn de los partidos politicos rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.

En la conclusién 2 el instituto politico en comento vulner6 lo dispuesto en el
articulo 277, numeral 1, inciso d) del Reglamento de Fiscalizacion que a la letra
sefala:

REGLAMENTO DE FISCALIZACION

“Articulo 277.

Avisos ala Unidad Técnica

1. Los partidos politicos deberan realizar los siguientes avisos a la Unidad
Técnica:

(...)

d) La lista de los precandidatos y candidatos por tipo de eleccion, incluyendo:
nombre completo, clave de elector, RFC, direccion, teléfono, estado, Distrito o
férmula, a mas tardar dentro de los cinco dias posteriores a su fecha de
registro ante el Instituto; la Unidad Técnica debera prever lo necesario para
gue el sistema de registro contable establezca un vinculo automético con el
sistema de registro de precandidatos y candidatos de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.”
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Del articulo anterior se desprende que los partidos politicos tienen la obligacion la
obligaciéon de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral la lista de
precandidatos por el tipo de eleccion incluyendo nombre completo, clave de
elector, R.F.C., direccion, teléfono, estado, Distrito o formula, a mas tardar dentro
de los cinco dias posteriores a su fecha de registro ante el Instituto.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia, la rendicién de cuentas y de control, mediante la presentacion de la
lista de precandidatos, a fin de que la autoridad electoral cuente con los elementos
que le permitan identificar a los sujetos objetos de fiscalizacién, y en su caso, la
autoridad cuente con la informacién necesaria para realizar requerimientos de
informacion al sujeto obligado o a las autoridades que coadyuvan con la autoridad
fiscalizadora, a fin de que estds puedan remitir informacion cierta del sujeto
obligado.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, por lo
cual, en el cumplimiento de esa disposicién subyace ese Unico valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos presentar el listado de precandidatos dentro
del plazo establecido por la normatividad electoral, lo anterior atendiendo a los
principios de transparencia y rendicibn de cuentas, al cumplir los requisitos
sefalados por la normatividad electoral

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o
pudieron producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado;
b) peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
gue con su sola comisién generan la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
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perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
gue se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcidbn normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razén estas
infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En éstos dltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.
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El bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas
conductas, es el adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos de
los partidos politicos, por lo que las infracciones expuestas en el apartado del
andlisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado,
consistentes en los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de
presentacion de la totalidad de la documentacién soporte de los ingresos y
egresos del partido politico infractor, no se acredita la vulneracién o afectacion al
aludido bien juridico protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligaciéon
de un adecuado control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicion
de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en
conductas infractoras imputables al Partido Politico Nacional, las cuales pusieron
en peligro (peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio,
consistente en el adecuado control de rendicibn de cuentas, toda vez que esta
autoridad electoral no conté en tiempo con los documentos necesarios para
ejercer un debido control y cotejar lo reportado por el partido en el informe
presentado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que soélo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

El partido politico materia de analisis cometio pluralidad de irregularidades que se
traducen en la existencia de FALTAS FORMALES, en las que se viola el mismo
valor comun, toda vez que existe unidad en el propdsito de la conducta en el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

Como se expuso en el inciso d), se trata de una diversidad de faltas, las cuales,
aun cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente
configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, el adecuado control de
recursos, sin que exista una afectacion directa.

Calificacion de la falta

Para la calificacibn de la diversidad de infracciones, resulta necesario tener
presente las siguientes consideraciones:
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e Se trata de faltas formales, al incumplir con diversas normas que ordenan un
debido registro contable, la entrega de formatos debidamente requisitados, de
documentacion soporte de ingresos y egresos del partido politico infractor, de
diferencias en el registro contable, entre otras, de conformidad con las
disposiciones legales, reglamentarias en la materia.

¢ Con la actualizaciéon de faltas formales no se acredita la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion
de partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
gue las infracciones deben calificarse como LEVES.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificaciéon de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el instituto
politico se califican como LEVES.

Lo anterior es asi, en razén de la ausencia de dolo por el ente politico,
adicionalmente se estim6 que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados.

En ese contexto, el partido politico debe ser objeto de una sancién, la cual, tomando
en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al
actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las
normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiond un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.
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Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacién de
presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos,
dentro del periodo establecido, impidié que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que
las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se pone en
riesgo el principio del adecuado control en la rendicion de cuentas, en tanto que no
es posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision al Informe de Precampafia del Partido Morena, correspondiente al
Proceso Electoral Extraordinario del Distrito Electoral 01 con cabecera en JesuUs
Maria, en el estado de Aguascalientes, se advierte que el partido incumplié con su
obligacion de presentar documentacién correspondiente. Por lo tanto, la
irregularidad se tradujo en diversas faltas que impidieron que la autoridad electoral
conociera con plena certeza el modo en que el partido utilizé diversos recursos.

No obstante, la afectacion no fue significativa en razén de que, si bien el partido
presenté conductas que implican una contravencion a lo dispuesto por los
ordenamientos electorales, tal y como se ha sefalado en el apartado de
calificacion de la falta, no se vulneré de forma sustancial el bien juridico tutelado
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el partido politico no es
reincidente respecto de la conducta que aqui se han analizado.

[1l. IMPOSICION DE LA SANCION.

Del andlisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el partido politico,
se desprende lo siguiente:
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¢ Que las faltas se calificaron como LEVES.

¢ Que con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

e Que el partido conocia los alcances de las disposiciones legales,
reglamentarias y referidos.

e Que el Partido Politico Nacional no es reincidente.

e Que aun cuando no hay elementos para considerar que las conductas
infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo, si se desprende falta
de cuidado por parte del partido politico para dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas por el reglamento de la materia.

e Que se tratd de diversas irregularidades, es decir, hubo pluralidad de
conductas cometidas por el partido politico.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancién en las faltas formales, sino solo
uno de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas, por lo que la autoridad al
momento de individualizar la sancion debe considerar otros elementos.

Asimismo, se trata de un elemento discrecional sobre el cual la autoridad
determinara su importancia y relevancia para la fijacién de la sancién, no obstante
tal facultad no serd arbitraria pues debe atender a las circunstancias y elementos
que convergen en la comisiéon de las conductas que se estiman infractoras de la
normatividad electoral. Al respecto, cabe mencionar el criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el SUP-RAP-
89/2007, en el cual sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de la
autoridad estimar o no el monto total implicado en las irregularidades cometidas,
cuando el mismo sea determinable. Para lo cual debe precisarse con claridad el
origen del monto involucrado.

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar con un

monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de la infraccion, en
ocasiones no permiten hacer determinable el grado de afectacion que se
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traduciria en un monto determinado. llustra lo anterior, el tipo de infracciones
relacionadas con la omision de presentar documentacion soporte, vulneracion
que hace dificil, o bien, practicamente imposible realizar una cuantificacion al
momento de sancionar.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratdndose de faltas formales, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancién no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser
éste el Unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por
tanto se toma en cuenta no solo el monto involucrado, sino diversas
circunstancias como la comision intencional o culposa de la falta; la trascendencia
de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos
que en conjunto permiten a la autoridad arribar a la sancion que en su opinién
logre inhibir la conducta infractora.

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el incumplimiento de
la obligacion de tener un adecuado control en la rendicion de cuentas en los
recursos con que cuentan los partidos politicos conforme a lo sefialado en la
normativa electoral.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccion de la sanciébn que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catédlogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefala:

“I. Con amonestacioén publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos
de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia,
0 a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un
tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la
sancion sera de hasta el doble de lo anterior;
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M. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que
les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o
electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el
Instituto, en violacién de las disposiciones de este Codigo;

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucién y de este Codigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones
en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su
registro como partido politico.”

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades previamente analizadas,
resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los propésitos
mencionados, en atencidn a las circunstancias objetivas en las que se cometio la
conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico infractor, una
amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la conducta infractora como
la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancién contenida en la fraccion Ill, consistente en una reduccion de
la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancién
prevista en la fraccion V consistente en la cancelacion del registro como partido
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicién de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

La sancién contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia competencia
del procedimiento de mérito.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una
funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y
fomentar que el participante de la comision, se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.
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Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisién de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
coémo influyen para que la graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo
y el méximo de la sancién, situaciébn que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situaciébn es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucién que recay6 al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion a la falta y las circunstancias particulares
del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse los
elementos objetivos que rodean las faltas formales se llegé a la conclusion de que
las mismas son clasificables como leves, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la sancién sea
acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, la existencia de culpa y la ausencia de reincidamos, el
conocimiento de las conductas sancionadas y las normas infringidas, la pluralidad
de conductas; por lo que el objeto de la sancién a imponer es evitar o fomentar el
tipo de conductas ilegales similares cometidas.

En consecuencia, se concluye que la sancion que se debe imponer al Partido
Morena, es la prevista en dicha fraccién Il, inciso a) del articulo 456 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa
gue asciende a 329 (trescientos veintinueve) dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal en el dos mil quince, equivalente a $23,062.90
(veintitrés mil sesenta y dos pesos 90/100 M.N.).

Ello es asi, por una parte, en razéon de la trascendencia de las normas
trasgredidas al omitir presentar en tiempo el informe de precamparia, esto es de
forma extemporanea a requerimiento de autoridad, por lo que procede sancionar
al partido politico, con una sancion econdmica equivalente al 10% (diez por ciento)
sobre el tope maximo de gastos de precampafia establecidos por la autoridad
electoral para la eleccion extraordinaria de Diputado Electoral Federal 01 del
estado de Aguascalientes. Por otra, en razén de que la naturaleza de la sancién

51



administrativa es fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria,
esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el
ilicito, sino que la pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision toda vez
que en el caso de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion
insignificante en el infractor o en sus bienes, en comparaciéon con la expectativa
del beneficio a obtenerse o que recibid con su comision, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion.

En esta tesitura, debe considerarse que el partido politico cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con la sancién que se le imponga, ya que se le
asigné como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para
el afio 2015 un total de $78,190,916.06 (setenta 'y ocho millones ciento noventa
mil novecientos dieciséis pesos 06/100 M.N.), como consta en el acuerdo
INE/CGO01/2015 aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
en sesion extraordinaria celebrada el catorce de enero de dos mil quince.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido que por esta via se sanciona, esta
legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites
que prevé la Constitucién General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancién
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la hormatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden
entenderse de una manera estéatica, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, derivado de los registros que obran dentro de los archivos de esta
autoridad electoral, se advierte que el partido politico MORENA al mes de
noviembre de dos mil quince, no tiene saldos pendientes por pagar por concepto
de sanciones impuestas, por lo que se evidencia que no se produce afectacion
real e inminente en el desarrollo de sus actividades ordinarias permanentes,
asimismo, no se afectara de manera grave su capacidad economica, por tanto,
estara en posibilidad de solventar la sancién pecuniaria que se establece en la
presente Resolucion.
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 355, numeral 5, en
relacion con el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion Il del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 22.6 de
la presente Resolucion, se impone al Partido Morena, la siguiente sancién:

a) Una multa consistente en 329 (trescientos veintinueve) dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal para el ejercicio dos mil quince, misma que
asciende a la cantidad de $23,062.90 (veintitrés mil sesenta y dos pesos 90/100
M.N.), por 2 faltas formales.

SEGUNDO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las multas determinadas se haran
efectivas a partir del mes siguiente a aquél en el que la presente Resolucién haya
causado estado; y los recursos obtenidos de las sanciones econémicas impuestas
en esta Resolucion, seran destinados al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia en los términos de las disposiciones aplicables.

TERCERO. Se da vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral en relacion a los considerandos de mérito para que, en el ambito de sus
atribuciones, determine lo que en derecho proceda.

CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucién impugnada.
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QUINTO. Publiquese una sintesis de la presente Resolucion en el Diario Oficial de
la Federacion, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que ésta haya
causado estado.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 16 de diciembre de dos mil quince, por votacién unanime de
los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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