CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/PVL/CG/112/2013

INE/CG978/2015

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: SCG/Q/PVL/CG/112/2013
DENUNCIANTE: PAOLA VELASCO LARA
DENUNCIADOS: CRISTINA RUIZ SANDOVAL,
DIPUTADA FEDERAL POR EL DISTRITO 21 CON
CABECERA EN NAUCALPAN DE JUAREZ,
ESTADO DE MEXICO Y PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, CORRESPONDIENTE AL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/Q/PVL/CG/112/2013,
INCOADO EN CONTRA DE CRISTINA RUIZ SANDOVAL, EN ESE ENTONCES,
DIPUTADA FEDERAL POR EL DISTRITO 21, CON CABECERA EN
NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO, ASi COMO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DERIVADO DE LA DENUNCIA
INTERPUESTA POR PAOLA VELASCO LARA, POR HECHOS
PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVOS DE INFRACCIONES AL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONALES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES!?, A
CAUSA DE LA PRESUNTA REALIZACION DE ACTOS VIOLATORIOS A LAS
NORMAS SOBRE RENDICION DE INFORMES DE GESTION

Distrito Federal, 26 de noviembre de dos mil quince.

RESULTANDO

I. DENUNCIA.? El diecinueve de diciembre de dos mil trece, se recibié en la
oficialia de partes de la Secretaria Ejecutiva del entonces Instituto Federal
Electoral, ahora Instituto Nacional Electoral, el escrito sighado por Paola
Velasco Lara, por su propio derecho, en el que denuncié a Cristina Ruiz

1 Legislacion aplicable en términos del Considerando Segundo de la presente Resolucion.
2V/isible a fojas 1 a 8 del expediente.
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Sandoval, otrora Diputada Federal, por la presunta realizacion de actos violatorios
a las normas inherentes a la debida rendicidon de informes de gestion, con base en
los siguiente hechos:

e Que a las diecisiete horas con treinta minutos del veintisiete de noviembre de
dos mil trece, en el lugar denominado “World Trade Center Mexiquense”, sito en
la Colonia Ciudad Satélite, Municipio de Naucalpan de Juarez, Estado de
México; Cristina Ruiz Sandoval®, Diputada Federal por el Distrito 21 con
cabecera en el precitado municipio, rindié su primer informe de actividades
legislativas, evento que estuvo colmado de lujos, demostrandose un derroche
de recursos.

e Para la difusién del evento, la diputada federal contraté publicidad a través de
anuncios espectaculares, vinilonas, bardas, engomados en los medallones del
transporte publico, y espectaculares moviles montados en camionetas.

e La publicidad anteriormente citada, fue colocada a partir del dia veinte de
noviembre de dos mil trece en distintos lugares de todo el municipio de
Naucalpan de Juérez, empero, no solo se constrifidé a dicho Distrito electoral
federal, al cual representa, sino que inclusive colocé propaganda en el
Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México.

e Dicha publicidad incluye, ademas de su imagen personal, el logotipo del partido
politico (Partido Revolucionario Institucional), y frases por demas encaminadas
hacia toda la poblaciébn que mencionan propuestas de acciones como si fuera
una campafa politica y estuvieran enmarcadas en una Plataforma Electoral.

Tales frases son “No al IVA en rentas e hipotecas”, “No al IVA en alimentos y
medicinas”, etcétera.

e Que dicha publicidad al diez de diciembre de dos mil trece, alin se encuentra
desplegada en distintos puntos del municipio de Naucalpan.

e Que el evento realizado en el World Trade Center Mexiquense, donde se
congregaron al menos dos mil personas, estuvo colmado de lujos, que son
injustificables dada la época de austeridad en que el pais se encuentra,
demostrandose con ello un derroche de recursos, mismos que deberan ser
justificados respecto a su procedencia.

3 En ese entonces diputada federal por el referido Distrito; para los efectos, en adelante sera referida como “la otrora” o “en ese entonces”
diputada.
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e La propaganda de la difusion del primer informe legislativo de la entonces
diputada federal, es también un derroche de recursos, ya que ha sido en
abundancia de numero y tamafio de espectaculares ubicados en vialidades
principales, tales como el boulevard Manuel Avila Camacho, la Stuper Avenida
Lomas Verdes, vinilonas de al menos doce metros de largo por tres metros de
ancho en todos los puentes peatonales del Boulevard Manuel Avila Camacho,
dentro de los limites del municipio de Naucalpan de Juarez; de las invitaciones
al evento, de la renta del espacio utilizado, incluyendo el penthouse de dicho
sitio, de los camiones privados para la transportaciéon de los asistentes,
etcétera, situacion que lastima a la poblacion en general dada la condicién
econdmica que padecemos los ciudadanos de este municipio, que en el
momento procesal pertinente deberdn ser manifestados los costos y
procedencia de estos recursos.

e Que en el informe externado a la poblacion y en la propaganda del mismo
menciono la entonces diputada el haber entregado de mano mas de treinta y
dos mil apoyos alimentarios (despensas), mobiliario y equipo a mas de
veintiséis mil alumnos de escuelas, y materiales de construccion a mas de
noventa comunidades, por lo que se hace necesario que la autoridad
correspondiente ordene una investigacion de la procedencia de estos recursos
otorgados a la poblacién, si es de alguna dependencia de gobierno federal,
estatal o municipal o de particulares, ya que el monto puede resultar elevado en
cualquiera de estos supuestos, ya que los legisladores federales, segun sus
atribuciones, no cuentan con recursos asignados para estos fines, dado a que
su funcion es la de hacer leyes, no de administracion publica, y los programas
gubernamentales son para beneficio de la poblacibn en general, no para
promover imagenes.

Anexo a dicho ocurso, la quejosa ofreci6 en copia simple, las siguientes
pruebas:

1. PRIMER INFORME DE ACTIVIDADES LEGISLATIVAS, CRISTINA RUIZ
SANDOVAL, DIPUTADA FEDERAL NAUCALPAN.4

2. Croquis de localizacion del inmueble conocido como “World Trade Center
Mexiquense”.®

4 Visible a fojas 9 a 14 del expediente.
5 Visible a foja 15 del expediente.
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3. Invitacién al primer informe de actividades legislativas de la Diputada Federal
CRISTINA RUIZ SANDOVAL.5

4. Imagen impresa en la que se visualiza un vehiculo que lleva adherido en el
cristal de la ventana posterior, lo que parece ser un engomado con el nombre de
CRISTINA RUIZ y la imagen de una persona, al parecer femenina.’

5. Dos imégenes impresas de lo que parecen ser anuncios de los llamados
espectaculares, en los cuales se aprecia el nombre de CRISTINA RUIZ y la
imagen de una persona, al perecer femenina.®

6. Imagen impresa en la que se aprecia lo que se conoce como vinilona, en la cual
se visualiza el nombre de CRISTINA RUIZ y la imagen de una persona, al parecer
femenina.®

7. Imagen impresa en la que se visualiza a seis personas y un anuncio con la
leyenda “DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER, CRISTINA RUIZ"0

8. Imagen impresa de lo que parece ser un anuncio, respecto del servicio gratuito
de cirugia de cataratas que contiene el nombre de CRISTINA RUIZ y la imagen de
una persona de sexo femenino.!

9. Quince imagenes impresas, en las cuales se visualiza a diversas personas que
al parecer estan reunidas en eventos.!?

10. Imagen impresa en la cual se visualiza la leyenda “iNo al IVA en colegiaturas!,
Grandes logros para mover a México, | INFORME DE ACTIVIDADES
LEGISLATIVAS”, el escudo de los Estados Unidos Mexicanos y debajo la leyenda
“LXII LEGISLATURA, CAMARA DE DIPUTADOS” asi como la imagen de una
persona aparentemente de sexo femenino, en cuya parte inferior izquierda se
aprecia el logotipo del Partido Revolucionario Institucional .3

6 Visible a foja 16 del expediente.

7 Visible foja 17 del expediente.

8 Visible a fojas 18 a 19 del expediente.

9 Visible a foja 20 del expediente.

10 Visible a foja 22 del expediente.

" Visible a foja 23 del expediente.

12 \/isible a fojas 24 a 31 y 33 a 37 del expediente.
13 Visible a foja32 del expediente.



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/PVL/CG/112/2013

11. Imagen impresa en la cual se visualiza la leyenda “jNo al IVA en rentas e
hipotecas!, Grandes logros para mover a México, | INFORME DE ACTIVIDADES
LEGISLATIVAS, CRISTINA RUIZ", el escudo de los Estados Unidos Mexicanos,
debajo la leyenda “LXIl LEGISLATURA, CAMARA DE DIPUTADOS”; y junto al
logotipo del Partido Revolucionario Institucional, la imagen de una persona
aparentemente de sexo femenino.**

12. Imagen impresa en la cual se visualiza la leyenda “jSeguro de Desempleo!,
Grandes logros para mover a Meéxico, | INFORME DE ACTIVIDADES
LEGISLATIVAS, CRISTINA RUIZ", el escudo de los Estados Unidos Mexicanos,
debajo la leyenda “LXIl LEGISLATURA, CAMARA DE DIPUTADOS”, y adjunto a
dicha frase el logotipo del Partido Revolucionario Institucional, la imagen de una
persona de sexo femenino.'®

13. Impresion de lo que parece ser una invitacion a un programa social en la cual
se visualiza la imagen de una persona de sexo femenino.®

Il. RADICACION Y PROPUESTA DE IMPROCEDENCIA POR
INCOMPETENCIA. Una vez recibida dicha denuncia, el diecinueve de diciembre
de dos mil trece, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General de dicha autoridad administrativa en materia electoral, dictd acuerdo en el
cual tuvo por recibida la denuncia, radicandola con el nUmero de expediente citado
al rubro.

lll. RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL.!® En sesion extraordinaria
celebrada el dia veintidos de enero de dos mil catorce, del Consejo General del
entonces Instituto Federal Electoral, emitio la correspondiente resolucion dentro de
dicho procedimiento ordinario sancionador en la cual declaré la improcedencia por
incompetencia de la denuncia presentada por Paola Velasco Lara, y remiti6 a la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, el original de la denuncia y los
anexos que la acompafian.

IV. RECURSO DE APELACION. Inconforme con la determinacion anterior, el dia
veintiocho de enero de dos mil catorce, el Partido de la Revolucibn Democrética
interpuso recurso de apelacion, mismo que quedo radicado en la Sala Superior de

14 Visible a foja 33 del expediente.
15 Viisible a foja 34 del expediente.
16 Viisible a foja 36 del expediente.
"7 Visible a fojas 42 a 43 del expediente.
'8 Visible a fojas 45 a 64 del expediente.
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con la clave SUP-RAP-
14/2014.

V. RESOLUCION DE LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.!® Una vez turnado el asunto ante
la ponencia correspondiente, con fecha veintiuno de mayo de dos mil catorce, fue
resuelto al tenor siguiente:

“...para determinar la competencia del 6rgano electoral nacional,
se debe analizar si en la denuncia se alega el incumplimiento de
las reglas prevista en el articulo 228, parrafo 5, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
respecto de la difusion de informes, en concreto, que haya
ocurrido fuera del ambito geografico de responsabilidad y de
gestion de la servidora publica, o bien, haya vulnerado la
temporalidad prevista en el precepto, sin que para tal decisién
se deba considerar la incidencia o no en un Proceso Electoral,
toda vez que este aspecto, como se dijo, es un factor a ponderar

en el momento de resolver en definitiva”.

(...)

“Por tanto, es posible concluir que en la denuncia se plantearon
hechos relacionados con la probable violacién a las reglas previstas
en el articulo 228, parrafo 5, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al tratarse de la difusién del informe
fuera de la temporalidad permitida y de su ambito de

responsabilidad o de gestion”20

(...)
RESUELVE

UNICO.- Se revoca la resolucion CG36/2014, emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, ahora Instituto Nacional
Electoral, el veintidés de enero del dos mil catorce, para los efectos
precisados en la parte final de la presente ejecutoria.?!

19 Visible a fojas 85 a 103 del expediente.
2 |os resaltados son nuestros.
21 Extracto de la resolucion SUP-RAP-14/204, parte considerativa y resolutiva.
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En ese sentido, el referido 6rgano jurisdiccional en materia electoral, consideré
que el ahora Instituto Nacional Electoral, era competente para conocer y resolver
el asunto recurrido por cuanto hace a la rendicién de informes sobre el
desempefio de los servidores publicos y que es ahora materia de la presente
Resolucion.

VI. INVESTIGACION PRELIMINAR. Recibido por esta autoridad el presente
asunto, mediante Acuerdo de veintiocho de mayo de dos mil catorce??, se
determiné que para efectos de proveer lo conducente, y de contar con los
elementos necesarios para su adecuada integracion, se llevara a cabo una
indagatoria preliminar con el propdsito de constatar los hechos atinentes al mismo,

y que fue realizada en los siguientes términos:

SUJETO OFICIO Y FECHA DE
REQUERIDO DILIGENCIA ‘ NOTIFICACION OBSERVACIONES
Vocal Ejecutivo de
la Junta Local Se orden6, a efecto de que instruyera a quien Dio respuesta mediante
Ejecutiva de este | considerara pertinente, que se constituyeran en los | INE/SCG/0864/2014% oficio INE-JLE-
Instituto en el domicilios proporcionados por la quejosa, y aplicaran MEX/\VS/0315/2014 2¢
Estado de México. | cuestionarios relacionados con los  hechos 02/06/2014 o y
denunciados. recibido el 17/06/2014
28/05/14
Se solicitd que informara si dentro de las rutas de
transporte del Municipio de Naucalpan de Juarez
existe alguna identificada como “Ruta 07"y, de ser
Titular de la afirmativa la respuesta, precisara los datos del
Direccion General | concesionario y de su representante legal para
de Operacion del | eventual localizacién; que refiera cudles son los Dio respuesta mediante
Transporte Zona ll, | origenes y destinos de los diversos ramales de la | INE/SCG/0863/20142 oficio
de la Secretaria de | aludida “Ruta 07". En caso de que el rea a su cargo 293120000/2014/059125
Transportes del | sea la que autoriza la colocacion de publicidad en las 30/05/2014 ‘bido el 02/06/2014
Estado de México. | unidades de transporte publico, refiera si se otorgd recibido e
permiso para la difusion de propaganda alusiva al
28/05/14 primer informe de gestién de la Lic. Cristina Ruiz
Sandoval, de ser el caso, proporcionara copia de la
documentacion presentada para la obtencion del
permiso o autorizacion.
Personal de la | Se instruyé al personal de la entonces Direccion de
entonces Quejas de la Direccion Juridica del Instituto Federal
Direccion de | Electoral, a efecto de que procesara la informacion No aplica No aplica
Quejas de la | remitida por el Vocal Secretario de la Junta Local
Direccion Juridica | Ejecutiva de este Instituto en el Estado de México, a
del Instituto | través del oficio INE-JLE-MEX/VS/0315/2014, de 17

2 Visible a fojas 104 a 122 del expediente

2 \/isible a fojas 152 A 163 del expediente.

2 \/isible a fojas164 y documentacién anexa de la foja 165 a 380 del expediente.
% \/isible a fojas 123 a 134 del expediente.

2 Visible a foja 138 del expediente
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26/06/2014

DILIGENCIA

cuestionarios aplicados a diversos ciudadanos.

de junio de 2014, derivada del resultado de los
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OFICIO Y FECHA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

Lic. Cristina Ruiz
Sandoval,
Diputada Federal
por el 21 Distrito
con cabecera en el
Municipio de
Naucalpan de
Juarez, Estado de
México

17/07/2014

Se solicitd que indicara si el veintisiete de noviembre
de dos mil trece rindid su primer informe de labores,
detallando las circunstancias de tiempo y modo; si la
difusion de publicidad de su informe fue ordenada por
si 0 a través de algun tercero; cual fue la naturaleza de
la propaganda contratada para publicitar el informe en
cuestion; si dentro de la propaganda que fue
contratada para publicitar el consabido informe de
gestion, hubo anuncios espectaculares, vinilonas,
bardas, engomados en los medallones del transporte
publico, y espectaculares méviles montados en
plataformas de camionetas, visibles en los municipios
de Naucalpan y Tlalnepantla; cual fue el acto juridico
celebrado para formalizar la difusion de la propaganda
multicitada, debiendo precisar la fecha de celebracion
del contrato o acto juridico correspondiente para la
formalizacion de ese servicio; asi como el nombre de
la persona fisica, razén o denominacion social de la
persona moral con quien se contrataron tales
servicios; la vigencia de los contratos aludidos; el
monto de las contraprestaciones econdmicas
erogadas como pago; origen de los recursos
econdmicos sufragados para cubrir esos servicios, y
en el supuesto de que fueran de caracter publico, la
partida y programa a cargo de la cual se erogaron. Si
el disefio de la propaganda multicitada fue
determinado por la parte, o bien, por el prestador del
servicio y quién determind los lugares en los cuales
seria visible esa propaganda, y los momentos a partir
de los cuales seria colocada, y en su caso, retirada,
acompafando copia de las constancias que soporten
lo afirmado.

INE/SCG/1535/2014%

05/08/14

Dio respuesta mediante
escrito, recibido el
12/08/14.

Subdirector de
Concesiones y
Permisos de la
Secretaria de
Transportes  del

Se solicitd indicara si esa Area es la encargada de
autorizar la colocacion de publicidad en las unidades
de transporte publico en el Estado de México; si se
otorgd algin permiso para la difusién de propaganda

INE/SCG/1534/2014
29

5/08/14

Dio respuesta mediante
oficios
DRTP/NE/223052000/103
1201430 recibido el
7/08/14

27 \/isible a fojas 406 a 418 del expediente
28 \/isible a fojas 423 a 435 del expediente
29 Visible a fojas 396 a 400 del expediente
30 Visible a fojas 443 a 44 del expediente
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Legal de la

Se requiri6 precise si su representada celebrd en el

37

RES :d:;ﬁ) 0 DILIGENCIA ‘ OF:E?I:I :Eg:;:lDE OBSERVACIONES
Estado de México | alusiva al primer informe de gestidn de la Lic. Cristina y
Ruiz Sandoval, a finales del afio dos mil trece, visible DRTP/NE/223052000/111
17/07/2014 en las Unidades del Transporte Publico 1201431 recibido el
correspondientes a las unidades de la denominada 20/08/14
‘Ruta 07" y en caso de ser positiva la respuesta,
proporcione copia de la documentacién presentada
para la obtencion del permiso respectivo.
Se requirié proporcione informacion relacionada con la
ruta de transporte publico identificada como “Ruta 077,
en el Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de
Directora General México, asi como nombre o razén social que funge Dio respuesta mediante
del Registro como concesionario o0 permisionario; nombre del poﬁcios
Estatal de rctietr;rde:tre;\rtsglte legal y domicilio y, origen y destino del DGRETP/22305A000/201
Transporte ' INE/SCG/1536/2014 4/1766% recibido el
1bli 32
g::::;:ria eE dI: Por otro lado, se instruy6 Informe si para la colocacién T
de publicidad en las unidades de transporte publico y
Transportes  del ionad la aludida "Ruta 07" : 06/08/14 DGRETP/22305A000/201
Estado de México. | cOcesionadas a la aludida "Ruta 07", se requiere 4/1851% recibido el
autorizacién de esa area, o bien, de cualquier otra del 20/08/14
1710772014 orden estatal o municipal; en su caso, si se otorgd
algun permiso para la difusion de propaganda alusiva
al informe de actividades denunciado, a finales del afio
dos mil trece, asi como los documentos que acrediten
la obtencion del permiso.
Representante Se requiri6 refiriera cuales son los origenes y destinos
Lepal de la de las unidades de la llamada “Ruta 07”; si en el afio
e?sona moral de dos mil trece celebro algin acto juridico para la
P . difusion de publicidad alusiva al primer informe de .
denominada | la Li tina Rui X Por razén de 27/08/14, se
“Propietarios abore‘s. de la Lic. CI"IS‘tIna uiz_Sandoval, que hizo constar que no se
Operadores especifique la persona fisica 0 moral con la que se | INE/SCG/2039/2014 llevé a cabo |a diliqencia
P Y| celebrs el mismo indicando lo siguiente: fecha de % rigenct
Autotransportistas o L ) de notificacion
Ruta 07. Izalli ce_Iebracwn_deI qontrato 0 gctg !urldlco y el objeto del ordenada. %
Chama a' SA de’ mismo; la vigencia del acto juridico aludido y monto de '
CV pa oA la contraprestacion econdmica erogada como pago del
o servicio contratado. Y Ultimo, que sefiale si dentro del
22/08/2014 contrato se estableci6 la difusion de la publicidad de
mérito y cuales fueron las acciones desplegadas con
motivo de esa difusion.
Representante INE/SCG/2324/2014 Por razén de 11/09/14, se

hizo constar que no se

31 Visible a fojas 435 a 436 del expediente
3 Visible a fojas 401 a 405 del expediente
33 Viisible a fojas 435 a 438 del expediente
3 Viisible a fojas 439 a 442 del expediente
3 Visible a fojas 454 a 474 del expediente
% Viisible a fojas 451 a 453 del expediente
37 Viisible a fojas 476 a 492 del expediente
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SUJETO OFICIO Y FECHA DE
REQUERIDO DILIGENCIA ‘ NOTIFICACION OBSERVACIONES
persona moral | afio dos mil trece algun contrato o acto juridico para la llevé a cabo la diligencia
denominada colocacion de propaganda alusiva al primer informe de de notificacion
“Circuitos labores de la C. Cristina Ruiz Sandoval; asi como el ordenada.®
Publicitarios S.A. | nombre de la persona fisica, razén o denominacion
de C.V.” social de la persona moral con la que celebré el
contrato para la colocacion de la publicidad de marras;
04/09/2014 cual fue el objeto del acto juridico de mérito; los
lugares en los cuales se colocd la publicidad materia
del contrato, asi como el tiempo durante el cual estuvo
visible; el monto de la contraprestacién economica
erogada como pago del servicio contratado y que
proporcionara las constancias que den soporte a lo
afirmado en sus respuestas.
Titular del Instituto . .
Mexicano del INE/SCG/2578/2014 DI.O. respuesta mediante
Seguro Social 39 oficio 09 52 17
9210/825340, recibido el
19/09/2014 26/09/14 01/10/14.
Dio respuesta mediante
oficio
DGAJ/06088/201442,
Recibido el 30/09 /14,
informa  de  diversas
Procuraduria Se solicitdé que cada uno informara si en los archivos diligencias, a efecto de dar
G i . . . INE/SCG/2580/2014 | cumplimiento al
eneral de la | de esas dependencias existe algun dato que permita i requerimiento
Republica la localizaciéon y ubicacion de la persona moral ’
denominada “Circuitos .Publlcnancl)s.S.A. de CV y, de 26/09/14 Mediante oficio
19/09/2014 ser el caso, proporcionar el Ultimo domicilio que DGAJ/06245/20144
tuvieran registrado de esa persona moral. Recbido e 081014,
remite diversos oficios, a
efecto de dar
cumplimiento al
requerimiento.
girecltor CGe[le:r,aI INE/SCG/2577/2014 Dio respuesta mediante
Foderal e " oficios AGIGAC/2749/14%
Electricidad y AG/GAC/004/14-BIS*S,
14/09/14 recibidqs el 01y 07/10/14,
19/09/2014 respectivamente.

38 \/isible a foja 447 del expediente

3 Visible a fojas 500 a 502 del expediente

40 \Visible a foja 522 del expediente

41 Visible a fojas 503 a 506 del expediente

42 Visible a foja 512 y documentacion anexa de fojas 513 a 520
43 \/isible a fojas 539 a 543 del expediente

# \lisible a fojas 497 a 499 del expediente

4 Visible a foja 523 del expediente

4 Visible a fojas 534 a 536 del expediente

10




CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/PVL/CG/112/2013

SUJETO OFICIO Y FECHA DE
REQUERIDO DILIGENCIA ‘ NOTIFICACION OBSERVACIONES
Procurador
j%eneral del E :e INE/SCG£27579/2014 Dfio respuesta mediante
usticia del Estado oficio
de México 21341A000/2687/20144,
recibido el 14/10/14.
30/09/14
19/09/2014
pecretaria - de INE/SCGI2581/2014 | Dio respuesta mediante
49 ici
Estado de México oficio
203052001/3752/2014%,
19/09/2014 30/09/14 recibido el 16/10/14.
Jefatura de Ia
Unidad de
Asuntos Juridicos lNE/SCG/521582/2014 Dio respuesta mediante
de la Secretaria de oficio 110-03 9176/2014%2,
Economia 26/09/14 recibido el 06/10/14.
19/09/2014
Unidad Técnica de
Fiscalizacion  del Sel . | domicilio fiscal i INE/SCG/2583/2014 | Dio respuesta mediante
Instituto Nacional | S€ € requirié proporcione el domicilio fiscal que tuviera 5 oficio INE-UTE-
registrado de la persona moral denominada “Circuitos 5 Iy
Electoral Publicitarios SA. de C.\V” DG/2305/14%, recibido el
o ' 26/09/14 08/10/14.
19/09/2014
éﬁ'?unstancia da Con objeto de verificar si en el portal de internet
formulada por el denominado “Google” existe algun dato relacionado
Secretario P con la ubicacion de la persona moral denominada No aplicass
Eiecutivo “Circuitos Publicitarios S.A. de C.V.” P No aplica
] Se ordend que, en caso de encontrar el domicilio
10110/2014 respectivo, se llevara a cabo el requerimiento de
informacién ordenado.
Representante
Legal de la | Se le requiri6 precise si su representada celebr en el Por razén de 30/102014,
persona moral | afio dog 'm|I trece algun contratp 0 acto. JUI'Id.ICO para la INE/SCG/3232/2014 | S€ hlzo constar que no se
denominada colocacion de propaganda alusiva al primer informe de 56 llevé a cabo la diligencia
“Circuitos labores de la C. Cristina Ruiz Sandoval; asi como el de notificacion

Publicitarios S.A.
de C.V.”

nombre de la persona fisica, razén o denominacion
social de la persona moral con la que celebrd el

ordenada.®”

47 \lisible a fojas 526 a 528 del expediente
48 \/isible a fojas 55 a 556 del expediente
49 Visible a fojas 529 a 531 del expediente
% Visible a fojas 55 a 556 del expediente
51 Visible a fojas 506 a 508 del expediente
%2 \/isible a fojas 532 a 533 del expediente
5 Visible a fojas 509 a 511 del expediente
5 Vlisible a fojas 544 a 548 del expediente
% \lisible a foja 551 del expediente

% \/isible a fojas 572 a 584 del expediente
57 \lisible a foja 571 del expediente
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ET FICIO Y FECHA DE
SUJETO ‘ OFicio Y FEC OBSERVACIONES

REQUERIDO LINGETER NOTIFICACION

contrato para la colocacién de la publicidad de marras;
28/10/2014 cual fue el objeto del acto juridico de meérito; los
lugares en los cuales se colocd la publicidad materia
del contrato, asi como el tiempo durante el cual estuvo
visible; el monto de la contraprestacién economica
erogada como pago del servicio contratado y que
proporcionara las constancias que den soporte a lo
afirmado en sus respuestas

Se le requirié precise la fecha y lugar en el que
Secretario General | Cristina Ruiz Sandoval, Diputada Federal por el 21
de la Camara de | Distrito Federal Electoral, rindi6 su primer informe de
Diputados del H. | labores legislativas correspondiente al 2013; los | INE-UT/0425/2014%
Congreso de la | medios en que lo difundid; y en dado caso, si la

Dio respuesta mediante
oficio
LXII/DGAJI280/2014%°,

Union Iegisladora presentd por escrito ante I.a! Cémare! de 241114 recibido el 26/112014.
Diputados del H. Congreso de la Union su primer
20/11/2014 informe de labores 2013; y si para la difusién de tal

informe la Diputada Federal por el 21 Distrito Federal
Electoral, solicité recursos publicos.

VIl. ADMISION Y EMPLAZAMIENTO.% Mediante acuerdo de once de diciembre
de dos mil catorce, el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, tuvo por admitida la
presente queja, y en consecuencia, ordendé emplazar a las partes denunciadas a
efecto de que manifestaran lo que a su derecho conviniera y aportaran las pruebas
gue consideraran pertinentes.

El emplazamiento fue realizado al tenor siguiente:

. NOTIFICACION CONTESTACION AL
No DIRIGIDO A: OFICIO TERMINO EMP MIENTO
Diputada Federal por el
! Distrito 2, eon Notificacion: 15/12/201452 Dio respuesta mediante

cabecera en el | INE-UT/0964/20145
municipio de Naucalpan
de Judrez, Estado de
México

escrito® del 17/12/2014
Plazo: 16/12/2014 al 22/12/2014

% \/isible a fojas 587 a 588 del expediente

% Viisible a fojas 589 a 590 y documentacion anexa de fojas 591 a 629 del expediente
60 Visible a fojas 630 a 633 del expediente.

61 Visible a fojas 634 a 646 del expediente.

62 Visible a foja 634 del expediente

83 Viisible a fojas 666 a 678 del expediente
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DIRIGIDO A:

OFicio

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/PVL/CG/112/2013

CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO

NOTIFICACION
TERMINO

2 Partido  Revolucionario
Institucional

INE-UT/0965/201454

Notificacion: 15/12/2014%5 Dio respuesta mediante

escrito% del 18/12/2014

Plazo: 16/12/2014 al 22/12/2014

VIIl. ALEGATOS.%” Mediante acuerdo de seis de enero de dos mil quince, se
ordend dar vista de las partes, a fin de que en via de alegatos manifestaran
individualmente lo que a su derecho conviniera, lo cual fue realizado conforme a

lo siguiente:

DIRIGIDO A:

OFicio

FECHA DE
CONTESTACION A
LA
VISTA DE
ALEGATOS

NOTIFICACION
TERMINO

Notificacion: 07/01/20156°

Estado de México

Naucalpan de Juarez,

1 Paola Velasco Lara INE-UT/1469/2014¢8 No formulé alegatos
Plazo: 08/01/2015 al 14/01/2015
Diputada Federal por el
Distrito 21 con cabecera |\ /14659014 Notificacion: 08/01/20151 ,
2 en el municipio de No formulé alegatos

Plazo: 09/01/2015 al 15/01/2015

Partido Revolucionario
Institucional

INE-UT/1461/201472

Dio respuesta
mediante escrito™
presentado el
12/01/2015

Notificacién: 08/01/20157

Plazo: 09/01/2015 al 15/01/2015

6 Vlisible a fojas 647 a 659 del expediente.
8 \/isible a foja 647 del expediente
8 V/isible a fojas 681 a 695 del expediente
67 Vlisible a fojas 696 a 697 del expediente.
88 \/isible a fojas 714 a 717 del expediente.
8 V/isible a foja 714 del expediente
0 Visible a fojas 706 a 713 del expediente.
" Visible a foja 706 del expediente
2 \/isible a fojas 698 a 705 del expediente.
73 \lisible a foja 698 del expediente
™ Visible a fojas 718 a 722 del expediente
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IX. REQUERIMIENTO DE INFORMACION.”™ A efecto de contar con todos los
elementos necesarios para resolver el presente asunto, el dieciséis de febrero del
afio en curso, el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, dictd un acuerdo en el cual
solicitd informacién a la denunciada, requerimiento que se realizé de la siguiente
forma:

OFICIO Y FECHA DE

DIRIGIDO A: DILIGENCIA NOTIFICACION OBSERVACIONES

Diputada Federal por el Distrito 21,

con cabecera en el Municipio de | Se le requirié que informara el periodo Dio respuesta
Naucalpan de Juarez, Estado de | durante el cual fueron difundidos los | INE/SCG/2103/20157 mediante escrito’”
México. mensajes alusivos a su primer informe presentado el
de gestion. 17/02/2015 19/02/2015.
16/02/2015

X. VISTA.”® Desahogado dicho requerimiento, mediante Acuerdo de veinticuatro
de febrero de dos mil quince, esta autoridad ordend agregar las constancias
correspondientes, al expediente que nos ocupa, y dar vista a las partes para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera:

) FECHA DE
DIRIGIDO A: OFICIO NO.IT IFICACION CONTESTACION A LA
ERMINO
VISTA FORMULADA
Notificacion: 27/02/2015
1 , .
INE-UT/2490/20147°
Paola Velasco Lara Plazo: 02/03/2015 al 06/03/2015 No presentd escrito
Diputada Federal por el Distrito 21 Notificacion: 28/02/2015
2 | con cabecera en el municipio de INE-UT/2491/20148% No bresenté escrito
Naucalpan de Juarez, Estado de Plazo: 02/03/2015 al 06/03/2015 P '
México
Dio respuesta
Notificacion: 26/02/2015 mediante escrito82
3 Partido Revolucionario Institucional INE-UTI249212014¢" presentado el
Plazo: 27/02/2015 al 05/03/2015 04/03/2015

75 \lisible a fojas 727 a 728 del expediente.
76 lisible a fojas 730 a 734 del expediente.
™ Visible a fojas 736 a 743 del expediente
78 Visible a fojas 744 a 745 del expediente.
7 Visible a fojas 754 a 760 del expediente.
80 Visible a fojas 746 a 753 del expediente.
81 Visible a fojas 761 a 768 del expediente.
8 Visible a fojas 773 a 776 del expediente
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XI. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. Mediante Acuerdo de
dieciocho de noviembre de dos mil quince, al no existir diligencias de investigacion
pendientes de practicar, se ordeno elaborar el Proyecto de Resolucion con los
elementos que obran en el expediente identificado con la clave citada al epigrafe.

Xll. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL. En la Centésima Décima Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado, celebrada el diecinueve de noviembre de este afio, la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral aprobd el
proyecto por unanimidad de votos de sus integrantes y:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral
es competente para resolver los procedimientos sancionadores ordinarios, cuyos
proyectos le sean turnados por la Comision de Quejas y Denuncias, conforme a lo
dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) vy jj); 459, péarrafo 1 inciso a), y
469, parrafo 3, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En la especie, Paola Velasco Lara denuncié a Cristina Ruiz Sandoval, quien
durante los hechos controvertidos tenia la calidad de Diputada Federal, por la
presunta difusién indebida de su primer informe de actividades legislativas a través
de espectaculares, vinilonas, bardas, engomados en medallones del transporte
publico y espectaculares méviles en plataformas de camionetas, fuera del plazo
previsto para ello y del dmbito regional de responsabilidad de gestion de la
mencionada servidora publica, conducta con la que a decir de la denunciante, se
transgrede el principio de imparcialidad por la utilizaciébn de recursos publicos, la
realizacion de actos de promocion personalizada y, por consecuencia, actos
anticipados de precampafia y campana.

Aunado a los preceptos legales precisados en parrafos precedentes, se advierte
gue conforme a lo precisado a resultando numero V de la presente Resolucion; el
Maximo Organo Jurisdiccional Electoral determiné que en vista de la posible
conculcacion a las reglas previstas en el articulo 228, parrafo 5 del Cédigo Federal
de Procedimientos Electorales, se corrobora la competencia de esta autoridad
para conocer y resolver la litis planteada en este asunto.
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SEGUNDO. NORMATIVIDAD APLICABLE. En el presente asunto se actualiza
la figura juridica denominada “Retroactividad de las normas procesales®?”,
en razon de que este procedimiento fue recibido y se inicié ante esta autoridad
—antes Instituto Federal Electoral-, previo a entrada en vigor de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, que es norma vigente, de tal
suerte que la legislacion comicial aplicable para la resolucion de este
procedimiento ordinario sancionador sera conforme al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y las disposiciones
reglamentarias del mismo. Empero, las reglas procesales seran regidas por
la actual Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez
gue no existe disposicién que irrogue perjuicio alguno a las partes. Lo anterior,
con fundamento el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se
expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:

TERCERO: Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto, seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su
inicio. Lo anterior, sin perjuicio de que se apliquen en lo conducente los plazos
previstos en los articulos transitorios del presente Decreto.

Lo anterior, se robustece ante el hecho de que en el Derecho Administrativo
Sancionador Electoral cobran vigencia los principios del Derecho Penal, tal y
como lo sostiene la tesis relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es ‘DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL” y con ello, el principio tempus regit actum aforismo latino que establece
gue los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su
realizacion.

TERCERO. CAUSAL DE IMPROCEDENCIAs4. Por tratarse de un asunto de orden
publico y en consideracion de que el articulo 19 del Reglamento para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion

83 Al respecto, véase la Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO
EXISTE POR REGLA GENERAL.’, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VIII,
Julio de 1998, Materia Penal, Tesis VI.2°, J/140, Péagina 308. Asimismo, ver la Jurisprudencia denominada “DERECHOS PROCESALES
ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN MATERIA DE RETROACTIVIDAD DE LA LEY’, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Apéndice
1917-Setiembre 2011, Tomo V. Civil Segunda Parte-TCC Primera Seccion-Civil Subseccion 2-Adjetivo, Materia Civil, Tesis 1048, Pagina 1172.

84 En el presente apartado se cita como fundamento el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en vista de los razonamientos vertidos en el considerando tercero de la presente resolucion, y
en razon de que el contenido normativo del articulo 363, no irroga perjuicio a los derechos de la
denunciada, toda vez que es el mismo que contiene la actual Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que es norma vigente.
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de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que las
causales de improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de
la queja deberan ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para
determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi
debera decretarse el desechamiento de la queja que nos ocupa, al existir un
obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En esencia la Cristina Ruiz Sandoval considera que en el presente procedimiento
la queja debe ser desechada o declararse infundado en razén de que la
denunciante _no aporta medios de conviccion plena sobre sus incorrectas
afirmaciones:

“El quejoso en forma incorrecta, intenta hacer valer supuestas violaciones a la
normatividad electoral, partiendo de la impresiéon de que la suscrita comenz6 a
publicitar el informe de labores a partir del dia 20 de noviembre del afio pasado,
hecho que no puede acreditarse de los documentos que anexa a su queja como
pruebas, no son aptas, suficientes, ni oportunas para sustentar su dicho, dado que
son Unicamente pruebas técnicas que no generan plena conviccion de los hechos
y que ademas no son Utiles para la temporalidad de la propaganda.

(...)

En este sentido, como podra valorar esta autoridad electoral, las pruebas que
aporta el quejoso no son suficientes para poder acreditar violaciones a la ley, dado
que se limita a presentar impresiones de placas fotograficas que constituyen
pruebas técnicas de diferentes lonas, de las cuales no se puede desprender la
fecha que aduce temerariamente para intentar hacer valer una violacién a la
normatividad electoral que de antemano no existe.

Es de considerarse que las pruebas técnicas por si mismas no contienen fuerza
probatoria de plena conviccion, dado que para ello es necesario se adminiculen
con otras de mayor relevancia que en conjunto puedan conducir a la acreditacion
de un hecho.

(...)

En suma, resulta indtil la pretension del quejoso la presentacion de diversas placas
fotograficas que no se encuentran adminiculada con ningdn medio de prueba de
mayor conviccion, y que de manera alguna pueden ser suficientes o aptas para
acreditar que el dia primero de noviembre del afio en curso existia propaganda de
la suscrita relativa al informe de gestibn como incorrectamente menciona.

(...)

Es de referirse que las pruebas técnicas ofrecidas por el quejoso de manera
alguna detallan o precisan de forma circunstanciada de los hechos que pretende
probar el actor, sino que como se desprende de su escrito de denuncia, no se
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hace una descripcion sucinta ni detallada de las placas, mediante las cuales se
identifique a las personas, los lugares y la circunstancias de modo, tiempo y lugar,
en especifico, si pretendia acreditar que supuestamente se inicié la difusion del
informe de labores de la suscrita el dia 1 de noviembre del afio en curso, ninguna
de las impresiones de las placas fotograficas sirven para acreditar que en esa
fecha ya existia propaganda del informe de gestién, por ellos las pruebas son
insuficientes y no aptas para acreditar el dicho del promovente.

(...)

Ante la carencia de medios de prueba aportados por los denunciantes (SIC),
resulta por demas infundado la procedencia de alguna sancion, por lo que pido de
haga valer el principio procesal de presuncion de inocencia ante la carencia de
medios de prueba bastantes y suficientes para acreditar la infraccion
denunciada...”

(...)

Por lo expuesto y fundado solicito a esta autoridad desechar o declarar infundado
el presente procedimiento. “

Ahora bien, se advierte que el desechamiento en materia de procedimientos
ordinarios sancionadores se actualizaria ante el surgimiento de cualquiera de las
causales de improcedencia establecidas en el articulo 363 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales:

Articulo 363

1. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

a) Tratdndose de quejas o0 denuncias que versen sobre presuntas violaciones a la
normatividad interna de un partido politico, el quejoso o denunciante no acredite su
pertenencia al partido de que se trate o su interés juridico;

b) El quejoso o denunciante no agote previamente las instancias internas del partido
denunciado si la queja versa sobre presuntas violaciones a su normatividad interna;
c) Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido materia de
otra queja o denuncia que cuente con resolucién del Consejo respecto al fondo y
ésta no se haya impugnado ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, o habiendo sido impugnada haya sido confirmada por el mismo
Tribunal; y

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o
cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones al
presente Caédigo.

2. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

a) Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales de
improcedencia;

b) El denunciado sea un partido politico que, con posterioridad a la admision de la
queja o denuncia, haya perdido su registro; y

¢) El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando dicho lo
exhiba antes de la aprobacién del Proyecto de Resolucién por parte de la Secretaria
y que a juicio de la misma, o por el avance de la investigacién, no se trate de la
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imputacion de hechos graves, ni se vulneren los principios rectores de la funcion
electoral.

3. El estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento de la queja o
denuncia se realizara de oficio. En caso de advertir que se actualiza una de ellas, la
Secretaria elaborard un Proyecto de Resolucién por el que se proponga el
desechamiento o sobreseimiento, segln corresponda.

4. Cuando durante la sustanciacion de una investigacion la Secretaria advierta
hechos distintos al objeto de ese procedimiento que puedan constituir distintas
violaciones electorales, o la responsabilidad de actores diversos a los denunciados,
podra ordenar el inicio, de oficio, de un nuevo procedimiento de investigacion.5. La
secretaria llevard un registro de las quejas desechadas e informard4 de ello al
Consejo.

Del analisis al trasunto articulo no se observa que alguna de las hipoétesis
inherentes a las diversas causales de improcedencia ahi referidas se actualicen en
el presente asunto, de tal suerte que lo conducente es entrar al estudio de fondo
respecto de la queja formulada por Paola Velasco Lara, y en efecto, determinar, si
en todo caso, dichos motivos de inconformidad devienen en infundados.

Lo anterior es asi, en vista de la denunciada sostiene que las pruebas aportadas
por la quejosa no son idéneas para que surta efectos que esta autoridad conozca
sobre el presente asunto, empero, es inconcuso que lo expresado por dicha
incoada parte de una premisa errénea, toda vez que justamente, la valoracion de
las probanzas aportadas por la denunciante, asi como aquellas de que se haya
allegado esta autoridad para el esclarecimiento de los hechos materia del presente
asunto, seran precisamente los que se analicen en el fondo de esta Resolucién,
con el evidente propésito de calificar como fundadas o infundadas las
pretensiones de la accionante.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO. Precisado lo anterior, es conducente entrar al
analisis del fondo del asunto.

Como es sabido, la denunciante sefiala que Cristina Ruiz Sandoval, en ese
entonces Diputada Federal, indebidamente difundi6 su primer informe de
actividades legislativas a través de espectaculares, vinilonas, bardas, engomados
en medallones del transporte publico y espectaculares méviles en plataformas de
camionetas, fuera del plazo previsto para ello y del ambito regional de
responsabilidad de gestion de la mencionada servidora publica, conducta con la
que, desde su perspectiva, transgrede el principio de imparcialidad por la
utilizacién de recursos publicos, realizacién de actos de promocién personalizada
Y, por consecuencia de actos anticipados de precampafa y campaiia.
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Ademas, sostiene la denunciante, dicha propaganda contenia propuestas de
acciones como si fuera una camparfa politica y estuviera enmarcada dentro de
una Plataforma Electoral, tales como “NO AL IVA EN ALIMENTOS Y
MEDICINAS”, “NO AL IVA EN COLEGIATURAS”, “NO AL IVA EN RENTAS E
HIPOTECAS”, entre otras tantas.

En lo tocante al Partido Revolucionario Institucional, se advierte la presunta
omisién de vigilar que su conducta y la de sus militantes se realicen dentro de los
cauces legales.

1). EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

En respuesta a dichas imputaciones, los ahora denunciados, expusieron las
siguientes excepciones y defensas:

Cristina Ruiz Sandoval, en su escrito de contestacion®, expuso:

e Que el trece de noviembre de dos mil trece, rindid informe de actividades
como Diputada Federal, en apego al articulo 8, parrafo 1, fraccion XVI, del
Reglamento de la Camara de Diputados. Es importante mencionar, para mayor
claridad, que en relacién a este escrito, la denunciada, en ocurso posterior,
aclar6é que debido a un error cité esa fecha como la inherente a la celebracion
de su informe ante la ciudadania, cuando en realidad acontecié el dia
veintisiete de noviembre del mismo afio.

e Dichas actividades relativas al informe de labores fueron difundidas durante el
plazo legal permitido por el articulo 228, parrafo 5 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

e Niega haber vulnerado el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en razén de que su_informe de actividades
legislativas se encuentra apegado a la hormativa electoral.

e Esto es asi, en virtud de que las pruebas aportadas por la quejosa no acreditan
gue haya comenzado a publicitar su informe de labores a partir del veinte de
noviembre de dos mil trece, pues las mismas no son aptas, suficientes, ni
oportunas para sustentar su dicho, dado que son pruebas técnicas que no

8 Visible a foja 666 a 678 del expediente del Expediente en que se acttia (Tomo ).
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generan conviccion y no son Utiles para evidenciar la temporalidad de la
propaganda.

e Por otra parte, de la revision a las constancias ofrecidas por la denunciante,
relativas a las placas fotograficas que muestran diversas lonas, no se puede
desprender la fecha en que dicha quejosa aduce se actualiza una violacion a la
normativa electoral.

e En tanto que las pruebas técnicas aportadas por la quejosa, no se encuentran
adminiculadas con algun otro medio de prueba de mayor conviccién, por lo que
resultan insuficientes para acreditar que el dia primero de noviembre del
afo en curso existia propaganda relativa al informe de gestidn.

e Ademas, en las placas fotograficas aportadas por la quejosa, no se hace una
referencia sucinta ni detallada de las mismas, mediante las cuales se
identifique a las personas, los lugares y las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, en especifico para acreditar que la difusion de su informe de labores
inicid el primero de noviembre de dos mil trece.

e Por lo tanto, solicita que esta autoridad aplique en su favor el principio de
presuncion de inocencia ante la carencia de medios de prueba bastante y
suficiente para acreditar la infraccién denunciada.

Ahora bien, el motivo por el que el Partido Revolucionario Institucional,
aparezca como co-denunciado obedece a que Cristina Ruiz Sandoval, fungié
como Diputada Federal, perteneciente a la fraccion parlamentaria de ese
partido politico, entonces, se advierte el posible advenimiento de la figura
juridica denominada Culpa in Vigilando, o Culpa en la Vigilancia, toda vez que
dicho instituto politico nacional, tiene la obligacion de cumplir con el rol de
garante en vigilar que su conducta y la de sus militantes sean conducidas
dentro _de los cauces legales y estricto apego al Estado democrdtico, vy
contravenir ese principio legal, actualizaria en todo caso, infracciones a los
articulos 38, parrafo 1, incisos a) y u) y 342 parrafo 1, inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales imputables. Por ello, esta
autoridad, mediante Acuerdo de fecha once de diciembre de dos mil catorce?®,
emplaz6 a dicho partido politico a efecto de que manifestara lo que a su
derecho conviniese respecto de las conductas imputadas y aportara las
probanzas que considerase pertinentes.

8 Visible a fojas que van de la foja 630 a 633 del expediente en que se actia, Tomo II.
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Conforme a lo anterior, el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
manifestd en el escrito recibido en esta Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral el dia dieciocho de diciembre de dos mil catorce®’, las siguientes
excepciones y defensas:

Niega haber realizado ninguna de las conductas denunciadas, que pudiera
tipificar alguna violacion a los dispositivos legales aplicables.

Sefald no haber contratado algun tipo de propaganda relacionada con el primer
informe de labores legislativas de la Diputada Cristina Ruiz Sandoval.

Niega que la diputada en cita haya transgredido lo estipulado en el articulo 228,
parrafo 5, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Del caudal probatorio que obra en autos es imposible derivar que la publicidad
del informe legislativo de la diputada denunciada haya sido contratada y
colocada fuera del &mbito territorial que le corresponde y que haya rebasado la
temporalidad para la difusion respectiva.

No existe evidencia de la presunta utilizacién de recursos publicos.

No existié ninguna expresion que pudiera considerarse como solicitud de apoyo
de la legisladora para conseguir ser postulada por su partido a un cargo de
eleccion popular o para solicitar el voto ciudadano en favor de candidato o
partido alguno.

Los contenidos de la propaganda denunciada solo hacen referencia a la agenda
legislativa, no promocionan a la legisladora.

Al no existir los hechos denunciados, ni pruebas que creen plena conviccion de
alguna responsabilidad de la denunciada, tampoco se actualiza la figura
denominada culpa in vigilando, respecto del Partido Revolucionario Institucional.

De tal suerte que no existe base juridica ni racional para imputar alguna
responsabilidad al Partido Revolucionario Institucional.

87 Visible a fojas que van de la foja 681 a 695, Tomo Il del expediente en que se actla.
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Hacer valer la actualizacion de la figura de atipicidad, al no existir una
adecuacion perfecta entre los hechos denunciados y las conductas
especificamente prohibidas por la normatividad electoral, y porque las pruebas
son insuficientes para declarar la responsabilidad del referido instituto politico.

La quejosa no funda sus imputaciones de responsabilidad en la identificacion
concreta de pruebas, de las que se desprenda la participacion directa del
referido instituto politico en la planeacion o ejecucion de la supuesta infraccion.

No se hacen del conocimiento los argumentos o pruebas especificos a partir de
los cuales se pretende fincar responsabilidad al partido politico por la comision
de una supuesta infraccion electoral.

No se precisan las circunstancias de modo en la realizacion de actos propios y
directos imputables al Partido Revolucionario Institucional a partir de los cuales
se pueda atribuir algun tipo de autoria o participacién en la comision de alguna
infraccion a la norma electoral.

No existe elemento alguno que desvirtte el principio del derecho sancionador
de presuncién de inocencia de los imputados.

2). FIJACION DE LITIS.

Sentado lo anterior, lo procedente es fijar la litis en el presente asunto, con base a
los siguientes temas:

A.

La presunta transgresion a lo previsto en el articulo 228, parrafo 5, del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible a
Cristina Ruiz Sandoval, Diputada Federal por el Distrito 21, con cabecera en
Naucalpan de Juarez, Estado de México, derivado de la presunta difusién
de forma indebida de su primer informe de actividades legislativas .88

La presunta transgresion a lo establecido en los articulos 134, parrafo
séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 347,
parrafo 1, incisos c¢) y f), del Cddigo Federal de Instituciones vy

88 Disposiciones que siguen siendo previstas como infractoras en el articulo 242, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de lo que se advierte que tales ordenamientos legales mantienen los mismos elementos normativos [por lo que subsiste la conducta
infractora denunciada, contemplada en el codigo abrogado, ahora previsto en las leyes de referencia, y juzgar la supuesta infraccion resulta ser
juridicamente viable.
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Procedimientos Electorales, atribuible a Cristina Ruiz Sandoval, otrora
Diputada Federal por el Distrito 21 con cabecera en Naucalpan de Juarez,
Estado de México, derivado de la supuesta utilizacion de recursos
publicos para la difusién de la propaganda lo cual a decir de la quejosa
violenta el principio de equidad en la competencia entre los partidos
politicos.8°

C. La presunta transgresion a lo dispuesto en los articulos 134, parrafo octavo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 212 y 237, del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible a
Cristina Ruiz Sandoval, ante la probable promocion personalizada, que
podria derivar en la realizacion de actos anticipados de precampafia y
camparia, en razén de que a decir de la quejosa, la publicidad denunciada
incluye la imagen de la referida ex servidora publica, el logotipo del Partido
Revolucionario Institucional, y frases dirigidas a la poblacién, como son: "No
al impuesto al valor agregado en colegiaturas”, "No al impuesto al valor
agregado en rentas e hipotecas”, "No al impuesto al valor agregado en
alimentos y medicinas", con lo que promovio sus ambiciones personales de
caracter politico.%°

D. La presunta transgresion a lo establecido en los articulos 38, parrafo 1,
incisos a) y u), y 342, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, atribuible al Partido Revolucionario
Institucional, con _motivo_de la presunta omision _de vigilar_gue su
conducta vy la de sus militantes, se realice dentro de los cauces legales y
en estricto apego al Estado Democratico.%*

83 Disposiciones que siguen siendo previstas como infractoras en los articulos 449, parrafo 1, inciso ¢) y f), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 442, parrafo 1, inciso d); 447, parrafo 1, inciso e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de lo
que se advierte que tales ordenamientos legales mantienen los mismos elementos normativos [por lo que subsiste la conducta infractora denunciada,
contemplada en el cédigo abrogado, ahora previsto en las leyes de referencia, y juzgar la supuesta infraccion resulta ser juridicamente viable.
8Disposiciones que siguen siendo previstas como infractoras en los articulos 251 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
lo que se advierte que tales ordenamientos legales mantienen los mismos elementos normativos [por lo que subsiste la conducta infractora
denunciada, contemplada en el cddigo abrogado, ahora previsto en las leyes de referencia, y juzgar la supuesta infraccion resulta ser juridicamente
viable.

90 pisposiciones que siguen siendo previstas como infractoras en los articulos 251 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
lo que se advierte que tales ordenamientos legales mantienen los mismos elementos normativos [por lo que subsiste la conducta infractora

denunciada, contemplada en el codigo abrogado, ahora previsto en las leyes de referencia, y juzgar la supuesta infraccion resulta ser juridicamente
viable.

91 Disposiciones que siguen siendo previstas como infractoras en los articulos 25, parrafo 1, incisos a) y u), de la Ley General de Partidos Politicos;
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3). MARCO TEORICO Y JURIDICO

Previo al pronunciamiento de fondo del caso que nos ocupa, resulta conveniente
realizar algunas consideraciones de orden general, asi como del marco normativo
que resulta aplicable al tema toral del presente sumario.

En primer término, cabe sefialar que el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece en sus parrafos séptimo y octavo lo
siguiente:

Articulo 134.-

[.]

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y
sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
ofro ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningtin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces
0 simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.”

Por su parte el articulo 228, parrafo 5, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que:

Articulo 228

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion, el informe
anual de labores o gestion de los servidores puiblicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer
se difundan en los medios de comunicacién social, no seran considerados como propaganda, siempre
que la difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente
al ambito geografico de responsabilidad del servidor pablico y no exceda de los siete dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningin caso la difusion de tales informes
podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia electoral.

En este sentido, el articulo 341 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefiala en su parrafo primero quiénes son sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en el mismo.
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“Articulo 341

Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en
este Cadigo:

f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes
locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos autdnomos, y
cualquier otro ente publico;”

Asimismo el numeral 347, péarrafo 1, incisos c) y f), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 3, 4, y 5 del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico-Electoral de
los Servidores Publicos sefialan lo siguiente:

“Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de las autoridades o los servidores publicos, segun sea el
caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales;
6rganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion,
cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cddigo.

REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE PROPAGANDA
INSTITUCIONAL Y POLITICO-ELECTORAL DE SERVIDORES PUBLICOS

()

Articulo 3.- Sera propaganda institucional aquella que los poderes publicos y o6rganos de
gobierno a nivel federal, local 0o municipal, asi como los del Distrito Federal y los de sus
delegaciones; los 6rganos auténomos; o cualquier otro ente publico de los tres ordenes de
gobierno, lleve a cabo fuera del periodo comprendido desde el inicio de las campafias hasta el
dia de la Jornada Electoral, que sea informativa, educativa o de orientacion social, cuyo
contenido se limite a identificar el nombre de la institucion de que se trata sin frases, imagenes,
voces, simbolos o cualquier otra alusion sefialada en el articulo 2 del presente 4 Reglamento que
pueda ser catalogada como propaganda politica para fines de promocion personal, 0 como
propaganda politico-electoral.

Articulo 4.- Tendra caracter institucional el uso que entes publicos, partidos politicos y
servidores publicos hagan de los portales de Internet, con la fotografia y nombre de dichos
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servidores para fines informativos, de comunicacién con ciudadanos o de rendicién de cuentas,
siempre y cuando en su uso no se incurra en alguno de los supuestos a que se refieren los
incisos b) al h) del articulo 2 del presente Reglamento.

Articulo 5.- La difusion de los mensajes para dar a conocer informes de labores o de gestion de
servidores publicos no se considerara violatoria del articulo 2 del presente Reglamento, siempre
y cuando respete los limites sefialados en el articulo 228, parrafo 5 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Una vez precisados los trasuntos dispositivos legales, contenidos en nuestra Carta
Magna, el Cdédigo Comicial y el reglamento del otrora Instituto Federal Electoral, es
conducente determinar el espiritu de dichas normas respecto de los motivos que
dieron origen a su creacion.

En este orden de ideas, y atendiendo a la jerarquizacion de las normas, se iniciara
con el andlisis del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dando énfasis a los parrafos séptimo y octavo, que para el caso que
nos ocupa son los aplicables:

El constituyente al crear éste articulo establecio los parametros relativos al uso
racional de los recursos publicos, bajo los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, a través de la regulacion de los mismos y las
responsabilidades inherentes a ello; ahora bien, en el afio 2007 se adicionaron
tres parrafos relativos a las obligaciones que deben observar en todo momento los
servidores publicos respecto al uso de dichos recursos en el ambito politico-
electoral, toda vez que no es aceptable, que a quienes se les asigné el rol de
garantes de la hacienda publica la desvirtien para generar condiciones de
inequidad en la contienda electoral; de tal suerte que el legislador implementé un
sistema para limitar la incidencia de actores ajenos a las camparfas de los
procesos comiciales a través del mal uso de los medios de comunicacién, y
reglamentar a nivel constitucional la propaganda gubernamental de todo tipo
durante las campanas electorales e incluso, en los periodos en que no concurran
estos, resumido lo anteriormente sefialado en dos apartados:

e La obligacion de quienes poseen el rol de dirigir las instituciones electorales
en conducirse con capacidad, responsabilidad e imparcialidad, y

e La total imparcialidad en las contiendas electorales por quienes
ocupan cargos publicos.
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Delimitados los anteriores puntos, para el asunto materia de la presente
Resolucidn, se atendera el tema relativo a la propaganda en la modalidad de
comunicacion social, o “informes de labores”; en este sentido, bajo el criterio antes
definido, es inconcuso que dichos informes de gestibn no pueden soslayar en
ningin momento la prohibicién de influir en la equidad de la contienda electoral,
bajo este parametro se advierte la prohibicibn —en todo momento- de utilizar
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen la promocidon personalizada
de cualquier servidor publico, pues es en consonancia con los parrafos
adicionados en la precitada reforma a este articulo —parrafos siete y ocho-, se
concluye que la rendicién anual de informes es inescindible a las limitantes que de
forma permanente debe observar toda propaganda gubernamental:

Los servidores pablicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y
sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En_ningtin caso esta propaganda incluirda nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico

De tal suerte, que esta norma constitucional dispone de forma expresa que en
ningun caso dichos informes podran tener fines electorales, ni realizarse
dentro del periodo de campafia electoral.

Es inconcuso, que bajo la anterior premisa se concluye que ni siquiera con motivo
del informe anual de labores o de gestion de los servidores publicos, ni con motivo
de los mensajes dados a conocer, se podra soslayar esta prohibicion de
naturaleza reglada, que no permite interpretaciones; y que restringe de manera
absoluta la inclusion en dicha propaganda de nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen la configuracién de la figura de promocién personalizada
de quienes detentan un empleo, cargo o comision en el servicio publico.

En ese sentido, de la lectura arménica del texto completo del articulo 228, parrafo
5, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte
gue lejos de flexibilizar o reducir las prohibiciones contenidas en dicho precepto
constitucional se constrifie a fijar las condiciones dentro de las cuales se difundiran
los promocionales relativos a los informes rendidos por los servidores publicos
respecto de sus labores en atencion a: 1) la frecuencia, 2) los plazos, 3) el ambito
territorial y, 5) la oportunidad:
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Articulo 228

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion, el informe
anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer
se difundan en los medios de comunicacién social, no seran considerados como propaganda, siempre
que la difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geogréfico de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los
siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningtn caso la
difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de
campana electoral.

En este orden de ideas, los servidores o funcionarios publicos se cefiran a rendir
esos informes bajo los siguientes parametros:

Una semana antes de su presentacion y cinco dias posteriores a esa fecha;
Por una sola vez al afo;

En medios de comunicacion de cobertura estatal;

Sin fines electorales, y

Nunca seran emitidos dentro del periodo de campafa electoral, la difusion
de mensajes ni se materializara en ese lapso el informe de labores.

Es evidente que dichas prescripciones precisan las reglas inherentes a la
rendicion de labores de los servidores publicos conforme a lo ordenado en el
articulo 134 constitucional.

Con ello, se procura evitar que se favorezca de forma inequitativa a un partido
politico o bien sirva como instrumento para rendir culto a la personalidad de un
servidor publico en detrimento del correcto uso de los recursos publicos y del
sistema electoral mexicano y de la democracia.

En tal orden de ideas es incuestionable, que a efecto de resguardar de forma
permanente los precitados bienes juridicos tutelados por la constitucion, dichas
prohibiciones estipuladas en sus parrafos séptimo y octavo, son vigentes en todo
momento, aun durante la época en que se rinden los informes anuales de labores
o de gestion gubernamental; de esta forma, los mensajes alusivos con la
promocién del acto atinente a un informe de gestién seran difundidos bajo las
particulares y precisas condiciones de que:
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a) Esencialmente aludan al contenido del informe y no a la imagen, voz, o
simbolos que de forma gréafica identifiqguen a quien lo expone, esto es, de
ninguna forma se dard preponderancia a la imagen o al simbolo en
detrimento del mensaje, que es la razén esencial o teleoldgica del informe
de labores;

b) Siempre, dicho mensaje se referird a los actos de gobierno realizados, y
nunca a la promocion partidista o de imagen, en vista de que el fin
intrinseco de este informe es dar a conocer a la poblacion los logros y
objetivos alcanzados dentro de la agenda politica y administrativa del
servidor publico; pues actuar de otro modo, como se ha dicho, lesionaria o
pondria en peligro intereses juridicos superiores como lo son por una parte
el sistema democratico nacional, y los principios generales del derecho
administrativo, y

c) Finalmente, los promocionales y el propio informe no _debera constituir
un vehiculo para enaltecer la personalidad del servidor publico, sino que
son un instrumento administrativo para informar a la sociedad respecto de
las labores realizadas por el servidor publico en cumplimiento de su
encargo.

Ahora bien, es preciso sefialar que dichos promocionales en materia de informes
de gestion, dada su naturaleza de comunicacién social, para efectos de claridad
podran contener imagenes, siempre y cuando éstas se vinculen de forma
preponderante con los temas a tratar, de tal suerte que no se justifica la insercion
de las mismas en el sentido de evidenciar la exaltacion personal de un servidor
publico, de manera que esa imagen de dicho servidor, su voz, o simbolos que
lo identifiquen, asi como el partido politico de cuyas filas emana, deben
ocupar un lugar no esencial, y en todo caso, figurar en un plano secundario en
dicha propaganda alusiva a los informes de gestion.

Por tal motivo, y en consonancia con el citado articulo 228, parrafo quinto, del
Cdbdigo comicial electoral, dicha rendicion de informes debera sujetarse a las
siguientes condiciones:

1.- Debe ser un auténtico, genuino y veraz informe de labores, de
manera que se cifia a expresar las acciones y actividades concretas
que el servidor publico en ejercicio de sus funciones inherentes a su
empleo, cargo o comision efectuo dentro del periodo del que rinde
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cuenta publica, conforme a las atribuciones conferidas
normativamente;

2.- Dicho informe se realizara con una periodicidad anual y después
de concluido el periodo referente a éste en que se habra de rendir
ese comunicado, observando en todo momento a una inmediatez
razonable en cuanto al plazo permitido para su difusion.

Lo anterior es asi, en vista de que el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales regula la formalidad y la temporalidad en la rendicion
de los informes rendidos por los servidores publicos para hacer efectivas las
normas constitucionales en la materia, por ello, en todo momento, dichos informes
deberan:

I. Efectuarse dentro de una temporalidad que guarde inmediatez razonable
con la conclusion del periodo anual sobre el que se informa, de ningun
modo esta rendicion de informes puede realizarse en cualquier momento, ni
postergarse a un lapso indeterminado o lejano a la finalizacion del afio
calendario respecto del que se informa;

. Tendr& una cobertura geografica limitada al &mbito territorial de
responsabilidad del servidor publico, atendiendo a sus actividades
desplegadas conforme a las disposiciones constitucionales y de las normas
emanadas de ésta, de tal suerte que se sujeten al ejercicio de las funciones
del servidor publico, y

lll.  Su difusién en los medios de comunicacion se sometera a la temporalidad y
contenidos previstos en la ley.

En este sentido, el contenido de la informacién debe acotarse a los elementos
relacionados con el informe de gestién anual; de manera que no puede hacerse
alusién de ningun tipo a actividades y practicas ajenas a la materia informada vy
menos aun, a la promocion personalizada.

En esta logica, en el ambito temporal que rige esta rendicion de informes publicos
se encuentra un mandato definido por la norma electoral.

e De ningun modo pueden tener o conllevar fines electorales, ni para destacar

a la persona del servidor publico, ni eludir la prohibicién de influir en la
equidad de la contienda electoral,
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¢ No podra realizarse dicho informe durante el periodo de campafa electoral,
toda vez que implica una temporalidad que debe revestir de la maxima
proteccion para blindar los procesos electorales, cuyo fin es alcanzar un
equilibrio entre todas las fuerzas politicas y resguardar a la sociedad de
toda influencia.

Incluso, dichos elementos encaminados a colmar la legalidad que deben revestir
los informes de gestién ya fueron materia de analisis y definicion por parte del
Maximo Organo Jurisdiccional en materia electoral, en ese sentido, a través del
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-75/2009, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establecio que los
informes en comento, no constituian propaganda politico-electoral
prohibida, siempre y cuando cumplieran con lo siguiente:

Sujetos: La contratacion de los promocionales se efectuara exclusivamente por
conducto de los legisladores, su grupo parlamentario o la Camara de Diputados;

Contenido Informativo: Su contenido debe encaminarse a dar a conocer a la
ciudadania el desempefio de la actividad legislativa del o los legisladores o el
grupo parlamentario al que pertenecen,;

Temporalidad: No se debe realizar dentro del periodo de precamparfia o campafa
electoral, y

Finalidad: En ningun caso la difusion se realizara con contenido electoral.

Bajo esta perspectiva es que han de analizarse los hechos denunciados y el
material probatorio existente en autos.

4). ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS
Precisado el marco teérico y normativo que se aplicara en el presente caso, por
cuestion de método, y para la mejor comprension de este asunto, se determinara
la existencia de los hechos denunciados, con base en el acervo probatorio que
obra en autos

Rendicion del primer informe de actividades legislativas.
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4.1. Se acredit6 que Cristina Ruiz Sandoval, en su calidad de Diputada Federal,
rindié su informe de actividades legislativas el veintisiete de noviembre de
dos mil trece.

Lo anterior, se demuestra conforme a las siguientes probanzas:

1. Copia simple de la Invitacion al primer informe de actividades legislativas
de la entonces Diputada Federal CRISTINA RUIZ SANDOVAL, que la
guejosa anex0 a su denuncia, en la cual se visualiza, entre otras cosas,
gue la aludida ex servidora publica rindi6 su primer informe de
actividades legislativas a las diecisiete horas con treinta minutos del
veintisiete de noviembre de dos mil trece, en el lugar denominado
“World Trade Center Mexiguense”.??

2. Copia simple del contrato de comodato, celebrado el cuatro de
noviembre de dos mil trece, entre Cristina Ruiz Sandoval y la
inmobiliaria Casino Satélite S.A. de C.V., en el que se estipulé que el
objeto de dicho instrumento juridico, fue dar en calidad de comodato
las instalaciones del salén de usos madltiples ubicado en el
inmueble citado en el parrafo que antecede, a Cristina Ruiz Sandoval,
el dia veintisiete de noviembre de dos mil trece.®®

3. Escrito de Cristina Ruiz Sandoval, entonces Diputada Federal,
presentado el diecinueve de febrero de dos mil quince, en el cual, sefialé
qgue: “.. Con fecha 27 de noviembre de 2013, rendi mi informe de
labores como Diputada Federal, de conformidad con el articulo 8,
parrafo 1, fraccion XVI del Reglamento de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién ...”?*

De la valoracion conjunta a los elementos probatorios previamente referidos,
que esta autoridad efectud conforme a las reglas de la légica, la experiencia y de
la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, se tiene
por acreditado que la ahora denunciada, en efecto, rindio su informe de labores
legislativas el veintisiete de noviembre de dos mil trece, situacién que se
corrobora con la manifestacion realizada por la quejosa en su escrito de demanda,
en que afirma que el multicitado informe de actividades legislativas rendido por

9 Visible a foja 16 del expediente.
% Visible a fojas 428 a 430 y 741 a 743 del expediente.
% Visible a fojas 736 a 738 del expediente.
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Cristina Ruiz Sandoval tuvo verificativo el dia veintisiete de noviembre de dos mil
trece.

Temporalidad de la publicidad a dicho informe.

4.2) Se acreditd gue la propaganda del primer_informe de actividades
legislativas de Cristina Ruiz Sandoval, otrora Diputada Federal fue difundida en
el periodo comprendido del veinte de noviembre al tres de diciembre de dos
mil trece, no del veinte de noviembre al diez de diciembre de dos mil trece,
como alude la quejosa.

Esto es asi en vista de que la quejosa para acreditar dicho sefialamiento respecto
a la temporalidad de esa propaganda, ofrecié los documentos de prueba
siguientes:

1. Copia simple de 6 impresiones fotogréaficas, que la quejosa anexd a su
denuncia, mismas que se muestran graficamente a continuacion:

27 DE NOVIEMBRE DE 2013

Cristina s
Ruiz

(oudet pros pr e ¢ /fﬁ'ﬂ“

!
INFORME

wamonis  Diputada Federal Naucalpan

»

6 DE NOVIEMBRE DE 2013

Con el propdsito de ayudar a tu economa, entregamos apoyo alimentarlo a vecinos de fa Col. La
Universal. — en Naucalpan de Judrez,
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23 DE NOVIEMBRE DE 2013
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AV. INGENIEROS MILITARES S/N, ESQUINA LOMAS DE SOTELO, COLONIA LOMAS DE SOTELO
NAUCALPAN ESTADO DE MEXICO. 95

AV.DR. GUSTAVO BAZ PRADA ESQUINA CALLE A FRENTE A LA EMPRESA CANNON, COL.NEGRA
MODELO, NAUCALPAN ESTADO DE MEXICO.

9 Dicha impresion fotografica -en la que no puede apreciarse imagen alguna-, fue ofrecida como probanza por la denunciante en esta condicién, como
puede apreciarse a foja 21, Tomo | del expediente materia de la presente resolucion.
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BOULEVARD MANUEL AVILA CAMACHO No.460, ESQUINA BOULEVARD TOLUCA CASI ESQUINA
CON AVENIDA PRIMERO DE MAYO, NAUCALPAN ESTADO DE MEXICO.

De la valoracion a las probanzas ofrecidas por la denunciante para demostrar la
extra temporalidad que precis6 respecto de dicha publicidad, no_acredita de
forma alguna las circunstancias de tiempo respecto de este hecho, en razén
de que no se visualizan elementos que permitan determinar dicha
temporalidad en la cual presuntamente estuvieron expuestas.
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Lo anterior en vista de que no se advierten indicios, siquiera leves, para presumir
que en efecto, tales promocionales hubieran estado colocados en las fechas que
aduce la denunciante, situacion que implicé que esta autoridad efectuara diversas
diligencias tendentes a conocer la fecha en que estuvo colocada la publicidad
ahora controvertida.

2. Por ello, se aplicaron diversos cuestionarios a vecinos, locatarios,
lugarefios y/u oriundos de la zona, mismos, que mediante oficio INE-JLE-
MEX/VS/0315/2014,° remitié a esta autoridad el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del Estado de México, en cumplimiento a lo ordenado por la misma
mediante proveido de veintiocho de mayo de dos mil catorce.

De los citados cuestionarios, doce corresponden a ciudadanos a quienes se
les preguntd respecto a la difusién del primer informe de actividades
legislativas de la denunciada (que es materia de la presente Resolucion), de
éstos, seis_no_arrojaron dato alguno, toda vez que los entrevistados
manifestaron no saber o recordar nada sobre los hechos denunciados.

En cuanto a los otros seis ciudadanos entrevistados, si bien es cierto que
contestaron afirmativamente cuando se les pregunté si observaron o tuvieron
conocimiento de la existencia de anuncios espectaculares, vinilonas, bardas,
engomados en los medallones de los vehiculos de transporte publico y
espectaculares moviles montados en plataformas de camionetas; que hicieran
alusién al primer informe de gestion de la Lic. Cristina Ruiz Sandoval, no menos
cierto es que al preguntarles sobre el tiempo que estuvo colocada la propaganda,
respondieron de forma imprecisa, vaga y presentando dichas respuestas una
evidente heterogeneidad. Situacion que desvirtla la eficacia probatoria de estos
cuestionarios para acreditar la temporalidad en la colocacion de esos
promocionales.

Sefalado lo anterior, se estima pertinente reproducir las preguntas que se
formularon a los ciudadanos, asi como las respuestas que se obtuvieron,
respecto a la difusién de la propaganda denunciada, mismas que se exponen
graficamente en la siguiente tabla:

% V/isible a fojas164 y documentacion anexa de las fojas 165 a 380 del expediente
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C. José Luis Noble
Nieto?”

(Avenida Lomas
Verdes y Adolfo
Lépez Mateos,
Naucalpan de
Juarez, Edo. de

México)

Si

Si

Si

No sabe

CONSEJO GENERAL
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203 meses

Soélo su dicho.

Credencial para votar
con fotografia,
expedida por el
Instituto Federal
Electoral

C. Eleuterio Aurelio
Rosas Hern;’mdez98
(Avenida Lomas
Verdes n° 2763,
Naucalpan de
Juarez, Edo. de

México)

Si

Si

Si

No sabe

Mes y medio

Ninguna

Dijo no portar
identificacion

C. Victor Cruz
Rios99
(Paseo de la
primavera n°100,
Frente a las torres
de satélite,
Fraccionamiento La
Florida, Naucalpan
de Juarez, Edo. de

México)

Si

Recuerda
Unicamente que
tenia el nombre de
la diputada y
logotipo del PRI

Si

No sabe

Méas de 30 dias

Trabaja como
portero en el
edificio donde se
encuentra el

espectacular

No cuenta con

identificacion

97 \lisible a fojas 176 a 177 del expediente
9 \/isible a fojas179 a 180 del expediente
9 Viisible a fojas 223 a 225 del expediente

39



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/PVL/CG/112/2013

C. Agustin Si Si Si No sabe No sabe cuanto Su negocio esta Cartilla del Servicio M,
Sanchez!% tiempo en la misma expedida por la

( Av. Gustavo Baz acera donde se Secretaria de la
n°108 esquina coloco el Defensa Nacional
Negra Modelo, espectacular

Naucalpan de

Juarez, Edo. de

México)

C. Javier Galan Si Si Si102 No hay respuesta | No hay respuesta | Se encuentra la Credencial para votar
Aguilar1 " mayor parte de con fotografia,
(Via Gustavo Baz y tiempo en la via expedida por el
Negra Modelo, publica donde se | Instituto Federal
Naucalpan de le aplico el Electoral
Juarez, Edo. de cuestionario

México)

C. Lilia /\Ivarez1 03 Si Si Si No sabe No hay respuesta El tiempo que No cuenta con
(Avenida Lomas labora le permite | identificacion
Verdes s/naun darse cuenta de

costado de la lo que sucede

entrada al hospital frente al puesto

de traumatologia, de comida que

Naucalpan de atiende

Juarez, Edo. de

México)

3. Copia simple del contrato de prestacion de servicios publicitarios, ofrecido por la
denunciada, y celebrado el dieciocho de noviembre de dos mil trece, entre ésta y
la empresa “Circuitos Publicitarios S.A. de C.V.”, representada por Heriberto Barto

100 Visible a fojas 228 a 230 del expediente
101 Visible a fojas 232 a 233 del expediente
102 Respecto al espectacular de la Colonia Negra Modelo no lo recuerda.
103 Visible a fojas 237 a 239 del expediente
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Martinez.%* Instrumento juridico en el que pactaron que la duracién del contrato
y la permanencia de la publicidad tuvo una vigencia contabilizada del veinte
de noviembre al tres de diciembre de dos mil trece.

4. Escrito signado por Cristina Ruiz Sandoval, presentado ante esta autoridad el
diecinueve de febrero de dos mil quince,® en el cual refirid, en lo que interesa,
que rindié su informe de labores el veintisiete de noviembre de dos mil trece;
mismo que difundié a través de dos espectaculares y una valla publicitaria, los
cuales contratdé con la empresa denominada “Circuitos Publicitarios S.A. de C.V.”,
durante el plazo comprendido del veinte de noviembre al dos de diciembre
de dos mil trece, para ser retirados a mas tardar el dia tres de diciembre de la
citada anualidad, respectivamente.

Respecto de la probanza identificada en este apartado con el numero 3
(Contrato de prestacion de servicios publicitarios), a pesar de que fue ofrecida por
Cristina Ruiz Sandoval en copia simple, ésta, al no ser controvertida ni
desvirtuada por algun otro medio convictivo, genera certeza respecto de la
temporalidad precisada.

Lo anterior se robustece ante del hecho de que la propia denunciada manifesto
mediante el citado escrito de diecinueve de febrero del afio en curso, que en
efecto, rindié su informe de labores el veintisiete de noviembre de dos mil trece,
tal y como se reseia en el punto cuatro de las presentes consideraciones; por lo
tanto, de la valoracion de ambas documentales se genera la certeza de que en
efecto, Cristina Ruiz Sandoval, rindié su primer informe de actividades
legislativas el dia veintisiete de noviembre de dos mil trece.

Publicidad utilizada para dicho informe

4.3 Séblo se tiene acreditado que la denunciada difundié su _primer_informe de
actividades legislativas a través de una valla movil y dos espectaculares.

El material probatorio obrante en autos en relacion con este aspecto, es el
siguiente:

1. Copia simple de 4 impresiones fotogréficas, que la quejosa anexd a su
denuncia, mismas que fueron expuestas graficamente en el inciso 4.2, numeral 1,
gue precede.

104 Visible a fojas 431 a 432 y 739 a 740 del expediente.
105 Viisible a fojas 736 a 738 del expediente.
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2. Copia simple del contrato de prestacion de servicios publicitarios, celebrado el
dieciocho de noviembre de dos mil trece, entre la ahora denunciada y la empresa
“Circuitos Publicitarios S.A. de C.V.”, representada por Heriberto Barto Martinez.1%
Instrumento juridico, mediante el cual pactaron en lo que interesa, lo siguiente:
“...1) EL ANUNCIANTE solicita a EL PUBLICISTA en calidad de prestacion de
servicios publicitarios una Valla Moévil y dos CARTELERA SUPER
ESPECTACULAR para la exhibicion de su publicidad relativa al primer informe de
actividades legislativas de la Diputada Federal Cristina Ruiz Sandoval, ubicadas
dentro del territorio que abarca el Distrito Federal Electoral 21 con cabecera en
Naucalpan de Juarez, Estado de México”.

3. Diversos cuestionarios aplicados a vecinos, locatarios, lugarefios y/u oriundos
de la zona, que mediante oficio INE-JLE-MEX/VS/0315/2014°7 remiti6 el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Estado de México, lo anterior, en
cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de veintiocho de mayo de dos mil
catorce.

Dichos cuestionarios, fueron expuestos graficamente en el punto 4.2), numeral 3,
que precede, los cuales, por cuestion practica y a efecto de evitar repeticiones
innecesarias, se tiene como si a la letra se insertara.

4. Oficio DRTP/NE/223052000/129/2014,'%¢ signado por el Subdirector de
Concesiones y Permisos del Gobierno del Estado de México, a través del cual
inform6 que es la Unidad Administrativa encargada de autorizar la publicidad de
las unidades de transporte publico del Estado de México y que no_encontrd
registro alguno de permiso de publicidad a favor de Cristina Ruiz Sandoval.

5. Escrito signado por la denunciada, presentado el doce de agosto de dos mil
catorce, en el cual, en lo que interesa, sefal6 que difundi6 su informe de
actividades legislativas a través de dos espectaculares y una valla publicitaria, los
cuales contraté con la empresa Circuitos Publicitarios S.A. de C.V.1%° (anexando a
Su escrito, copia del contrato referido en el punto 2 que antecede).

106 visible a fojas 431 a 432 y 739 a 740 del expediente.
107 Visible a fojas164 y documentacion anexa de las fojas 165 a 380 del expediente
108 Visible a foja 385 del expediente.

109 yisible a fojas 424 a 427 del expediente
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6. Oficio DGRETP/22305A000/2014/1766,*'° signado por la Directora General del
Registro Estatal del Transporte Publico, del Gobierno del Estado de México,
mediante el cual informa lo siguiente:

e En el archivo historico digital del Padrén Estatal de Transporte Publico se
encontré registro de la “Ruta 07”, que corresponde a la persona moral
denominada “Propietarios Operadores y Autotransportistas Ruta 07, lzcalli
Chamapa S.A. de C.V.”, cuya representante es Maria Cristina Baltazar
Guadarrama.

e Se requiere la autorizacién de esa Direccion para la colocacion de publicidad,
de conformidad con lo dispuesto en el Art. 26 Fraccion | del reglamento interior
de la Secretaria de Transporte.

e No se tiene registro de que la persona moral “Propietarios Operadores y
Autotransportistas Ruta 07, lzcalli, Chamapa S.A. de C.V.”, haya gestionado
algun permiso para publicidad en sus unidades a finales del afio 2013.

Es preciso sefialar que mediante oficio DGRETP/22305A000/2014/1851,'1 la
Directora General del Registro Estatal del Transporte Publico, del Gobierno del
Estado de México, proporcioné nuevamente la informacioén que previamente habia
remitido a través del similar referido en el presente numeral.

7. Oficio DRTP/NE/223052000/111/2014,'2 signado por el Subdirector de
Concesiones y Permisos del Gobierno del Estado de México, a través del cual
informa que en los archivos de esa unidad administrativa, no se encontrd registro
alguno de permiso de publicidad a favor Cristina Ruiz Sandoval.

De dichas probanzas, al ser valoradas en su conjunto, no se desprenden
elementos de conviccion suficientes para acreditar que el primer informe de
actividades legislativas de Cristina Ruiz Sandoval, otrora Diputada Federal, haya
sido difundido en vinilonas, bardas y engomados adheridos en los cristales de las
ventanas de vehiculos del transporte publico en la referida entidad.

110 visible a fojas 436 a 437 del expediente.
111 yisible a fojas 440 a 441 del expediente.
112 yisible a foja 446 del expediente.
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En autos, sélo se encuentra acreditado que la denunciada difundioé su informe de
actividades legislativas a través de dos espectaculares y una valla mévil, servicios
que contratd con la persona moral denominada “Circuitos Publicitarios S.A. de
C.V.”, referido en el numeral 2 anterior.

Conclusiones

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefiado, asi como
de las manifestaciones vertidas por las partes al comparecer al presente sumario y
al formular sus respectivos alegatos, se arriba validamente a las siguientes
conclusiones:

e Se acreditdé que Cristina Ruiz Sandoval, otrora Diputada Federal por el
Distrito 21 con cabecera en Naucalpan de Juarez, Estado de México, rindié
su_informe de actividades legislativas el dia veintisiete de noviembre
de dos mil trece.

e No se acreditdé que la propaganda del primer informe de actividades
legislativas de la referida legisladora, fuera difundida en el periodo
comprendido del veinte de noviembre al diez de diciembre de dos mil
trece.

e Se acredité que la propaganda del referido primer informe de actividades
legislativas, fue difundida del veinte de noviembre al tres de diciembre
de dos mil trece.

e SoOlo se acreditd que la propaganda alusiva al referido informe de
actividades se difundi6 en wuna_ valla _moévil y dos _anuncios
espectaculares.

ANALISIS DE LAS CONDUCTAS DENUNCIADAS

I. En el presente apartado, esta autoridad analizarda el motivo de inconformidad
sintetizado en el inciso A del apartado correspondiente a la litis y se constrifie
en determinar si Cristina Ruiz Sandoval, como diputada federal, transgredio lo
dispuesto en el articulo 228, parrafo 5, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por la presunta difusion de forma indebida de su
primer_informe de actividades leqgislativas, fuera del plazo previsto para ello
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y del ambito regional _de responsabilidad de gestion _de la _mencionada
servidora publica.

Al respecto, la quejosa sostiene lo siguiente:

a) Que dicho informe fue difundido fuera del ambito regional de responsabilidad
de gestion de la denunciada, debido a que la publicidad materia del presente, fue
colocada en distintos lugares de los municipios de Naucalpan de Juarez y
Tlalnepantla de Baz, Estado de México.

b) Que el mismo, se difundié fuera del periodo previsto para ello (siete dias
anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe de labores),
debido a que la publicidad del informe de actividades fue colocada a partir del
veinte de noviembre de dos mil trece, y que al diez de diciembre siguiente, aln se
encontraba desplegada dicha publicidad.

Precisado lo anterior, esta autoridad comicial nacional considera que lo sefialado
en el inciso a) que precede, respecto a que Cristina Ruiz Sandoval, otrora
Diputada Federal difundi6é su primer informe de actividades legislativas fuera de su
ambito regional de responsabilidad de gestidn, se advierte lo siguiente:

Territorialidad

Respecto de la conducta identificada en el presente apartado con el inciso a), se
advierte que las probanzas ofrecidas por la denunciante -consistentes en copias
simples-, son ineficaces para acreditar su afirmacion, esto es, demostrar que dicho
informe se difundié fuera del ambito regional de responsabilidad de gestion de la
ahora denunciada, debido a que éstas no acreditan las circunstancias de lugar,
en relacion a los hechos denunciados dado a que no derivan siquiera en
indicios catalogados como leves, en este sentido, es necesario recordar que
este tipo de pruebas poseen una naturaleza imperfecta para el cumplimiento de su
fin, dada la relativa facilidad con que se pueden manipular y la dificultad para
demostrar las posibles falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido;
pues es un hecho notorio que actualmente existen al alcance comun de la gente
un sinnimero de aparatos y recursos tecnologicos y cientificos para la obtencion
de imagenes conforme a los deseado por quien las realiza, ya sea mediante la
edicion total o parcial de las representaciones que se quieren captar y/o de la
alteracion de las mismas.
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Por tal razon, esta autoridad electoral nacional estima que no quedd demostrada
la infraccion a lo preceptuado por el articulo en comento, en vista de los
razonamientos arriba precisados.

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que la quejosa no aportd algun otro medio
de prueba, del cual se desprendieran indicios para determinar, que en efecto, la
propaganda denunciada fue difundida fuera del limite territorial que corresponde al
21 Distrito federal electoral en el Estado de México.

Temporalidad

Ahora, por lo que respecta a lo sefialado en el inciso b), es de referir que en el
apartado denominado “Acreditacion de los hechos denunciados”, se tuvo por
probado que la ahora denunciada rindid su informe de actividades legislativas el
veintisiete de noviembre de dos mil trece, en este contexto, también se acredito
que el primer informe de actividades legislativas de la referida servidora publica,
fue difundido del veinte de noviembre al tres de diciembre de dos mil trece.

Para acreditar su dicho, la quejosa aport6 cuatro impresiones fotograficas (mismas
gue fueron mostradas graficamente en el numeral 1, inciso b), del apartado
“Acreditacion de los hechos denunciados”), lo cierto es que en ellas, no se
visualiza dato o elemento alguno para que esta autoridad pueda determinar que la
propaganda denunciada estuvo expuesta del veinte de noviembre al diez de
diciembre de dos mil trece.

Tomando consideracion que los siete dias previos que establece el numeral 228,
parrafo 5, del cdédigo federal de instituciones y procedimientos electorales
transcurrieron del veinte al veintiséis de noviembre de dos mil trece, y los cinco
posteriores, descontando el propio veintisiete de ese mismo mes, fecha en que se
difundié formalmente el mencionado informe de labores, transcurrieron del
veintiocho al dos de diciembre de la mencionada anualidad.

Con base en lo expuesto, y como se dijo en el apartado atinente a la acreditacion
de los hechos, se tiene por demostrado que Cristina Ruiz Sandoval, difundio
su informe de labores del veinte de noviembre, hasta el tres de diciembre de
dos mil trece, por asi advertirse de las manifestaciones vertidas por la ahora
denunciada en uno de sus escritos, asi como de la copia simple del contrato
exhibido por ella misma, situacion que actualiza la extemporaneidad respecto de la
difusién de sus publicitarios, y por ende, opera en su contra, al determinarse que
excedid el plazo previsto en la disposicion legal aludida en el parrafo que antecede
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Yy, en consecuencia, asiste la razén a la parte denunciante respecto de dicha
infraccion.

Por estas razones lo procedente es declarar fundado el procedimiento
administrativo sancionador iniciado en contra de Cristina Ruiz Sandoval, por la
transgresion a lo dispuesto en el articulo 228, parrafo 5, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

II. En el presente punto, esta autoridad analizara el motivo de inconformidad
sintetizado en el inciso B del apartado correspondiente a la litis, el cual se
constrifie en determinar si Cristina Ruiz Sandoval, entonces Diputada Federal,
violent6 lo establecido en los articulos 134, péarrafo séptimo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 347, parrafo 1, incisos c) y f), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por la supuesta
utilizacion de recursos publicos para la difusion de su primer informe de
actividades legislativas, violentando con esto, el principio de equidad en la
competencia entre los partidos politicos.

Conforme a ello, se advierte que para acreditar la violacién a la equidad en la
contienda electoral se debe determinar primero: a) Si los hechos que se denuncian
tienen repercusion en la materia electoral; b) Si los hechos denunciados inciden
en la materia, se debe analizar si éstos constituyen una transgresion a la
normativa electoral, y por consecuencia, c) De advertir que no existen resultados
de esa naturaleza, se debe declarar infundado el procedimiento respectivo.

Establecido lo anterior, es necesario considerar lo siguiente:

1).- La otrora diputada federal Cristina Ruiz Sandoval rindié su informe de
actividades legislativas el veintisiete de noviembre en el salon de usos multiples
ubicado en el inmueble conocido como “World Trade Center Mexiquense”, tal
como se deriva de la copia simple del contrato de comodato,'3 en copia simple.

Con ello se determina que dicha probanza, si bien se trata de una copia simple,
fue presentada por la propia ex servidora publica, y al no ser controvertida ni
desvirtuada por algun otro medio convictivo, genera ante esta autoridad certeza
respecto de la temporalidad precisada.

113 pyede consultarse a fojas que van de la 428 a 430 y de la 741 a 743 del expediente materia de la
presente resolucion.
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2).- Se tuvo por probado que la difusion de la propaganda relacionada con el
informe, fue a través de una valla movil y dos anuncios espectaculares, con base
en lo considerado en el numeral 4.3 inciso 2, del apartado de “Acreditacion de los
hechos”.

3).- Se tiene por acreditado que la entonces diputada federal sufrag6 los gastos
del referido informe con recursos publicos derivados de una aportacion que
anualmente otorga la Camara de Diputados a todos los legisladores para sus
actividades legislativas, como consta de la copia de la transferencia bancaria de
fecha el treinta de agosto de dos mil trece,114 en la cual, se visualiza el abono
que la “H. CAMARA DE DIPUTADOS?”, hizo a favor de Cristina Ruiz Sandoval, por
la cantidad de $58,297.00 M.N. (cincuenta y ocho mil doscientos noventa y siete
pesos 100/M.N.)'5, asi como con recursos propios de la ahora denunciada.

En efecto, como consta a fojas 589 a 590 del expediente materia de esta
Resolucion, el Director General de Asuntos Juridicos de la LXII Legislatura de la
Céamara de Diputados, mediante oficio LXII/DGAJ/280/2014,1 informo que la ahora
denunciada no solicité recursos publicos para difusién del informe de
labores correspondientes a 2013, toda vez que en el mes de agosto de cada
afo, la Camara de Diputados entrega un apoyo econdémico para la
realizacion del informe sobre su actividad legislativa. En ese sentido, dicho
organo legislativo otorgd a la ahora denunciada la cantidad de $58,297.00 MN
(cincuenta y ocho mil doscientos noventa y siete pesos MN), por el concepto de
organizacion y difusién de sus actividades legislativas. Informaciéon que corrobora
lo manifestado por la denunciada, en relacion al origen y monto de los recursos
utilizados en la difusion de la propaganda denunciada, como consta de la copia de
la transferencia bancaria de fecha el treinta de agosto de dos mil trece,116 en la
cual, se visualiza el abono que la “H. CAMARA DE DIPUTADOS”, hizo a favor de
Cristina Ruiz Sandoval, por la cantidad de $58,297.00 M.N. (cincuenta y ocho mil

14 visible a foja 433 del expediente.

115 Al respecto, el Director General de Asuntos Juridicos de la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados,
mediante oficio LXII/DGAJ/280/2014,115 informd que la ahora denunciada no solicito recursos publicos
para difusién del informe de labores correspondientes a 2013; que en el mes de agosto de cada afio, la
Camara de Diputados entrega un apoyo econdmico para la realizacion del informe sobre su actividad
legislativa, que comprende la organizacion y difusion del mismo por la cantidad de $58,297.00 MN
(cincuenta y ocho mil doscientos noventa y siete pesos MN), informacién que corrobora lo informado por la
denunciada, en relacién al origen y monto de los recursos utilizados en la difusién de la propaganda
denunciada, como consta a fojas 589 a 590 del expediente materia de la presente resolucidn.

116 visible a foja 433 del expediente.
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doscientos noventa y siete pesos 100/M.N.), asi como con recursos propios de la
ahora denunciada.

Con respecto al oficio emitido por el Director General de Asuntos Juridicos de la
LXII Legislatura de la Cadmara de Diputados, por su naturaleza, posee la calidad
de documental publica, cuyo valor probatorio es pleno, conforme a lo previsto en
los articulos 461, parrafo 3, inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion |, del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, en tanto que para la copia de la
transferencia bancaria ofrecida por la denunciada, surten los efectos antes
referidos para la valoracion de copias fotostaticas, habida cuenta que al no ser
controvertida ni desvirtuada por algin otro medio convictivo, genera ante esta
autoridad certeza respecto de la temporalidad precisada.

No obstante lo anterior, se considera que la difusion de la propaganda
gubernamental denunciada no_impacté de manera alguna a la equidad de la
contienda electoral habida cuenta que no estaba en desarrollo ni_en ciernes
proceso comicial alguno, ya que faltaban varios meses para el inicio del proximo,
toda vez que existi6 un margen de trescientos ocho dias de diferencia, lo que
representa diez meses con cuatro dias, por lo que se desvirtla la presunta
violacion al principio de equidad en la competencia electoral.

Cabe mencionar que respecto a los argumentos invocados por la denunciante
respecto del presunto derroche de recursos para la celebracion del multicitado
informe de actividades legislativas, dicha situacion sobrepasa el ambito
competencial de este 6rgano electoral, esto es asi en vista de que como se ha
precisado, durante los hechos denunciados, no tenia verificativo Proceso
Electoral alguno, de tal suerte que en caso de existir una inadecuada
utilizacion de recursos publicos federales, se actualizaria una conducta
inherente a las responsabilidades administrativas en que incurren los
servidores publicos al violar el adecuado uso de recursos publicos federales,
como lo ordena el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en sus parrafos primero y sexto, sujetandose en todo caso a lo
previsto por el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de responsabilidades de los servidores publicos respecto al
patrimonio del Estado y a las leyes reglamentarias de dicho articulo, cuya
naturaleza es distinta a la disciplina electoral.
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En efecto, retomando lo razonado en el apartado correspondiente al Marco
Tedrico de la presente Resolucion, el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos mandata en primer término, los parametros relativos al
uso racional de los recursos publicos, bajo los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, a través de la regulacion de los mismos y las
responsabilidades inherentes a ello, reglamentando toralmente que los recursos
econdémicos de la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los
organos politico-administrativos se administraran de manera racional y
cumpliendo con los precitados principios inherentes al servicio publico, a
efecto de satisfacer los objetivos para los que fueron destinados.

Lo anterior es asi, en vista de que debe partirse de la premisa de que dicho
precepto constitucional no se trata de una disposicion normativa de estricta
naturaleza electoral, toda vez que su objeto es la preservaciéon de la integridad
de la hacienda publica, reglamentando por ello el uso de los recursos publicos.

Asi pues, dicho articulo sefiala las directrices reguladoras de la actuacion de los
organos del Estado y de los integrantes de éste en el ejercicio del gasto publico.
Dicho precepto constitucional tiene su origen en los diversos ordenamientos
legales y reglamentarios emitidos por el Legislativo, encaminados a normar las
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, reglamentados por su
ley especifica, asi como la asignacion de presupuestos, el manejo de los
recursos econdémicos federales por los estados, municipios y los érganos
politico-administrativos, y las responsabilidades en que incurren los
servidores publicos respecto del manejo de los mismos, para finalmente
precisar los Lineamientos que deben acatar dichos servidores publicos respecto
de tales recursos a efecto de que no sean aplicados en detrimento del sistema
electoral mexicano.

Ahora bien, derivado de la Reforma Electoral acontecida en el afio dos mil siete,
se adicionaron disposiciones en materia electoral tendente a tutelar los principios
de imparcialidad y equidad en las contiendas electorales.

De tal suerte que se agregaron tres elementos, el primero consistio en la inclusion
del principio de imparcialidad respecto de los recursos asignados para garantizar
gue no se utilicen en las contiendas electorales.

El segundo determind las reglas inherentes a la propaganda gubernamental
encaminado a evitar el uso de estas para el beneficio personal de los servidores
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publicos, y el tercero otorgo al legislador ordinario la capacidad de establecer un
régimen sancionador especifico en tratdndose de violaciones de tales normas en
los estados.

De tal suerte, que el articulo 134 de la Carta Politica, no se constrifie
exclusivamente a reglar la conducta que deben observar los servidores publicos
respecto de la prohibicién de utilizar recursos publicos para afectar la equidad en
la contienda electoral, pues se insiste, establece los parametros para el adecuado
manejo de éstos de forma general, por lo que es claro, que en el supuesto de que
la ahora denunciada haya utilizado de forma inadecuada tales recursos, situacion
que cabe mencionar, no se acredita, con lo que insiste, se sujetaria a lo dispuesto
por el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conforme a ello, a). Es claro que los hechos que se denuncian no tienen
repercusion en la materia electoral; b) Por ende no constituyen una
transgresion a la normativa electoral.

Por lo tanto, al no haber elemento probatorio que muestre siquiera indiciariamente
gue los hechos objeto de éste analisis transgredieron el principio de imparcialidad
previsto en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 347, parrafo 1, incisos c) y
f) del Codigo Federal Electoral, derivado de los hechos referidos por lo que resulta
procedente declarar infundado el presente motivo de inconformidad.

lll. En este punto, se examinara el motivo de inconformidad sintetizado en el
inciso C del apartado correspondiente a la litis, que se constrifie en determinar si
Cristina Ruiz Sandoval, entonces Diputada Federal por el Distrito 21, con
cabecera en Naucalpan de Juarez, Estado de México, transgredio lo dispuesto en
los articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 212 y 237 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por la probable promocion personalizada, actos anticipados de
precampafia y campafia, derivado de que presuntamente la publicidad
denunciada incluye la imagen de la servidora publica, el logotipo del Partido
Revolucionario Institucional, y frases dirigidas a la poblacion, como son: "No al
impuesto al valor agregado en colegiaturas”, "No al impuesto al valor agregado en
rentas e hipotecas”, "No al impuesto al valor agregado en alimentos y medicinas”,
con lo que, presuntamente promovié sus ambiciones personales de caracter
politico.
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Debemos recordar que para acreditar su dicho, la quejosa aport6 lo siguiente:

e Cinco impresiones fotograficas que muestran aspectos posiblemente
vinculados con actos de promocion personalizada y actos anticipados de
campafa a decir de la quejosa.

En ese sentido, para efectos de mayor claridad se plasmaran las imagenes,
ofrecidas por la actora que dentro del contexto del presente apartado, que
muestren de alguna forma contenido que infiera las infracciones inferidas por la
guejosa:

Imagen 1.

23 DE NOVIEMBRE DE 2013

"mfj Facebook.com @LTwit!er.com B
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Imagen 2.

,\BDOS Uny j[/b

27 DE NOVIEMBRE DE 2013

4 o g ,
Cristina a0
rentas e hipotecas!
RUiZz e
1
INFORME

e Diputada Federal Naucalpan

6 DE NOVIEMBRE DE 2013

Con el propdsito de ayudar a tu economia, entregamos apoyo alimenté_rio a vecinos de la Col. La
Universal. — en Naucalpan de Judrez.

Imagen 3.

25 DE NOVIEMBRE DE 2013

Cristing iseowrce

Desempleo'

Ruiz ...-s

) ]. !
INFORME

‘e Diputada Federal Naucalpan
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Imagen 4.

i
|

BOULEVARD MANUEL AVILA CAMACHO No.460, ESQUINA BOULEVARD T
CON AVENIDA PRIMERO DE MAYO, NAUCALPAN ESTADO DE MEXICO.
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Imagen 5.

En la impresién identificada como numero 1, se aprecia en la parte superior
izquierda de la misma el texto “Cristina Ruiz”, debajo de éste “i{No al IVA en
colegiaturas!” seguido de “Grandes logros para mover a México.” y al pie de estas
frases un logotipo que reza “I| INFORME DE ACTIVIDADES LEGISLATIVAS” y a
su costado derecho, el simbolo del escudo nacional mexicano y a sus pies, un
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enunciado que aparentemente contiene las palabras “LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS” y al extremo izquierdo de la imagen, el logotipo del
Partido Revolucionario Institucional, dichos textos y simbolos flanquean una
silueta que presenta a una persona, al parecer de sexo femenino.

En la imagen sefialada en este apartado como numero 2, se expone en el lado
izquierdo el texto: “Cristina Ruiz” al derecho, “iNo al IVA en rentas e hipotecas!, al
pie de éste “Grandes logros para México”, seguido de la imagen de una persona
aparentemente de sexo femenino, que a su lado inferior izquierdo ostenta los
logotipos del escudo nacional mexicano seguido a su lado derecho del emblema
del Partido Revolucionario Institucional y los textos “I INFORME DE
ACTIVIDADES LEGISLATIVAS” seguido de “Diputada Federal Naucalpan”.

Respecto de la imagen identificada como numero 3, se advierte, colocada al
lado izquierdo el texto, “Cristina Ruiz, jSeguro de Desempleo! Grandes logros para
México!, seguido al lado extremo derecho de una silueta aparentemente de una
persona de sexo femenino, y finalmente, al pie de esta imagen los textos y
simbolos, de izquierda a derecha: “I INFORME DE ACTIVIDADES
LEGISLATIVAS” “Diputada Federal Naucalpan”, y finalmente los simbolos del
escudo nacional mexicano y del Partido Revolucionario Institucional.

En la impresion identificada como 4., se advierte que en efecto, aparece la
imagen de una persona, aparentemente de sexo femenino, y al pie de la misma, el
texto: “CRISTINA RUIZ” “iNo al IVA en alimentos y medicinas!” seguido de lo que
es aparentemente una frase escrita el letra cursiva de la que no se aprecia su
contenido, y finalmente, al pie de ésta otro texto mas ilegible y dos simbolos, el
primero nada claro y el segundo a la derecha aparentemente representa el logo
del Partido Revolucionario Institucional. 17

Respecto de la impresion identificada como numero 5, se observa la parte
posterior de un vehiculo, y en lo que interesa, adherido o colocado en el vidrio que
contiene la ventana, una imagen en la que se aprecia el texto en la parte superior
izquierda “Cristina Ruiz”, y al costado derecho de ésta, la silueta aparentemente
de una persona, sin que se logren apreciar mayores elementos.'®

117 La referida imagen aparece, tal cual se describe a foja veinte del tomo | del expediente materia de la
presente resolucion.

118 | 3 referida imagen aparece, tal cual se describe a foja diecisiete del tomo | del expediente materia de la
presente resolucién
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Precisados los hechos de inconformidad invocados por la quejosa, expuestas y
analizadas las imagenes vinculadas con los hechos que reclama, lo procedente es
analizar si en efecto, en este caso se actualizan violaciones al articulo 134, parrafo
octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 212 y 237
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Al respecto, el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su parrafo octavo lo siguiente:

Articulo 134.-

[]

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningdn caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces
0 simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.”

De la lectura a este apartado se advierte la intencidon del legislador en cefiir a
todos los servidores publicos de la Federacion, los estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, que tengan bajo su responsabilidad
recursos publicos, en aplicar con imparcialidad éstos, evitando en todo momento
la difusion propaganda gubernamental que incluya nombres, imégenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada.

De forma especifica precisa que la propaganda gubernamental, cuyos fines son
siempre los de comunicacion social, debera tener siempre el caracter de
institucional y sus fines seran informativos, educativos o de orientacién social, y
gue nunca deberd incluir nombres, imagenes, voces, o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Entonces, el fin de la propaganda gubernamental es hacer publicos sus

actividades y logros con fines de comunicacion social, en materias de educacion,
salud u orientacién social, toda vez que son de interés publico.
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En este orden de ideas, es claro que las imagenes que se advierten de las
impresiones identificadas con los nimeros 1, 2, 3 y 4 pudieran considerarse como
promocion personalizada, en razon de que contienen nombres, imagenes, voces,
o simbolos que podrian implicar la publicidad de la imagen de la ex servidora
publica.

Situacion que no acontece con la imagen correspondiente a la impresion niumero
5, pues no se advierte, de forma clara cudl es el objeto de tal propaganda, dada la
poca claridad de la misma.

De tal suerte que no obstante, que las primeras cuatro imagenes aportadas por la
guejosa contienen elementos que podrian calificarse como promocion
personalizada, éstas fueron ofrecidas en copias simples, las cuales generan un
leve indicio toda vez que no se encuentra corroborado con ningun elemento de
prueba, para que pudiera generar conviccion en el animo de esta autoridad
electoral.

Cabe mencionar que en efecto, dichas probanzas tienen un caracter de prueba
técnica, y por tal motivo poseen una naturaleza imperfecta en materia probatoria,
dada la relativa facilidad con que se pueden manipular y la dificultad para
demostrar las posibles falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido;
pues es un hecho notorio que actualmente existen al alcance comun de la gente
un sinnimero de aparatos y recursos tecnoldgicos y cientificos para la obtencién
de imagenes, videos y de casetes de audio de acuerdo al deseo, gusto o
necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteracibn de las mismas,
colocando a una 0 mas personas, objetos, vehiculos, inmuebles, etc., en
determinado lugar, circunstancias o bien, ubicandolas de acuerdo a los intereses
del editor.

Por otro lado, la denunciante, en su oportunidad, no objet6 la desestimacién que
en su momento, realizé la denunciada respecto de las probanzas ofrecidas en su
contra, consistentes en dichas copias simples de las imagenes, entre las que
figuran las analizadas en este apartado, ni controvirtié las pruebas ofrecidas por
Cristina Ruiz Sandoval respecto a la contratacion de los dos promocionales
tendentes a publicitar su informe de actividades legislativas.
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Ahora bien, respecto de los cuestionarios aplicados a vecinos, locatarios,
lugarefios y/u oriundos de Naucalpan de Juarez, Estado de México,''® de los
cuales, doce corresponden a ciudadanos que se les pregunto, en lo que interesa,
si la propaganda denunciada contenia el logotipo del partido revolucionario
institucional y otras frases, de los cuales seis no proporcionaron dato alguno, seis
contestaron afirmativamente al referido cuestionamiento, de los cuales uno precisé
gue recordaba que la propaganda tenia el nombre de la diputada y el logotipo del
Partido Revolucionario Institucional, con lo que es claro que dichas probanzas s6lo
generan indicios a esta autoridad, respecto a la existencia de dicha propaganda.

Consecuentemente, al no existir elementos suficientes para acreditar que la
propaganda denunciada fuera la que utilizd la ex diputada federal Cristina Ruiz
Sandoval, con motivo de su primer informe de labores, no puede estimarse se
haya acreditado la promocion personalizada atribuida a la referida ciudadana, por
lo que es inconcuso que se desvanece la presencia de actos anticipados de
precampafia 'y campafa que aduce la denunciante.

En mérito de lo expuesto, lo procedente es declarar infundado el procedimiento
administrativo sancionador incoado en contra de Cristina Ruiz Sandoval, Diputada
Federal, por la presunta violaciébn a los articulos 134, péarrafo octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 212 y 237 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Andlisis de la conducta del Partido Revolucionario Institucional por
culpain vigilando

IV. En el presente punto, se examinara el motivo de inconformidad sintetizado en
el inciso D del apartado correspondiente a la litis, a efecto de dilucidar si el
Partido Revolucionario Institucional transgredio la normativa constitucional, legal y
reglamentaria en materia electoral, por el presunto descuido de la conducta de sus
militantes, simpatizantes e incluso terceros que actien en el ambito de sus
actividades, incumpliendo con su obligacion de garante (partido politico), que
determina su responsabilidad, por haber aceptado, o al menos, tolerado, las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que
implica, en ultimo caso, la aceptacion de sus consecuencias y posibilita la sancion
al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.

119 Visibles a fojas 165 a 380 del expediente
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Bajo estas premisas, es valido colegir que los Partidos Politicos Nacionales tienen,
por mandato legal, el deber de cuidado respecto de sus militantes, simpatizantes o
terceros, de vigilar que no infrinjan disposiciones en materia electoral, y de ser el
caso, es exigible de los sujetos garantes una conducta activa, eficaz y diligente,
tendente al restablecimiento del orden juridico, toda vez que tienen la obligacion
de vigilar el respeto absoluto a las reglas de la contienda electoral, y a los
principios rectores en la materia.

Asi, los partidos politicos tienen derecho de vigilar el Proceso Electoral, lo cual, no
s6lo debe entenderse como una prerrogativa, sino que, al ser correlativa, implica
una obligacion de vigilancia ante actos ilicitos o irregulares de los que existe
prueba de su conocimiento.

En el presente asunto, del analisis integral a las constancias y elementos
probatorios que obran en el expediente, este drgano resolutor ha estimado que los
hechos materia de inconformidad, atribuidos Cristina Ruiz Sandoval, no sustentan
la probable transgresion la normatividad electoral federal por parte del Partido
Revolucionario Institucional por la omisién al deber de cuidado de su militante,
toda vez que en autos no esta demostrada infraccién alguna a la normatividad
electoral, por las conductas que se les atribuyen a dicho Instituto politico.

Ademas, la Sala Superior del multicitado 6rgano jurisdiccional, en la jurisprudencia
19/2015 de rubro CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO
ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS, ha determinado que
los partidos politicos tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de
sus miembros y simpatizantes, derivado de su obligacion de velar porque su
actuacion se ajuste a los principios del Estado democratico, entre los cuales
destaca el respeto absoluto a la legalidad; sin embargo, no son responsables
por las infracciones cometidas por sus militantes cuando actldan en su
calidad de servidores publicos, dado que la funcion que realizan estos ultimos,
forma parte de un mandato constitucional conforme al cual quedan sujetos al
régimen de responsabilidades respectivo, ademas de que la funcién publica no
puede sujetarse a la tutela de un ente ajeno, como son los partidos politicos, pues
ello atentaria contra la independencia que la caracteriza, de ahi que en el presente
asunto, no puede atribuirsele un juicio de reproche a dicho instituto politico
nacional, por la conducta de la ex diputada federal ahora denunciada.
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En mérito de lo anterior, esta autoridad considera declarar infundado el presente
procedimiento administrativo sancionador en contra del Partido Politico
denunciado.

CUARTO. VISTA A LA CONTRALORIA INTERNA DE LA H. CAMARA DE
DIPUTADOS.

En razon de lo expuesto en la parte considerativa de la presente Resolucién en el
apartado “Analisis de las conductas denunciadas”, fraccién I, inciso b), al
haberse acreditado la difusion del primer informe de actividades legislativas
de la entonces Diputada Federal, Cristina Ruiz Sandoval, fuera del plazo
previsto para ello, se ORDENA dar vista a la Contraloria Interna de la H.
Céamara de Diputados, para que, en estricto apego a sus atribuciones, resuelva
lo conducente y aplique la sancion que en derecho corresponda, debiendo
informar en su oportunidad a este Instituto, sobre la resolucion emitida al
respecto, en cumplimiento a lo ordenado por el articulo 458, péarrafo 1, inciso a),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por ello, se ordena remitir copia certificada del expediente
SCG/Q/PVL/CG/112/2013, asi como de esta Resolucion, a dicha contraloria, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 108 y 109 de la Constitucioén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 47, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

Ahora bien, conforme a lo expuesto en el apartado “Analisis de las conductas
denunciadas”, fraccion |l de la presente Resolucion, respecto, del presunto
derroche de recursos publicos por parte de la legisladora antes aludida, se
ordena dar vista al referido 6rgano de control interno para que en el &mbito de
sus atribuciones determine lo conducente, en virtud de que como se analizo en el
presente fallo, dicha situacion sobrepasa el &mbito competencial de este érgano
electoral.

Lo anterior, conforme al principio de legalidad establecido en los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; como se especifica
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en los articulos 457 y 458 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva amparado en el articulo 17 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,120 debe precisarse que en términos de lo dispuesto en
el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, la presente determinaciébn es impugnable mediante el recurso de
apelacion.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundada la queja del procedimiento sancionador ordinario
iniciado contra Cristina Ruiz Sandoval, otrora Diputada Federal en términos de
lo razonado en el Considerando 1V, de la presente Resolucion en el apartado
“Analisis de las conductas denunciadas”, fraccion I.

SEGUNDO. Se declara infundada la queja del procedimiento sancionador
ordinario iniciado contra Cristina Ruiz Sandoval por la presunta utilizacion de
recursos publicos, en términos razonado en el Considerando IV, de la presente
Resolucion en el apartado “Analisis de las conductas denunciadas”, fracciéon
Il.

TERCERO. Se declara infundada la queja del procedimiento sancionador
ordinario incoado contra Cristina Ruiz Sandoval por la presunta promocion
personalizada, que podria constituir actos anticipados de precampafa y campania,

120 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion: Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional,
Tesis: 111.40. (Ill Regién) 6 K (10%), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO
HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIlI, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia: Constitucional, Tesis:
11.8°. (I Regién) 1 K (102), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO,
ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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en términos razonado en el Considerando IV de la presente Resolucion en el
apartado “Analisis de las conductas denunciadas”, fraccién lll.

CUARTO. Se declara infundada la queja del presente procedimiento sancionador
ordinario incoado contra el Partido Revolucionario Institucional, conforme a lo
razonado en dicho Considerando IV de la presente Resolucion en el apartado
“Analisis de las conductas denunciadas”, fraccion IV de esta Resolucion.

QUINTO. Se ordena dar vista a la Contraloria Interna de la H. Camara de
Diputados, con copia certificada de las constancias que integran el presente
asunto, asi como de su resolucion, para que en estricto apego a sus atribuciones
determine lo conducente y aplique la sancion que en derecho proceda
respecto de la infraccion acreditada a Cristina Ruiz Sandoval, durante su
gestion como Diputada Federal, por la difusion de su primer informe de
actividades legislativas, fuera del plazo previsto para ello conforme a lo
precisado en el apartado correspondiente al “Analisis de las conductas
denunciadas fraccion I, inciso b).

Ademas, respecto a lo determinado en la fraccién Il, de dicho apartado, por el
presunto derroche de recursos imputados a la denunciada, que como se expuso,
tal situacion sobrepasa el @mbito competencial de este érgano electoral.

SEXTO. Asimismo, en cumplimiento a la Resolucion dictada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada con la clave
SUP-RAP-14/2014, de fecha veintiuno de mayo de dos mil catorce, se ordena dar
vista a dicho 6rgano jurisdiccional, para los efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. La presente Resolucion es impugnable mediante el recurso de
apelacion, previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Notifiquese personalmente la presente Resolucion a Paola Velasco Lara; a
Cristina Ruiz Sandoval, otrora Diputada Federal y al Partido Revolucionario
Institucional; y, por estrados a quienes les resulte de interés; lo anterior, con
fundamento en los articulos 460 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 28, 29 y 30 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral.
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En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en lo general en sesion ordinaria del
Consejo General celebrada el 26 de noviembre de dos mil quince, por votacion
unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello.

Se aprob6 en lo particular el Punto Resolutivo Segundo, por nueve votos a favor
de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor
Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier
Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y
dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia y Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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