INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL MARCO
ANTONIO GOMEZ ALCANTAR EN RELACION CON EL PROYECTO DE
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR INCOADO POR

LOS PARTIDOS ACCION. NACIONAL Y CONVERGENGIA, EN CONTRA DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, TELEVIMEX, S.A. DE CV. Y
EDITORIAL TELEVISA, S.A. DE C.V, POR HECHOS QUE CONSIDERAN
CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES;, IFICADOS CON EL NUMERO DE

EXPEDIENTE  SCG/PE/PANIGG/14812009 .8US  ACUMULADOS
~ SCGIPE/PAN/CG/178/2009 Y

SCG/PE/CONV/JUCOAH/171/2009,
SCGIPE/CG179/2009.

Con el debido respeto y con récood smo de los Consejeros

Electorales que integran el Consejo ederal Elactoral y con
fundamento.en lo dispuesto por los a rrafos  se u do y tercers
 pérafo primero
rocedimientos

mento Interior del Instituto Federal

Sesiones del Consejo General del

" el presente VOTO PARTICULAR,

PRIMERO, TEREEROQ, CUART Qy
. Instituto Federal

Tido-“Verde: Ecologista’ de México,
' C.V,; por hechos que consideran
“.Federal “de “Instituciones y Procedimigntos
0 84 Mg SCGIPE/PAN/CG/148/2008 y
CGIPEIPAN/CG/17

“enla Ejecutiva del Instituto el
escrito firmado por el féppese pigtanio, tido Accion Nacional ante el
Consejo General, mediante el cual hizo det conacimiento de la autoridad administrativa
electoral, hechos que pudieran actualizar Violaciones al articulo 41, base il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a diversas disposiciones
normativas contenidas en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

2.- Con fecha 5 de junio de 2009, el Secretario Ejecutivo ordené formar expediente con
el escrito de denuncia, identificandolo con el nimero de expediente
SCG/PE/PAN/CG/148/2009. Asimismo, se reservé a pronunciarse respecto a la
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solicitud de medidas cautelares formulada por el denunciante, hasta contar con los
elementos necesarios para decidir sobre su procedencia.

3.- Con fecha 12 de junio.de 2009, se recibié en la Secretaria Ejecutiva del Instituto, el
oficio mediante el cual, el vocal secretario del Consejo Local del estado de Chihuahua,
remitio el escrito presentado por el Presidente y Secretario de-fa Comisién Ejecutiva
Estatal del Partido Convergencia en la. referida entidad. Dicho documento fue
identificado con-el nimero de expediente G/PE/CONV/JL/ICOAH/171/2009.

4.- Con fecha 16 de junio de 2009, se reciblé en:
escrito firmado por el representante propistari ,
Consejo General, mediante ef cual hizo dal conacimiento d
electoral, diversos hechos a los relatados en el esc
y afio, que pudieran actualizar viol

Politica de los Estados Unidos
contenidas en el Codigo Federal.

ion Nacional ante el
autoridad administrativa

e'la Constitucion
iciones normativas

Dicho ddéiihxenﬁp,f: fue
SCG/PE/PANICGI178/2009.

STCRT/7035/2009, por medio del cual
gativas y Partidos. Politicos, hizo del
'smos hechos relatados dentro

ibi6 el oficio ndme
omisién de P
E n

En esa mismafecha,.
el Director Ejecitivo de
conocimiento del Secrel
del escrito antes

3 junio.de 2009, el Secréfal:l ‘Ejecutivo ordendformar expedieﬁ!’vek
entificandolo - ‘con el nimers de expgdiente

e a su juicio resultaren sufigientes pa
los escritos mencionados antéricrmente.

14 persona Imoral ¢ ¥@da Televimex, S.A,
de C.V., co da’ cautolar, syspender da.jhmédiato la transmision
del spot o promocional identificado en.gl proveido de fecha diecisiete de
Jjunio del presente afio, citado'én antécedentes.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, en su carécter de Secretario del Consejo General de dicho
organismo publico auténomo, notifique personalmente a la persona
moral denominada Televimex, S.A. de C.V., el contenido del presente
acuerdo”.
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7.- Con fecha 26 de junio de 2009, se emiti6 resolucion por el Consejo General del
Instituto, respecto de la cual se emite el presente voto, y cuyos puntos resolutivos se
transcriben a continuacién:

“PRIMERO.- Se desecha el procedimiento administrativo sancionador
especial; incoado en contra de Editorial Televisa Internacional, S.A. de
C.V., en términos del considerando SEXTO del presente fallo.

SEGUNDO.- Se declara ﬁﬂmdaido el procedlm/ento admin/strativo

sancionador incoado en ‘contra de la pﬁr motal denominada Editonal
~ Televisa, S.A. de C.V., an términos de. N

SEPTIMO de la; pressnte msoiuc:on

; pérrafo 7 del Cod/g
uciones y Procedlmlentos Eleciorales w‘gente a partir ¢

SEPTIMO.- En caso de que Ias persénas morales Editorial Televisa, S.A.
de C.V. y Televimex, S.A. de C.V., sean omisas en el pago de la multa a
que se refiere el resolutivo anterior, dese vista a la Administracién
General de Recaudacién del Servicio de Administracién Tributaria, para
los efectos legales de su competencia, tal y como lo prevé el articulo
355, pérrafo 7, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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OCTAVO.- Se declara fundado el procedimiento administrativo
sancionador incoado en contra del Partido Verde Ecologista de México,
en términos de lo expuesto en el considerando DECIMO PRIMERO de Ja
presente resolucién. 7

NOVENO.- Se impone- al Partido Verde Ecologista de México una
sancion consistente en la reduccion de sus ministraciones por la cantidad
de-$4,000.000. 00 (cuatro millpqé,s de pesos 00/100 M.N), en términos
del considerando DECIMO SEGUNDO dsl presente.fallo.

DECIMO PRIMERO.-Eh términos del articulo 356, péirafo 7 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimiantos Electorales vigente a partir del
quince de enero de dos mit-ocho, el i u {

por concepto de actividades
Verde Ecologista. de Méxi .
resolucion haya quedado fir

DECIMO SEGUNDO.-

'PRIMERO.- Tary
presente voto -particular

TERCERO, CUARTO y Q

V: y Editoriel Televisa,
deran constituyen infracciones al Codigo Federal
o3 Electorales, identificados con el _numete’
SCG/PE/PAN/CG/148/20Q9-y sus acumutados S NV/ILIC
SCG/PE/PAN/CG/1? i :

a) Por lo que hace al punto resolutivo PRIMERO que desecha el procedimiento
administrativo sancionador especial, incoado en contra de la persona moral
denominada Editorial Televisa Internacional, S.A. de C.V., debido a que dicha
determinacién incurre en una indebida aplicacion del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, incurriendo en un error de técnica procesal.
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b) Por lo que hace al punto resolutivo TERCERO que impone a la persona moral
denominada Editorial Televisa, S.A. de C.V., una sancién consistente en una multa
equivalente a la cantidad de $4,000.000.00 (cuatro millones de pesos 00/100 MN),
toda vez que resuita desproporcionada e injustificada, vulnerando lo dispuesto por el
articulo 355, parrafo quinto, en relacion con articulo 354, parrafo primero, inciso d) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

c) Por lo que hace a los puntos resolutivos CUARTO y QUINTO que declaran fundado
el procedimiento administrativo sancionador incoado en contra de la persona moral
denominada Televimex, S.A, de C.V., vy gue- imponen a la misma una sancion
consistente en una multa-equivalente a la cantidad de $5,000.000.00 (cinco millones
de pesos), toda vez que resuita incomecta e indebida, al interpretar de manera erronea
los articulos 41, base il de la Constitucién Federal y 350, pe afa primero, inciso.b) del
Cadigo electoral, asi- como: también desatender al-criterio. sostenido por el Consejo

General del Instituto en resoluciones precedentes

SEGUNDO.- El proyecto de resolucién del
particular, resuelve en su punto resolutivo ' PRIMERQ lamiento  del

Editorial Televisa mtérnac;ion,al,:s 4

procedimiento administrativo sancionado, respecto de la persona moral denominada

Sin embargo,‘ditﬁha detpr a O«
medio de acuerdo de fécha.18 de Junio fioen ¢

un acuerdo por medio del mplazar a

urso, el S

rsona moral.

dio de acuerdo de fecha 19 de ju of affo en curso, el Secretafio
oficio al Director General de la Unidad de Fiscalizacién de fos
dal Instituto Federal Electoral, a fin de que dicha

“autoridad requi
respecto a la situacion

Luego entonces, es posible advertir que: |t [oll= 2
Internacional, $.A. de C.V., fue emplazada al procedimiento admi
autoridad. istrativa electoral, requirié informacion respecto
en posibi conocersu-situacian. patrimonial, en- caso
imposicién de-tina:sariciénen su contra, 3l verificarse la.transg
electoral federal. é -

Por lo tanto, no puede harse en aplicacién de- Io dispuesto por el articulo 368,
parrafo quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues
no se actualiza ninguna de las hipétesis contenidas en la citada disposicién normativa
que se transcribe a continuacion:

“art. 368.-... La denuncia seré desechada de plano, sin prevencion
alguna, cuando:

a) No retna los requisitos indicados en el parrafo 3 del presente
articulo;

pecto dqlfc;ﬁayl«sey mm "zgé‘gsente vots

cién no es pracesalmente posible, toda vez que por .
' ecretarig Ejacutivo, dicté -
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b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente,
una violacién en materia politico-electoral dentro de un proceso
electivo;

¢) El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus
dichos; y

d) La materia de la denuncia resulte irreparable”,

De esta manera, la resolucién correcta” consiste en declarar infundado el
procedimiento respecto de .la. persona moral _denominada Editorial Televisa
Internacional, S.A. de C.V.., toda vez que no se acreditd su responsabilidad durante el
desahogo del procedimiento administrativo sancionador.

TERCERO.- El proyecto.de resolucion respecto del cual se emite el presente voto
particular, resuelve en su punto resolutive: TERCERO que ha fugar a imponer a la
persona moral denominada Editorial Televisa, S.A. de C.V., una sancién consistente
en una multa equivalente a la cantidad de $4,000.000.00 (cuatro millones de pesos
00/100 MN). aa b e

Lo anterior, toda vez que transgredio ~por-los articulos 41, base 1il,
Apartado A, inciso.qg), parrafo tercero:de onstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con ‘lo dispuesto en los articulos 49, parrafo cuatro, 341,
pérrafo primero,”inciso A

instituciones y Procedi
television que conte propagar
preferencias electorates de los ci
‘México.

‘Al respecto,
prohibicién constitut
normativas previstas e I Co
desproporcionada e .inadecuada,

Efectivamaﬁ@,@l articulo 354, parrafo primerg, inciso.d), fraccion tercer dispone que
las infra | 1 i

Sin embargo, es l6gic ese imo “debe ser impuesto cuando la persona

moral infractora incurra en una conducta espegialmente grave, evidentemente dolosa y
que transgreda aquellos principios que debe’ contener todo proceso electoral para ser
considerado vélido. De no ser asi, la sancion impuesta debe ser menor a esta
cantidad, en proporcion a la gravedad de la falta cometida.

En el presente caso, se trata de la primera ocasién en la que dicha persona moral es
sancionada por contratar propaganda en television a favor de un partido politico.
Ademas, contrario a lo sostenido por el proyecto de resolucién, no implica una
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vulneracién sistematica de normas y no debe ser calificada con una gravedad
especial.

En este sentido, segun el proyecto que nos ocupa, la sistematicidad se deriva del
hecho de que en la propaganda comercial difundida a través de la television fue
incluida propaganda electoral ‘contratada por el Partido Verde Ecologista de México,
destinada a difundirse exclusivamente de manera impresa, la cual constituye
precisamente -fa argumentacién con base en la cual, se determiné que vulnerd
diversas disposiciones constitucionales'y.legales.

Por lo tanto, el proyecto de resa[u{:ién no“ni;‘motiVa‘ la razén por la cual estima que
existe una vulneracion. sistematica- de normas, sino que lo. afrma sin ninguna
argumentacioén jurldica.. L e T N

Por el contrario, se debe estimar que toda vez que la palabra “sistema” se define
como: “conjunto de cosas que relacionadas enire s/ ordenadamente contribuyen a
determinado objeto’; una vulneracién sistematica de normas, ¢ol en el hecho de

que la conducta infractora, realice diversos actos violatorios

propésito de obtener algun beneficio.o de

Por lo tanto, si la" conducta:realizada: por la_persona moral denominada Editorial
Televisa, S.A. de C.V., no habia vulnerado con :

en el presente caso, e actualiza el sup
normas, no existe motivo para la , infractora cometida como grave
especial e imponer una multa de setehta y dos'm ecientos noventa y. dos dias de
imo general vigente para el Distrito Federal, cuando el-méximo aplicable,
segun se advirtio en parrafos anteriores, es de cien mil dias de salario minimo general

Bajo esta l6gica, la sanci6n imp 0

S.A. de C.V, resulta desproporcion 2 inadecuada eni
infractora, vulnerando lo dispuesto por el articulo 355, p
Federal de Instituciones y Procedimientos Elgétorales. =

[a sancion consistente en
100 MN).

Lo anterior, toda vez que de manera incorrécta sefiala que el referido concesionario
transgredié el articulo 350, parrafo primero, inciso b) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Efectivamente, el proyecto de resolucion dispone expresamente en su
CONSIDERANDO identificado como NOVENO, los parrafos que se transcriben a
continuacion:
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“.. Bajo estos argumentos, es factible deducir que tanto los
promocionales de marras, como la revista de referencia, contienen
propaganda electoral, en virtud de que ambos insertan imégenes y/o
publicaciones alusivas al Partido Verde Ecologista de México, tales como
su emblema y las inserciones propagandisticas contratadas con la
revista TVyNovelas, asi como un' mensaje a través del cual se
mencionan propuestas de su plataforma electoral, lo cual tiende a la
obtencién del voto a favor del partido politico denunciado.

En efecto, los elementos antes- referidos estéri adminiculados con el
hecho publico y notorio, que se invoca. en términos del articulo 358,
primer pérrafo del Cédigo Federal de. Instituciones y.-Procedimientos
Electorales, de que-fa revista TVyNovelas tiene como actividad habitual
la difusién de informacion.de espectéculos (no politicos), permite colegir

a esta autoridad que se realiza.la difusion de propaganda electoral del
Partido Verde Ecologista de:México, distinta a Ia_ autorizada por el
Instituto Federal Electoral. i e

De este modo, tomando en consideracién
comercial realizada a través de la

Televisa, S.A. de C.V., en la que bida la propagands o ¢

Partido Verde Ecologista, de: México, Telavimex, S.A. de C:V, difundio
propaganda electoral y ordenada por persona distinta a este érgano
electoral auténomo, dicha: persona moral fie omisa-en el cumplimiento
que debe observer re: g bicion establecida por el Cédigo

Federal Electora;:. -

De lo anterior_se colige gt)e"' la Qré’i‘g ;ganda electoral_difundida_por Ia
persona_moral _Televimex, S.A. de C.V., aunque fue realizada en el

contexto de la publicidad de la revista TVyNovelas, resulta violatoria del

recepto antes citado. en virtud de que se difundié propaganda electoral

que no fue ordenada por el Instituto Federal Electoral en atencién a las

atribuciones que la ley de la materia le concede, sino por indicaciones de

terceras_personas, violando con ello el principio de equidad que debe
prevalecer en la contienda electoral vigente”.
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En otras palabras, el proyecto de resolucién considera que el concesionario
denominado Televimex, S.A. de C.V. difundié un promocional que reviste la
naturaleza juridica de propaganda-electoral, violando en consecuencia, la prohibicion
constitucional y legal, aun y cuando realizé dicha conducta se realizé en un contexto
de publicidad.

Contrario lo erréneamente sostenido por el documento sometido a la consideracién del
Consejo General, debe razonarse que la persona moral denominada Televimex, S.A.
de C.V., novulneré lo dispuesto por 16s articulos 41, base lll, Apartado A, inciso g),
parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 49,
parrafo cuarto y 350, parrafo primero, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con base en los. siguientes razonamientos:

El articulo constitucianal antes citédo.;,prevé}c

na fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podré contratar propagands en radi Ielevision
dirigida a influir en las preferancias electorales de.los.ciudadancs; ni a
favor o en contra de partidos politicos ‘&, €argos
eleccion popular. Queda prohibida 18

“art. 41.-...Ninguna otra persone

asle tipo de menssjes’

por el articulo 49, partafo cuarto del

Dicha prohibicién es reiterada expresam pért: ,
50, parrafo primero, inciso by del mismo

Codigo Electoral, mientras que el articulo
instrumento legal, dispone:

_ _Constituyen  infracciones al presenmCédlgc de ' los
concesionsrios o permisionarios de radio y television: -~

b) La ditusién de
ordenada por pe

De la lectura de dichos- articulos,
disposiciones j
tel

No obstante lo anterior, o, $a.dis S n concesionario difunda
un mensaje o program "@"sU consideragion vista la naturaleza de
propaganda politica o elegtoral;"y sin émbargo; qu con-posterioridad a su difusion,
dicha calidad le sea atribuida por la autoridad administrativa electoral, con base en las
definiciones previstas por el articulo 7 del ‘Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral,

Es decir, que el concesionario difunda un mensaje o programa ignorando que este
constituye propaganda electoral, por no ser clara dicha naturaleza, especialmente, en
el caso de publicidad mercantil.



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

En este tenor resulta esclarecedora la tesis de rubro LIBERTAD DE EXPRESION E
IMPRENTA. LAS LIMITACIONES ESTABLECIDAS POR EL LEGISLADOR
RELACINADAS CON LA VERACIDAD Y CLARIDAD DE LA PUBLICIDAD
COMERCIAL SON CONSTITUCIONALES CUANDO INCIDAN EN SU DIMENSION
PURAMENTE INFORMATIVA', cuyo texto aclara:

“La libertad de expresién e imprenta goza de una vertiente piblica e
institucional ‘que contribuye de: manera esencial a la formacién y al
mantenimiento de una opinién publica libre y bien informada, elemento
imprescindible para el - buen™ funcionamiento " de la democracia
representativa. Desde esta perspectiva, 'se ontiende que las libertades de
expresién e imprenta protejan de manera especialments clara y enérgica
ol derecho del individua & expresar sus ideas.en materia polltica, ¥ que
ofro tipo de discursos expresivos, como el comercial, estén mucho mas
desconectados de la funcién que otorga a estos derechos su singular
posicién dentro - del esquema estructural de funcionamisnto. de_la
democracia representativa,  f sentido, la. publick .
clertos ¢asos y bajo cie as

por el
cho migs.aimplios qus si fratara.de un caso
de expresion en. materia polftica, SI bien no
ante 'y de manera absoluta, que el discurso . .

‘#mbjto de proyeccion-de-a libertad -
solamente

complementa el libre ejercicio clividad empres o
son aplicables -las limitaciones legalés y constitucionales que se

- Proyectan sobre esta (itima. Esto es asi cuando las limitaciones inciden
.-enJa dimensién puramente informativa de la publicidad y la ]
“publieidad con'ef efercicio de la libertad de imprenta no se caso
conereto. El legislador, por tanto, al considerar.lg:ptblicidad’

mensaje que:
a los limites-de

De esta manera, es posible qUe un:cqgces;ggério difunda propaganda comercial que
no constituya de manera evidente propaganda electoral, Y que por dicho motivo, sea
difundida por la persona moral, ignorando que incurre en la violacién prevista por el
articulo 350, parrafo primero, inciso b) del Codigo electoral.

! Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XX!, Enero de 2005, 12
CLXV/2004, pagina 421, No. de registro 179552, Tesis Aislada, Constitucional.

10
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Ante tal situacién, resulta necesario presumir la buena fe por parte del concesionario,
en aplicacién de la tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion con el rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA. SU
NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL.? :

Por consiguiente, en el presente caso, es.necesario razonar que el concesionario
denominado Televimex, S.A. de C.V., difundié promacionales relativos a la publicacion
denominada - “TVyNovelas”, estimando que la ‘misma revestia la naturaleza de
publicidad comercial y que tenia por objeto promover su venta al publico.

Adicionalmente, acordé la difusién de dicha publicidad con una persona moral
denominada Editorial Televisa, S.A. de C.V., Yy no en cambia con un partido politico,
grupo parlamentario o servidor. publico, ‘por o Que a su- juicio, ‘no axistia ninguna
posibilidad de incurrir en-la prohibicién contenida por el articulo 350, pérrafo primero,
inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos - Electorales,
procediendo entonces a su difusién, sin Ia intencién de transgredir dicha fimitante.

Por ende, no es posible concluir que. referido concesionario  vulnerd las
disposiciones constitucionales 'y fe dles que. le impiden la difusién de propaganda
politica o electoral en-forma dolosa o intencional; y bajo esa.logica, no ha lugar a
estimar que vulnetd la disposicién normativa antes citada. .

Dicho criterio fue sostenido por el Consejo General -en el proyecto de resolucion.

identificado con el numero de expediente SCG/PE/IDO3/QR/014/2009, relativo a la

difusion de promocionales difundidos por la fundacion denominada: Unidad Familiar

Quintanarroense, S cuales.aparecia la imagen. de la C. Freyda Marybel Villegas
Canché, candidata al e.Dip ‘ | por'el Partido.Accion Nacional; en los
términos siguientes: - s : L

“En este sentido, si bien es cierto que.la venta de tiempo aire para la+ -

difusién de los anuncios de mérit por parte de la televisora aludida,.

- Pudiera considerarse en principi actora de la hipotesis’ restricti

" prevista ¢en el articulo 350, pérrafo 1, inciso a) del Cédi

Instituciones y’Procedimientos Electorales, esta autoridad
P .

Guenta con elementos suficientes para
la concesionaria de.

Lo anterior, por, ‘tefevisora.de Canciin, 'S.A-"de C.V. “TVCUN"
realizé la contratacién respectiva con una asociacién civil, es decir, una
persona moral de derecho privado cuyo objeto social no guarda relacién
alguna con los fines que constitucional y legalmente corresponden a los
partidos politicos.

En _efecto,_la compraventa del tiempo _aire para la_difusion de la
propaganda denunciada, fue realizada por_la_Asociacién_Civil Unidad

? Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacitn, identificable con el numero
S3EL 017/2005. Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-20085, paginas 791-793.
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Familiar_Quintanarroense, por lo_que resultaria juridicamente _inviable

pretender responsabilizar a la televisora senialada, cuando la misma obré
de buena fe, realizando una operacién de carécter comercial.

Ahora bien, debe decirse que tampoco es posible responsabilizar a dicha
televisora en razén de que la misma per se no puede cuestionar y mucho
menos censurar el contenido que le es proporcionado para su difusion,
pues asumir esa postura podria implicar ir en contra de una de las
garantias individuales que consagra la Ley Fundamental: la libertad de
expresion.

Finalmente, no se cuenta con elementbs suficientes que demuestren la
intencién de los concesionarios de mérito, de infringir la normativa
comicial federal, dado que, coma ya se menciond, obraror ron de buena fe al

e I 48 _ad
_actividade "= a_su ti

concesion... e e ‘
Méxime si se toma en cuenta que ‘el contenida del promocional que
contraté la asociacion- civil Unidad Familiar Quintan, X ‘
Televisora de Canctn, S.A. de C.V. si es analizado de forma aislad
puede ser considerado propag: palitica. yfo: electoral, 'tal como se
preciso en el considerando, séptimo de Ia presente determinacion, pues
del mismo solo se desprende Ia intencion de mandar un mensaje
relacionado con las fiestas decembrinas. .,

Por lo-antaricr, se estima que si bign las congesionarias deben observar
irrestrictamente el cumplimiento de fa-normatividad slectoral, lo cierto es
que-fo cuentan con facultad alguna para someter a:investigacion las
-affrmaciones que en su caso les formulen las personas. que contratan
IS servicios, esy Ci: ite si como en el asunto que se trata fue una

Iclusp pudo generar.confusién en el énimo de las
atacion de 1os prompeion ”

Por ende, la autoridad administrativa electoral debe. pronunclarse en el mismo sentido
en el presente asunto, estimando que la ‘concesionaria denominada Televimex, S.A.

de C.V., no:vulnero la normatividad electoral federal, toda vez que contrato la difusion
de promocionales que estimé constituian: publicidad comercial y. en cambio,
propagan: yecigral.; : :

-al concesionario que

difundir, frente a personas
valoracion de los mismos,
absteniéndose de transmitir expresiones que no revisten auténticamente la naturaleza
de propaganda electoral, vulnerando en consecuencia la libertad contractual,
entendida conforme a la tesis de rubro LIBERTAD CONTRACTUAL. SU ANALISIS A
LA LUZ DE LA GARAN'TIA DE LIBERTAD DE TRABAJO CONSAGRADA EN EL
ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL®, asi como también la libertad de expresion, al

En adicion a lo anf@rm%

3 Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XXVIII, Diciembre de 2008, Tesis 11.20.C.151.C, Pagina 1053, No. de Registro 168310, Tesis Aislada,
Civil.
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actualizar una hipétesis de censura previa, de conformidad con la tesis de rubro
LIBERTADES DE EXPRESION E IMPRENTA Y PROHIBICION DE LA CENSURA
PREVIA,* que sefiala:

“El respeto y tutela de las libertades de expresion e imprenta
exigen del Estado el cumplimiento de obligaciones positivas y
negativas, siendo una de éstas la prohibicién de censura previa
contenida en el articulo 70. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que seidala que: “Ninguna ley ni
autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores’, asi como en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanes, publicada eh el Diarfo_Oficial de la
Federacion el 7 de mayo de 1981, que en su artfculo 13 prevé que
el ejercicio de la libre expresién no puede astar sujsto a previa
censura sino a. responsabllidades ulteriores, las cuales deben
fijlarse expresamente en la ley y ser necesar as para asegurar el
respeto a los derechos o a la reputacién de los demés o la
proteccién de la seguridad nacional; el orden publi . 1a salud o
la- moral publicas; con Ia Unica excepcion -establecida en la propia
Convencion- referida .a. los especticulos publicos, los cuales
pueden ‘someterse por la ley.. censtira previa con el objeto
exclusivo de reégular el acceso a ellos para la proteccién moral de
la infancia y la adolescencia,_Asl, la_prohibicis canst
5 g - S : -

\, ., por : 350, parrafo prir
Codigo electoral, al no haberse acreditado que realizo dicha infas #de manera
dolosa y conociéndo que la publicidad comercial de-fa publigitad” denominada
“TvyNovelas” constituia ! '

ilegal al Partido Verde-Eg

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es que emito el presente VOTO
PARTICULAR, que serA EN CONTRA de los puntos resolutivos PRIMERO,
TERCERO, CUARTO y QUINTO del Proyecto de Resolucion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral respecto del procedimiento especial sancionador incoado
por los Partidos Accion Nacional y Convergencia, en contra del Partido Verde

* Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Febrero de 2007,
Pégina 655, Tesis Aislada, Constitucional.
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Ecologista de México, Televimex, S.A. de C.V: y Editorial Televisa, S.A. de C.V., por
hechos que consideran constituyen infracciones al Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos  Electorales, identificados con el numero de expediente
SCG/PE/PAN/CG/148/2009 y sus acumulados SCG/PE/CONV/JL/COAH/171/2009,
SCG/PE/PAN/CG/178/2009 y SCG/PE/CG/179/2009.
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