CONSEJO GENERAL
EXPEDIENTE UT/SCG/Q/CG/52/PEF/67/2015

INE/CG910/2015

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO

EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/CG/52/PEF/67/2015
DENUNCIANTE: AUTORIDAD ELECTORAL.

DENUNCIADO: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO  DEL PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR
ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/CG/52/PEF/67/2015,
INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL POR HECHOS QUE SE CONSIDERAN CONSTITUYEN
INFRACCIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL, CONSISTENTES EN LA
PRESUNTA OMISION DE DICHO INSTITUTO POLITICO DE EDITAR UNA
PUBLICACION DE CARACTER TEORICO DURANTE EL PRIMER SEMESTRE
DEL ANO DOS MIL TRECE

Distrito Federal, 30 de octubre de dos mil quince.

RESULTANDO

[. INICIO DE PROCEDIMIENTO. El seis de abril de dos mil quince, se recibid en
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, el oficio INE/SCG/0350/2015%, signado por el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este
Instituto, a través del cual remitié copia certificada de la Resolucion identificada
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con la clave INE/CG217/20142, aprobada por el Consejo General en Sesién
Extraordinaria celebrada el veintidos de octubre de dos mil catorce, para que esta
autoridad, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo que correspondiera,
respecto de la irregularidad atribuida al Partido Revolucionario Institucional, en el
Considerando 10.2 inciso i), relacionada con la conclusion 44, del Dictamen
Consolidado de Revision de los Informes Anuales de ingresos y egresos de los
Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio dos mil trece, emitido
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion®, de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, misma que, en lo que interesa, refiere lo siguiente:

H(.“)
Conclusién 44
Gasto en Actividades Especificas

“44. El partido no edité una publicacion de caracter tedrico durante el primer semestre del
gjercicio 2013".

()

Al respecto, convino mencionar que por la naturaleza y periodicidad de dichas publicaciones se
advirtid que el partido no cumplié con la obligacion de editar por lo menos una publicacion
semestral de caracter tedrico y por lo que se refiere a las publicaciones trimestrales de
divulgacién, inicamente cumplio con la correspondiente al primer trimestre del afio.

()

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso h) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Il. ACUERDO DE RADICACION, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO
E INVESTIGACION PRELIMINAR.# El nueve de abril de dos mil quince, se dict6
acuerdo mediante el cual se ordend radicar la queja como un procedimiento
sancionador ordinario, al cual le correspondi6 la clave de expediente
UT/SCG/Q/CG/52/PEF/67/2015; asimismo, se reservd acordar lo conducente
respecto al emplazamiento hasta en tanto se culminara la etapa de investigacion
y, con el propdsito de constatar los hechos materia de inconformidad, ordend
requerir informacion a la Unidad Fiscalizacion, como se detalla a continuacion:

2Visible a fojas 003 a 0037 del expediente
3 En lo sucesivo Unidad de Fiscalizacion
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Unidad de
Fiscalizacién

A efecto de que
remitiera: a)  Oficio
INE/UTF/0836/14 y
anexos, de primero de
julio de dos mil catorce;
b) Escrito SFA/0171/14
y anexos, de catorce de
julio de dos mil catorce;
c) Escrito SFA/914/13 y
anexos, de once de
septiembre de dos mil
trece; d) Oficio UF-
DA/8280/13 y anexos,
de ocho de octubre de
dos mil trece; e) Oficio
UTF/DA/1544/14 y
anexos, de veinte de
agosto de dos mil
catorce, y f) Escrito
SFA/0213/14 y anexos,
de veintiséis de agosto
de dos mil catorce.

INE-
UT/5121/20155

10/04/2015

El 22/04/2015, se recibid el
oficio INE/UTF/DA-
F/8081/158, signado por el
Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion,
mediante el cual remite
copia certificada de la
documentacion  solicitada
por esta autoridad, relativa
a la conclusion 44 del
Dictamen Consolidado de
Revision de los Informes de
ingresos y egresos 2013.

I1l. ACUERDO EMPLAZAMIENTO.” Mediante acuerdo de dieciséis de junio de la
presente anualidad, el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
dict6 acuerdo mediante el cual ordend emplazar al Partido Revolucionario
Institucional, mismo que fue notificado y emplazado a través del oficio INE-
UT/9917/20158, el diecinueve de junio de dos mil quince.

En atencion a lo anterior, el Partido Revolucionario Institucional mediante escrito
presentado ante esta autoridad el veinticuatro de junio del presente afio, dio
respuesta al emplazamiento formulado.®
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IV. VISTA PARA ALEGATOS. El uno de julio de dos mil quince, el Titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, dictd acuerdo a través del cual se
ordend dar vista al partido politico denunciado a fin de que, en via de alegatos,
manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera, mismo que fue notificado el
tres de julio del presente afio.

V. ALEGATOS.!! El siete de julio de dos mil quince, se recibié en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral escrito signado por el representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, a través del cual formulé los alegatos
correspondientes.

VI. ELABORACION DEL PROYECTO. En su oportunidad, se ordeno la
elaboracion del proyecto correspondiente.

VII. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL. En la Centésima Sexta Sesion Extraordinaria Urgente
de caracter privado, celebrada el veintiséis de octubre de este afio, la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral aprobd el proyecto por
unanimidad de votos de sus integrantes; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral
es competente para resolver los procedimientos sancionadores ordinarios, cuyos
proyectos le sean turnados por la Comision de Quejas y Denuncias, conforme a lo
dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, inciso aa), y 469, parrafo 3, inciso a) y 5,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEGUNDO. NORMATIVIDAD APLICABLE. Toda vez que los hechos que son
objeto de pronunciamiento en este procedimiento ocurrieron en el afio dos mil
trece, fecha en que no habia sido expedida la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, atento a lo dispuesto en el Articulo Transitorio Tercero
del “Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos”, el presente asunto debera resolverse
conforme a las normas previstas en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como los Reglamentos emitidos por el otrora
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en relacidon con lo establecido en
el articulo Décimo Octavo transitorio del decreto en cita.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO.

Como una cuestion previa, es importante precisar que la vista formulada, deriva de
la Resolucion INE/CG217/2014 de veintidés de octubre de dos mil catorce, emitida
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen consolidado de la Revisién de los
Informes Anuales de Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos Nacionales
correspondientes al ejercicio dos mil trece, y tuvo como propdsito que se
determinara la actualizacién o no, de la transgresion a lo previsto en los articulos
38, parrafo 1, inciso h), en relacion con el diverso 342, parrafo 1, inciso a), del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales por parte del
Partido Revolucionario Institucional, derivado de la omision de acreditar la
edicion de una publicacion semestral de caracter tedrico durante el ejercicio 2013.

Los razonamientos que sirvieron como base para fundar el sentido de la
resolucion antes sefalada, consignados en la Conclusion 44 de la misma,
medularmente consisten en lo siguiente:

‘()
Conclusion 44
Gastos en Actividades Especificas

'44. El partido no editd una publicacién de caracter teérico durante el primer
semestre del ejercicio 2013.’

De la revision a la cuenta “Tareas Editoriales”, se observé el registro de erogaciones por la
publicacion de periédicos, revistas, libros y documentos basicos, como a continuacion se detalla:

PUBLICACION PERIORICIDAD MONTO EROGADO
Peri6dico la Republica (Digital)

Diaria (enero a agosto) $163,013.97
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PUBLICACION PERIORICIDAD MONTO EROGADO
Periédico la Republica (Impresa) Mensual (agosto a diciembre) 1,060,740.69
Revista Examen Mensual 6,372,910.05
Documentos bésicos Unica 1,414,504.00
Libros Unica 7,308,000.00
Revista Confluencia Trimestral (Solo en primer trimestre) 399,141.40

Al respecto, convino mencionar que por naturaleza y periodicidad de dichas publicaciones se
advirtié que el partido no cumplié con la obligacion de editar por lo menos una publicacion
semestral de caracter tedrico y por lo que se refiere a las publicaciones trimestrales de
divulgacién, inicamente cumpli6 con la correspondiente al primer trimestre del afio.

En consecuencia mediante oficio INE/UTF/DA/0836/14 del 1 de julio de 2014, recibido por el
partido en la misma fecha se solicit¢ al partido que presentara lo siguiente:

o Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso h) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, con escrito SFA/0171/14 del 14 de julio de 2014, recibido por la Unidad de
Fiscalizacion el 15 del mismo mes y afio, el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

‘... Al respecto se aclara que a fin de dar cumplimiento del articulo 38, numeral 1,
inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en el cual
obliga a los partidos editar por lo menos una publicacion trimestral de divulgacion, y
otra semestral de caracter tedrico, se aclara lo siguiente:

Con oficio numero SFA/914/13 de fecha 11 de septiembre, se realizé una consulta a la
entonces Unidad de Fiscalizacion a la factibilidad de la cancelacion del proyecto
‘Confluencia XXI; asi como las modificaciones de los proyectos ‘Examen’ y la
‘Republica’. En respuesta la Autoridad electoral con oficio identificado con el nimero
UF-DA/8280/13, argumenta que de acuerdo al articulo 286, numeral 3, del Reglamento
de Fiscalizacion, el partido puede hacer las modificaciones correspondientes a los
programas de gasto para el desarrollo de las actividades especificas.

En consecuencia al Partido mediante oficio SFA/1076/13 de fecha 18 de octubre de
2013, envia las modificaciones al PAT de Actividades Especificas concerniente al rubro
de tareas editoriales, en las actas constitutivas adjuntas a este oficio se contempla las
siguientes modificaciones:

La ‘Revista Examen'. Se adapta como una publicacion de caracter teorico del partido,
se ajustan los niimeros de publicacion y presupuesto, cancelado el proyecto de la
Revista ‘Confluencia XXI'.
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La ‘Revista Republica’. Se realiza la inclusion a partir del mes de agosto de 2013 de la
impresion mensual del periodico con su caracter de érgano oficial de divulgacion del
partido. (Adicional a la version diaria electronica)

Documentos Basicos. Se incorpora el nuevo proyecto de impresion con una edicion
dnica.

Es importante mencionar, que conforme al articulo 38, numeral 1, inciso h) del Cédigo
en comento, realiza las siguientes consideraciones referentes a las publicaciones;

e Las publicaciones semestrales son las de caracter tedrico y
o Las publicaciones trimestrales son de divulgacion.

Por tanto el partido de acuerdo a las modificaciones realizadas en su programa
editorial y notificaciones realizadas a la Auditoria Electoral, tiene como publicacion
tedrica a la ‘Revista Examen’ con una periodicidad mensual y al periddico ‘La
Republica’ como la publicacién de divulgacion con una periodicidad diaria, en su
pagina web y mensual en su formato impreso, por lo que el Partido Revolucionario
Institucional no ha incumplido con el articulo 38, numeral 1, inciso h) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo que en Apartado 5, se remite copia simple de los oficios identificados con el
nimero SFA/914/13, UF-DA/8280/13 y SFA/1076/13..."

Al respecto, el partido presentd copia del escrito SFA/914/13 del 11 de septiembre del 2013,
recibido por esta autoridad el 20 del mismo mes y afio, en el cual informé las modificaciones al
Programa Anual de Editorial de Trabajo 2013 como a continuacion se transcribe:

“... 1. Cancelacion del proyecto titulado Revista Confluencia XXI. Emanado de una
revision de contenidos por parte de las dos publicaciones, Revista Examen y
Confluencia XXI, se concluy6 que ambas presentan similitudes en su informacion, por
lo que se decidi6 darle mayor fuerza y realce a la Revista Examen, y de esta manera
cancelar el proyecto de Revista Confluencia XXI.

La Revista Examen se adapta como una publicacion de caracter teorico. Sus
contendidos estaran orientados con articulos en el tema politico, social y cultural que
enriquezcan la lectura e informacion del lector. Estara enfocada a toda la clase politica,
estudiantil y la sociedad en general.

(...) le solicito la evaluacion para determinar si estos proyectos son correctos y
cumplen con los requisitos solicitados por esta autoridad, para incluirlos y/o
modificarlos como actividades especificas y asi el Partido contribuya en la vida
democrética y la cultura politica de los ciudadanos...”

Al respecto, mediante oficio UF-DA/8280/13 del 8 de octubre del 2013, la Unidad de Fiscalizacion
dio respuesta al escrito mencionado y sobre el particular manifestd lo siguiente:

“... Respecto a la cancelacién y modificacion de la revista Confluencia XXI y el
Periodico la Republica, respectivamente, se le informa que dé, conformidad con el
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articulo 286 numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion, su partido puede hacer las
modificaciones correspondientes...”

En razdn de lo anterior, el pronunciamiento de esta autoridad se refirid especificamente al anélisis
de las modificaciones informadas por el partido en funcion de su inclusion en el Programa Anual
de Trabajo con base en el contenido de las mismas, toda vez que cumplieron con los requisitos
necesarios para ser consideradas como actividades especificas, razon por la cual la modificacion
contd con el visto bueno de la autoridad, toda vez que la solicitud realizada por el partido se
circunscribia a la evaluacion de los proyectos a efecto de considerarlos en el rubro mencionado.

Por lo antes expuesto, la modificacion realizada por el partido no lo eximié del cumplimiento de
las disposiciones contenidas en el Codigo de la materia relativas al contenido y la periodicidad de
las publicaciones que en los términos del mismo se encontraba obligado a editar, con
independencia de las demas actividades editoriales que llevara a cabo; consecuentemente, la
observacion no se consider6 subsanada.

En consecuencia, mediante oficio INE/UTF/DA/1544/14 del 20 de agosto de 2014, recibido por el
partido en la misma fecha se solicité nuevamente al partido que presentara lo siguiente:

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso h) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, con escrito SFA/0213/14 del 26 de agosto de 2014, recibido por la Unidad de
Fiscalizacién el 27 del mismo mes y afio, el partido realizé diversos argumentos explicando el
enfoque e intencion de cada una de sus publicaciones.

Al respecto, cabe aclarar que el partido hace referencia a su escrito SFA/1076/13 del 18 de
octubre de 2013; sin embargo, el contenido citado corresponde al escrito SFA/914/13 mismo que
ya fue valorado en parrafos anteriores.

No obstante, se reitera que la solicitud realizada por el partido politico en el escrito SFA/914/13 se
enfocé Unicamente en la evaluacion de los proyectos a efecto de considerarlos en el rubro de
Actividades Especificas, en funcion del contenido de los mismos.

Ahora bien, respecto al planteamiento del partido respecto a que las publicaciones “Periddico de
la Republica” y “Revista Examen” son equiparables a las publicaciones referidas en el inciso h)
del numeral 1, del articulo 38 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
respuesta no fue satisfactoria, en virtud a que tuvieron como ya se sefiald, una periodicidad
distinta.

Aunado a lo anterior, por lo que se refiere al contenido de las publicaciones, es importante
destacar que el proyecto “Revista Examen” fue concebido como una publicacién mensual de
debate y andlisis, asi como un medio de difusion politica y cultural y asi permaneci6 por el
periodo de enero a septiembre de 2013, toda vez que su planteamiento editorial se vio modificado
en el mes de octubre.
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De igual forma, “Periddico la Republica” fungié como medio de difusion electrénico durante el
periodo comprendido entre el mes de enero a agosto de 2013, toda vez que la publicacion
mensual impresa fue editada (inicamente en los Ultimos cuatro meses del citado afio.

En razon de lo anterior, es posible equiparar las publicaciones en comento a aquellas que se
encontraba obligado a realizar de conformidad con el Codigo de la materia Gnicamente por lo que
se refiere al planteamiento editorial; por tal razén, la observacién quedd subsanada por lo que
corresponde a las publicaciones de divulgacién y al segundo semestre en el caso de caracter
tedrico.

No obstante lo anterior, aun cuando el partido cambi6 el planteamiento editorial de la Revista
Examen a partir del mes de septiembre y durante ese periodo se mantuvo como una publicacion
de divulgacion y en esos términos el partido omitié editar alguna de caracter tedrico durante el
primer semestre del ejercicio 2013.

En consecuencia, la Unidad de Fiscalizacion considera que ha lugar a dar vista a la Secretaria
del Consejo General, para que en el &mbito de sus atribuciones determine si el partido politico
cumplié con lo establecido en el articulo 38, numeral 1, inciso h) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

(...)

De la citada resolucion, se desprende lo siguiente:

e La Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, estableci6 que el
Partido Revolucionario Institucional, incumplid con su obligacion de editar
una publicacion semestral de caracter tedrico durante el primer semestre del
ejercicio dos mil trece.

e Mediante escrito SFA/0171/14, de catorce de julio de dos mil catorce, el
Partido Revolucionario Institucional realizé observaciones particularmente
sobre la cancelacion del proyecto titulado Revista Confluencia XXI para que
en su lugar, quedara la Revista Examen como una publicacién de caracter
tedrico.

e A través del oficio INE/UTF/DA/1544/1412, de veinte de agosto de dos mil
catorce, el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion nuevamente solicitd
al partido politico denunciado, que presentara las aclaraciones que a su
derecho conviniera.

12 Visible a fojas 0164 a 0241 del expediente
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e Mediante oficio SFA/0213/1413, de veintiséis de agosto de dos mil catorce, el
Partido Revolucionario Institucional sefial6 que durante la revision al Informe
Anual 2013, entreg6 las revistas publicadas durante el referido ejercicio
2013.

Los elementos probatorios emitidos por el Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, constituyen documentales publicas, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 461, péarrafo 3, inciso a) y 462, péarrafos 1; 2,y 3 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
articulos 22, péarrafo 1, inciso a); y 27, numerales 1 y 2 del Reglamento de Quejas
y Denuncias de este Instituto, por lo que su valor probatorio es pleno para
acreditar lo que en ellos se consigna, en razén de que fueron elaborados por la
autoridad competente para tal efecto y en ejercicio pleno de sus funciones.

Por lo que hace a los escritos signados por el Secretario de Administracion y
Finanzas del Partido Revolucionario Institucional, en razén de su origen, revisten
el caracter de documentales privadas que, en el particular, hacen prueba plena al
coincidir con otros elementos de prueba que obran en el expediente, en el sentido
de que el partido politico atendio y desahogo los requerimientos formulados por la
autoridad fiscalizadora, con independencia del alcance probatorio que tengan las
manifestaciones contenidas en tales documentos; lo anterior, en términos del
articulo 462, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ahora bien, el partido politico denunciado, al dar contestacién al emplazamiento
asi como en la etapa de alegatos en el presente procedimiento, refirio lo siguiente:

e Que, en su oportunidad, realiz6 una consulta a la Unidad de Fiscalizacion el
once de septiembre de dos mil trece, sobre la factibilidad de la cancelacion del
Proyecto Confluencia XXI, asi como las modificaciones de los Proyectos
“Examen” y la Republica.

¢ Que, en respuesta a la consulta realizada, la Unidad de Fiscalizacion le informé
que el partido politico podia hacer las modificaciones correspondientes a los
programas de gasto para el desarrollo de las actividades especificas.

13 Visible a fojas 0213 a 0329 del expediente
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e Que la decision de haber realizado la edicion impresa con la periodicidad
mensual respecto de la Revista Examen, en lugar del Proyecto Confluencia XXI,
se entiende por ser una publicacion de caracter teorica, por lo que el contenido
se derivé de adoptar una postura que coadyuve en las tareas de desarrollo de
la cultura politica y crear una mejor e informada opinidn publica.

e Que las revistas publicadas durante el afo 2013, fueron entregadas a la
autoridad para su verificacion correspondiente, de acuerdo con las
modificaciones realizadas en su programa editorial.

e Que el Partido Revolucionario Institucional entregd, en tiempo y forma, las
muestras evidénciales de las revistas que fueron publicadas durante el afio dos
mil trece, haciendo constar que el contenido y la periodicidad de las mismas
fueron entregadas a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de acuerdo con las
modificaciones realizadas en su programa editorial.

Cabe precisar que el partido politico denunciado, al comparecer al presente
procedimiento, aportd como medios probatorios la instrumental de actuaciones,
consistente en todas las constancias que obran en el presente sumario, mismas
que han sido descritas en parrafos anteriores asi como la presuncional en su
doble aspecto legal y humana, en todo aquello que le beneficie a sus intereses.

FIJACION DE LA LITIS

Por lo antes expuesto, en el presente asunto se debe dilucidar si el Partido
Revolucionario Institucional, violentd o no lo establecido en los articulos 38,
parrafo 1, inciso h), en relacién con el diverso 342, parrafo 1, inciso a), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales derivado de la omisién de
acreditar la edicion de una publicacion semestral de caracter tedrico durante el
ejercicio 2013.

MARCO JURIDICO
Previo a entrar al andlisis de la conducta denunciada, es preciso establecer los
articulos que regulan la obligacién de los partidos politicos respecto de editar una

publicacion semestral de caracter tedrico durante el ejercicio de un afio
calendario.

11
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En este sentido, tenemos que en los articulos 38, parrafo 1, inciso h), en relacion
con el diverso 342, parrafo 1, inciso a), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece lo siguiente:

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 38

1. Son obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales:

h) Editar por lo menos una publicacion trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter tedrico;

Articulo 342
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Codigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demas disposiciones aplicables de
este Codigo;

Como se advierte, la legislacion de la materia impone como obligacién a los
partidos politicos el editar por lo menos una publicacion semestral de caracter
tedrico, con el objeto de que dichos institutos politicos cumplan con su finalidad de
coadyuvar en el desarrollo de la vida democratica, asi como para tener una
cultura politica mejor informada.

ESTUDIO DEL CASO CONCRETO

Una vez que se ha precisado el marco juridico que rige el presente asunto, esta
autoridad electoral considera que el presente procedimiento debe declararse
fundado por las consideraciones que se exponen a continuacion:

Como se establecio, la Unidad Técnica de Fiscalizacién de este Instituto dio vista
a esta autoridad para determinar lo que en derecho correspondiera, por la omision
del Partido Revolucionario Institucional de editar por lo menos una publicacién
semestral de caracter tedrico durante el ejercicio dos mil trece.

En este sentido, dicho partido politico en el presente asunto, refiri6 que mediante

el oficio SFA/914/13, consulto a la autoridad Fiscalizadora informara respecto de
la viabilidad de la cancelacion del Proyecto Confluencia XXI, asi como la
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modificacion de los proyectos Examen y Republica, por lo que la decisién del
partido politico de haber realizado la edicidbn impresa con una periodicidad
mensual respecto de la “Revista Examen”, por ser una revista de caracter tedrico,
su contenido adopta una postura propia con la finalidad de coadyuvar a las tareas
del desarrollo de la cultura politica, es decir, el partido politico denunciado indicé
que entregd en tiempo y forma las muestras evidenciales de las revistas que
fueron publicadas en el afio dos mil trece.

En este sentido, contrario a lo sostenido por el partido politico denunciado, del
analisis al oficio citado en el parrafo precedente, se evidencia que éste versa
sobre la notificacion que, en su momento, realiz6 el Partido Revolucionario
Institucional a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, sobre la cancelacion del
proyecto titulado Revista Confluencia XXI, y su correspondiente sustitucion por la
revista Examen; argumentando que tal decision del partido obedecia a que
existian similitudes entre ambas revistas, y en consecuencia, la Revista Examen
se adaptaba como una publicacidon de caracter tedrico, en sustitucion de la
primeramente indicada; situacion que fue consentida por la propia autoridad
fiscalizadora, y que le fue comunicada mediante oficio, UF-DA/8280/13 del ocho
de octubre del dos mil trece, en la que textualmente se refirid lo siguiente:

“... Respecto a la cancelacion y modificacion de la revista Confluencia XXI y el Periddico la Republica,
respectivamente, se le informa que dé, conformidad con el articulo 286 numeral 3 del Reglamento de
Fiscalizacion, su partido puede hacer las modificaciones correspondientes...”

Derivado de la respuesta dada por el partido politico denunciado con motivo del
requerimiento que previamente le formuld, mediante oficio INE/UTF/DA/1544/144,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto nuevamente solicité al partido
qgue presentara las aclaraciones que a su derecho conviniera, en relacién a la
obligacion materia de estudio del presente asunto, sefialando al respecto lo
siguiente:

“

‘Respecto a la cancelacion y modificacion de la revista Confluencia XXI y el Periodico la Republica,
respectivamente, se le informa que de conformidad con el articulo 286, numeral 3, del Reglamento de
Fiscalizacion, su partido puede hacer las modificaciones correspondientes’.

En razon de lo anterior, el pronunciamiento de esta autoridad se refiere especificamente al analisis de las
modificaciones informadas por su partido en funcion de su inclusién en el Programa Anual de Trabajo con
base en el contenido de las mismas, toda vez que cumplen con los requisitos necesarios para ser

14 Visible a fojas 0164 a 0241 del expediente
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considerados como actividades especificas, razon por la cual la modificacion cont6 con el visto bueno de
la autoridad, toda vez que la solicitud realizada por su partido se circunscribia a la evaluacién de los
proyectos a efecto de considerarlos en el rubro mencionado.

Por lo antes expuesto, la modificacion realizada por su partido no lo exime del cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el Codigo de la materia, relativas al contenido y la periodicidad de las
publicaciones que en los términos del mismo se encontraba obligado a editar con independencia de las
demés actividades editoriales que lleve a cabo; consecuentemente, la observacién no se considerd
subsanada.

En consecuencia, se solicita nuevamente presentar lo siguiente:
Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Como se observa de la anterior transcripcién, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
estimé6 que la respuesta dada inicialmente por el Partido Revolucionario
Institucional no justificaba la omisién de cumplir con sus obligaciones establecidas
en el Codigo Electoral, relativas al contenido y la periodicidad de las publicaciones
a las que se encontraba sujeto a editar, toda vez que su respuesta se
circunscribié a justificar el cambio de las ediciones entre los proyectos
Confluencia XXI y Revista Examen, entre otras, y como consecuencia de ello, le
requirio nuevamente a efecto de que se pronunciara sobre el particular, es decir,
respecto al deber de difundir publicaciones de caracter tedrico de manera
semestral durante el ejercicio 2013.

En respuesta al tal requerimiento, mediante oficio SFA/0213/14%5, de veintiséis de
agosto de dos mil catorce, el Partido Revolucionario Institucional, en cuanto al
tema que nos ocupa, se limitd a sefialar que durante la revision al Informe Anual
2013, entregd las revistas publicadas durante ese ejercicio, por lo que a su
consideracion no existia violacion a la normativa electoral.

Ahora bien, cabe sefialar que al momento de producir contestacion al
emplazamiento de que fue objeto el partido politico denunciado dentro del
presente procedimiento, se limitd a ratificar las afirmaciones vertidas en el diverso
procedimiento de fiscalizacién, sin que aportara nuevos elementos en esta causa
gue demostrasen el cumplimiento a la obligacién que hoy se estudia.

15 Visible a fojas 0213 a 0329 del expediente
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Con base en lo anterior y tomando en consideracién el caudal probatorio que obra
en el expediente, el cual, se reitera, Unicamente lo constituye aquellas probanzas
aportadas ante la autoridad de fiscalizaciébn de este Instituto, las cuales obran
agregadas en copia certificada al expediente que se resuelve, ninguna de ellas se
estiman eficaces para demostrar que el Partido Revolucionario Institucional
cumpli6 con la obligacion que le imponia el entonces Coddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, relativas a su deber como partido
politico de editar, de manera semestral, una publicacion de caracter teorico.

Lo anterior es asi, puesto que si bien, como lo aduce el partido denunciado, en el
mes de octubre de dos mil trece, a través del oficio SFA/914/13, solicité a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, la cancelacién del proyecto
denominado Confluencia XXI, la cual se tenia registrada como una edicion de
divulgacion de periodicidad trimestral y, en su lugar, solicitdé el cambio por la
relativa a “Revista Examen”, tal circunstancia no puede convalidar la obligacién
que tenia el instituto politico antes de esa fecha, a difundir una publicaciéon con
esas caracteristicas, ya que la primera publicacion citada por sus caracteristicas
no podia encuadrarse como tedrica.

Esto, porque como ya se sefald, el cambio de edicion entre una y otra revista fue
modificada a partir del mes de octubre de esa anualidad y, por tanto, es a partir de
esa fecha cuando la autoridad en materia de fiscalizacion, debio tener en cuenta,
como lo hizo, la publicacion de la revista Examen como una edicidon con las
caracteristicas que la encuadraban como “tedrica” y no antes.

Lo anterior se estima asi, ya que el simple hecho de solicitar el cambio de una
edicion por otra (Revista Confluencia XXI por Revista Examen) hasta el mes de
octubre de dos mil trece, no puede servir de base para considerar que dicha
publicacién deba tenerse como tedrica dentro del primer semestre del afio dos mil
trece, puesto que en dicha temporalidad tenia otra clasificacion.

En efecto, ain y cuando esta ultima se haya publicado de manera mensual
durante el primer semestre de ese afo, no puede considerarse que sus efectos
fueron retroactivos bajo la categoria de “tedrica” y, en consecuencia, tener al
Partido Revolucionario Institucional cumpliendo con la obligaciéon que la ley le
impone.

Para arribar a tal conclusién, debe tenerse presente que, anterior al mes de

octubre de dos mil trece, la revista Examen estuvo catalogada por el propio
partido politico como una revista de divulgacion, a fin de cumplir con lo previsto en
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el multicitado articulo 38, parrafo 1, inciso h) en lo relativo a editar por lo menos
una publicacion trimestral de divulgacion, y durante ese primer periodo nunca
estuvo catalogada como una revista de caracter de “tedrico”.

Con base en este razonamiento, fue que la propia autoridad en materia de
fiscalizacion de este Instituto, tuvo por cumplida la obligacion del Partido
Revolucionario Institucional de editar una publicacién trimestral de divulgacion,
precisamente porque en ese entonces Revista Examen cubria con las previsiones
qgue el propio instituto politico demarcé, a fin de que fuese esa edicion la que se
publicara con fines de divulgacion.

De ahi que se estime fundado el presente procedimiento, puesto que, como se ha
analizado, el hoy denunciado no acreditd haber realizado una publicacion de
caracter teorico durante el primer semestre de dos mil trece, sino hasta el
segundo de estos periodos, precisamente cuando Revista Examen ya ostentaba
la calidad de publicacion tedrica.

Por lo tanto, como consecuencia de que las publicaciones de “Revista Examen”
fueron concebidas como una edicion mensual, asi como un medio de divulgacion
politica y cultural y asi permanecio por el periodo de enero a septiembre de dos
mil trece, y toda vez que su planteamiento editorial se vio modificado en el mes de
octubre de dicha anualidad, no puede tenerse a esa misma revista cumpliendo
dos roles de manera simultanea, es decir, publicacién de divulgacion y tedrica al
mismo tiempo.

En efecto, tal y como se advierte de la obligacion contenida del precepto legal que
se ha venido estudiando, en ella se establece el deber de todos los partidos
politicos de:

A) Editar por lo menos una publicacion trimestral de divulgacion, y

B) Editar otra semestral de caracter teorico.

El legislador estableci6 dos condiciones bajo las cuales los Partidos Politicos
Nacionales deben realizar las publicaciones a que estan obligados, a saber: 1)
temporalidad y 2) contenido.

Asi, tenemos, que deben realizarse dos tipos de publicaciones, sin que las mismas

se puedan fusionar, pues las distingue por contenido (de divulgacion y tedrica) y
por temporalidad (trimestral y semestral).
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De ahi que si bien se encuentra acreditado en autos que el Partido Revolucionario
Institucional realiz6 la difusién de diversas revistas, ello no es Obice para
considerar que incumpli6 con la obligacion prevista en la normatividad de la
materia, pues como se ha referido, dichas publicaciones se presentaron durante el
segundo semestre del dos mil trece.

Lo anterior, en virtud de que esta autoridad electoral federal estima que el partido
politico denunciado, no observo la temporalidad toda vez que, como se ha dicho,
la normatividad establece que las publicaciones deberan ser de caracter trimestral
y semestral, lo cual como es evidente, el partido politico de mérito no realizé, es
decir, no dio cumplimiento a la exigencia marcada en la legislacion, la cual
establece una temporalidad de cuando deben ser hechas las publicaciones.

La exigencia en la realizacion de estas actividades, especificadas en forma diversa
por su contenido y periodicidad, deja advertir que se trata necesariamente de dos
publicaciones distintas, sin posibilidad alguna de conjuntarlas en una sola, pues
careceria de razon el que el legislador hubiera precisado la naturaleza y
periodicidad de las referidas publicaciones en los términos en que lo hizo.

En efecto, atendiendo al contenido de la disposicion invocada, los Partidos
Politicos Nacionales tienen la obligacion de editar al menos una publicacion
trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter tedrico, sin que exista
fundamento legal alguno que permita, en los términos pretendidos por el
denunciado, emitir las publicaciones en distinta periodicidad o que las mismas
gueden a discrecién de los partidos politicos.

Si bien el Codigo Comicial federal no establece puntualmente los requisitos en
cuanto al contenido que deben cubrir este tipo de publicaciones, lo cierto es que
los términos en que deben ser publicados si se encuentran contemplados por la
normatividad de la materia, es decir, al menos una publicacion trimestral de
divulgacion, y otra semestral de caracter teorico.

A mayor abundamiento, cabe precisar que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido el siguiente criterio orientador:
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PUBLICACION DE CARACTER TEORICO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS. CARACTERISTICAS QUE DEBE CONTENER.! La ley electoral federal no
establece puntualmente los requisitos que deben cubrir las publicaciones de caracter tedrico, al
ser los institutos politicos nacionales formas de asociacién ciudadana que coadyuvan al
desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la creacién de una opinién
publica mejor informada. En estos términos y para la consecucion de los fines impuestos, es que
el legislador estimd conveniente establecer la obligacion de editar por lo menos una publicacion
mensual de divulgacion, y otra trimestral de caracter tedrico, plasmandolo claramente en el
articulo 38, péarrafo 1, inciso h), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
De esta manera, una publicacién que merezca ser calificada de caracter tedrica, debe tener
sustento en una investigacion con rigor cientifico en el tema de que se trate, y ha de estar
apoyada no solo en hechos o apreciaciones de caracter subjetivo de quien lo realice, sino en
conceptos doctrinarios basicos que permitan un analisis profundo y objetivo del problema de que
se trate, a la par que concluya con la definicién de propuestas concretas al caso, y no en una
simple opinién, que en razén de quien la externa, venga a constituir solamente una posicion que
se adopte ante el mismo. En suma, ha de brindar a quien va dirigido, los elementos objetivos
necesarios para que pueda, por si mismo, conocer una determinada problematica, sus
dimensiones y repercusiones, de manera tal que le permitan adoptar una posicion propia,
coincidente 0 no con la del editor, como la formacién de una conciencia critica, lo que asi
colmaria los fines de coadyuvar al desarrollo de la cultura politica y la creacién de una opinion
publica mejor informada, razén por la cual el legislador no sélo impuso la obligacién de realizar
las publicaciones mencionadas, sino también determind dotarlas de financiamiento publico.

En estos términos y para la consecucion de los fines impuestos, es que el
legislador estim6 conveniente establecer la obligacién de editar por lo menos una
publicacion trimestral de divulgacion, y otra semestral de caracter tedrico,
plasmandolo asi claramente en el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que el Partido Revolucionario
Institucional viol6 lo dispuesto en el citado articulo 38, parrafo 1, inciso h) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en detrimento de la
obligacion de promover la cultura politica y democratica de nuestra sociedad,
donde se comprenden entre otras cosas, diversos valores que el sistema cultural
establece mediante el consenso, la comunicacion y la participacion ciudadana en
asuntos de la vida publica, y sin los cuales no seria posible la existencia y
estabilidad de un orden social.

16 Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/2000. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 184.
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CUARTO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Una vez que ha quedado
determinada la falta cometida por el Partido Revolucionario Institucional,
corresponde determinar el tipo de sancion a imponer, para lo cual, se atendera lo
dispuesto en el articulo 355, numeral 5 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en la que se establecen las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, asi como lo previsto en el
precepto 354, parrafo 1, inciso a) del ordenamiento legal en cita, que prevé las
sanciones aplicables a los partidos politicos.

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido
gue respecto a la individualizacién de la sancidn que se debe imponer a un Partido
Politico Nacional por la comision de alguna irregularidad, se deben tomar en
cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision de la
falta.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, se debe valorar:

Tipo de infraccién

Bien juridico tutelado

Singularidad y pluralidad de la falta
Circunstancias de tiempo, modo y lugar
Comisién dolosa o culposa de la falta
Reiteracion de infracciones
Condiciones externas

Medios de ejecucion

YVVVVYVYYVYVY

El tipo de infraccion

TIPO DE INFRACCION DESCRIPCION DE LA CONDUCTA DISPOSICIONES JURIDICAS INFRINGIDAS

La omision de editar la |Articulos 38, parrafo 1, inciso h), en relacion con
publicacion semestral de caracter | lo previsto en el articulo 342, parrafo 1, inciso a)
tedrico correspondiente al primer |del Codigo Federal de Instituciones y
semestre del afio 2013. Procedimientos Electorales.

Omision

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)
Las disposiciones aludidas en el apartado anterior, tienden a hacer efectivo que

los partidos politicos cumplan la funcion de contribuir en la formacién de una
opinion publica mejor informada y el fomento a la cultura democratica.
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En el caso, tales dispositivos se conculcaron con el actuar del Partido
Revolucionario Institucional, derivado del incumplimiento de la obligacion de editar
una publicacion de carécter tedrico cada semestre (primer semestre
correspondiente al afio 2013), por ello, se procede a imponer la sancidon
correspondiente.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Al respecto, cabe sefalar que al haberse acreditado la violacién a lo dispuesto en
el articulo 38, parrafo 1, inciso h) en relacién con lo previsto en el articulo 342,
parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por parte del Partido Revolucionario Institucional, consistente en el
incumplimiento de la obligacion de editar una publicacion de caracter tedrico
correspondiente al primer semestre del afio dos mil trece, esta autoridad electoral
federal estima que en el presente asunto se actualiza una sola infraccién, es decir,
s6lo colma un supuesto juridico.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

A) Modo. En el caso a estudio, lo es el incumplimiento de la obligacién de
editar una publicacion de caracter tedérico cada semestre, por parte del
Partido Revolucionario Institucional.

B) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, esta
autoridad tiene por acreditado el incumplimiento por parte del Partido
Revolucionario Institucional de la multicitada obligacibn durante el
ejercicio del afio dos mil trece.

C) Lugar. En la especie, dicha circunstancia acontecié a nivel nacional, dado

de que se trata de un partido politico con representacion en dicho ambito
geografico.
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Comision dolosa o culposa de la falta

Se considera que en el caso no existio por parte del Partido Revolucionario
Institucional, la intencion de infringir lo previsto en el articulo 38, parrafo 1, inciso
h) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales si bien se
encuentra acreditado en autos que el partido realizé la difusion de diversas
revistas, sin embargo las mismas no cumplieron con lo establecido por la
normatividad electoral en cita.

Lo anterior es asi, ya que los partidos politicos como el denunciado, tiene
conocimiento de las obligaciones que la ley les establece por lo que el Partido
Revolucionario Institucional debia realizar la publicacién multicitada en la presente
Resolucion, y pese a ello, incumplié con la edicion de una publicacidn minimo de
caracter tedrico cada semestre.

Reiteraciéon de la infraccion o vulneracion sistematica de las normas

Se estima que la conducta infractora no se cometid de manera reiterada y
sistematica, en virtud de que la naturaleza de la conducta atribuida al Partido
Revolucionario Institucional, no lo permite.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta desplegada por el
Partido Revolucionario Institucional, consistente en una omision consumadas,
durante el afio dos mil trece, y dado que se trata de una omisién no aplica lo
relativo a medios de ejecucion.

En tal virtud, toda vez que la finalidad del legislador es garantizar el cumplimiento
de los preceptos contenidos en la normatividad electoral, se tiene por acreditada la
conducta atribuida al partido denunciado.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancidon, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

» Calificacion de la gravedad de la infraccion

» Sancion a imponer
» Reincidencia
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» Condiciones socioecondmicas
» Impacto en las actividades del infractor

La calificacidon de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta desplegada por el Partido Revolucionario Institucional,
debe calificarse con una gravedad levisima,” al haberse incumplido la multicitada
obligacion de editar una publicacion de caracter teérico en un semestre, en
atencion a los siguientes argumentos:

a) Si bien la trascendencia de la norma o bien juridico protegido en este caso, es
la actuacion dentro de los limites legales del partido politico considerandose de
esencial importancia para el buen funcionamiento del sistema electoral en nuestro
pais, lo cierto es que la conducta realizada por el denunciado no afecta de manera
grave el buen funcionamiento del sistema, ya que la falta en la que incurre
consistié6 en la omision de editar la publicacion semestral de caracter tedrico
correspondiente al primer semestre del afio 2013.

b) Los efectos producidos con la infraccién se pueden considerar leves, debido a
que se advierte que si bien presentd diversas publicaciones a la Unidad
Fiscalizadora, lo cierto es que las mismas no fueron publicadas dentro de los
plazos establecidos por la normativa electoral, de ahi que se considere que el
partido de mérito no actué apegado a derecho.

c) Por tanto, aunque la conducta infringe los objetivos buscados por el legislador al
ponderar la obligacion que tienen los partidos politicos de editar por lo menos una
publicacion semestral de caracter teorico, con la finalidad de promover la cultura
politica y democratica de nuestra sociedad, tal omision debe estimarse como un
descuido, ya que si bien realiz6 la difusién de diversas revistas, ello no es 6bice
para considerar que cumplié con la obligacidon prevista en la normatividad de la
materia, ya que dichas publicaciones se presentaron durante el segundo semestre
del dos mil trece.

17 Criterio sostenido en caso similar por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la resolucién CG25/2014, de veintidds de enero de dos mil
catorce, respecto del procedimiento sancionador ordinario identificado con la clave SCG/Q/CG/47/2013.
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Sancién aimponer

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de correctivos aplicables, aquel
gue se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer al Partido
Revolucionario Institucional, se encuentran especificadas en el articulo 354,
numeral 1, inciso a) del Codigo de Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe resultar una
medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisién de infracciones similares
en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben valorar las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas, a efecto
de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

De esta manera, atendiendo a los elementos analizados, y en relacion con el
articulo 354 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
cuenta con facultades discrecionales para imponer una amonestacion o una multa,
que en el caso de un partido politico, la misma puede imponerse hasta en diez mil
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, o bien, con la
cancelacién de su registro como partido politico, de acuerdo con las fracciones |, I
y VI del articulo en comento.

Ahora bien, cabe precisar que existen cuatro modalidades de gravedad
atendiendo al tipo de infraccion, las cuales dependiendo de la intensidad de la
gravedad, equivalen a imponer una sancion mayor o menor, segun sea el caso,
conforme al catdlogo establecido en el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En este sentido, y toda vez que la conducta ha sido calificada con gravedad
levisima es que se justifica la imposicién de la sancion prevista en la fraccion |
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citada, consistente en una amonestacion publica,® pues tal medida permitiria
cumplir con la finalidad correctiva de una sancion administrativa, ya que la prevista
en las fracciones Il y VI, serian excesivas de acuerdo con el andlisis de los
elementos objetivos.

Reincidencia

Se considera reincidente al infractor que habiendo sido responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas en el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales incurra nuevamente
en la misma conducta infractora; para ello sirve de apoyo el criterio sostenido por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de la
Jurisprudencia 41/2010, cuyo rubro es: REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS
QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.

Debe precisarse que con base en los elementos descritos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el presente asunto no puede considerarse
actualizada la reincidencia respecto de la conducta que se atribuye al partido
politico denunciado, pues en el archivo de este Instituto no obra algin expediente
en el cual se les haya sancionado por haber infringido lo previsto en el articulo
342, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Impacto en las actividades del sujeto infractor

De lo sefialado, se considera que de ninguna forma la amonestacion publica
impuesta le causa una afectacion onerosa al Partido Revolucionario
Institucional, por lo cual, resulta evidente que en modo alguno se afecta
sustancialmente el desarrollo de sus actividades, y en consecuencia, €s
innecesario analizar su capacidad socioeconOmica.

18 Similar criterio al anterior, sostenido por el Consejo General en la resolucion CG25/2014, de veintidés de enero de dos mil catorce, respecto del
procedimiento sancionador ordinario identificado con la clave SCG/Q/CG/47/2013.
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QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,'® se precisa que la presente determinaciéon es
impugnable a través del recurso de apelaciéon previsto en el numeral 42 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por las razones y fundamentos expuestos se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento ordinario administrativo
sancionador iniciado en contra del Partido Revolucionario Institucional, en
términos de lo expuesto en el Considerando TERCERO, de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. Conforme a lo precisado en el Considerando CUARTO, se impone
una Amonestacion Publica, al Partido Revolucionario Institucional, al haber
infringido el articulo 38, parrafo 1, inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en relacion con el numeral 342, parrafo 1, inciso a) del
ordenamiento legal antes citado, exhortandolo a que en lo sucesivo se abstenga
de infringir la normativa electoral.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el recurso de apelacion, el cual segun lo previsto en los
numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de los
cuatro dias contados a partir del siguiente a aquél en que se tenga conocimiento
del acto o Resolucién impugnada, o se hubiese notificado de conformidad con la
ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del acto o Resolucion
impugnada.

19| respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion: Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional,
Tesis: lll. 40. (IIl Region) 6 K (10%), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE
DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia:
Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Regién) 1 K (102.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO,
SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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CUARTO. Publiguese la presente determinacion en el Diario Oficial de la
Federacion, a efecto de hacer efectiva la sancién impuesta al partido politico
denunciado, una vez que la misma haya causado estado.

QUINTO. Notifiquese en términos de ley la presente Resolucion.

SEXTO. En su oportunidad, archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 30 de octubre de dos mil quince, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzéalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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