CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JD11/PUE/052/2009

CG170/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA DE LA C. MYRIAM DE
LOURDES ARABIAN COUTTOLENC, POR HECHOS QUE CONSIDERA
CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/JD11/PUE/052/20009.

Distrito Federal, a 29 de abril de dos mil nueve.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha veintisiete de marzo del afio en curso, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio nimero VED/0472/2009, signado
por el Vocal Ejecutivo de la 11 Junta Distrital de este Instituto en el estado de
Puebla, mediante el cual remite escrito de fecha veinticuatro de marzo del afio en
curso, firmado por el Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el 11 Consejo Distrital de este 6rgano electoral en la entidad
federativa en cita, mismo que en lo que interesa, sefala:

“(..)
HECHOS

PRIMERO.- Con fecha dieciséis de febrero de dos mil nueve, la C. MIRIAM
ARABIAM COUTTOLENC (sic), presentd su renuncia al cargo que venia
desempefiando como Coordinadora de Delegaciones en la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno Federal, sefialando en diversos medios su
intencion de participar dentro del proceso interno del Partido Accidon Nacional,
para la designacién de los candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa.
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Dicha afirmacion la corrobor6 con los recortes periodisticos publicados con
fechas dieciséis y diecisiete de febrero del presente afio, de los siguientes
medios:

a) El Sol de Puebla, reportaje de Belén Cansino, titulada renunciara MIRIAM
ARABIAM (sic) ala SEDESOL.

b) Periddico Sintesis, por Elizabeth Cervantes Silverio, nota titulada Arabiam
(sic) buscara candidatura.

C) Periddico el Columnista, nota titulada Va de nuevo Arabiam (sic) por una
diputacion.

d) Periddico Digital y Consulta, nota de Efrain Nufiez, titulada Miriam Arabiam
(sic) deja SEDESOL e inicia proceso contra Oscar Aguilar.

e) Periédico Imagen Poblana, de Angel Alvarez, titulada Renuncia Miriam
Arabiam. (sic)

f) El Sol de Puebla, escrita por Marco A. Mirén, titulada Deja Miriam Arabiam
(sic) la SEDESOL.

o)) Periodico Cambio, de Miguel Angel Cordero, Oficializa Arabiam (sic) que
buscara una Diputacion.

h) Periédico Milenio de Puebla, de Guadalupe Galvez, titulada AN requiere
cuadros con experiencia y ganar: Arabiam. (sic)

i) Imagen Poblana, escrita por Daniel Diaz, “Experiencia y Capacidad mis
armas”: Arabiam. (sic)

Resulta Aplicable al presente caso el criterio jurisprudencial emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral de la Federacion, bajo el rubro.

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INCIDIARIA™.

(Se transcribe)

SEGUNDO.- Con fecha dieciocho de febrero de dos mil nueve, la C. MIRIAM
ARABIAM COUTTOLENC (sic) presentd su solicitud como aspirante a ser
candidata a Diputada Federal, por el principio de mayoria relativa, por el Distrito
11 con cabecera en esta ciudad de Puebla; todo esto, ante la Comision Estatal de
Elecciones, del Partido Accion Nacional. Lo que se demuestra con las siguientes
notas periodisticas, de fecha veinticinco de febrero de dos mil nueve, publicadas
en:
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a) El Sol de Puebla, reportaje de Belén Cansino, titulada Sélo 29 panistas
buscaran una Diputacion Federal: Popocatl.

b) Periédico Cambio, de Olivia Lopez Pescador, nota titulada Se apuntan 29
panistas por las diputaciones federales.

C) Periédico Milenio de Puebla, por Claudia Lemus, en su nota titulada Una
treintena de panistas van por una curul federal.

d) Periddico Digital y Consulta, nota de Efrain Nufiez, titulada PAN inscribié a
29 aspirantes a diputados federales: Popocatl.

De acuerdo al contenido de las notas periodisticas antes mencionadas, es
posible advertr que la C. MARIA LEONOR APOLONIA POPOCATL
GUTIERREZ, declar6 en su calidad de Presidenta de la Comision Estatal de
Elecciones del mencionado partido politico, que la C. MIRIAM ARABIAM
COUTTOLENC (sic) solicitd su registro como aspirante a candidata a ocupar el
cargo de Diputada Federal por el principio de mayoria relativa, por el Distrito 11,
con cabecera en esta ciudad de Puebla; POR LO QUE SE SOLICITA A USTED,
SENOR PRESIDENTE DE CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL, SE SIRVA
REQUERIR A DICHA COMISION, QUE INFORME RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO Y REGISTRO DE ASPIRANTES A CANDIDATOS POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA y en especifico de la C. MIRIAM
ARABIAM COUTTOLENC (sic); a fin de corroborar las aseveraciones
vertidas en este punto de hechos.

TERCERO.- Con fecha diecisiete de marzo de dos mil nueve, la C. MIRIAM
ARABIAM COUTTOLENC (sic) aparecio en el programa Hechos de la Mafana,
conducido por Juan Carlos Valerio, ostentandose como Promotora y Asesora de
los distintos programas que opera la Secretaria de Desarrollo Social, a través de
sus delegaciones, VIOLENTANDO CON ESTO LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 228 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, 6 y 7 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y
DENUNCIAS, que por su realizacion se ubican en la hipétesis del articulo
371, parrafo primero del propio cédigo comicial, al efecto anexo a la presente
un disco CD que contiene el video de la mencionada entrevista, pero con la
intencion de dar un mayor efecto probatorio a la misma SOLICITO DESDE ESTE
MOMENTO SEA SOLICITADA A LA EMPRESA TELEVISIVA “TV AZTECA
PUEBLA”, LA CONFIRMACION DE LA EXISTENCIA DE LA ENTREVISTA, ASI
COMO UNA COPIA DE LA MISMA Y UNA VERSION ESTENOGRAFICA. Dicha
entrevista se describe en los siguientes términos:

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA ENTREVISTA MIRIAM ARABIAM (sic) EN
TV AZTECA HECHOS

JUAN CARLOS VALERIO DICE:
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9 DE LA MANANA CON 44 MINUTOS EN LA CAPITAL DE PUEBLA, HOY LO
PONEMOS EN LINEA, ES UN ESPACIO PARA DESPERTAR QUE
ESTAREMOS DESARROLLANDO UNA VEZ A LA SEMANA Y LE DAMOS LA
BIENVENIDA ESTE DIA A MIRIAM ARABIAM.

MIRIAM ARABIAM HA SIDO DIPUTADA FEDERAL, HA SIDO COORDINADORA
DE DELEGACIONES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL
GOBIERNO FEDERAL, HOY NO TIENE CARGO PUBLICO, PERO SIN
EMBARGO EL TEMA QUE ABORDAMOS CON ELLA SEGURAMENTE SERA
UN TEMA QUE A USTED LE INTERESA.

HOY QUE VIVIMOS MOMENTOS ECONOMICOS DIFICILES, CON LA
LLAMADA CRISIS, DONDE MUCHAS PERSONAS SE PREGUNTAN COMO
ACCEDER A LOS DISTINTOS PROGRAMAS O A LOS DISTINTOS
BENEFICIOS QUE LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO TIENEN PARA
LA POBLACION, ELLA ES CONOCEDORA DEL TEMA, A FINAL DE CUENTAS
AL HABER ESTADO EN LA MAXIMA INSTANCIA DE AYUDA SOCIAL EN
NUESTRO PAIS, LA SEDESOL ELLA CONOCE PERFECTAMENTE BIEN
TODOS LOS PROGRAMAS GUBERNAMENTALES QUE EXISTEN Y SOBRE
TODO EN UN MOMENTO COMO ESTE PARA APOYAR A LAS FAMILIAS
PARA AYUDAR A LAS PERSONAS EN TIEMPOS DE CRISIS.

MIRIAM BIENVENIDA, GRACIAS POR ESTAR CON NOSOTROS GUSTO EN
SALUDARTE.

MIRIAM ARABIAM (sic) DICE: )
MUY BUENOS DIAS JUAN CARLOS, BUENOS DIAS SANDRA, GRACIAS POR
LA INVITACION, AGRADEZCO EL ESPACIO.

JUAN CARLOS VALERIO DICE:

MUCHAS VECES PARECIERA QUE EFECTIVAMENTE LOS GOBIERNOS
BUENO PUES NO TIENE PROGRAMAS CON ESTO SE ANUNCIAN A NIVEL
DE LOS NOTICIARIOS, LA GENTE SE PREGUNTA COMO? DONDE? QUE
PUERTA TOCO? A DONDE LLAMO? Y SUPONGO QUE EL CATALOGO ES
IMPORTANTE, ES GRANDE VERDAD?

MIRIAM ARABIAM (sic) DICE:

SI TIENES TODA LA RAZON, LUEGO LOS BENEFICIARIOS DE LOS
PROGRAMAS DEL CIUDADANO ESTA DESCONCERTADO, DE QUE NIVEL
DE GOBIERNO? A DONDE ACUDO? MIRA PODIAMOS

JUAN CARLOS VALERIO DICE: )
SI ME PERMITES UN SEGUNDITO, NADA MAS SI NOS PUEDEN PONER EN
LA PANTALLA ES www.empleo.gob.mx O EL TELEFONO 01 800 841 20 20.

MIRIAM ARABIAM (sic) DICE:
ASI ES, ENTONCES ESO ES PARA, BUENO ADEMAS DE ESO TIENES LA
SECRETARIA DEL TRABAJO, TAMBIEN PUEDES ENTRAR A LA PAGINA DE
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INTERNET DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO FEDERAL, TIENES LO QUE
ES EL PROGRAMA DE “BECATE” QUE ES UN PROGRAMA QUE AYUDA A LA
GENTE QUE SE QUEDA SIN EMPLEO A TRAVES DE UN APOYO MENSUAL,
DE MATERIALES Y DE UN SEGURO MEDICO A ESTUDIAR, CAPACITARSE O
MEJORAR SUS HABILIDADES PARA PODER ACCEDER A OTROS NIVELES
DE EMPLEO O DESPUES DE QUE TERMINA LA CRISIS ESTAR MAS
PREPARADOS, LUEGO TIENES LO QUE ES EL EMPLEO FORMAL QUE ES
UN APOYO QUE DA LA SECRETARIA DEL TRABAJO A LAS PERSONAS QUE
PERDIERON SU EMPLEO FORMAL MIENTRAS QUE ESTAN BUSCANDO
OTRO EMPLEO. TIENES LO QUE ES MM DOS QUE MANEJA LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL QUE ES MUY IMPORTANTE UNO
QUE APENAS ESTA ARRANCANDO, BUENO QUE ARRANCA EL 23 DE
FEBRERO OFICIALMENTE Y QUE ES EL PROGRAMA DE EMPLEO
TEMPORAL URBANO, ESTE PROGRAMA QUE YA EXISTIA HACE MUCHOS
ANOS SE FOCALIZABA MAS EN ZONAS RURALES, AHORITA EN ESTOS
PERIODOS DE CRISIS SON EN ZONAS URBANAS, COMO FUNCIONA?
BUENO, SI TU EH, LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL ESTA EN
COMUNICACION CON EL SERVICIO NACIONAL DE EMPLEO, LE PREGUNTA
OYE, EN ESTE CASO, SERVICIO ESTATAL DE EMPLEO DE PUEBLA A
DONDE TU HAS DETECTADO QUE HAY UNA BAJA O UNA GRUPOS
GRANDES DE GENTE QUE SE HAN QUEDADO SIN EMPLEO, Y
DEPENDIENDO DE ESO, SE DESARROLLAN PROYECTOS DE
DIGNIFICACION QUE SON, DIGAMOS, DE LAS AREAS PUBLICAS, DE
RESCATE DE MMM, COMO SE LLAMA, DE LO QUE ES EL PATRIMONIO
CULTURAL, Y ESTA GENTE TIENE ACCESO A ESE EMPLEO, A ESOS MMM,
A TRAVES DE JORNALES POR UN PERIODO DEPENDIENDO DEL TIPO DE
PROYECTO, O PUEDEN ACUDIR TAMBIEN A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL, ELLOS ESTAN MONITOREANDO O SEA LA
DELEGACION AQUI EN PUEBLA DONDE ESTAN MONITOREANDO LA
DEMANDA Y LA OFERTA.

JUAN CARLOS VALERIO DICE:

MIRA ESTAMOS CASI SOBRE TIEMPO, TE HAGO UNA PREGUNTA SOBRE
LOS TEMAS MUY RECURRENTES APARTE DE LOS EMPLEOS QUE NOS
LLEGAN FRECUENTEMENTE AQUI AL PROGRAMA, MIRA PROGRAMA
OPORTUNIDADES POR UN LADO Y SEGURO POPULAR, COMO ACCEDER A
ESOS DOS?

MIRIAM ARABIAM (sic) DICE:

SI MIRA EL SEGURO POPULAR, TIENES DOS TIPOS, AHORITA LO QUE ES
EL SEGURO PARA UNA NUEVA GENERACION QUE ES MUY IMPORTANTE,
LOS BEBES, TODOS LOS NINOS QUE NACIERON A PARTIR DEL 1° DE
DICIEMBRE DE 2006 TIENEN CUBIERTOS TODAS LAS ENFERMEDADES,
TIENEN UN SEGURO YA QUE LE LLAMAN UNIVERSAL, O SEA CUBRE
TODO.

JUAN CARLOS VALERO:
TIENE ALGUN TRAMITE?
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MIRIAM ARABIAM (sic) DICE:

SI HAY QUE ACUDIR, A TRAVES DE, TU SI VAS A LOS HOSPITALES
GENERALES O A LOS CENTROS DE SALUD, VES MODULOS QUE DICEN
SEGURO POPULAR, AHi TIENES QUE PEDIR INFORMES, TIENES QUE
LLEVAR EL ACTA DE NACIMIENTO Y TE PIDEN OTROS DOS O TRES
PAPELES PARA QUE PUEDAS APUNTAR, DIGAMOS, PARA QUE PUEDAS
INSCRIBIR EL PEQUENO Y LA FAMILIA AL SEGURO POPULAR.

JUAN CARLOS VALERIO DICE:
LA FAMILIA ENTRA AL SEGURO POPULAR?

MIRIAM ARABIAM (sic)DICE:

LA FAMILIA ENTRA AL SEGURO POPULAR, QUE CUBRE UN CIERTO
NUMERO TODAVIA NO ES UNIVERSAL, PERO LOS NINOS QUE NACIERON
A PARTIR DEL 1° DE DICIEMBRE DE 2006 SI ESTAN CUBIERTOS EN SU
TOTALIDAD, AHORA S| HAY ALGUN PROBLEMA PUEDEN ELLOS LLAMAR A
LA SECRETARIA MMM, PUEDEN ENTRAR A LA PAGINA
WWW.SALUD.GOB.MX QUE ES LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO
FEDERAL Y PEDIR INFORMACION O A LA PAGINA WWW.SEGURO-
POPULAR.SALUD.GOB.MX O LLAMAR AL TELEFONO 01800 71 72 583.

JUAN CARLOS VALERIO DICE:

MIRIAM ARABIAM NOS VA A HACER EL FAVOR DE PERMANECER AQUI
CON NOSOTROS, EN EL CANAL, EN EL TRANSCURSO DE ESTA
TRANSMISION DE PARA DESPERTAR, ES DECIR, NOS FALTA TODAVIA 1
HORA, Y ELLA NOS VA A HACER FAVOR DE ATENDER LA LAMADA
TELEFONICA DE USTED, QUE TENGA ALGUNA DUDA SOBRE LOS
PROGRAMAS QUE ACABAMOS DE HABLAR, SOBRE OPORTUNIDADES
TAMBIEN, AL 8 93 77 50, DENLE UNOS MINUTITOS MAS Y EN NUESTRO
CALL CENTER LA ESTARAN COMUNICANDO CON USTED, LA PONDRAN EN
LINEA CON MIRIAM ARABIAM Y PLATICAMOS UN POQUITO MAS DELANTE
DE CUALES SON LAS DUDAS MAS COMUNES QUE TIENEN LOS
POBLANOS, 893 77 50, LO PONEMOS EN LINEA ESTE DIA CON MIRIAM
ARABIAM, ELLA RESOLVERA SUS DUDAS RESPECTO A ESTOS TEMAS DE
LOS QUE ESTAMOS HABLANDO. COMO ACCEDER A LOS DISTINTOS
PROGRAMAS DE APOYO QUE TIENEN LOS DIFERENTES NIVELES DE
GOBIERNO DE LOS CUALES LA GENTE TIENE MAS DUDAS.

MIRIAM ARABIAM (sic) DICE:

FIJATE QUE PODEMOS RESUMIR EN CUATRO TEMAS: EL PRIMERO EL
SEGURO POPULAR Y VALE LA PENA DECIR QUE ESTE ES UN PROGRAMA
FEDERAL QUE OPERA A TRAVES DE LOS GOBIERNOS ESTATALES O SEA
QUE AHIi HAY UNA COORDINACION ¢NO?

JUAN CARLOS VALERIO DICE:
DE HECHO FIJATE QUE SANDRA DE ITA DIRECTORA DEL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL DE SALUD DEL SEGURO POPULAR NOS COMENTA
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QUE EL SISTEMA MEDICO DE NUEVA GENERACION ESTA CUBRIENDO 108
PATOLOGIAS AL RECIEN NACIDO, QUE NO HAY UNA AFILIACION A LA
POBLACION ABIERTA EN TODO EL ESTADO POR QUE TODAVIA NO HAY
DE MANERA OFICIAL LOS TIEMPOS PARA ESTE ANO Y QUE HAY 42
MODULOS DE AFILIACION EN TODO EL ESTADO DE PUEBLA SON DATOS
QUE NOS DA SANDRA DE ITA DE PROTECCION SOCIAL DE SALUD.

MIRIAM ARABIAM (sic) DICE:

iAH! {PERFECTO! DE TODOS MODOS ESTAMOS TOMANDO INFORMACION
PARA QUE LA GENTE EH PODAMOS COMUNICARNOS CON ELLOS Y
MANTENERLOS INFORMADOS DE CUANDO SE DEN, ESTE, SI ABREN MAS.

EL SEGUNDO TEMA ES OPORTUNIDADES EN DONDE HAY PREGUNTAS DE
CUANDO SE ABRE, EH, EL POR QUE SE HACE UN ENPADRONAMIENTO Y
EH, ALGUNAS PREGUNTAS QUE TENIAN DE QUIEN PUEDE PARTICIPAR Y
QUIEN NO BECAS MUCHO DE BECAS PARA JOVENES PARA ESTUDIAR Y
ACA S| VALE LA PENA, DE, NO TIENES QUE ESTAR EN OPORTUNIDADES
PARA QUE TUS HIJOS TENGAN BECAS HAY DIFERENTES PROGRAMAS
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA QUE ATIENDE A LOS
JOVENES QUE ESTAN ESTUDIANDO SIN QUE LOS PAPAS TENGAN QUE
ESTAR EN OPORTUNIDADES, HUBO OTRAS LLAMADAS PARA 70 Y MAS
PARA LA POBLACION QUE TIENE MAS DE 70 ANOS, QUIENES CALIFICAN,
QUIENES PUEDEN PARTICIPAR, QUIENES NO Y EH TAMBIEN ESTANCIAS
INFANTILES MUCHAS MAMAS PREGUNTANDO POR ESTE PROGRAMA EH
DEL GOBIERNO FEDERAL EN LA ESTRATEGIA............... ”

Como se ha establecido en los puntos que antecedente la C. MIRIAM ARABIAM
COUTTOLENC (sic) ha manifestado de diversas formas y en diversos actos su
intencion de ser postulada por su Partido Accion Nacional, para ser candidata a
Diputada Federal, por el principio de mayoria relativa. Hecho que la constrifie a
acatar la normatividad aplicable a este proceso electoral.

En el caso en concreto, resulta importante sefialar que si bien es cierto, la
multimencionada aspirante, no se encuentra facultada para realizar una
precampafia, se encuentra obligada a no realizar, cualquier tipo de acto que
permita la promocion personalizada de su imagen, nombre o persona; mediante
algun acto de caracter publico aunque en este no se especifique la solicitud de
apoyo o voto en su favor.

Lo anterior encuentra sustento, en la consideracién de que estos elementos o
expresiones, emitidos dentro del proceso electoral, implican que contienen un
sentido de proselitismo politico, razén por la que, debié abstenerse de emitirlos.

Si consideramos que dicho evento se realiz6 en el periodo de veda, comprendido
entre precampafias y campafias, en el que buscaba beneficiarse de la promocion
de su imagen en un programa de television, HACIENDO DE LA PROMOCION
DE LOS PROGRAMAS SOCIALES QUE ESTUVIERON A SU CARGO
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DURANTE SU GESTION COMO COORDINADORA DE DELEGACIONES DE
LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL FEDERAL, en contravencion de
lo establecido por el Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Desarrollo Social; situacion que es considerada
como un acto anticipado de campafia por haber sido realizado con la clara
intencién de beneficiarse de este hecho.

No obsta a lo anterior, sefialar que la C. MIRIAM ARABIAM COUTTOLENC (sic),
ha manifestado en diversas ocasiones su intenciébn de ser candidata por el
partido de su militancia, sin tomar en cuenta que el alcance de las mencionadas
declaraciones implican la constriccion de la declarante al respeto a las reglas que
rigen la equidad e igualdad que debe existir entre los contrincantes en el mismo
proceso.

Como se ha podido apreciar, en los parrafos que anteceden la C. MIRIAM
ARABIAM COUTTOLENC (sic), VIOLENTO los principios de equidad e igualdad,
al aparecer en un medio de comunicacion masiva sacando provecho de la
difusion de su imagen, y afectando por ende, el animo del electorado, durante el
tiempo en que los precandidatos o aspirantes de otros partidos se encuentran
impedidos para promocionarse y/o solicitar el voto de los ciudadanos.

¢.)

Anexo al escrito referido se agregaron las siguientes pruebas:

e Nota periodistica publicada en el diario “El Sol de Puebla”, reportaje de
Belén Cansino, titulada “Renunciara MIRIAM ARABIAM (sicc a la
SEDESOL".

¢ Nota del Periodico “Sintesis”, realizada por Elizabeth Cervantes Silverio,
titulada “Arabiam (sic) buscara candidatura”.

e Nota publicada en el Periodico “El Columnista”, titulada “Va de nuevo
Arabiam (sic) por una diputacion”.

¢ Nota inserta en el Periédico “Digital y Consulta”, de Efrain Nufiez, titulada
“Miriam Arabiam (sic) deja SEDESOL e inicia proceso contra Oscar Aguilar”.

e Nota del Periédico “Imagen Poblana”, de Angel Alvarez, titulada “Renuncia
Miriam Arabiam”. (sic)

¢ Nota publicada en el diario “El Sol de Puebla”, escrita por Marco A. Mirén,
titulada “Deja Miriam Arabiam (sic) la SEDESOL”".
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Nota del Periédico “Cambio”, de Miguel Angel Cordero, titulada “Oficializa
Arabiam (sic) que buscara una Diputacion”.

Nota del Periodico “Milenio de Puebla”, realizada por Guadalupe Galvez,
titulada “AN requiere cuadros con experiencia y ganar”: Arabiam. (sic)

Nota inserta en el Diario “Imagen Poblana”, escrita por Daniel Diaz,
“Experiencia y Capacidad mis armas”: Arabiam. (sic)

Reportaje publicado en el Periédico “El Sol de Puebla”, de Belén Cansino,
titulado “Solo 29 panistas buscaran una Diputacion Federal”: Popocatl.

Nota publicada en el Periddico “Cambio”, de Olivia Lopez Pescador, titulada
“Se apuntan 29 panistas por las diputaciones federales.”

Nota inserta en el Periddico “Milenio de Puebla”, realizada por Claudia
Lemus, titulada “Una treintena de panistas van por una curul federal”.

Nota publicada en el Periddico “Digital y Consulta”, de Efrain Nufiez, titulada
“PAN inscribié a 29 aspirantes a diputados federales”: Popocatl.

Un Disco Compacto que contiene el video de la entrevista de fecha 17 de
marzo de 2009 en el Noticiero “Hechos de la Mafiana”, de Television Azteca
Puebla.

Il. El treinta y uno de marzo del afio en curso, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral con
fundamento en lo establecido en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con lo previsto por los
articulos 341, parrafo 1, inciso c); 344, parrafo 1, inciso a) y 367, parrafo 1, inciso
c) del Cdadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion
con los numerales 62, parrafo 2, inciso c), fraccion 1V; 64 y 67 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, dictd acuerdo, que en lo que
interesa sefala:

“(..)

SE ACUERDA: 1) Férmese expediente al oficio y anexos de cuenta, el cual
quedd registrado con el numero SCG/PE/PRI/JD11/PUE/052/2009; 2) En
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términos del articulo 367, parrafo 1, inciso c¢) del cédigo electoral federal, el
Secretario del Consejo General de este érgano electoral autbnomo instruira el
procedimiento especial sancionador cuando se denuncie la comisiéon de
conductas que constituyan actos anticipados de precampafia o campafia, tal
como acontece en el caso, ya que como se resefié al inicio del presente proveido
el representante del Partido Revolucionario Institucional ante el 11 Consejo
Distrital del Instituto Federal Electoral en el estado de Puebla, presenté denuncia
en contra de la C. Miriam Arabiam Couttolenc, por la posible comisién de actos
anticipados de campafia, toda vez que dicha persona aparecidé en un noticiero
matutino de television, haciendo mencién de los programas instaurados por el
gobierno federal; 3) En virtud que de la informacioén y constancias remitidas por el
Vocal Ejecutivo de la 11 Junta Distrital de este Instituto en el estado de Puebla, y
tomando en consideracion el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida al recurso
de apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-7/2009, de
fecha 25 de febrero de 2009, en la que consideré que: “...tratdndose del
procedimiento especial sancionador, asumida la competencia, la autoridad
realizara el analisis de los hechos informados y de las pruebas aportadas por el
denunciante, o bien de las que a instancia de éste tenga que requerir legalmente
para decidir sobre su admision o desechamiento, pues no esta obligada a iniciar
una investigacion preliminar para subsanar las deficiencias de la queja, ni a
recabar pruebas, dado que es al denunciante a quien corresponde la carga
probatoria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 368, apartado 3, inciso
e), del codigo citado, sin obstaculo de que podria hacerlo si lo considerara
pertinente. Esto es asi, porque el procedimiento especial sancionador en materia
de prueba se rige predominantemente por el principio dispositivo, pues desde el
momento de la presentacion de la denuncia se impone al quejoso la carga de
presentar los elementos de conviccidon en los que respalde el motivo de su
denuncia, o bien, el deber de identificar las que el 6rgano habra de requerir, pero
s6lo para el supuesto de que no haya tenido posibilidad de recabarlas, sin que la
autoridad tenga la obligacion de allegarse de dichos elementos, aun cuando no le
estd vedada esa posibilidad...”, se ordena: A.- Girese atento oficio al
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el 6rgano maximo de
direccion del Instituto Federal Electoral, a efecto de que dentro del término de 24
horas contadas a partir de la legal notificacion del presente proveido, proporcione
la siguiente informacion: a) Si la C. Miriam Arabiam Couttolenc, es militante,
miembro adherente y/o simpatizante de su representado; b) En caso de que la
ciudadana de meérito tenga alguna de las calidades antes referidas, indique cuél
es el domicilio que tiene registrado en sus archivos; c) Informe si la C. Miriam
Arabiam Couttolenc presenté alguna solicitud ante la instancia competente de su
partido para ser considerada como aspirante a la candidatura al cargo de
Diputada Federal por el 11 distrito electoral en el estado de Puebla o por algin
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otro; d) En caso de ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, sefiale
si su representado la design6 como candidata al cargo de Diputada Federal,
debiendo informar si el registro es por el principio de mayoria relativa o
representacion proporcional; B.- Girese atento oficio al Director de TV Azteca
Puebla, S.A de C.V., para que en el término de 24 horas contadas a partir de la
legal notificacién del presente proveido, proporcione la siguiente informacién: a)
Si el diecisiete de marzo de dos mil nueve, la C. Miriam Arabiam Couttolenc
acudié a las instalaciones de su representada, especificamente al programa
Hechos de la Mafana, conducido por Juan Carlos Valerio; b) En caso de ser
afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, indique el motivo de la
asistencia de la sefalada ciudadana; c) Si el motivo de su asistencia fue una
entrevista, le solicito remita la version estenografica de la misma y el soporte en
medio magnético donde se contenga; d) En su caso, sefiale si alguna persona le
extendié una invitacion o fue por iniciativa de la referida ciudadana; e€) Asimismo
indique, si la C. Miriam Arabiam Couttolenc gestiond su presencia en ese espacio
televisivo, o bien, erogd alguna cantidad para que fuera invitada; en este caso,
debera remitir la documentacién donde se haga constar la solicitud para asistir al
programa, asi como el pago realizado; f) Se solicita acompafie a su respuesta los
medios de conviccion que acrediten la razén de su dicho; asimismo, se hace de
su conocimiento que la solicitud de informacién que se le formula la puede
desahogar por conducto de su representante legal; y 4) Hecho lo anterior, se
acordara lo procedente.
Asi lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en los articulos
118, parrafo 1, incisos h) y w), 125, parrafo 1, inciso b), en relacién con lo
dispuesto en el articulo 356, parrafo 1, inciso c), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha catorce de enero de dos mil ocho, mismo que entré en vigor
a partir del quince de enero del mismo afio. "

lll. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes referido, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, gir6 los oficios nimeros SCG/536/2009 y SCG/537/2009, de
fecha dos de abril del afio en curso, dirigidos al Representante Propietario del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral y al
C. Olivier Beaume, Director de TV Azteca Puebla, mismos que les fueron
notificados el tres y nueve de abril del afio que transcurre, respectivamente.

IV. En virtud de lo anterior, el tres de abril de dos mil nueve, se recibié en la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de
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este Instituto, por medio del cual desahoga el requerimiento de informacion que le
fue formulado por esta autoridad, en el cual manifesto:

“(..)

De la revisidn que se hizo al sistema del Registro Nacional de Miembros del
Partido Accién Nacional, éste no arrojé ningun dato bajo el nombre de Miriam
Arabiam Couttolenc.

No obstante lo anterior, le informo que la citada persona se encuentra registrada
como aspirante a la candidatura a Diputado Federal por el principio de Mayoria
Relativa por el Distrito Electoral 11 en el Estado de Puebla sin que al momento
haya sido designada como tal.

¢.)

V. Por lo anterior, y a efecto de contar con los elementos necesarios para la debida
integracion del presente asunto, el veintiuno de abril de dos mil nueve, el Director
de Quejas del Instituto Federal Electoral, emitio el oficio DQ/053/2009, por el cual le
solicité al Director de lo Contencioso del propio Instituto, proporcionara el domicilio
que tuviera registrado en el Registro Federal de Electores la C. Myriam de Lourdes
Arabian Couttolenc.

VI. Asi, se recibio en la Direccion de Quejas el oficio numero DC/SC/IM/639/09,
signado por el citado Director de lo Contencioso, por medio de cual desahogo la
solicitud de informacion que le fue requerida, proporcionando el domicilio actual de
la C. Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc.

VII. Cabe sefalar que el Director de TV Azteca, Puebla no obstante que fue
debidamente notificado del oficio numero SCG/537/2009, por parte del personal
adscrito a la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Puebla, fue
omiso en remitir la informacion que le fue solicitada por esta autoridad.

VIII. El veintitrés de abril del afio en curso, el Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral con fundamento
en lo establecido en los articulos los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como lo dispuesto en los articulos
342, parrafo 1, inciso c), 344, parrafo 1, inciso a); 367; 368; 369 y 370 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
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numerales 62, 67 y 69 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, dicté acuerdo, que en lo que interesa sefiala:

“(..)

SE ACUERDA: 1) Agréguense a los autos del presente en el que se actla los
oficios y escrito de cuenta para los efectos a que haya lugar; 2) Se tienen por
desahogadas en tiempo y forma las solicitudes de informacion formuladas por
esta autoridad al Representante Propietario del Partido Accion Nacional y al
Director de lo Contencioso del Instituto Federal Electoral, asi como por realizada
la diligencia de notificacion requerida al Vocal Ejecutivo de la Junta Local de este
Instituto en el estado de Puebla; 3) En virtud de que la queja presentada por el
representante del Partido Revolucionario Institucional en el 11 Consejo Distrital
de este Instituto en la entidad federativa referida, asi como de las investigaciones
realizadas por esta autoridad en el ambito de sus atribuciones, se desprende la
probable realizacién de actos anticipados de campafia por parte de la C. Myriam
de Lourdes Arabian Couttolenc, toda vez que dicha persona aparecié en un
noticiero matutino de television, haciendo mencion de los programas instaurados
por el gobierno federal, asi como por la supuesta realizaciéon de entrevistas
publicadas en diversos diarios segun el dicho del actor, donde anuncia su
intencién de contender al cargo de Diputada Federal por el Distrito 11 en el
estado de Puebla, iniciese el procedimiento especial sancionador contemplado
en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del CAdigo en comento, en
contra de la ciudadana referida, por lo que hace a la presunta violacién a lo
previsto en los articulos 344, parrafo 1, inciso a) y 367, parrafo 1, inciso c) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4) Emplacese a la
ciudadana Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc, corriéndole traslado con
copia de la denuncia y de las pruebas que obran en autos; 5) Toda vez que el
emplazamiento que se ordena en el punto que antecede se debe realizar en el
estado de Puebla, es decir, fuera de la sede donde se encuentra radicado el
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 289 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a esta
materia, y con el fin de que la parte denunciada no quede en estado de
indefensidn, se amplia el término para la celebracion de la audiencia de pruebas
y alegatos a que se refiere el articulo 369 del codigo comicial federal. Esto es asi,
porque de conformidad con los principios generales del proceso la autoridad de
conocimiento esta obligada a ampliar los plazos por razon de la distancia cuando
tal ampliacion resulte en absoluto indispensable para respetar la garantia de
audiencia y de defensa del denunciado.
Es por lo anterior que se sefialan las doce horas del dia veintisiete de abril de
dos mil nueve, para que se lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos, la
cual habra de efectuarse en las oficinas que ocupa la Direcciéon Juridica del
Instituto Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan namero 100, Edificio “A”,
primer piso, Colonia Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14610, en esta
ciudad, 6) Citese a las partes para que por si 0 a través de su representante
legal, comparezcan a la audiencia antes referida, apercibidas que en caso de no
comparecer a la misma, perderan su derecho para hacerlo. Se instruye a los
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Licenciados en Derecho Mauricio Ortiz Andrade, Angel Ivan Llanos Llanos,
Rubén Fierro Velazquez, Karen Elizabeth Vergara Montufar, Ismael Amaya
Desiderio, Miguel Angel Baltazar Veldzquez, David Alejandro Avalos
Guadarrama, Alfredo Vértiz Flores, Rodrigo Osvaldo Montoya Arroyo, Daniel
Cortes Araujo, Héctor Tejeda Gonzélez, Miguel Angel Baltazar Velazquez,
Christian Guillermo Garcia Rosas, Wendy LOpez Hernandez, Nadia Janet
Chorefio Rodriguez, Paola Fonseca Alba, Santiago Javier Hernandez Oseguera,
Adriana Morales Torres, Francisco Juarez Flores, Julio César Jacinto Alcocer y
Marco Vinicio Garcia Gonzalez, personal adscrito a la Direccion Juridica de este
Instituto, y apoderados legales del mismo, para que en términos del articulo 65,
parrafo 1 inciso I) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, conjunta
0 separadamente practiquen la notificacion del presente proveido; 7) Asimismo,
se instruye al Lic. Alfredo Eduardo Rios Camarena Rodriguez y a los Licenciados
en Derecho Gerardo Carlos Jiménez Espinosa, Karen Elizabeth Vergara
Montufar, Mauricio Ortiz Andrade, Rubén Fierro Velazquez, Ismael Amaya
Desiderio, Arturo Martin del Campo Morales, Paola Fonseca Alba y Marco Vinicio
Garcia Gonzélez, Encargado del Despacho de la Direccion Juridica, Director de
Quejas, Subdirectores y Jefes de Departamento de la referida area, todos de este
Instituto, para que conjunta o separadamente coadyuven en el desahogo de la
audiencia de mérito; y 8) Hecho lo anterior, elabérese el proyecto de resolucion
en términos de lo previsto en el parrafo 1 del articulo 370 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 118, péarrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en
relacién con lo dispuesto en el articulo 356, parrafo 1, inciso c) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(..

IX. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes referido, el Secretario
Ejecutivo gir6 los oficios identificados con las claves SCG/739/2009 vy
SCG/740/2009, dirigidos a los CC. Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc y
Adridn Sanchez Jiménez, Representante del Partido Revolucionario Institucional
ante el 11 Consejo Distrital de este Instituto en el estado de Puebla, a efecto de
hacerles de su conocimiento el inicio del procedimiento especial sancionador y
darles vista de la celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos en términos
de lo previsto en el articulo 369 del codigo electoral federal, mismos que les fueron
notificados el veinticuatro del mes y afio en curso.

X. Mediante oficio numero SCG/741/2009 de fecha veintitrés de abril de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en términos de lo dispuesto en el articulo 369, péarrafo 1
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del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con
el numeral 65, parrafos 3 y 4 del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral
instruyo a los Licenciados en Derecho Alfredo Eduardo Rios Camarena Rodriguez,
Gerardo Carlos Jiménez Espinosa, Karen Elizabeth Vergara Montufar, Mauricio
Ortiz Andrade, Rubén Fierro Veldzquez, Ismael Amaya Desiderio, Arturo Martin del
Campo Morales, Paola Fonseca Alba y Marco Vinicio Garcia Gonzalez, para que
conjunta o separadamente, coadyuvaran con él para conducir la audiencia de
pruebas y alegatos que habria de celebrarse a las 12:00 horas, del dia veintisiete
de abril del presente afio en las oficinas que ocupa la Direccion Juridica de este
Instituto.

XI. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha veintitrés de abril
del afio en curso, el dia veintisiete del mismo mes y afio, se celebro en las oficinas
gue ocupa la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, la audiencia de
pruebas y alegatos, a que se refiere el articulo 369 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

()

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DOCE
HORAS DEL DIiA VEINTISIETE DE ABRIL DE DOS MIL NUEVE, HORA Y
FECHA SENALADAS PARA EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS
Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CONSTITUIDOS
EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA DE LA
LICENCIADA KAREN ELIZABETH VERGARA MONTUFAR, SUBDIRECTORA
ADSCRITA A LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUIEN A TRAVES DEL OFICIO SCG/741/2009, DE FECHA
VEINTITRES DE ABRIL DE LOS CORRIENTES, FUE INSTRUIDA POR EL
SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO PARA LA CONDUCCION DE LA
PRESENTE AUDIENCIA, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN LO
ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14, 16, 17 Y 41 BASE lll, APARTADO D
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
125, PARRAFO 1, INCISOS A) Y B), 367, 368 Y 369 DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; NUMERALES 62,
64, 67 Y 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL; ARTICULOS 39, PARRAFO 2, INCISO M) Y 65,
PARRAFO 1, INCISOS A) Y H) Y PARRAFO 3 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ASI COMO POR LO ORDENADO
MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA VEINTITRES DE ABRIL DEL ANO EN
CURSO, EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD DENTRO DEL EXPEDIENTE EN EL
QUE SE ACTUA, PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO CITAR A LA
DENUNCIADA, LA C. MYRIAM DE LOURDES ARABIAN COUTTOLENC, ASIi
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COMO AL DENUNCIANTE, EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
PARA QUE COMPAREZCAN ANTE ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGUEN LA
AUDIENCIA DE MERITO.
SE HACE CONSTAR QUE COMPARECE COMO DENUNCIANTE EL LIC.
ADRIAN SANCHEZ JIMENEZ EN REPRESENTACION DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUIEN SE DESEMPENA COMO
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN EL 11 CONSEJO DISTRITAL DE ESTE INSTITUTO EN EL
ESTADO DE PUEBLA, Y SE IDENTIFICA CON CEDULA PROFESIONAL
NUMERO 4015466, EXPEDIDA A SU FAVOR POR LA DIRECCION GENERAL
DE PROFESIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA;
PERSONALIDAD QUE ACREDITA MEDIANTE ESCRITO DE OCHO DE
DICIEMBRE DE 2008, SUSCRITO POR EL PRESIDENTE Y SECRETARIA
GENERAL DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DEL COMITE
DIRECTIVO ESTATAL EN PUEBLA, Y POR LA PARTE DENUNCIADA LA C.
MYRIAM DE LOURDES ARABIAN COUTTOLENC, SE HACE CONSTAR QUE
SE IDENTIFICA CON CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA
EXPEDIDA POR EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CON NUMERO DE
FOLIO 92985827. DOCUMENTOS QUE SE ORDENA REGRESAR A LAS
PARTES, PREVIA COPIA FOTOSTATICA QUE OBRE EN AUTOS.--------=-==------

ACTO SEGUIDO, SE LES RECONOCE A LOS COMPARECIENTES LA
PERSONERIA CON QUE SE OSTENTAN, EN VIRTUD DE QUE SON LAS
PARTES CONTENDIENTES EN EL PRESENTE ASUNTO.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3,
INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES EN RELACION CON EL INCISO A) PARRAFO 3 DEL
ARTICULO 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS DOCE HORAS CON VEINTE
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE
LA PALABRA A LA PARTE DENUNCIANTE, HASTA POR QUINCE MINUTOS,
PARA QUE RESUMA EL HECHO MOTIVO DE DENUNCIA Y HAGA UNA
RELACION DE LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO LA CORROBORA. ---------------

EN USO DE LA PALABRA, EL C. ADRIAN SANCHEZ JIMENEZEN
REPRESENTACION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE EN ESTE ACTO, SE RATIFICA TODOS Y
CADA UNO DE LOS PUNTOS VERTIDOS EN EL ESCRITO INICIAL DE
DENUNCIA PRESENTADO EL DIA 24 DE MARZO DEL PRESENTE ANO;
ASIMISMO, SE RATIFICAN CADA UNO DE LOS PUNTOS DE HECHOS Y
MENCIONES QUE SE HACEN VALER EN EL MISMO ESCRITO; ASIMISMO,
LAS PRUEBAS QUE EN EL MISMO ESCRITO SE PRECISAN
CONTENDIENTES EN LAS PRUEBAS TECNICAS CONSISTENTES EN NOTAS
PERIODISTICAS RELACIONADAS DE LA UNO A LA CATORCE QUE SE
ENCUENTRAN VERTIDAS EN EL ESCRITO INICIAL DE QUEJA Y MUY EN
ESPECIAL LA PRUEBA TECNICA NOMBRADA CON EL NUMERAL XIV,
CONSISTENTE EN UN CD QUE CONTIENE UN VIDEO DE UNA ENTREVISTA
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DE FECHA 17 DE MARZO DEL ANO 2009, EN EL NOTICIERO HECHOS DE LA
MANANA DE LA CADENA TELEVISORA TV AZTECA PUEBLA. TODO LO
ANTES MENCIONADO, SE REFIERE A HECHOS CONTENIDOS Y
SUCEDIDOS A PRINCIPIOS DEL ANO 2009, CONSISTENTES EN SU
PRIMERA PUBLICACION DEL SOL DE PUEBLA, A PARTIR DEL 16 DE
FEBRERO DE 2009. ASI SUCESIVAMENTE HECHOS PERIODISTICOS QUE
SE LES HA DADO SEGUIMIENTO A UNA SERIE DE HECHOS, DE LA
CIUDADANA MYRIAM DE LOURDES ARABIAN COUTTOLENC Y QUE PARA
TALES EFECTOS ENUNCIAMOS UN PRINCIPIO FUNDAMENTAL DE
DERECHO QUE VERSA DAME LOS HECHOS QUE TE DAREMOS EL
DERECHO, Y PARA MAYOR ABUNDAMIENTO HACEMOS MENCION DE LA
JURISPRUDENCIA DE TITULO “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.", LA CUAL SE ENCUENTRA
ENUNCIADA EN LA REVISTA JURIDICA ELECTORAL DEL 2003,
SUPLEMENTO SEIS PARRAFO 44 DE LA SALA SUPERIOR, TESIS
S3ELJ38/2002. RESERVANDOME EL DERECHO PARA INTERVENIR
POSTERIORMENTE.
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR EN EL PRESENTE ASUNTO.-

LA SECRETARIA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL HACE CONSTAR:
QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON VEINTIOCHO MINUTOS DE LA FECHA
EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE
EL 11 CONSEJO DISTRITAL DE ESTE INSTITUTO EN EL ESTADO DE
PUEBLA, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.

CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3,
INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO EN EL INCISO B)
PARRAFO 3 DEL NUMERAL 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS DOCE
HORAS CON VEINTINUEVE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE
LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LA DENUNCIADA, LA C. MYRIAM
DE LOURDES ARABIAN COUTTOLENC, A FIN DE QUE EN UN TIEMPO NO
MAYOR A TREINTA MINUTOS, RESPONDA LA DENUNCIA, OFRECIENDO
LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO DESVIRTUEN LA IMPUTACION QUE SE
REALIZA.
EN USO DE LA PALABRA, LA C. MYRIAM DE LOURDES ARABIAN
COUTTOLENC MANIFESTO LO SIGUIENTE: MUY BUENAS TARDES,
RATIFICO EN TODAS Y CADA UNA DE LAS PARTES LA CONTESTACION
QUE SE ENTREGA CON FECHA VEINTISEIS DE ABRIL DEL 2009. GRACIAS.--

SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON TREINTA MINUTOS DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE LA C.
MYRIAM DE LOURDES ARABIAN COUTTOLENC, PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES.
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VISTO EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTE DENUNCIANTE EN EL
PRESENTE ASUNTO, EL CUAL SE ENCUENTRA IDENTIFICADO DENTRO
DEL ESCRITO DE DENUNCIA, Y CON OBJETO DE PROVEER LO
CONDUCENTE RESPECTO A SU ADMISION Y DESAHOGO, LA SECRETARIA
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ACUERDA: SE TIENEN POR
ADMITIDAS LAS PRUEBAS DOCUMENTALES Y TECNICAS APORTADAS
POR LA PARTE DENUNCIANTE, TODA VEZ QUE LAS MISMAS FUERON
OFRECIDAS EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369,
PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. MISMAS QUE SE TIENEN POR
DESAHOGADAS EN ATENCION A SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA Y
POR CUANTO HACE A LA PRUEBA TECNICA, CONSISTENTE EN UN CD, SE
RESERVA SU VALORACION PARA EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO.---

ACTO SEGUIDO, SE HACE CONSTAR QUE LA PARTE DENUNCIADA NO
APORTO NINGUN MEDIO PROBATORIO, Y UNICAMENTE PRESENTO
ESCRITO DE CONTESTACION A LA DENUNCIA INSTAURADA EN SU
CONTRA EN EL PRESENTE PROCEDIMIETO, CONSTANTE DE 14 FOJAS
UTILES, UTILIZADAS SOLO POR UNA DE SUS CARAS.
EN CONSECUENCIA, AL NO EXISTIR PRUEBAS PENDIENTES DE
DESAHOGAR, SIENDO LAS DOCE HORAS CON TREINTA Y CUATRO
MINUTOS DEL DIA EN QUE SE ACTUA SE DA POR CONCLUIDA LA
PRESENTE ETAPA PROCESAL.
A CONTINUACION, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO DE LA MATERIA,
SIENDO LAS DOCE HORAS CON TREINTA Y NUEVE MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL
DENUNCIANTE, PARA QUE EN UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE
MINUTOS, FORMULE LOS ALEGATOS QUE A SU INTERES CONVENGA.----

EN USO DE LA PALABRA, EL C. ADRIAN SANCHEZ JIMENEZ, EN
REPRESENTACION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
MANIFESTO LO SIGUIENTE: VISTO EL DOCUMENTO QUE PRESENTA LA C.
MYRIAM DE LOURDES ARABIAN COUTTOLEN, AL RESPECTO, PASO A DAR
CONTESTACION EN EL PUNTO UNO, MENCIONA QUE LOS DIAS 24 Y 26 DE
ABRIL DEL PRESENTE ANO SON INHABILES CON ESE DICHO SE LE HACE
MENCION QUE A PARTIR DEL MOMENTO EN EL QUE SE INSTALAN LOS
CONSEJOS DISTRITALES ELECTORALES Y COMO LO AFIRMA EL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, TODOS
LOS DIAS Y HORAS SON HABILES, TODA VEZ QUE ESTAMOS EN UN
PROCESO ELECTORAL. CON RESPECTO AL
PUNTO DOS, MENCIONAN QUE EL DENUNCIANTE CARECE DE
PERSONALIDAD JURIDICA, ES POR ESO QUE SE ACREDITO CON EL
NOMBRAMIENTO FIRMADO POR LOS DIRIGENTES ESTATALES DE MI
PARTIDO Y QUE FUE PRESENTADO ANTE DICHO INSTITUTO EL DIiA 9 DE
DICIEMBRE DE 2008, A LAS 12:15 HRS. Y QUE DESDE ESA FECHA ESTOY
NOMBRADO COMO REPRESENTANTE DE MI PARTIDO ANTE DICHO
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CON RESPECTO AL DISTRITO 11
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UNINOMINAL EN EL ESTADO DE PUEBLA, PARA TAL PUNTO SE HACE
MENCION DE LA SIGUIENTE JURISPRUDENCIA, QUE A LA LETRA DICE:
“PERSONERIA, LA TIENEN LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS REGISTRADOS ANTE LOS ORGANOS ELECTORALES
MATERIALMENTE RESPONSABLE, AUNQUE ESTOS NO SEAN
FORMALMENTE AUTORIDADES RESPONSABLES, NI SUS ACTOS SEAN
IMPUGNADOS DIRECTAMENTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL", MISMA QUE SE ENCUENTRA PREVISTA EN LA
REVISTA JURIDICA ELECTORAL DEL 2000, SUPLEMENTO 3, PAGINAS 19,
20 DE LA SALA SUPERIOR, TESIS S3ELJ02/99.
CON RESPECTO AL PUNTO TERCERO, DONDE PASO A DAR
CONTESTACION A LA DENUNCIA INSTAURADA EN SU CONTRA, SE HACE
MENCION DONDE LA COMPARECENCIA DE LA CIUDADA MYRIAM DE
LOURDES ARABIAN COUTTOLENC, DONDE ELLA HACE MENCION QUE SU
COMPARECENCIA SE EFECTUO EN EL CONTEXTO DEL VIDEO EXHIBIDO
POR MI PARTE, HACEMOS UNA PRECISION CON RESPECTO A ESE
HECHO, SOLO ES EN CUANTO EL ACTO EN EL QUE ELLA EXPRESA TENER
LA INTENCION Y ASIMISMO, LA INTENCION DE SER PRESUNTA
CANDIDATA AL DISTRITO 11 DEL ESTADO DE PUEBLA, CANDIDATA A
DIPUTADA FEDERAL, NO ASi LA GESTION QUE ELLA PRETENDE ENGANAR
A DICHO INSTITUTO Y ASIMISMO, A LA CIUDADANIA QUE SON HECHOS
LEGALES PARA UNA PRONUNCIACION A UN INTERES DE PRETENDER
UNA DIPUTACUION FEDERAL.
LA SECRETARIA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL HACE CONSTAR:
QUE SIENDO LAS DOCE HORAS CON CUARENTA Y NUEVE MINUTOS DE
LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION
DEL C. ADRIAN SANCHEZ JIMENEZ, EN REPRESENTACION DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO  INSTITUCIONAL.----- CONTINUANDO CON EL
DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
SIENDO LAS DOCE HORAS CON CINCUENTA MINUTOS DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LA C. MYRIAM
DE LOURDES ARABIAN COUTTOLENC, PARA QUE UN TIEMPO NO MAYOR
A QUINCE MINUTOS, FORMULE LOS ALEGATOS QUE A SU INTERES
CONVENGAN.--

EN USO DE LA PALABRA, LA C. MYRIAM DE LOURDES ARABIAN
COUTTOLENC, MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE TODA VEZ QUE COMO SE
DESPRENDE DEL PRESENTE EXPEDIENTE NO EXISTE INFRACCION
ALGUNA, SOLICITO SE DICTE RESOLUCION ABSOLUTORIA. -----=-===-==------
LA SECRETARIA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CERTIFICA: QUE
SIENDO LAS DOCE HORAS CON CINCUENTA Y UN MINUTOS DE LA FECHA
EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE LA C.
MYRIAM DE LOURDES ARABIAN COUTTOLENC, PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES.
EN ESTE ACTO, LA SECRETARIA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
ACUERDA: TENGANSE A LAS PARTES CONTENDIENTES FORMULANDO
LOS ALEGATOS QUE A SUS INTERESES CONVINIERON, CON LO QUE SE
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CIERRA EL PERIODO DE INSTRUCCION, POR LO QUE PROCEDA LA
SECRETARIA A FORMULAR EL PROYECTO DE RESOLUCION DENTRO DEL
TERMINO PREVISTO POR LA LEY, EL CUAL DEBERA SER PRESENTADO AL
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES.---

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN
SUS TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS DOCE
HORAS CON CINCUENTA Y DOS MINUTOS DEL DIA VEINTISIETE DE ABRIL
DE DOS MIL NUEVE, SE DA POR CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO AL
MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON. CONSTE. ----------

¢.)

XIl. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento especial
sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso b); 368, parrafos 3y 7
369; 370, péarrafo 1; y 371 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de enero de
dos mil ocho, se procedi6 a formular el proyecto de resolucion, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos del articulo 41, base lll de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 104, 105, parrafo 1,
incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autonomo, depositario de la funcién estatal de organizar elecciones, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

SEGUNDO. Que el articulo 109, péarrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como organo central del Instituto Federal
electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.
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TERCERO. Que la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral
es la autoridad competente para tramitar el procedimiento administrativo especial
sancionador, en términos de lo dispuesto en el articulo 367 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y sera la encargada de elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente, debiendo presentarlo ante el Presidente
del Consejo General de éste Instituto, para que éste convoque a los miembros de
dicho Consejo a una sesion en la que conozcan y resuelvan sobre el citado
proyecto.

CUARTO. Que toda vez que del escrito de la denunciada se desprende que hizo
valer las siguientes excepciones, lo procedente es darles contestacion antes de
entrar al fondo de la cuestion planteada, ya que en caso de acreditarse alguna de
ellas seria improcedente que esta autoridad continuara conociendo del presente
asunto.

En ese sentido, del escrito en comento se desprende en lo que interesa que la C.
Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc, al comparecer al presente procedimiento
hizo valer:

e Que se le vulneré su derecho de defensa, ya que fue emplazada al
presente procedimiento el 24 de abril del presente afio y los dias 25y 26
del mismo mes y afio son inhabiles, aunado a que en términos del articulo
289 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, la audiencia de pruebas
y alegatos debio fijarse con una extensién de cuatro dias mas a la fecha
sefialada.

¢ Que el denunciante no acredito la personalidad con la que se ostento, por lo
tanto en términos del articulo 368 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se debié desechar de plano la denuncia sin
prevencion alguna.

En relacion al argumento vertido en el sentido que le fue vulnerado su derecho de
defensa, al no haberse fijado la fecha de la audiencia de pruebas y alegatos con
una extension de al menos cuatro dias mas, esta autoridad considera que el
mismo es infundado, ya que contrario a lo que la denunciada sostiene, el articulo
368, parrafo 7, del codigo de la materia, dispone que: “cuando admitida la
denuncia, emplazara al denunciante y al denunciado para que comparezcan a una
audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y
ocho horas posteriores a la admision (...)" , es decir, la ley de la materia prevé que
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el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General debe
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, a efecto de que
comparezcan a ella, misma que deberd tener lugar en el plazo razonable e
idoneo que es el de cuarenta y ocho horas posteriores al emplazamiento

respectivo.

En esas condiciones, puede decirse que en el caso si se garantizd que la
denunciada contara con un tiempo razonable para preparar una adecuada
defensa, maxime que en el presente caso, tomando en cuenta lo previsto en el
articulo 289 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, el plazo para la
celebracion de la audiencia de referencia, se ampli6, toda vez que de las
constancias que obran en autos se advierte que la denunciada fue emplazada al
presente procedimiento, asi como a la respectiva audiencia el dia 24 de abril de
2009 a las 8:40 horas y la actuacién en comento se realiz6 el 27 de ese mismo
mes y afio a las 12:00 horas, en ese sentido se advierte que se le concedié un
término mayor a las 48 horas sefaladas en la ley electoral.

En ese sentido, cabe referir que esta autoridad estd obligada a cumplir con lo
dispuesto en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en el
sentido de garantizar a las partes que entre el emplazamiento a la audiencia de
pruebas y alegatos y su realizacion medien por lo menos 48 horas, a efecto de
gue no se le cause ningin menoscabo a las partes.

Cabe sefalar que las anteriores consideraciones se ven robustecidas con lo
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén, al resolver el recurso de apelacién identificado con el nimero SUP-
RAP-066/2009, que en lo que interesa, sefala:

()

En este sentido, este o6rgano jurisdiccional electoral considera que el emplazamiento a
comparecer en la audiencia de pruebas y alegatos a la que se refieren los articulos 368 y 369 del
codigo de la materia, no debe interpretarse en el sentido de que la misma tenga lugar en un
término menor a las cuarenta y ocho horas, toda vez que, de hacerlo asi, se podria ir en
detrimento de una adecuada defensa por parte del denunciado, particularmente en lo que se
refiere a la preparacion de los alegatos que considere pertinente expresar, asi como el de
conocer los hechos que se le imputan, y recabar los medios de prueba que estime necesarios
para sostener su defensa.

Ello es asi, porque la primera y mas importante de las formalidades que debe cumplir la

autoridad, respecto de los procedimientos sancionadores, es el emplazamiento a la citada
audiencia.
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La importancia y trascendencia del emplazamiento, en las diversas areas del derecho, ha sido
reconocida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sefialando que la falta de
emplazamiento o su defectuosa practica constituyen la violacion procesal de caracter mas grave,
puesto que da origen a la omisién de las demas formalidades esenciales del juicio. Para ilustrar lo
anterior, cabe citar las siguientes jurisprudencias:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XII, Diciembre de 2000

Tesis: P./J. 149/2000

Pagina: 22

"SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL,
MERCANTIL Y ADMINISTRATIVA. PROCEDE RESPECTO DE LA FALTA O DEL
ILEGAL EMPLAZAMIENTO DEL DEMANDADO AL JUICIO NATURAL. Conforme a lo
dispuesto por la fraccion VI del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, en materias distintas
a la penal, agraria y laboral, opera la suplencia de la deficiencia de los conceptos de
violacion y de los agravios cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del
particular recurrente una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa.
Ahora bien, si el emplazamiento del demandado al juicio natural constituye una formalidad
esencial del procedimiento por ser necesario para una adecuada defensa, se sigue que la
falta de verificacion de tal emplazamiento 0 su practica defectuosa se traduce en una
violacion manifiesta a la ley que produce indefension, pues se estaria ante la infraccion
procesal de mayor magnitud y de cardcter mas grave dada su trascendencia en las
demés formalidades del procedimiento al afectar la oportunidad de alegar y de ofrecer y
desahogar pruebas, lo que obliga a los juzgadores de amparo a suplir la queja deficiente
al respecto y, por tanto, a no dejar de examinar esa cuestion sélo porque el planteamiento
especifico no se haya hecho valer en la demanda de garantias, no pudiendo estimarse
inoperantes los agravios relativos por esa razon."

Séptima Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 163-168 Cuarta parte

Pagina: 195

"EMPLAZAMIENTO. ES DE ORDEN PUBLICO Y SU ESTUDIO ES DE OFICIO. La falta
de emplazamiento o su verificacidn en forma contraria a las disposiciones aplicables, es
la violacion procesal de mayor magnitud y de caracter mas grave, puesto que da origen a
la omisién de las demas formalidades esenciales del juicio, esto es, imposibilita al
demandado para contestar la demanda y, por consiguiente, le impide oponer las
excepciones y defensas a su alcance; ademas, se le priva del derecho a presentar las
pruebas que acrediten sus defensas y excepciones y a oponerse a la recepcion o a
contradecir las probanzas rendidas por la parte actora y, finalmente, a formular alegatos y
ser notificado oportunamente del fallo que en el proceso se dicte. La extrema gravedad de
esta violacion procesal ha permitido la consagracion del criterio de que el emplazamiento
es de orden publico y que los jueces estan obligados a investigar de oficio si se efectud o
noy si, en caso afirmativo, se observaron las leyes de la materia."
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Dicha importancia y trascendencia puede advertirse en el hecho de que, por un lado, las leyes
procesales regulan detalladamente el emplazamiento, estableciendo las formalidades de que
debe estar investido, y por otro, la falta de apego a esas formalidades trae como consecuencia su
nulidad.

El cumplimiento de las formalidades en la practica del emplazamiento, tiene como finalidad
garantizar, hasta donde racionalmente sea posible, que el demandado tenga noticia cierta y plena
del inicio de un procedimiento en su contra y de las razones del mismo, para que asi tenga
realmente oportunidad de defenderse.

Como se precisé previamente, el articulo 368, parrafo 7, del cddigo de la materia, debe ser
entendido en el sentido de que, una vez que la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
admita la denuncia, debera emplazar al denunciante al procedimiento respectivo, informandole la
infraccion que se le imputa y corriéndole traslado de la denuncia con sus anexos, citando al
denunciante y al denunciado para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos,
misma que deberé tener lugar en el plazo razonable e idéneo que es el de cuarenta y ocho horas
posteriores al emplazamiento respectivo, toda vez que sélo asi se garantiza la posibilidad de
preparar una adecuada defensa.

No escapa a este drgano jurisdiccional electoral federal, el que en dicho precepto normativo no se
establece el plazo en el cual el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral deba admitir la
denuncia una vez que la reciba, de tal forma que dicha autoridad estd en posibilidad de
establecer la citacion para la audiencia de pruebas y alegatos, que como ya se sefiald, debe
tener lugar a las cuarenta y ocho horas posteriores al respectivo emplazamiento, siguiendo
criterios de razonabilidad, oportunidad y eficacia, a fin de que en lo posible, se garantice que el
interesado tenga real conocimiento del citatorio, ya que sélo asi se logra que la diligencia cumpla
su cometido, que en el caso consiste en hacer del conocimiento efectivo del buscado la
celebracion de la referida audiencia, como parte de un procedimiento especial sancionador
instaurado en su contra, a fin de tener una oportunidad real de defenderse.

La anterior interpretacién permite, de mejor manera, el respeto puntual a la garantia de audiencia,
finalidad ésta que, como se ha precisado, es la que se persigue con el emplazamiento, pues asi
se evita la indefensién del afectado, ya que de otra forma no se garantizaria que el demandado
tuviera conocimiento de la cita y, por ende, que tuviera posibilidad de atenderla, lo que a la postre
implicarfa el desconocimiento del inicio de un procedimiento especial sancionador en su contra,
produciendo su indefension, que, se insiste, es precisamente lo que pretende evitarse con el
emplazamiento a la audiencia de pruebas y alegatos.

()

Asimismo, esta autoridad advierte que la parte denunciada sefiala que los dias
posteriores al emplazamiento al presente procedimiento, asi como la citacion a la
audiencia de pruebas y alegatos son inhabiles, hecho que en el caso no resulta
cierto, toda vez que de conformidad con lo previsto en el parrafo 11 del articulo
357 del codigo electoral federal, durante el proceso electoral todos los dias y horas

24



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PRI/JD11/PUE/052/2009

son héabiles, motivo por el que de ninguna forma se viol6 el principio de garantia de
audiencia.

Por otra parte, la parte denunciada hace valer que el denunciante no acredito la
personalidad con que se ostentaba y que por tal motivo se debié desechar de
plano la denuncia.

Al respecto, es de precisarse que no le asiste la razon a la parte denunciada ya
que el C. Adridn Sanchez Jiménez, tenia acreditada su personalidad ante la
autoridad que presento la denuncia, que en la especie lo fue el 11 Consejo Distrital
de este Instituto Federal Electoral en el estado de Puebla, toda vez que el Vocal
Ejecutivo de la 11 Junta Disitrital de este Instituto en la entidad federativa en cita,
en el oficio mediante el cual remitié la denuncia de mérito, identificado con la clave
VED/0472/2009 de fecha 25 de marzo de 2009, le reconocié la personeria con la
gue se ostento al presentar la denuncia de mérito.

En ese sentido, cabe referir que de la cédula de notificacion respectiva se advierte
gue al momento de emplazar a la denunciada al presente procedimiento se le
entregd una copia del documento en mencion.

Asimismo, cabe referir que no obstante lo anterior, al comparecer a la audiencia
de pruebas y alegatos citada por esta autoridad, el denunciante presento el
original del nombramiento que le fue otorgado por el Presidente y Secretaria del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en la entidad
federativa en cita, para que actué como Representante Propietario de dicho
instituto politico ante el 11 Consejo Distrital de este Instituto e incluso del
documento en mencién se advierte que se presentd ante la autoridad electoral
distrital desde el 9 de diciembre de 2008.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, es valido afirmar que no le asiste la

razon a la denunciada respecto a la falta de personeria del actor, toda vez que su
personalidad estuvo plenamente reconocida en autos desde el principio.

QUINTO. Que una vez que han sido resueltas las excepciones hechas valer por la
denunciada, lo procedente es entrar al andlisis de los hechos denunciados.

Al respecto, el Partido Revolucionario Institucional hizo valer como motivos de
inconformidad, que la C. Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc, ha venido
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realizando una indebida promocion de su imagen, a través de la realizacion de los
siguientes actos:

Aparecer en un noticiero matutino de television, haciendo menciéon de los
programas instaurados por el gobierno federal; y

La supuesta realizacion de entrevistas publicadas en diversos diarios,
donde segun dicho del actor, anuncia su intencién de contender al cargo de
Diputada Federal por el Distrito 11 en el estado de Puebla.

Para apoyar sus afirmaciones, el quejoso agregé a su escrito de queja, diversas
documentales y un CD presuntamente relacionadas con los hechos denunciados
qgue se le imputan a la C. Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc; asimismo, esta
autoridad administrativa en uso de sus facultades de investigacion requirio
informacion al Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral y al C. Olivier Beaume, Director de
TV Azteca Puebla.

Por su parte, la C. Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc, hizo valer como
defensa lo siguiente:

Que por el cargo que desempefié como Jefa de la Unidad de Coordinacion
de Delegaciones de SEDESOL conoce los programas sociales de los
gobiernos en sus diferentes niveles, por lo que la entrevista que concedio a
TV Azteca, sélo es informacion que se encuentra al alcance de cualquier
ciudadano.

Que en su comparecencia no promovié el voto, ni lo solicitd, ni tuvo
mensajes alusivos al proceso electoral, ni hubo difusion de propaganda
politica y tal entrevista nunca tuvo el fin de influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor ni en contra.

SEXTO. Que una vez que han sido resefiados los motivos de agravio asi como las
excepciones y defensas hechas valer por las partes, lo procedente es establecer
la litis de la cuestion planteada, a saber:

Si la C. Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc, realiz6 actos anticipados de
campafa, toda vez que dicha persona aparecioé en un noticiero matutino de
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television, haciendo mencion de los programas sociales instaurados por el
gobierno federal, asi como por la supuesta realizacion de entrevistas
publicadas en diversos diarios y que segun el dicho del actor, anuncia su
intencion de contender al cargo de Diputada Federal por el Distrito 11 en el
estado de Puebla, y con ello transgredir lo dispuesto en los articulos 237,
parrafo 3 y 344, parrafo 1, inciso a) del codigo federal electoral, o si por el
contrario Unicamente constituyen meras declaraciones que no tienen como
finalidad especifica promover plataforma o candidatura alguna y mucho
menos solicitar el voto a favor de la ciudadana en cita.

Una vez establecido lo anterior, cabe referir que el promovente, para acreditar su
dicho, presenté como pruebas:

Nota periodistica publicada en el diario “El Sol de Puebla”, reportaje de
Belén Cansino, titulada “Renunciara MIRIAM ARABIAM (sic) a la
SEDESOL".

Nota del Periodico “Sintesis”, realizada por Elizabeth Cervantes Silverio,
titulada “Arabiam (sic) buscara candidatura”.

Nota publicada en el Periddico “El Columnista”, titulada “Va de nuevo
Arabiam (sic) por una diputacion”.

Nota inserta en el Periédico “Digital y Consulta”, de Efrain Nufiez, titulada
“Miriam Arabiam (sic) deja SEDESOL e inicia proceso contra Oscar
Aguilar”.

Nota del Peri6dico “Imagen Poblana”, de Angel Alvarez, titulada “Renuncia
Miriam Arabiam”. (sic)

Nota publicada en el diario “El Sol de Puebla”, escrita por Marco A. Mirén,
titulada “Deja Miriam Arabiam (sic) la SEDESOL”.

Nota del Periddico “Cambio”, de Miguel Angel Cordero, titulada “Oficializa
Arabiam (sic) que buscara una Diputacion”.

Nota del Periodico “Milenio de Puebla”, realizada por Guadalupe Galvez,
titulada “AN requiere cuadros con experiencia y ganar”: Arabiam. (sic)
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e Nota inserta en el Diario “Imagen Poblana”, escrita por Daniel Diaz,
“Experiencia y Capacidad mis armas”: Arabiam. (sic)

¢ Reportaje publicado en el Periédico “El Sol de Puebla”, de Belén Cansino,
titulado “Solo 29 panistas buscaran una Diputacion Federal”: Popocatl.

¢ Nota publicada en el Periddico “Cambio”, de Olivia Lépez Pescador, titulada
“Se apuntan 29 panistas por las diputaciones federales.”

¢ Nota inserta en el Periddico “Milenio de Puebla”, realizada por Claudia
Lemus, titulada “Una treintena de panistas van por una curul federal”.

¢ Nota publicada en el Periodico “Digital y Consulta”, de Efrain Nufiez, titulada
“PAN inscribié a 29 aspirantes a diputados federales”: Popocatl.

e Un Disco Compacto que contiene un video de la presunta entrevista de
fecha 17 de marzo de 2009 que al parecer fue realizada dentro del Noticiero
“Hechos de la Mafiana”, de Television Azteca Puebla.

En ese contexto, las pruebas aportadas por el denunciante constituyen
documentales privadas, salvo el CD que tiene la calidad de una prueba técnica,
mismas que de acuerdo a su naturaleza constituyen indicios de lo que en ellas se
precisa, segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos
1y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relaciéon
con los diversos numerales 14, parrafo 1, inciso b), parrafo 5, y 16 parrafos 1y 3 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y los
diversos 34, parrafo 1, inciso b); 36, y 45, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, mismos que a la letra establecen:

“Articulo 358.

(..

3. Solo seran admitidas las siguientes pruebas:

a) (...);

b) Documentales privadas;

(.)

Articulo 359
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1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como
a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan
conviccion sobre los hechos denunciados.

2.(...)

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de
actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las
declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sélo haran prueba
plena cuando a juicio del érgano competente para resolver generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

(.

Articulo 14

1. Para la resolucion de los medios de impugnacion previstos en esta ley, so6lo
podran ser ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes:

a) (...);

b) Documentales privadas;

(..

5. Seran documentales privadas todos los demas documentos o actas que
aporten las partes, siempre que resulten pertinentes y relacionados con sus
pretensiones.

(...)
Articulo 16

1. Los medios de prueba seran valorados por el érgano competente para
resolver, atendiendo a las reglas de la logica, de la sana critica y de la
experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales sefialadas en este
capitulo.

2.(...)

3. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la instrumental
de actuaciones, la confesional, la testimonial, los reconocimientos o
inspecciones judiciales y las periciales, sélo haran prueba plena cuando a juicio
del 6rgano competente para resolver, los demas elementos que obren en el
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expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, generen conviccién sobre la
veracidad de los hechos afirmados.

(...)
Articulo 34
Admision de pruebas

1. Sélo seran admitidas las siguientes pruebas:

a) (..

b) Documentales privadas;
(..)

Articulo 36

Documentales privadas

1. Seran documentales privadas todos los demas documentos que no rednan
los requisitos sefalados en el articulo anterior.

Articulo 45
Valoracién de las pruebas

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la I6gica, la experiencia y la sana critica, asi como a
los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan
conviccion sobre los hechos denunciados.

2.(...)

1. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones,
asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de
alguna persona debidamente identificada, sélo haran prueba plena cuando a
juicio del 6rgano competente para resolver generen conviccién sobre la veracidad
de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en
el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si.

(.)

Asimismo, se tendra presente lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ
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38/2002, publicada en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, paginas 192 a 193, misma que a letra dice:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.
Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, s6lo pueden arrojar
indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples
o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto. Asi, se aportaron varias notas, provenientes de distintos
érganos de informacidn, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si
ademas no obra constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algln mentis
sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a
manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse
sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas
circunstancias con la aplicacion de las reglas de la l6gica, la sana critica y las maximas de
experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, o de la ley que resulte aplicable, esto permite otorgar
mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos
faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no
medien tales circunstancias.”

En ese tenor, el Secretario Ejecutivo mediante proveido de treinta y uno de marzo
de dos mil nueve, requirié diversa informacion relacionada con ,los hechos que se
investigan al Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral y al C. Olivier Beaume, Director de
TV Azteca Puebla, atendiendo Unicamente el citado requerimiento el
representante de dicho instituto politico, quien manifesté que la C. Myriam de
Lourdes Arabian Couttolenc se encuentra registrada como aspirante a la
candidatura a Diputada Federal por el principio de Mayoria Relativa por el Distrito
Electoral 11 en el estado de Puebla, documental que de igual forma tiene la
calidad de privada y por ende constituye un indicio de lo que en ella se precisa,
segun lo dispuesto por los articulos 358, parrafo 3, inciso a); 359, parrafos 1y 3 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los
diversos numerales 14, péarrafo 1, inciso b), parrafo 5, y 16 parrafos 1 y 3 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral y los diversos
34, parrafo 1, inciso b); 36, y 45, parrafos 1 y 3 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

En ese sentido, de las notas periodisticas que han quedado debidamente

resefladas y valoradas en lineas anteriores, podemos establecer que las mismas
acreditan dos momentos (su desempefio como Jefa de la Unidad de Coordinacion
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de Delegaciones de SEDESOL, asi como su renuncia con el fin de contender por
la candidatura al cargo de diputada federal por alguno de los distritos del estado
de Puebla y el momento en el que acudié ante el Comité Directivo Estatal del
Partido Accién Nacional para presentar sus documentos para ser tomada en
cuenta para la designacion de candidatos), esto es, por lo que hace a las notas
tituladas como:

» “Renunciara MIRIAM ARABIAM (sic) a la SEDESOL".
“Arabiam (sic) buscara candidatura”.

“Va de nuevo Arabiam (sic) por una diputacion”.

vV V V¥V

“Miriam Arabiam (sic) deja SEDESOL e inicia proceso contra Oscar
Aguilar”.

“Renuncia Miriam Arabiam”. (sic)
“Deja Miriam Arabiam (sic) la SEDESOL".
“Oficializa Arabiam (sic) que buscara una Diputacién”.

“AN requiere cuadros con experiencia y ganar”: Arabiam. (sic)

vV VYV Vv VYV V¥V

“Experiencia y Capacidad mis armas”: Arabiam. (sic)

Para una mejor comprension del asunto se transcriben algunas de ellas, mismas
qgue son del tenor literal siguiente:

“(..)

Renunciara Miriam Arabian a la Sedesol. (16 de febrero de 2009)

Este dia, Myriam Arabian Couttolenc presentara su renuncia como coordinadora
de delegaciones federales de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), para
dedicarse a buscar la candidatura del PAN a la diputacion federal por el distrito
12, con cabecera en Puebla capital.

En rueda de prensa, la panista anuncié ayer que este dia por la tarde presentara
al secretario de Desarrollo Social federal, Ernesto Cordero Arroyo, su carta de
renuncia como coordinadora de delegaciones de la dependencia y manifestarle
su interés por llegar a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.
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Dijo que a partir del martes estara reuniéndose con los liderazgos de su partido
para tratar de ser considerada como una de las propuestas de la dirigencia
estatal o nacional para ser la abanderada del albiazul en la competencia por el
distrito 12 de la ciudad.

Sefialé que lo mas natural seria que fuera considerada por ese distrito, ya que es
en el que mas ha trabajado, sin embargo, aclaré que puede ser por alguno de los
otros tres que existen en el municipio, pues esta dispuesta a presentarse en
cualquiera de ellos.

Declaré que esta consciente de que tiene que pasar por el procedimiento
marcado por la convocatoria y agregé que hay el interés de su parte y de grupos
del PAN porgue pueda convertirse en la candidata.

Finalmente expresé su voluntad para hacer proselitismo y garantizar que su
partido pueda mantener esta posicion, ‘nunca se gana si no se trata’, remato.

.)

“(...)

Arabian buscara candidatura (16 de febrero de 2009)

La coordinadora de delegados de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol),
Miriam Arabian presentara su renuncia hoy para buscar la candidatura a la
diputacién por el distrito 12 con cabecera en Puebla, y aseguré que ganara al
priista, Leobardo Soto Martinez.

En rueda de prensa para informar lo anterior asegurd que tiene capital politico,
sin embargo acept6 que el distrito estd muy disputado por los panistas, quienes
buscan la candidatura.

‘Todos estan peleados, no estan comprometidos, yo no tengo inconveniente, el
distrito que sea, eso no es problema, yo conozco muy bien a la capital’, aseguro.

En ese sentido mencioné que competir contra el PRI es algo que le interesa,
incluso que le ganara a Leobardo Soto Martinez en la contienda federal.

‘Siempre me ha gustado el tema de la diputacién, hay una oportunidad y es un
momento importante para el pais, aprendi mucho de desarrollo social, y seguir
trabajando en esa linea. Es competir por el PRI y eso me interesa y sobre mi
capital politico mejor que lo diga la sociedad’, subrayé.

Finalmente, dijo que durante su lapso en el Congreso de la union obtuvo varios
logros para Puebla, entre ellos, mas vivienda, dignificacion en la unidad
habitacional. La Margarita, mismos que seguird impulsando en caso de ganar la
candidatura.

¢.)
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“(..)

Va de nuevo Arabian por una diputacion. (16 de febrero de 2009)

Miriam Arabian Couttolenc, este dia entrega su renuncia como coordinadora de
Desarrollo Social, ya que buscara, por segunda ocasion, un cargo de eleccién
popular para este proceso electoral federal.

En conferencia de prensa, rechazo que su candidatura por el PAN sea por
dedazo, y aclar6 que las designaciones son en apego a la convocatoria y
estatutos del partido, avalados por el Comité Ejecutivo Nacional (CEN), donde se
hace la invitacién para los que estén interesados en participar en esta contienda
federal.

‘Después de un proceso de valoracion por parte de los interesados y de las
instancias correspondientes es como se participa en este proceso’, dijo.

Todos los integrantes del CEN votaron a favor de esta determinacién de
designacion, pero se abre una convocatoria para este proceso para ver quien
esta interesado en participar’, abundo.

Arabian Couttolenc declaré que el IFE avala los procedimientos y ‘no se trata de
gue hablen y digan tu vas, para eso esta la convocatoria, donde hay una serie de
requisitos, se pagan por filtros, es diferente a la forma en que se eligen los
candidatos al interior de un partido’.

Afadié que ella asiste a una convocatoria que esta validada por el maximo
organo de un partido, donde todos estuvieron de acuerdo. Hay requisitos que se
tienen que cumplir.

Por dltimo Arabian Couttolenc rechazo que este cargo federal que deja, sea su
trampolin politico, ya que los programas de la delegacion tienen candados que
impiden lucros.

¢.)

“(...)

Renuncia hoy Miriam Arabiam

Aunque no sabe por cual distrito buscara una diputacion, dice: ‘voy por los
votos de la sociedad... si asi lo quiere’ (16 de febrero de 2009)

Como lo adelanté Imagen Poblana, la coordinadora de Delegaciones de la
Secretaria de Desarrollo Social, Miriam Arabiam Couttolenc, presentard su
renuncia ante el titular de la dependencia federal, Ernesto Cordero Arroyo, para
sumarse al proceso interno de seleccion de candidatos a la diputacion federal por
el PAN.
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En entrevista, Arabian Couttolenc revel6 que hoy presentara al titular de la
dependencia su renuncia, y de esa forma ir por una diputacion federal por el
PAN.

Al asistir al primer informe de gobierno de la presidenta municipal de Puebla,
Blanca Alcala Ruiz, en entrevista la funcionaria federal dijo que hoy entregara el
documento al secretario de Sedesol, Ernesto Cordero Arroyo, y mafiana tendra
un acto inaugural de las oficinas de la delegacion de la identidad.

La aun funcionaria federal enfatizé que va por los votos de la poblacién, de ahi,
gue no es por la via plurinominal por donde espera ganar, sino por los votos de la
ciudadania, ‘si asi lo quiere’.

‘Todavia no se sabe por cual distrito, estamos en platicas por la dirigencia y esto
se sabra el 24 de febrero cuando ya se tengan todas las candidaturas’, indico la
militante albiazul.

La funcionaria dijo que dejara su cargo porque es Accion Nacional (PAN) el que
debe ganar el proceso electoral federal y llevar al pais al avance a pesar de los
problemas.

Son dos los distritos por los cuales puede ser postulada Arabian Couttolenc: Xl 'y
XIl, por ello se definira en préximas fechas segun el Comité Directivo Estatal del
PAN.

Apenas del mes pasado, Miriam Arabian Couttolenc todavia no habia presentado
su renuncia a la Coordinadora de Delegaciones de la Sedesol para buscar la
candidatura del PAN a diputada federal por alguno de los distritos de la capital del
estado.

El Secretario de Desarrollo Social (Sedesol), Ernesto Cordero Arroyo, dijo
entonces que ni siquiera ha expresado su interés por participar en la contienda
electoral de este afio y la descart6 de las campanfas electorales de este afio.

¢.)

“(...)
Deja Miriam Arabian la Sedesol (17 de febrero de 2009)

Se formaliz6 ayer la salida de Miriam Arabian Couttolenc como coordinadora de
las delegaciones federales de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), dado
gue buscara la candidatura panista a diputada federal.

La ex funcionaria se pronuncidé por contendientes con experiencia para ocupar
una curul en la Camara de Diputados, o de lo contrario se corre el riesgo de
perder al menos afio y medio en conocer el trabajo legislativo para luego dar
resultados.
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No dio tanta importancia a las encuestas que ubican al PAN por debajo de las
preferencias electorales con relacion al PRI rumbo a los comicios del préximo 5
de julio, toda vez que lo mas importante es tener propuestas que satisfagan a la
poblacién.

Arabian Couttolenc no descartdé la presencia de campafias de desprestigio o
sefialamiento en su contra, pero los consider6 hasta cierto punto normales. Como
parte del desarrollo de la contienda electoral.

Sin embargo, se dijo tranquila, pues no ha utilizado ni la infraestructura ni los
recursos de la Sedesol para promaocionarse, ademas de que actualmente existen
mecanismos oficiales que impiden cualquier irregularidad, ‘lo que no podemos
hacer es condicionar y comprar conciencia’.

La aspirante del blanquiazul, quien hace seis afios fue también legisladora
federal, expresé que su decisién por buscar nuevamente esta posicién, obedece
a que tiene la capacidad de poder cumplir con su trabajo que ayude a mejorar el
desarrollo del pais a través de propuestas.

(.)

“(..)
AYER RENUNCIO A LA COORDINACION DE DELEGACIONES DE LA
SEDESOL

Oficializa Arabian que buscara una diputacién

LA EXFUNCIONARIA ARREMETIO contra Oscar Aguilar y dijo que su
candidatura a diputado federal esta en riesgo debido a que la dependencia
lo investiga por no justificar 80 millones de pesos invertidos para apoyar a
damnificar del huracén Stan. (17 de febrero de 2009)

Miriam Arabian Couttolenc renuncié ayer a la coordinacion de Delegaciones de la
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) federal para contender por la diputacion
federal en el proceso electoral de este afio como abanderada del PAN.

En su Ultimo dia de actividades, al inaugurar el nuevo edificio de las oficinas de la
delegacién poblana, consideré que no es erréneo que el PAN promocione el
trabajo que estd haciendo el Gobierno federal a través de la dependencia en
cuestion.

En entrevista, la exfuncionaria del Gobierno federal aseguré que es conveniente
gue su partido postule cuadros politicos que ya fueron diputados federales, dado
gue se necesita experiencia en el congreso de la Union.

‘Se necesitan cuadros de experiencia, porque cuando uno llega al primer afio de
actividades apenas aprende el proceso legislativo, después se estabiliza. En el
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segundo afio aprende y ya cuando uno sabe cémo legislar llegan nuevamente las
campanfas, expreso.

Cuestionada respecto a que busca la candidatura del PAN impulsada por la
Sedesol, rechaz6 que reciba el apoyo, aunque no consideré incorrecto que el
PAN promocione el trabajo del Gobierno federal y de la dependencia en cuestién,
pues actualmente su partido se encuentra dirigiendo al pais.

Por otro lado, Arabian dijo que la candidatura del exdirector del Instituto Poblano
de la Vivienda (IPV), Oscar Aguilar Gonzélez, por el distrito de Zacapoaxtla, esta
en riesgo debido a que después de que el huracan Stan afectara la Sierra Norte
de Puebla, no pudo justificar la aplicacién de mas de 80 millones de pesos que la
Federacion mando al estado para el apoyo a los damnificados.

‘La falta de escrituracion de la mayor parte de las casas entregadas por el IPV
desde 1998 es una de las razones fundamentales de la investigacion que la
Sedesol le sigue a Oscar Aguilar Gonzalez’, indico.

En contraposicion a estos comentarios, el dirigente estatal del PRI, Alejandro
Armenta Mier, pidié en entrevista, que la Auditoria Superior de la Federaciéon
(ASF) investigue a Arabian Couttolenc dado que desde la coordinacién de
delegaciones de la Sedesol pudo haber impulsado sus proyectos politicos
personales.

Aunque sefialé que al PRI no le preocupan este tipo de acusaciones, ya que los
sefialamientos de orden juridico se deberan atender por las autoridades
competentes, Armenta Mier dijo que ha iniciado la campafia negra de Accion
Nacional en contra de los precandidatos de su partido.

¢.)

“...)
AN requieren cuadros con experiencia y ganar: Arabian (17 de febrero de
2009)

El Partido Accién Nacional requiere cuadros con experiencia para ganar las
elecciones federales de este afio, sostuvo Myriam Arabian al confirmar que
contendera como candidata del albiazul esto al confirmar su renuncia como
coordinadora de delegaciones de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol)
Federal.

Ayer, aln con la investidura de funcionaria federal, advirti6 que la proxima
contienda sera dificil para su partido por las condiciones econdmicas que vive el
pais, pero ademas porque el contrincante o sea el Partido Revolucionario
Institucional, esta muy fuerte y bien posicionado en el estado.
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Al explicar el por qué va a participar nuevamente como candidata a una
diputacién federal, Arabian expuso: ‘Es una oportunidad que se necesita, y estoy
convencida, porque la reeleccion en la Camara de Diputados acotada es
importante.

La experiencia, y no llegar y otra vez ubicarte. Un afio para ubicarte, un mes o
medio afio para trabajar, y al otro vienen las campafias y ya ni quien te pele. La
experiencia es algo valido para retomar (...) Si hay cuadros, pero esta tomando
gente con experiencia”.

Agrego6: ‘Todas las campafias son dificiles, todas las campafas tienen su grado
de dificultad, sus coyunturas y, bueno, para nada ésta es la excepcion, por el
entorno internacional y los temas nacionales’.

Asi, de dichas notas se desprende lo siguiente:

¢ Que las mismas fueron publicadas los dias 16 y 17 de febrero del afio
en curso y en las mismas se relata la renuncia de la C. Myriam de
Lourdes Arabien Couttolenc, al cargo de Coordinadora de Delegaciones
federales de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) en el estado
de Puebla.

e Que manifestd que el motivo de su renuncia era contender por una
candidatura al cargo de Diputada federal para ser postulada por el
Partido Accion Nacional por alguno de los distritos del estado de
Puebla. (En especifico en las notas se habla de los distritos 9, 11 0 12)

e Asimismo, sefiald que las designaciones de los candidatos son
apegadas a la convocatoria y estatutos del partido, avalados por el
Comité Ejecutivo Nacional (CEN), donde se hace la invitacion para los
que estén interesados en participar en la contienda federal.

Por otra parte, en lo tocante a las notas:

“...)
NIEGA MYRIAM ARABIAN CAMPANA CONTRA OSCAR AGUILAR (19 de
febrero de 2009)

La aspirante panista a una diputacién federal por el distrito 11 de la capital

poblana, Myriam Arabian Couttolenc, descartdé que haya iniciado una campafa
negra en contra de los candidatos priistas, en especial hacia el ex titular del
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Instituto Poblano de la Vivienda Oscar Aguilar Gonzalez, quien es precandidato
por el distrito 4 de Zacapoaxtla.

‘Yo no he emprendido ninguna campafia negra, Unicamente respondi a una
pregunta de un tema que hemos estado trabajando desde hace tres afios, pero
bueno pues la corrupcion es negra’, apunto.

Y es que hay que recordar que el lider estatal del PRI, Alejandro Armenta Mier,
sefialé que la mujer ya inici6 una campafa de descalificacion al sefialar que
Oscar Aguilar enfrenta un proceso y que dificimente podria obtener una
candidatura.

En este contexto, Myriam Arabian dijo que esa es la percepcion del dirigente, por
lo que al ser cuestionada sobre si ella esta dispuesta a ser investigada por utilizar
recursos publicos, respondié que para poder ser investigada tiene que haber una
denuncia de por medio por desvio de recursos.

‘Todavia no soy ni candidata, ya no estoy trabajando en Sedesol, no es camparfa
negra pero bueno él fue Secretario de Desarrollo Social, Blanquita Alcala también
y no hubo investigacion, so6lo se hacen investigaciones si en las campafias esta
habiendo evidencias de que haya uso de recursos publicos, ya que el haber
trabajado con recursos publicos no te hace culpable ni investigable’.

Lo anterior lo declaré tras su registro ante el Comité Estatal del PAN, donde
ademas se apuntaron Eduardo Morales Gardufio y Enrigue Rojas como
precandidatos a una diputacién federal por la via uninominal; el primero de ellos
por el distrito 12 y el segundo por el distrito 6 de la capital poblana. Los tres
personajes acudieron ayer por la tarde en horarios diferentes hasta las oficinas
centrales de la dirigencia estatal ubicada en la calle Tulipanes 6104 de la Colonia
Bugambilias para registrarse en el proceso interno.

Hay que resaltar que segun la convocatoria del PAN, todos los interesados tienen
hasta este viernes 20 de febrero para inscribirse, por lo que la dirigencia estara
recibiendo todas las solicitudes de los panistas que quieran participar en el
proceso de seleccién de candidatos.

(.)

“(..)
MIRIAM ARABIAN Y EDUARDO MORALES, LOS PRIMEROS
PRECANDIDATOS DEL PAN. (19 de febrero de 2009)

Los lideres tendran que palomera la lista de aspirantes.
Miriam Arabian Couttolenc, ex coordinadora de delegaciones de la Secretaria de

Desarrollo Social, y Eduardo Morales Gardufio, ex delegado regional del Instituto
Nacional de Migracién, fueron los primeros militantes del Partido Accién Nacional
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gue se registraron para conseguir una candidatura a diputada federal dentro de
su partido.

Miriam Arabian busca una curul por el Distrito XI y Eduardo Morales por el Distrito
Xll, ambos con sede en la ciudad de Puebla.

El periodo de registro concluird el préximo viernes, a partir del cual la lista de
aspirantes a una candidatura sera analizada y depurada por los dirigentes del
Comité Directivo Estatal del albiazul.

El Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional fungira como dltimo
filtro, pues sus integrantes tendran que palomear a los candidatos.

Durante una entrevista con los medios de comunicacién después de que se
registr6 como precandidata, Miriam Arabian rechazé el inicio de una ‘campafia
negra’ en contra del Partido Revolucionario Institucional, como lo denuncié el
dirigente estatal de ese partido, Alejandro Armenta Mier, esta semana.

La inconformidad de Armenta surgié el domingo pasado, cuando la ex funcionaria
federal informd durante un acto publico que continGa abierto el proceso legal en
contra de Oscar Aguilar Gonzélez, ex director del Instituto Poblano de la Vivienda
(IPV) y precandidato del Partido Revolucionario Institucional a una diputacion
federal por el distrito de Zacapoaxtla, por las irregularidades que detect6 la
Secretaria de Desarrollo Social con la aplicacién de recursos para damnificados
del huracén Stan.

Al respecto, Arabian Couttolenc, sostuvo que no politizd el tema, porque
solamente respondié a las preguntas de los medios de comunicacion.

¢.)

“(..)
REPRUEBA ARABIAN CAMPARAS NEGRAS (19 de febrero de 2009)

Myriam Arabian Couttolenc rechaz6 que en su campafia como candidata a
diputada federal por el distrito 11 con cabecera en la capital vaya a recurrir a
campafias negras, como acuso el dirigente estatal del tricolor, Alejandro Armenta,
quien propuso se le investigue por el uso de recursos publicos.

La ex coordinadora de delegaciones de la Sedesol, manifesté que haber sido
funcionaria federal no es elemento suficiente para que se le inicie una
investigacion.

Le recordé al presidente del Comité Directivo Estatal del PRI que también él se
desempefié como secretario de Desarrollo Social en Puebla y no por eso fue
investigado. Lo mismo sucedié con Blanca Alcala, funcionaria antes de ser
presidenta municipal, y nadie pidié su investigacion.
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La panista que ayer se presentd en el Comité Directivo Estatal del PAN, para
manifestar su deseo de contender como candidata a diputada federal por el
distrito 11. Estuvo acompafada por Eduardo Rivera, coordinador de los
diputados locales del PAN; la ex diputada local Augusta Valentina Diaz de rivera
y el coordinador de los regidores panistas en Puebla, Pablo Montiel.

Los personajes también respaldaron el registro del ex delegado de Migracion en
Puebla, Eduardo Morales, como aspirante a diputado federal por el distrito 11 con
cabecera en la capital, que se realizd6 de manera simultdnea al de Arabian
Couttolenc.

Minutos después, llegé al PAN estatal Enrique Rojas, quien aspira a ser
candidato a diputado federal por el distrito 6 con cabecera en Puebla, por donde
se ha mencionado se postulara a Luis Mora Velasco, presidente de Coparmex.

¢.)

Asi, de las notas antes transcritas, asi como algunas otras que obran en autos y
gue fueron referidas en el apartado de las pruebas que fueron presentadas por el
actor, se desprende en lo que interesa, lo siguiente:

¢ Que las mismas fueron publicadas el dia 19 de febrero de 2009 y que
relatan que la C. Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc junto con
Eduardo Morales fueron los primeros en acudir al Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional, para manifestar su deseo de
contender como candidatos al cargo de Diputados Federales por los 11
y 12 distritos electorales en el estado de Puebla, respectivamente.

¢ Que en tal acto estuvo acompafada por Eduardo Rivera, coordinador
de los diputados locales del Partido Accion Nacional; la ex diputada
local Augusta Valentina Diaz de Rivera y el coordinador de los
regidores panistas en Puebla, Pablo Montiel y que en ese momento se
le preguntd si iniciaria una campafia negra en contra del Partido
Revolucionario Institucional.

Con base en lo antes expuesto, asi como lo sostenido por la denunciada en el
escrito presentado en la audiencia de pruebas y alegatos que se realizo el 27 de
abril del presente afo, se tiene por acreditado:

e Que el 16 de febrero de 2009 la C. Myriam de Lourdes Arabian

Couttolenc presentd su renuncia al cargo de Coordinadora de
Delegaciones federales de la Secretaria de Desarrollo Social y como
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consecuencia de ello ese dia y el 17 siguiente en diversos medios
periodisticos se resefo tal situacion.

e Que el 18 de febrero de 2009, la C. Myriam de Lourdes Arabian
Couttolenc presentd sus papeles ante el Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional, con el fin de que fuera tomada en cuenta para
ser registrada como candidata al cargo de Diputada Federal por el 11
distrito electoral en el estado de Puebla y que derivado de dicho acto
diversos medios de comunicacion la entrevistaron, motivo por el cual en
diversos dias se hizo referencia a tal acto.

Por otra parte, respecto a la prueba técnica consistente en un disco compacto que
contiene el video de la presunta entrevista que segun el dicho del actor fue
realizada el 17 de marzo de 2009 en el Noticiero “Hechos de la Mafana”, de
Television Azteca Puebla, esta autoridad considera necesario transcribir la version
estenografica, misma que es del tenor siguiente:

“VERSION ESTENOGRAFICA DE LA ENTREVISTA MYRIAM ARABIAN EN TV
AZTECA HECHOS

JUAN CARLOS VALERIO DICE:

9 DE LA MANANA CON 44 MINUTOS EN LA CAPITAL DE PUEBLA, HOY LO
PONEMOS EN LINEA, ES UN ESPACIO PARA DESPERTAR QUE
ESTAREMOS DESARROLLANDO UNA VEZ A LA SEMANA Y LE DAMOS LA
BIENVENIDA ESTE DIA A MYRIAM ARABIAN.

MYRIAM  ARABIAN HA SIDO DIPUTADA FEDERAL, HA SIDO
COORDINADORA DE DELEGACIONES DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERNO FEDERAL, HOY NO TIENE CARGO
PUBLICO, PERO SIN EMBARGO, EL TEMA QUE ABORDAMOS CON ELLA
SEGURAMENTE SERA UN TEMA QUE A USTED LE INTERESA.

HOY QUE VIVIMOS MOMENTOS ECONOMICOS DIFICILES, EN LA LLAMADA
CRISIS, HOY DONDE MUCHAS PERSONAS SE PREGUNTAN ACERCA DE
COMO ACCEDER A LOS DISTINTOS PROGRAMAS O A LOS DISTINTOS
BENEFICIOS QUE LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO TIENEN PARA
LA POBLACION, ELLA ES CONOCEDORA DEL TEMA, A FINAL DE CUENTAS,
AL HABER ESTADO EN LA MAXIMA INSTANCIA DE AYUDA SOCIAL EN
NUESTRO PAIS, LA SEDESOL, ELLA CONOCE PERFECTAMENTE BIEN
TODOS LOS PROGRAMAS GUBERNAMENTALES QUE EXISTEN Y SOBRE
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TODO EN UN MOMENTO COMO ESTE PARA APOYAR A LAS FAMILIAS
PARA APOYAR A LAS PERSONAS EN TIEMPOS DE CRISIS.

MYRIAM BIENVENIDA, GRACIAS POR ESTAR CON NOSOTROS, GUSTO
SALUDARTE.

MYRIAM ARABIAN DICE: i
MUY BUENOS DIAS JUAN CARLOS, MUY BUENOS DIAS SANDRA, MUCHAS
GRACIAS POR LA INVITACION, AGRADEZCO MUCHO EL ESPACIO.

JUAN CARLOS VALERIO DICE:

MUCHAS VECES PARECIERA QUE EFECTIVAMENTE, EH, LOS GOBIERNOS,
BUENO PUES ESTE NO TIENE PROGRAMAS O ESTOS SE ANUNCIAN A
NIVEL DE LOS NOTICIARIOS, LA GENTE SE PREGUNTA ;COMO?,
¢DONDE?, ¢ QUE PUERTA TOCO?, A ; DONDE LLAMO? Y SUPONGO QUE EL
CATALOGO ES IMPORTANTE, ES GRANDE ¢ VERDAD?

MYRIAM ARABIAN DICE:

Si, TIENES TODA LA RAZON, LUEGO LOS, EH, BENEFICIARIOS DE LOS
PROGRAMAS CONCIUDADANO ESTA DESCONCERTADO, BUENO DE QUE
NIVEL DE GOBIERNO? A ¢(DONDE ACUDO? MIRA PODIAMOS RESUMIR
QUE AHORITA PARA ESTOS TIEMPOS DE CRISIS, EH, LOS DIFERENTES
NIVELES DE GOBIERNO HAN LANZADO PROGRAMAS ESPECIALES,
PROGRAMAS QUE AYUDEN A LAS FAMILIAS Y QUE AYUDEN A LAS
PERSONAS QUE SE QUEDAN SIN EMPLEO O A LAS EMPRESAS A PODER
PASAR ESTE PERIODO DE CRISIS Y APROVECHAR EL PERIODO DE CRISIS
PARA PREPARARSE MEJOR PARA CUANDO VENGA, NOS ACORDAMOS
QUE LAS CRISIS TIENEN UN FINAL Y LUEGO EMPIEZAN LAS
OPORTUNIDADES, ENTONCES, BUENO ESO ES UN POCO LA IDEA, NO,
HABLANDO DE, PODEMOS DECIR QUE HAY 3 TIPOS DE PROGRAMAS O
ENFOCADOS A 3 TIPOS DE, PRIMERO A LA EMPRESA QUE ES LA
SECRETARIA DE ECONOMIA DEL GOBIERNO FEDERAL QUIEN EN
REALIDAD MANEJA DIRECTAMENTE A TRAVES DE SU DELEGACION AQUI
EN PUEBLA, LO QUE SON LOS PROGRAMAS Y VAN DIRIGIDOS MAS A
EMPRESAS GRANDES, MEDIANAS O PEQUENAS Y EH, VARIAN ESTOS
PROGRAMAS DE ACUERDO AL TIPO DE EMPRESA, AL TIPO DE
SITUACION, EH, NO.

LUEGO TIENES LO QUE VA DIRIGIDO A LA PERSONA QUE CREO QUE SON
LOS MAS IMPORTANTES Y EN LOS QUE DEBEMOS ENFOCAR MAS Y AQUI
TIENES QUE LA SECRETARIA DEL TRABAJO, EH, Y PREVISION SOCIAL DEL
GOBIERNO FEDERAL Y LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL SON
LAS DOS SECRETARIAS QUE MANEJAN MAS ESTO Y ESTO SE HACE MUY
COORDINADO CON LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS, EH, A TRAVES DE
LO QUE ES EL SERVICIO NACIONAL DE EMPLEO, TODOS HEMOS 0IDO
ESE, EL TEMA DEL SERVICIO NACIONAL DE EMPLEO, BUENO LA
SECRETARIA DEL TRABAJO LO QUE HACE ES QUE COORDINA A TODOS
LOS ESTADOS A LAS, EH, A LOS SERVICIOS ESTATALES DE EMPLEO LOS
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COORDINA PUES PARA PODER, EH, EMPATAR LO QUE ES LA OFERTA Y
LA DEMANDA, ENTONCES TOMANDO ESO EN CUENTA PODEMOS DECIR
QUE UNO DE LOS, EH, CANALES MAS DIRECTOS A LOS QUE EL
CIUDADANO PUEDE ACUDIR, ES PRIMERO SI TIENES INTERNET O SI
CONOCES UN CAFE INTERNET, ALGUIEN TE PUEDE AYUDAR EN LA
PAGINA EMPLEO.GOB.MX, ESTA POR ESTADO TODO Y POR EL TIPO DE
ESTUDIOS QUE TIENES, EL TIPO DE ACTIVIDAD QUE ESTAS BUSCANDO
PUEDES ENCONTRAR TODAS LAS OFERTAS QUE SE ESTAN DANDO EN
ESE ESTADO, PORQUE AHI LOS, LAS EMPRESAS PRESENTAN, EH, SUS
NECESIDADES Y LOS CIUDADANOS PUEDEN IR A CONSULTARLAS Y
APLICAR, ESA ES UNA FORMA MUY DIRECTA NO, LO QUE ES LA PAGINA
EMPLEO.GOB.MX O EL TELEFONO TIENEN TAMBIEN UN TELEFONO QUE SI
ME PERMITES ES UN 01800 ESTA ES 01800 841 20 20 Y AHIi, EH, ATENCION
24 HORAS DEL DIA ESTO ES PARA LA GENTE QUE NO TIENE ACCESO A
INTERNET

JUAN CARLOS VALERIO DICE: ’

SI ME PERMITES UN SEGUNDITO, NADA MAS HABER SI NOS PUEDEN
PONER EN LA PANTALLA ES WWW.empleo.gob CON B ALTA.mx O 01 800
841 20 20.

MYRIAM ARABIAN DICE:

ASI ES, ENTONCES ESO ES PARA, ADEMAS DE ESO TIENES, EH, LA
SECRETARIA DEL TRABAJO, TAMBIEN PUEDES ENTRAR A LA PAGINA DE
INTERNET DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO FEDERAL, TIENES, EH, LO
QUE ES EL PROGRAMA DE “BECATE” QUE ES UN PROGRAMA QUE, EH,
AYUDA A LA GENTE QUE SE QUEDA SIN EMPLEO A TRAVES DE UN APOYO
MENSUAL, DE MATERIALES Y DE UN SEGURO MEDICO A ESTUDIANTES,
CAPACITARSE O MEJORAR SUS HABILIDADES PARA PODER ACCEDER A
OTROS NIVELES DE EMPLEO NO, O DESPUES DE QUE TERMINO LA
CRISIS PODER ESTAR MAS PREPARADOS, LUEGO TIENES LO QUE ES EL
EMPLEO FORMAL QUE TAMBIEN ES UN APOYO QUE DA LA SECRETARIA
DEL TRABAJO A LAS PERSONAS QUE PERDIERON SU EMPLEO FORMAL,
MIENTRAS ESTAN BUSCANDO OTRO EMPLEO. TIENES LO QUE ES,EH,
DOS QUE MANEJA LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL QUE ES MUY
IMPORTANTE UNO QUE ES APENAS ESTA ARRANCANDO, BUENO SE
ARRANCA EL 23 DE FEBRERO OFICIALMENTE QUE ES EL PROGRAMA DE
EMPLEO TEMPORAL URBANO PORQUE ESTE PROGRAMA QUE YA EXISTIA
HACE MUCHOS ANOS SE FOCALIZABA MAS EN ZONAS RURALES,
AHORITA EN ESTOS PERIODOS DE CRISIS SON EN ZONAS URBANAS,
COMO FUNCIONA? BUENO, SI TU EH, LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL ESTA EN COMUNICACION CON EL SERVICIO NACIONAL DE
EMPLEO, LE PREGUNTA OYE, EN ESTE CASO, SERVICIO ESTATAL DE
EMPLEO DE PUEBLA A DONDE TU HAS DETECTADO QUE HAY UNA BAJA,
EH, O GRUPOS GRANDES DE GENTE QUE, SE HAN QUEDADO SIN
EMPLEO, Y DEPENDIENDO DE ESO, SE DESARROLLAN PROYECTOS QUE
SON DE DIGNIFICACION DIGAMOS, DE LAS AREAS PUBLICAS, DE
RESCATE DE, EH, COMO SE LLAMA, DE LO QUE ES EL PATRIMONIO
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CULTURAL, Y ESTA GENTE TIENE ACCESO A ESE EMPLEO, A ESOS A
TRAVES DE JORNALES NO UN PERIODO DEPENDIENDO DEL TIPO DE
PROYECTO, O SI PUEDEN ACUDIR TAMBIEN A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL, ELLOS ESTAN MONITOREANDO O SEA LA
DELEGACION AQUi EN PUEBLA DONDE ESTAN MONITOREANDO LA
DEMANDA Y LA OFERTA.

JUAN CARLOS VALERIO DICE:

MIRA ESTAMOS CASI SOBRE TIEMPO, TE HAGO UNA PREGUNTA SOBRE
LOS TEMAS MUY RECURRENTES APARTE DE LOS EMPLEOS QUE NOS
LLEGAN FRECUENTEMENTE AL PROGRAMA, PROGRAMA
OPORTUNIDADES POR UN LADO Y SEGURO POPULAR, COMO ACCEDER A
ESOS DOS?

MYRIAM ARABIAN DICE:

SI MIRA EL SEGURO POPULAR, BUENO TIENES DOS TIPOS, AHORITA LO
QUE ES EL SEGURO PARA UNA NUEVA GENERACION QUE ES MUY
IMPORTANTE, LOS BEBES, TODOS LOS NINOS QUE NACIERON A PARTIR
DEL 1° DE DICIEMBRE DE 2006 TIENEN CUBIERTO TODAS LAS
ENFERMEDADES, TIENEN UN SEGURO LO QUE LE LLAMAN YA
UNIVERSAL, O SEA CUBRE TODO.

JUAN CARLOS VALERO:
¢HAY QUE HACER ALGUN TRAMITE?

MYRIAM ARABIAN DICE:

SI HAY QUE ACUDIR, A TRAVES DE LAS, EH, TU SI VAS A LOS
HOSPITALES GENERALES O A LOS CENTROS DE SALUD, VES MODULOS
QUE DICEN SEGURO POPULAR, AHi TIENES QUE PEDIR INFORMACION,
TIENES QUE LLEVAR EL ACTA DE NACIMIENTO Y TE PIDEN OTROS DOS O
TRES PAPELES PARA QUE PUEDAS APUNTAR, DIGAMOS QUE PUEDAS
INSCRIBIR AL PEQUERNO Y LA FAMILIA AL SEGURO POPULAR.

OTRA PERSONA:
A LA FAMILIA TAMBIEN.

MYRIAM ARABIAN DICE:

LA FAMILIA  ENTRA AL SEGURO POPULAR, QUE CUBRE UN CIERTO
NUMERO TODAVIA NO ES UNIVERSAL, PERO LOS NINOS A PARTIR DEL 1°,
QUE NACIERON A PARTIR DEL 1° DE DICIEMBRE DE 2006 Si ESTAN
CUBIERTOS EN SU TOTALIDAD, AHORA SI HAY ALGUN PROBLEMA
PUEDEN ELLOS LLAMAR A LA SECRE (sic), PUEDEN ENTRAR A LA PAGINA
WWW.SALUD.GOB.MX QUE ES LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO
FEDERAL Y PEDIR INFORMACION O A LA PAGINA SEGURO,
WWW.SEGURO-POPULAR.SALUD.GOB.MX O AL TELEFONO 01800 71 72
583.
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JUAN CARLOS VALERIO DICE:
MYRIAM ARABIAN NOS VA A HACER FAVOR DE PERMANECER CON
NOSOTROS AQUI EN EL CANAL, EN EL CURSO DEL RESTO DE ESTA
TRANSMISION DE PARA DESPERTAR, ES DECIR, TENEMOS TODAVIA 1
HORA POR DELANTE, Y ELLA NOS VA A HACER FAVOR DE ATENDER LA
LAMADA TELEFONICA DE USTED, QUE TENGA ALGUNA DUDA SOBRE
ESTOS PROGRAMAS DE LOS QUE ACABAMOS DE HABLAR, SOBRE
OPORTUNIDADES TAMBIEN, 8 93 77 50, DENLE UNOS SEGUNDITOS MAS,
ELLA IRA A LOS TELEFONOS Y EN NUESTRO CALL CENTER LA ESTARAN
COMUNICANDO CON ELLA, LA PONDRAN EN LINEA CON MYRIAM ARABIAN
Y PLATICAMOS UN POQUITO MAS ADELANTE NUEVAMENTE MYRIAM
ACERCA DE CUALES SON LAS DUDAS MAS COMUNES QUE TIENEN LOS
POBLANOS, 893 77 50, LO PONEMOS EN LINEA ESTE DIA CON MYRIAM
ARABIAN, ELLA RESOLVERA SUS DUDAS RESPECTO A ESTOS TEMAS DE
LOS QUE ESTAMOS HABLANDO. COMO ACCEDER A LOS DISTINTOS
PROGRAMAS DE APOYO QUE TIENEN LOS NIVELES DE GOBIERNO 893 77
50 HOY LO PONEMOS EN LINEA CON MYRIAM ARABIAN REGRESAMOS
CONTIGO A CHARLAR EN UN RATITO MAS. GRACIAS MYRIAM.

MYRIAM ARABIAN DICE:
MUCHAS GRACIAS

JUAN CARLOS VALERIO DICE:
UNA PAUSA, ES BREVE.

JUAN CARLOS VALERIO DICE:
NOS PONEMOS EN LINEA CON MYRIAM ARABIAN, EXCOORDINADORA
NACIONAL DE DELEGACIONES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL, HOY TEMPRANO SE LA PRESENTABAMOS, HABLABAMOS
ACERCA DEL TEMA QUE ELLA ESTARIA ABORDANDO CON USTED A
TRAVES DE LA ViA TELEFONICA CUALES SON AQUELLOS PROGRAMAS
DE LOS QUE DISPONE EL GOBIERNO DE MANERA PARTICULAR DEL
GOBIERNO FEDERAL PARA APOYAR A LOS CIUDADANOS EN UN
MOMENTO EN UN ANO DE CRISIS, MYRIAM, TE DESPEGAMOS TANTITO DE
LOS TELEFONOS, CUALES SON LOS TEMAS SOBRE LOS CUALES LA
GENTE TIENE MAS, MAS DUDAS.

MYRIAM ARABIAN DICE:

PUES FIJATE QUE PODEMOS RESUMIR EN CUATRO TEMAS: EL PRIMERO
EL SEGURO POPULAR Y VALE LA PENA DECIR QUE ESTE ES UN
PROGRAMA FEDERAL QUE OPERA A TRAVES DE LOS GOBIERNOS
ESTATALES O SEA AHi HAY UNA COORDINACION ¢NO?

JUAN CARLOS VALERIO DICE:

DE HECHO FIJATE QUE SANDRA DE ITA DIRECTORA DEL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL DE SALUD DEL SEGURO POPULAR NOS COMENTA
QUE EL SISTEMA MEDICO DE NUEVA GENERACION ESTA CUBRIENDO 108
PATOLOGIAS AL RECIEN NACIDO, QUE NO HAY UNA AFILIACION A LA
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POBLACION ABIERTA EN TODO EL ESTADO PORQUE TODAVIA NO HAY DE
MANERA OFICIAL LOS TIEMPOS PARA ESTE ANO Y QUE HAY 42 MODULOS
DE AFILIACION EN TODO EL ESTADO DE PUEBLA, NO, SON DATOS QUE
NOS DA SANDRA DE ITA DE PROTECCION SOCIAL DE SALUD.

MYRIAM ARABIAN DICE:

iAH! {PERFECTO! DE TODOS MODOS ESTAMOS TOMANDO INFORMACION
PARA QUE LA GENTE, EH, PODAMOS COMUNICARNOS CON ELLOS Y
MANTENERLOS INFORMADOS DE CUANDO SE DEN, ESTE, SI SE TIENEN,
SE, ABREN MAS.

EL SEGUNDO TEMA ES OPORTUNIDADES EN DONDE PUES HAY
PREGUNTAS DE CUANDO SE ABRE, EH, EL, SE HACE UN
EMPADRONAMIENTO Y EH, ALGUNAS PREGUNTAS QUE TENIAN DE QUIEN
PUEDE PARTICIPAR Y QUIEN NO, BECAS MUCHO DE BECAS PARA
JOVENES PARA ESTUDIAR Y ACA SI VALE LA PENA, DE, NO TIENES QUE
ESTAR EN OPORTUNIDADES PARA QUE TUS HIJOS TENGAN BECAS HAY
DIFERENTES PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
QUE ATIENDE A LOS JOVENES QUE ESTAN ESTUDIANDO SIN QUE LOS
PAPAS TENGAN QUE ESTAR EN OPORTUNIDADES, HUBO OTRAS
LLAMADAS PARA 70 Y MAS PARA LA POBLACION QUE TIENE MAS DE 70
ANOS, QUIENES CALIFICAN, QUIENES PUEDEN PARTICIPAR, QUIENES NO
Y EH TAMBIEN ESTANCIAS INFANTILES MUCHAS MAMAS PREGUNTANDO
POR ESTE PROGRAMA, EH, DEL GOBIERNO FEDERAL EN LA ESTRATEGIA
VIVIR MEJOR QUE, CUIDA A LOS NINOS, SEDESOL DA UN APOYO A LOS
PADRES QUE VAN A BUSCAR TRABAJO, A LOS PADRES QUE ESTAN
TRABAJANDO O CAPACITANDOTE PARA PODER CUIDAR A LOS NINOS,
NO.

JUAN CARLOS VALERIO DICE:

JUSTAMENTE YO TENGO AQUI UNA LLAMADA DE ESTE TIPO, GLORIA
OCHOA, ME PREGUNTA (COMO HACERLE PARA QUE YO EN UN ESPACIO
QUE TENGO PUEDA ABRIR UNA ESTANCIA, UNA ESTANCIA INFANTIL.

MYRIAM ARABIAN DICE:

PUES MIRA, EH, HAY CIERTOS REQUISITOS Y CAPACITACION PORQUE
BUENO ES UN TEMA QUE SI REQUIERE, PERO SE PUEDE COMUNICAR A
LA DELEGACION DE LA SEDESOL AL 211 38 94 CON LA SENORITA CECI
ESPINO Y ELLA LE PUEDE DAR INFORMACION DE CUALES SON LOS
TRAMITES Y QUE ES LO QUE SE NECESITA PARA PODER ABRIR UNA
INSTANCIA.

JUAN CARLOS VALERIO DICE:

MUY BIEN, PUES, EH, MYRIAM YO PUBLICAMENTE AGRADEZCO ESTE DIA
TU PRESENCIA EN EL PROGRAMA Y TE QUIERO SUPLICAR UNOS
MINUTOS MAS PORQUE SEGURAMENTE DESPUES DE LO QUE ACABAMOS
DE PLATICAR NUEVAMENTE LA GENTE TENDRA ALGUNAS DUDAS, EH, SI
DISPONES DE ALGUNOS MINUTOS, TE LO VAMOS APRECIAR MUCHO,
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ELLA ES MYRIAM ARABIAN Y ES LA EXCOORDINADORA NACIONAL DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DE LAS DELEGACIONES QUE
OPERAN EN EL INTERIOR DEL PAIS, EL TEMA DE HOY NOS PONEMOS EN
LINEA CON ELLA, ES LOS APOYOS QUE TIENE EL GOBIERNO FEDERAL
JUSTAMENTE EN UN MOMENTO DE CRISIS. GRACIAS MYRIAM

MYRIAM ARABIAN DICE:
GRACIAS A TL.

JUAN CARLOS VALERIO DICE:
ME DA GUSTO SALUDARTE.

MYRIAM ARABIAN DICE:
MUCHAS GRACIAS.

(.)

En ese sentido, de la entrevista realizada a la C. Myriam de Lourdes Arabian
Couttolenc, en el noticiero “Hechos para Despertar” de TV Azteca, Puebla se
desprende lo siguiente:

e Que presentan a la C. Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc, como
parte de un espacio desarrollado en dicho programa para dar a conocer
la forma de acceder a los distintos beneficios de los programas sociales
que los diferentes niveles de gobierno tienen para la poblacion.

e Que en dicha entrevista se le realizaron diversas preguntas a la C.
Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc, respecto a los programas de
empleo, oportunidades y seguro popular.

e De igual forma, en dicha entrevista se dan los datos de las paginas de
internet, los teléfonos y la manera en que las personas pueden solicitar
informacién y acceder a los programas sociales del gobierno.

Al respecto, cabe referir que la denunciada acept6é que habia acudido al programa
antes referido el dia 17 de marzo del presente afio y que lo hizo porque fue
invitada por el C. Juan Carlos Valerio, con el fin de que hablara respecto de los
programas sociales que en los tres niveles de gobierno se brindan a la sociedad.

En ese sentido, de las constancias que obran en autos se desprende, en lo que
interesa lo siguiente:
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¢ Que la C. Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc ocupada el cargo de
Coordinadora de Delegaciones Federales de la Secretaria de Desarrollo
Social en el estado de Puebla.

e Que mientras ocupaba dicho cargo fue entrevistada respecto a su
intencion de obtener una candidatura al cargo de Diputada federal
postulada por el Partido Accion Nacional por alguno de los distritos
electorales del estado de Puebla.

¢ Que la ciudadana en cita presentd su renuncia al cargo antes referido
porque tenia la aspiracion de ser registrada como candidata por el
Partido Accién Nacional.

e Que dichas situaciones fueron resefiadas por diversos medios
periodisticos en el estado de Puebla.

e Que de las notas aportadas por el denunciante se desprende que
algunas de ellas se refieren al proceso de seleccion de candidatos de
los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democratica.

e Que en algunos de los medios periodisticos aportados se resefio lo
relativo a la presentacion de los documentos de los militantes,
simpatizantes del Partido Accion Nacional ante el Comité Directivo
Estatal en Puebla, con el fin de obtener una candidatura.

SEPTIMO. ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. Que una vez que han sido
reseflados los agravios, defensas y se han valorado los medios probatorios que
obran en autos, esta autoridad considera necesario verter algunas
manifestaciones de orden general respecto del tema que nos ocupa, asi como las
definiciones contenidas en las fuentes legales y reglamentarias aplicables.

Al respecto, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se desprende
en lo que resulta aplicable, lo siguiente:

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
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Articulo 26

1. El programa de accidn determinara las medidas para:

a) Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaracion de principios;
b) Proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales;

c) Formar ideolégica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el respeto al adversario y a sus
derechos en la lucha politica; y

d) Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos electorales
Articulo 228

1. La campafia electoral, para los efectos de este Cddigo, es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencidn del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante
la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere el presente
articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas
y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion, el informe
anual de labores o gestién de los servidores pablicos, asi como los mensajes que para darlos a
conocer se difundan en los medios de comunicacidn social, no seran considerados como
propaganda, siempre que la difusién se limite a una vez al afio en estaciones y canales con
cobertura regional correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor piblico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En
ningun caso la difusién de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del
periodo de campafia electoral.

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral

Articulo 7
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Cuestiones aplicables al catalogo de infracciones contenidas en el Cdigo
1. Por lo que hace a las infracciones imputables a los partidos politicos, debera atenderse a lo siguiente:

b) Respecto al incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 del Cddigo, asi como de
los supuestos sefialados en el articulo 236 del mismo ordenamiento, especificamente en lo relativo a la
colocacion, fijacion o pinta de propaganda electoral, se estara a lo siguiente:

VI. La propaganda politica constituye el género de los medios a través de los cuales los partidos,
ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia, programas y acciones con el fin de influir en los
ciudadanos para que adopten determinadas conductas sobre temas de interés social, y que no se
encuentran necesariamente vinculadas a un proceso electoral federal.

VIIl. Se entenderd por propaganda electoral, al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que la misma contenga las expresiones "voto",

"vota", "votar", "sufragio”, "sufragar”, "comicios", "eleccion”, "elegir", "proceso electoral" y cualquier otra
similar vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.

También se referird a la difusion de mensajes tendentes a la obtencion del voto a favor de algin servidor
publico, de algun tercero o de algn partido politico, aspirante, precandidato o candidato.

Finalmente, que contenga cualquier otro mensaje similar destinado a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos
politicos.

c) Respecto de los actos anticipados de campafia y precampafia se entendera lo siguiente:

Il. Actos anticipados de campafia; se consideraran como tales, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aguellos en que los partidos, sus militantes, voceros o candidatos a un cargo de
eleccion popular se dirigen al electorado para promover dichas candidaturas o solicitar el voto a su favor,
antes de la fecha de inicio de las campafias electorales respectivas.

Al respecto, conviene precisar, que si bien las definiciones legales vy
reglamentarias, como las transcritas, proporcionan un punto de partida para
distinguir la naturaleza de los actos que realizan los partidos politicos, no se trata
de clasificaciones taxativas sino enunciativas, pues en _ellas no se pretende
establecer una especie de tipo normativo, sino de destacar las caracteristicas que,
al estar presentes de una manera preponderante en la conducta denunciada,
permitan ubicarla en alguna de tales divisiones.
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Por ende, no es posible pensar que la ausencia en la propaganda que emitan los
partidos candidatos o precandidatos, de expresiones evidentes relacionadas con
elementos formales proporcionados por las definiciones citadas, implique
necesariamente que no se trate de actos que puedan ser considerados en alguna
de tales clasificaciones, ya que la determinacién definitiva, de la clase de acto ante
el que se esté, solo es posible mediante el andlisis de todas sus circunstancias y
caracteristicas particulares. Ese examen, evidentemente, solo es posible realizarlo
frente a hechos concretos, teniendo solamente como punto de partida (pero no
como unico elemento) las definiciones mencionadas.

Otra manera de pensar, podria llevar al absurdo de afirmar, por ejemplo, que sélo
son actos anticipados de campafa, los que se realizan antes del periodo de
campafa electoral, o que solo es propaganda electoral, la que se efectie durante
la etapa de campafa electoral, con riesgo de caer en un reduccionismo
conceptual, que a ningun fin Gtil conduciria.

Por otra parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacion, al hacer una interpretacion funcional y sistematica de los articulos
228, 342 y 343 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
arriba a la conclusion de que los actos anticipados de campafia que constituyen
una infraccion atribuible a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccidbn popular, son aquellos que tienen las
caracteristicas propias de los actos legalmente autorizados para las precampafias
y las campafas, pero que se emiten fuera de los periodos legalmente
establecidos.

Respecto de los actos de las campafas electorales, tenemos que el articulo 228
del Cddigo, establece que la campafa electoral es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencién del voto.

En el parrafo 2 del citado precepto, se establece que por actos de campafa se
entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en
que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

El parrafo 3 del articulo invocado, sefiala que se entiende por propaganda

electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden
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los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

En el parrafo 4 del precepto en cuestidn, se establece la obligaciéon de que, tanto
en la propaganda electoral como en las actividades de campafa respectivas, se
deberd propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos
y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién en cuestidon
hubieren registrado.

Lo anterior permite concluir, que los actos de campafia tienen las siguientes
caracteristicas:

1) Son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

2) Se entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos dirigidos al electorado para promover sus
candidaturas.

3) La propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones 'y
expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

4) Existe la obligacion, tanto en la propaganda electoral como en
las actividades de campafa respectivas, de propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccidén en cuestion hubieren registrado.

En suma, de la interpretacién del articulo 228 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se establece que una propaganda partidista
constituye actos anticipados de campafa, cuando se hace con el objetivo de
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promover la candidatura de un aspirante en concreto y se dan a conocer Ssus
propuestas antes del tiempo permitido para ello.

Ahora bien, el articulo 342, parrafo 1, inciso e) del Cdédigo, establece que
constituye infraccién de los partidos politicos la realizacion anticipada de actos de
precampafa o campafa atribuible a los propios partidos.

El articulo 344, péarrafo 1, inciso a), del Cddigo, establece que constituyen
infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular la realizacién de actos anticipados de precampafa o campafia, segun sea
el caso.

Asi, los actos de campafa electoral tienen lugar en el plazo legalmente permitido
en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Con base en ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en diversas ejecutorias ha concluido que para que un acto pueda
considerarse como _de campafa electoral es indispensable que tenga como fin
primordial la_difusion _de las plataformas_electorales de los partidos politicos
participantes en una eleccién y la consecuente obtencion del voto.

En ese sentido, consideré que tal actividad propagandistica estd disefiada para
llevarse a cabo en una temporalidad determinada, la que se encuentra acotada a
la contienda electoral, puesto que no debe perderse de vista que cualquier acto de
ese tipo que se dé fuera de los plazos que comprende la campafa electoral, en
principio, no_podria considerarse _como propaganda electoral; sin _embargo,
cualquier acto encaminado a la obtencién del voto fuera del periodo destinado a la
ley electoral para las campafias electorales debe estimarse prohibido.

Ello, porque el propésito de la propaganda electoral es ejercer influencia sobre los
pensamientos, emociones o actos de un grupo de personas para que actuen de
determinada manera, adopten ciertas ideologias o valores, cambien, mantengan o
refuercen sus opiniones sobre temas especificos.

Para ilustrar las consideraciones apuntadas la tesis relevante numero S3EL
118/2002, sustentada por esta Sala Superior, visible en las paginas 810-811, de la
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, bajo el
epigrafe: "PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS Y PROCESO
ELECTORAL. SON DISTINTOS, EN SU ESTRUCTURA Y FINES, AUN CUANDO
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PUEDAN COINCIDIR TANTO EN EL TIEMPO COMO EN ALGUNOS DE SUS
ACTOS (Legislacién de San Luis Potosi y similares)."

De igual forma, se ha construido el criterio de que pueden acontecer actos
anticipados de campafia, en el lapso comprendido entre la seleccion o designacion
interna de los candidatos y el registro constitucional de su candidatura ante la
autoridad electoral administrativa, durante el desarrollo del propio procedimiento y
antes del inicio de éste, cuando dichas conductas sean ejecutadas por cualquier
militante, aspirante o precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de campafia requieren un elemento
personal pues los emiten los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de
los partidos politicos; un_elemento temporal, pues acontecen antes, durante o
después del procedimiento interno de seleccidon respectivo previamente al registro
constitucional de candidatos y un elemento subjetivo, pues los actos tienen como
propésito fundamental presentar su plataforma electoral y promover el candidato
para obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion
legal de realizar actos anticipados de precampafia y campafia, consistentes en
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o constitucional de la
precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencién del voto, pues en
cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad
en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana ldgica, la promocioén o
difusion de un precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce un
mayor impacto o influencia en el animo y decision de los votantes, en detrimento
de los demas participantes que inician su precampafia o campafia en la fecha
legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una opcion
politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia o campafa politica respectiva, lo que se reflejaria
en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de campafia, la Sala Superior ha
sostenido _que son aguéllos realizados por los militantes, aspirantes,
precandidatos o candidatos de los partidos politicos, antes, durante o
después del procedimiento interno de seleccidn respectivo previamente al
registro constitucional de candidatos, siempre que tales actos tengan como
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objetivo fundamental la presentacion de su plataforma electoral vy la
promocidn del candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada
electoral.

Las anteriores consideraciones encuentran sustento en los recursos de apelacion
resueltos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, identificadas con las claves SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-
RAP-66/2007 y SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009 y SUP-
JDC-404/2009 y su acumulado SUP-RRV-1-2009.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de campafa,
son ilegales si tienen como objeto presentar a la ciudadania una candidatura
en particular y se dan _a conocer sus propuestas, requisitos éstos que debe
reunir una propaganda emitida fuera de los periodos legalmente permitidos
para_considerar _gue es ilicita; elementos que, constituyen requisitos
sustanciales _indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de
actos.

ESTUDIO DE FONDO

Una vez expuesto anterior, lo procedente es analizar los argumentos hechos valer
por el Partido Revolucionario Institucional con el objetivo de determinar, si como lo
afirma la C. Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc realizé actos anticipados de
campafia.

Asi, tenemos que las conductas que se le imputan a la hoy denunciada, son
esencialmente:

» La supuesta realizacibn de entrevistas publicadas en diversos diarios,
donde segun dicho del actor, anuncia su intencion de contender al cargo de
Diputada Federal por el Distrito 11 en el estado de Puebla.

= Aparecer en un noticiero matutino de television, haciendo mencion de los
programas instaurados por el gobierno federal.

Al respecto, como se evidencio en el apartado relativo, el quejoso agregd como
medios de prueba para acreditar su dicho diversas notas periodisticas, asi como
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un CD en el que se observa una entrevista realizada a la hoy denunciada en el
espacio noticioso matutino de TV Azteca.

En ese sentido, en primer lugar es valido afirmar que de la adminiculacién de
todas las constancias que obran en autos, asi como lo manifestado por las partes,
en el expediente obran suficientes elementos que permiten determinar la
existencia de las declaraciones que se le imputan a la C. Myriam de Lourdes
Arabian Couttolenc tanto en los diversos medios impresos (peridédicos) como en la
entrevista realizada en el programa “Hechos para Despertar” de TV Azteca,
maxime que dicha ciudadana no objetd dichos hechos; sin embargo, esta
autoridad no encuentra motivo de violacion a la normatividad electoral, en
especifico, a lo dispuesto en los articulos 237, parrafo 3 y 344, parrafo 1, inciso a)
del cddigo federal electoral, por la supuesta realizacion de actos anticipados de
campafa; lo anterior es asi, en atencion a lo siguiente:

Del contenido de las notas publicadas en los periddicos “El Sol de Puebla”,
“Sintesis”, “Columnista”, “Digital” y “Consulta”, “Imagen Poblana”, “Cambio” y
“Milenio de Puebla” antes aludidos, se advierte que las mismas relatan la renuncia
de la C. Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc al cargo de Coordinadora de las
Delegaciones de la Secretaria de Desarrollo Social en el estado de Puebla, toda
vez que la misma manifestd su intenciébn de competir por la candidatura del
Partido Accion Nacional al cargo de diputada federal por el 11 distrito electoral en
el estado de Puebla.

Asimismo, en diversas notas periodisticas se narra que la C. Myriam de Lourdes
Arabian Couttolenc acudié al Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional,
para manifestar su deseo de contender como candidata al cargo de diputada
federal por el distrito 11 en el estado de Puebla, acompafiada por Eduardo Rivera,
coordinador de los diputados locales de dicho instituto politico; la ex diputada local
Augusta Valentina Diaz de Rivera y el Coordinador de los Regidores en Puebla,
Pablo Montiel; sin embargo, las mismas no constituyen actos anticipados de
campafia.

Lo anterior es asi, porque las notas periodisticas que obran en autos son resultado
del trabajo periodistico de los diarios de esa localidad realizadas en pleno uso de
la libertad de expresion y de imprenta que se encuentra consignada en los
articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
gue de igual forma, tales hechos no pueden ser considerados como propaganda
de tipo politico — electoral y mucho menos que tuviera como fin la promocion
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personalizada de la entonces funcionaria con el fin de posicionarse frente al
electorado con miras al presente proceso electoral federal.

Esto se estima de esa forma, porque de tales medios de prueba se advierte que
los mismos Unicamente narran dos sucesos respecto de la denunciada Myriam de
Lourdes Arabian Couttolenc, y que a saber son: a) la renuncia de la citada, al
cargo de Coordinadora de las Delegaciones de la Secretaria de Desarrollo Social
en el estado de Puebla, debido a su intencion de competir por alguna de las
candidaturas del Partido Accién Nacional al cargo de diputada federal por alguno
de los distritos electorales en el estado de Puebla (cabe referir que en las notas se
habla de los distritos 9, 11 y 12); y b) el dia en el cual la C. Myriam de Lourdes
Arabian Couttolenc acudio al Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional,
para manifestar su deseo de obtener la candidatura al cargo de diputada federal
por el distrito 11 en el estado de Puebla.

En ese tenor, de las notas periodisticas no se desprende la realizacion de actos
anticipados de campafa porque en realidad la mayoria de ellas refieren a los
mismos hechos, es decir, al momento en el que la hoy denunciada presentd su
renuncia al cargo de servidora publica que ostentaba y que la razén de esa
determinacion fue su intencion de contender al interior del Partido Accién Nacional
por una candidatura al cargo de Diputada federal; no obstante, lo anterior, resulta
l6gico que los medios periodisticos de dicha entidad federativa resefaran tal
conducta, ya que Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc es una ciudadana
reconocida en la sociedad poblana, por los cargos publicos que ha ostentado pues
incluso de algunas de las notas se desprende que en anteriores legislaturas ocupé
el cargo de Diputada federal por dicha entidad federativa, y a su vez es un hecho
publico y notorio que los medios tienen como finalidad mantener informada a la
sociedad en general.

Asimismo, se advierte como se evidenci6 en el apartado relativo a la valoracion de
las pruebas que en varias de las notas se refiere el proceso de seleccion de
candidatos del Partido Accion Nacional y toda vez que la hoy denunciada acudi6é a
presentar sus documentos para ser tomada en cuenta al momento de la
designacion de candidatos al cargo de Diputada federal por dicho instituto politico
en el estado de Puebla, resulta normal que el nombre de la hoy denunciada
apareciera en ellas; no obstante tal situacion, a juicio de esta autoridad no puede
ser estimado como un acto anticipado de campafia porque de ninguna forma se
advierte que del contenido de las notas se exponga la plataforma politica del
partido antes aludido, no se hacen manifestaciones proselitistas a favor de la
ciudadana hoy denunciada, no se solicita el voto de la ciudadania.
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A mayor abundamiento, cabe referir que de las notas aportadas por el denunciado
no s6lo se habla del proceso interno de seleccion de candidatos del Partido
Accion Nacional, incluso muchas de ellas refieren quienes serian los posibles
candidatos de los partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, situacion que es acorde con los momentos de las notas, ya que en
ella se observa que en su mayoria se refieren al mes de febrero y principios de
marzo, momento en el que se encontraba transcurriendo el periodo de
precamparfas en algunos casos, ya que es un hecho conocido para esta autoridad
que algunos de los institutos politicos decidieron como método de designacion de
candidatos “la directa”, es decir que el 6rgano maximo de direccién del partido
politico, respectivo decidiria de los aspirantes que acudieron a manifestar su
intencion de obtener una candidatura quien tenia la mejor trayectoria.

En ese sentido, cabe sefialar que la mayoria de las notas periodisticas que obran
en autos Unicamente son una resefia de los acontecimientos que en el periodo
antes referido, se vinieron realizando por parte de diversos actores politicos con
miras a participar como candidatos al cargo de Diputado federal pero no so6lo por
el Partido Accion Nacional, por lo cual lo manifestado en ellas, Gnicamente relata
el punto de vista de su redactor, es decir, s6lo es la opinidon del columnista o
reportero que suscribe la noticia e incluso en el caso concreto de la C. Myriam de
Lourdes Arabian Couttolenc cabe referir que en dichos medios de prueba se
especula que ella asistiria al Comité Directivo Estatal de su partido para ser
registrada como aspirante al cargo de Diputada federal por el 9, 11 y 12 distrito
electoral, es decir, al momento en que se redactaron algunas de las noticias no se
tenia ni siquiera la claridad de que dicha ciudadana fuera a contender por alguna
candidatura y mucho menos por cuéal de los distritos.

Situacién similar sucede con la entrevista que la hoy denunciada concedié a TV
Azteca Puebla en la cual se presentdé como parte de un espacio desarrollado para
dar a conocer la forma de acceder a los distintos beneficios de los programas
sociales que los diferentes niveles de gobierno tienen para la poblacion; tales
como empleo, oportunidades y seguro popular.

Al respecto, el hecho que la C. Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc, haya
hablado respecto de los programas sociales del gobierno federal en la entrevista
gue le fue realizada en el programa “Hechos para Despertar” en TV Azteca
Puebla, no constituye un acto anticipado de campafia, toda vez que de su simple
apreciacion se advierte que la misma Unicamente tuvo fines informativos, ya que
de los medios que obran en autos se puede inferir que fue invitada a dicho
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noticiero como especialista en materia de programas sociales e incluso del
contenido de toda su intervencion se advierte que la hoy denunciada Unicamente
se concretd a sefialar el nombre y tipo de programas sociales que existen, como
hacer para acceder a ellos, asi como los datos donde se puede localizar mayor
informacion de los mismos.

En consecuencia, esta autoridad considera que las declaraciones realizadas por la
ciudadana denunciada en la entrevista dada a TV Azteca Puebla, tampoco
constituyen actos anticipados de campafia, ya que como se precisG con
antelacion, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon ha considerado que para que se constituyan los actos anticipados se
necesitan acreditar tres elementos; siendo éstos el personal, el temporal y el
subjetivo.

En ese tenor, aun cuando en el caso se dijera que el elemento personal lo
constituyen las resefias de las declaraciones realizadas por la C. Myriam de
Lourdes Arabian Couttolenc que se publicaron en diversos medios periodisticos,
asi como la entrevista televisiva multicitada y que dichos actos se realizaron
durante el tiempo que media entre las precampafias y las campafas (afirmacion
gue no resulta del todo valida porque los hechos que se resefian en las notas
periodisticas se hicieron durante el periodo que se desarrollaban las
precamparfias, es decir, en el mes de febrero y principios de marzo) lo cierto es
gue de ninguna forma se acredita el elemento subjetivo, pues de las probanzas no
se advierte de ninguna forma la difusién de la plataforma electoral del Partido
Accion Nacional y mucho menos la promocion de un candidato con miras a la
préxima jornada electoral que se celebrara el 5 de julio de este afo.

En ese sentido, aun cuando del dicho de la actora se desprende que la entrevista
televisiva se llevdé a cabo el 17 de marzo de 2009, momento en el cual esta
prohibido realizar algun tipo de acto o propaganda que tenga fines proselitistas, lo
cierto, es que como se ha venido afirmando del contenido de la misma no se
advierta que cumpla con las caracteristicas para estimarlo un acto anticipado de
campafa, pues de ninguna forma la hoy denunciada hizo alguna alusion a la
proxima jornada electoral, no solicito el voto, no difundié la plataforma del Partido
Accion Nacional e incluso no manifestd alguna otra situacion que vinculada con su
intencion de ser abanderada por una candidatura por dicho instituto politico,
pudiera adminularse y traer como consecuencia que se estaba realizando
proselitismo a su favor.
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Con base en lo antes expuesto, esta autoridad considera que la difusién de la
entrevista televisiva adminiculada con las notas periodisticas, no es suficiente para
considerar que estamos ante propaganda electoral anticipada, maxime que como
se refirid en lineas que anteceden, los medios de prueba que fueron aportados
fueron generados en ejercicio de la labor periodistica; por ende, se encuentran
protegidas bajo el derecho de libertad de expresion y de imprenta y de ninguna
forma constituyen propaganda politico electoral.

En consecuencia, se estima que tales cuestiones resultan insuficientes para
configurar los actos anticipados de campafa que el Partido Revolucionario
Institucional le imputa a la C. Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc, toda vez que
para ese efecto resulta necesario la concurrencia de elementos sustanciales como
lo son la promocion de un candidato, la difusion de propuestas, la solicitud del
voto, entre otros, elementos que en el caso no se acreditan.

Con base en los razonamientos antes esgrimidos, y toda vez que del analisis
integral realizado a las constancias que obran en el expediente, esta autoridad no
encuentra elementos suficientes que acrediten la totalidad de requisitos con los
gue se podria configurar una violacion a lo dispuesto en los articulos 237, parrafo
3y 344, parrafo 1, inciso a) del codigo federal electoral, por la supuesta realizacion
de actos anticipados de campafa por parte de la C. Myriam de Lourdes Arabian
Couttolenc, por lo cual se propone declarar infundada la presente queja.

OCTAVO. En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1 y 2; 109, parrafo 1y
370, péarrafo 2, del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, péarrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento especial sancionador
promovido por el C. Adrian Sanchez Jiménez representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el 11 Consejo Distrital de este Instituto en el
estado de Puebla en contra de la C. Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc, en
términos de lo dispuesto en el considerando 7 de la presente determinacion.
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SEGUNDO. Notifiquese la presente en términos de ley.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 29 de abril de dos mil nueve, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcéantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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