CG142/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RELATIVO A LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL
DE LAS MODIFICACIONES A LOS ESTATUTOS DE LA AGRUPACION
POLITICA NACIONAL DENOMINADA “UNIDAD NACIONAL PROGRESISTA”
EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR LA H. SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EN EL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON EL NUMERO SUP-RAP-39/20009.

Antecedentes

En sesion extraordinaria de fecha doce de mayo de dos mil cinco, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral otorgé a la asociacibn denominada
“UNIDAD NACIONAL PROGRESISTA”, su registro como Agrupacion Politica
Nacional.

En virtud del antecedente que precede, la Agrupacién Politica Nacional
“UNIDAD NACIONAL PROGRESISTA", se encuentra en pleno goce de sus
derechos y sujeta a las obligaciones establecidas por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El dia quince de noviembre de dos mil ocho, la Agrupacién Politica Nacional
“UNIDAD NACIONAL PROGRESISTA” celebr6 su Asamblea Nacional
Extraordinaria en la que fueron aprobadas las modificaciones a sus Estatutos.

Mediante escrito recibido el dia veintisiete de noviembre de dos mil ocho, el
C. Jesus Rodriguez Cruz, Presidente de la Agrupacion Politica Nacional
“UNIDAD NACIONAL PROGRESISTA” presento ante la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, la documentacion soporte para
comprobar la validez de la Asamblea Nacional Extraordinaria de fecha quince
de noviembre de dos mil ocho, la cual consta de:

a) Convocatoria a la Reunion Extraordinaria del Pleno Nacional de fecha tres
de noviembre de dos mil ocho;

b) Acta de la Reunion Extraordinaria del Pleno Nacional de fecha siete de
noviembre de dos mil ocho;



VI.

VII.

VIII.

c) Lista de asistencia de la Reunion Extraordinaria del Pleno Nacional;

d) Convocatoria a la Asamblea Nacional Extraordinaria de fecha siete de
noviembre de dos mil ocho;

e) Razon de publicaciébn de la Convocatoria a la Asamblea Nacional
Extraordinaria de fecha siete de noviembre de dos mil ocho;

f) Acta de la Asamblea Nacional Extraordinaria de fecha quince de
noviembre de dos mil ocho; y

g) Lista de Asistencia a la Asamblea Nacional Extraordinaria.

Con fecha ocho de enero de dos mil nueve, mediante oficio namero
DEPPP/DPPF/054/2008, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos, requirio a la Agrupacion Politica Nacional “UNIDAD NACIONAL
PROGRESISTA” para que remitiera las constancias de publicacion de las
convocatorias a la Reunion Extraordinaria del Pleno Nacional y a la
Asamblea Nacional Extraordinaria en los Comités Estatales, a fin de verificar
el cumplimiento al procedimiento estatutario respecto de la eleccion de sus
organos directivos; asi mismo, se le comunicé la no procedencia del analisis
sobre constitucionalidad y legalidad de las modificaciones a los estatutos de
esa agrupacion, por haberse realizado durante el proceso electoral, de
conformidad con los articulos 38, parrafo 2 y 210, parrafo primero del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Con fechas siete y veintitrés de enero del presente afo, el C. Jesus
Rodriguez Cruz, dio respuesta al requerimiento mencionado en el
antecedente V de la presente resolucion.

Con fecha veintitrés de enero de dos mil nueve, la Agrupacién Politica
Nacional denominada “UNIDAD NACIONAL PROGRESISTA”, interpuso
Recurso de Apelacion en contra de la resolucion emitida por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
de fecha ocho de enero de dos mil nueve, contenida en el oficio
DEPPP/DPPF/054/2009.

El dia once de febrero de dos mil nueve, la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente identificado
con el numero SUP-RAP-10/2009, considero y resolvio:

“En virtud de lo anterior, procede revocar el acto reclamado a efecto de que
el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, elabore el
proyecto de resolucién que deba recaer a la solicitud formulada por la
agrupacion politica actora y lo someta a la consideracion del Consejo



XI.

General de dicho Instituto, en un plazo no mayor de veinticuatro horas
contadas a partir de que le sea notificada esta sentencia, en términos de lo
dispuesto por el articulo 44, parrafo 1, inciso e) del Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral, a fin de que dicho Consejo General, en un plazo
no mayor de cinco dias, contados a partir de que le sea sometido el
proyecto de resolucibn en comento, resuelva en pleno ejercicio de sus
atribuciones, lo conducente en cuanto a la solicitud planteada por la
Agrupacion Politica Nacional "Unidad Nacional Progresista’, debiendo
informar a esta Sala Superior ambos 6rganos del Instituto Federal Electoral,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, del cumplimiento dado a lo
ordenado a cada una de ellas en esta sentencia.

()

UNICO. Se revoca la resolucién emitida por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, contenida
en el oficio DEPPP/DPPF/054/2009, de ocho de enero del afio en curso, en
la parte que fue materia de impugnacion, para los efectos precisados en la
parte final del Considerando Cuarto de esta sentencia.”

Con fecha trece de febrero de dos mil nueve, en cumplimiento a lo
determinado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el expediente SUP-RAP-10/2009, el Consejo General de
este Instituto, en sesion extraordinaria, emitié la Resolucion CG46/2009, por
la que resolvio:

“Primero. No procede el analisis sobre la constitucionalidad y legalidad de
las modificaciones realizadas a los Estatutos de la Agrupacion Politica
Nacional denominada “Unidad Nacional Progresista”, conforme al texto
aprobado por la Asamblea Nacional Extraordinaria de dicha Agrupacion,
celebrada el dia quince de noviembre de dos mil ocho, en virtud de lo
sefialado en los considerandos de la presente Resolucién.”

Con fecha veintisiete de febrero del afio en curso, la Agrupacion Politica
Nacional denominada “UNIDAD NACIONAL PROGRESISTA”, interpuso
Recurso de Apelacion en contra de la Resolucion citada en el antecedente
IX.

El dia primero de abril de dos mil nueve, la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el expediente identificado
con el numero SUP-RAP-39/2009, resolvio:

“PRIMERO. Se revoca la resolucibn CG46/2009 emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en sesion de trece de febrero de dos
mil nueve, para el efecto de que la responsable, en un plazo de diez dias



XIl.

XII.

habiles contados a partir de que sea notificada de la presente ejecutoria,
realice el analisis y, de ser el caso, se pronuncie sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones realizadas a los estatutos de la
agrupacion politica actora.”

La mencionada sentencia, dictada por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, fue notificada en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el dia dos de abril del presente afio.

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos integré el
expediente con la documentacién presentada por la Agrupacion Politica
Nacional denominada “UNIDAD NACIONAL PROGRESISTA”", para realizar
el analisis sobre la procedencia constitucional y legal de sus modificaciones
estatutarias.

Al tenor de los antecedentes que preceden; y

Considerando

Que de acuerdo con el articulo 41, parrafo segundo, base V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Federal
Electoral es un organismo publico autdbnomo cuya funcion estatal es la
organizacion de las elecciones federales.

Que de acuerdo con el articulo 41, parrafo segundo, base V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 104, péarrafo 1, y 105, parrafo 2, ambos del Cddigo de la materia, el
Instituto Federal Electoral, en el ejercicio de su funcién, tiene como principios
rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 35, parrafo 1, inciso b) del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para obtener el registro
como Agrupacién Politica Nacional debe acreditarse ante el Instituto Federal
Electoral, entre otros requisitos, contar con documentos basicos.

Que el articulo 118, parrafo 1, incisos h) y k), del Cédigo Electoral determina
como atribucién del Consejo General: “[...] Vigilar que las actividades de los
partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas se desarrollen con
apego a este Cbdigo y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos [...]



Resolver, en los términos de este Caodigo, el otorgamiento del registro a los
partidos politicos y a las agrupaciones politicas nacionales [...]".

Que el dia veintisiete de noviembre de dos mil ocho, la Agrupacion Politica
Nacional “UNIDAD NACIONAL PROGRESISTA” inform6 a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos sobre la celebracion de su
Asamblea Nacional Extraordinaria, de fecha quince de noviembre de dos mil
ocho, en la cual fueron aprobadas modificaciones a sus Estatutos.

Que la Agrupacion Politica Nacional “UNIDAD NACIONAL PROGRESISTA",
remitid la documentacion que de conformidad con las normas estatutarias que
regulan la vida interna de la misma, da fe del cumplimiento a los requisitos
necesarios para la instalacion de la Asamblea Nacional Extraordinaria que
realizé las modificaciones que se analizan. Dichos documentos son los
siguientes:

a) Convocatoria a la Reunién Extraordinaria del Pleno Nacional;

b) Razo6n de publicacion de la convocatoria al Pleno Nacional;

c) Acta de la Reunién Extraordinaria del Pleno Nacional;

d) Lista de asistencia de la Reunién Extraordinaria del Pleno Nacional,

e) Convocatoria a la Asamblea Nacional Extraordinaria;

f) Razén de publicacion de la Convocatoria a la Asamblea Nacional
Extraordinaria;

g) Acta de la Asamblea Nacional Extraordinaria;

h) Listas de asistencia a la Asamblea Nacional Extraordinaria;

i) Estatutos reformados; y

]) Cuadro comparativo de reformas.

Que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dictd sentencia en el expediente identificado con el nimero SUP-
RAP-39/2009, en el cual determina que:

“[...] de conformidad con lo previsto en los articulos 118, péarrafo 1,
inciso k), en relaciéon con el numeral 35, parrafos 1, inciso b), y 9,
inciso f) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General del Instituto Federal Electoral esta
facultado para verificar el cumplimiento de los requisitos para obtener
el registro como agrupacion politica nacional y, por tanto, también
se encuentra posibilitada para analizar las modificaciones a los
documentos basicos de las mismas, entre los que se encuentran
los estatutos, y por ende, dichos entes politicos deben notificar



a la autoridad electoral las modificaciones estatutarias
respectivas.

(--2)

Por tanto, en términos de lo razonado, es posible concluir, por un
lado, que la ley no contempla prohibicién alguna para que las
agrupaciones politicas nacionales realicen modificaciones a sus
documentos basicos en cualquier momento, incluido el proceso
electoral y, por otro, que el referido articulo 38 es aplicable,
Unicamente, a los partidos politicos.”

Por lo anterior, en estricto acatamiento a la sentencia de mérito dictada por el
Tribunal Electoral y, con fundamento en el articulo 35, parrafo 1, inciso b) del
Codigo Electoral, esta Direccidbn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, procede a realizar el analisis de la procedencia constitucional y legal
de las modificaciones realizadas a los Estatutos de la Agrupacion Politica
Nacional “UNIDAD NACIONAL PROGRESISTA”.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 15, inciso b) de los Estatutos que
regulan la vida interna de la Agrupacion Politica Nacional “UNIDAD
NACIONAL PROGRESISTA", es atribuciéon de la Asamblea Nacional modificar
los Estatutos de la agrupacion.

“Articulo 15.- Son atribuciones de la Asamblea Nacional:

I. Resolver sobre la aprobacion, abrogacién, derogacion, reforma o adicién
de la Declaracion de Principios, Estatutos y Programa de Accién de la
Agrupacion.

(..)"

Que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, analizé la documentacién presentada por la Agrupacion Politica
Nacional “UNIDAD NACIONAL PROGRESISTA”, con el objeto de determinar
gue la instalacion y desarrollo de la Asamblea Nacional Extraordinaria, se
apeg6 a la normativa aplicable de la agrupacién. Del andlisis realizado se
constaté el cumplimiento a los articulos 13; 14 y 20, fraccion Il de sus
Estatutos en razon de lo siguiente:

a) La convocatoria a la Asamblea Nacional Extraordinaria, fue emitida por el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, previa autorizacion del Pleno
Nacional, el siete de noviembre de dos mil ocho y en ésta se sefalo el
orden del dia.



10.

11.

12.

b) La asamblea se instald6 en segunda convocatoria con la asistencia de
trece de los integrantes de la Asamblea Nacional Extraordinaria,
cumpliendo asi con el quérum establecido.

c) Las modificaciones realizadas a sus Estatutos fueron aprobadas por
unanimidad.

Que como resultado del referido analisis, se confirma la validez de la
Asamblea Nacional Extraordinaria de la Agrupacion Politica Nacional
“UNIDAD NACIONAL PROGRESISTA” y procede el andlisis de las
modificaciones realizadas a sus Estatutos.

Que la Agrupacion Politica Nacional “UNIDAD NACIONAL PROGRESISTA”
realizé 3 modificaciones a sus Estatutos que se refieren a la integracion de su
Comité Ejecutivo Nacional, y que no contravienen las disposiciones legales y
constitucionales aplicables. Tales modificaciones consistieron en la:
derogacioén de los articulos 26 y 28 y modificacion del articulo 21, fracciones V
a VIII.

Que para el estudio de dichas modificaciones, éstas seran clasificadas
conforme a lo siguiente:

a) Se derogan del texto vigente: los articulos 26 y 28 del proyecto de
Estatutos.

b) Aquellas modificaciones que se refieren a la estructura de su Comité
Ejecutivo Nacional, que cabe referirlos al ejercicio de su libertad de auto
organizacion, y que no contravienen las disposiciones legales vy
constitucionales aplicables. El articulo modificado es el 21, fracciones V a
VIII, del proyecto de Estatutos.

Las modificaciones a los articulos de los Estatutos de la Agrupacion Politica
Nacional “UNIDAD NACIONAL PROGRESISTA", sefialados en el inciso a)
de este mismo considerando, no han de ser objeto de valoracion por parte
de esta autoridad electoral, toda vez que fueron derogados del texto vigente
en congruencia con la modificacion al articulo 21 de sus Estatutos.

El grupo clasificado como inciso b) se describe en el siguiente considerando
de la presente Resolucion.



13.

14.

Que en lo relativo a la reforma al articulo 21, fracciones V a VI, se eliminan los
cargos de la Coordinacion de Gestion Social y Coordinacion Juridica del
Comité Ejecutivo Nacional y en consecuencia se suprimen las competencias
de ambas Coordinaciones. Del andlisis efectuado, se concluye que las mismas
no contravienen el marco constitucional y legal aplicable a las agrupaciones
politicas, ademas de que se realizan en ejercicio de la libertad de
autoorganizacion de la Agrupacion Politica Nacional, en términos de lo
establecido por la tesis relevante S3EL 008/2005 emitida por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Tales razonamientos se indican en el anexo DOS del presente instrumento.
Por tal razon, procede la declaratoria de constitucionalidad y legalidad de las
reformas citadas.

Que el resultado del andlisis sefalado en el Considerando 13 se relaciona
como anexos UNO y DOS, denominados “Estatutos” y “Comparativo y analisis
sobre el cumplimiento constitucional y legal de Estatutos” de la citada
agrupacién, que en quince y dos fojas utiles, respectivamente; forman parte
integral de la presente Resolucion.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 41, parrafo segundo, base V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos
35, parrafo 1, inciso b); 104, parrafo 1; 105, parrafo 2; y 118, inciso k) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en estricto acatamiento a la
sentencia dictada por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en el expediente identificado con el nUmero SUP-RAP-39/2009;
y en ejercicio de las facultades que le atribuyen los articulos 117, parrafo 1y 118,
parrafo 1, incisos h) y z), del mismo ordenamiento legal, dicta la siguiente:

Resolucién

Primero.- Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
realizadas a los Estatutos de la Agrupacion Politica Nacional denominada
“UNIDAD NACIONAL PROGRESISTA”, conforme al proyecto aprobado por su
Asamblea Nacional Extraordinaria, celebrada el dia quince de noviembre de dos
mil ocho, de conformidad con lo expuesto en los considerandos de la presente
Resolucion.



Segundo.- Comuniquese la presente Resolucion en sus términos al Comité
Ejecutivo Nacional de la Agrupacion Politica Nacional mencionada, para que a
partir de esta declaratoria de procedencia constitucional y legal, rija sus
actividades al tenor de las resoluciones adoptadas al respecto.

Tercero.- Informese a la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el
expediente identificado con el nUmero SUP-RAP-39/2009.

Cuarto.- Publiguese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 7 de abril de dos mil nueve, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcéntar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA



