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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO  DEL PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR
ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
UT/SCG/Q/DGM/JL/NL/129/PEF/144/2015, INICIADO CON MOTIVO DE LA
QUEJA PRESENTADA POR DANIEL GONZALEZ MONSIVAIS, EN CONTRA
DE LYDIA MARLEN GONZALEZ OVIEDO Y ARMANDO GONZALEZ GAYTAN,
POR LA POSIBLE COMISION DE HECHOS CONSTITUTIVOS DE
INFRACCIONES A LA LEGISLACION ELECTORAL EN MATERIA DE
INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL EN NUEVO LEON Y FEDERAL COINCIDENTE
2014-2015

RESULTANDO

|. DENUNCIA.! El nueve de julio de dos mil quince, se recibi6 en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, el oficio INE/VS/JLE/NL/483/2015, de siete de julio de dos mil
quince, suscrito por el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en Nuevo Ledn, por el cual remite el similar SE/CEE/1352/2015,
de cuatro de julio del afio en curso, mediante el cual el Secretario Ejecutivo de la
Comision Estatal Electoral de Nuevo Leodn remite el Procedimiento Ordinario
Sancionador POS-80/2015, iniciado con motivo de la denuncia presentada por
Daniel Gonzéalez Monsivais, en la cual, medularmente, se establece lo siguiente:

1 Visible a fojas 1 a 8 del expediente.
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Hechos: El pasado dia 7 de junio de 2015 se llevd a cabo las elecciones dentro del Estado,
precisando que dentro del Municipio de Melchor Ocampo, existieron diversas anomalias que
trastocaron la legalidad de la eleccion, por lo tanto me permito denunciar hechos ilegales
incurridos por los CC. LIDIA (sic) MARLEN GONZALEZ OVIEDO quien fungié como presidenta
de casilla 912 Basica en aquel Distrito y el C. ARMANDO GONZALEZ GAYTAN, que fue
escrutador 1 en la misma casilla.

Sustentan mi peticion las siguientes consideraciones.
El articulo 126 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn establece:
Articulo 126.- (Se transcribe)

Esta circunstancia constituye un hecho notorio que atenta contra los principios de imparcialidad,
independencia, legalidad que rigen la organizacion de las elecciones.

La circunstancia de que militantes de un partido politico en este caso, del Partido Accion
Nacional hayan integrado la casilla viola los citados principios de legalidad y certeza, pues
contraviene lo establecido en el articulo 126, sequndo parrafo de la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Leon.

Apoyan mi conclusién la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
5/2013, con el rubro y texto siguiente

PADRON DE AFILIADOS Y MILITANTES DE PARTIDOS POLITICOS. ALCANCES DEL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. — (SE TRANSCRIBE)

Asimismo, de la ejecutoria de la cual derivd el criterio jurisprudencial se establece lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a acceder a la informacidon de los partidos
politicos, a través del Instituto Federal Electoral.

Con relacion al derecho a la informacion se establece una directiva
interpretativa en el sentido de que debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.
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La informacién que los partidos proporcionen al instituto 0 que éste genere
respecto a los mismos, que sea considerada como publica, estara a disposicion
a través de la pagina electrdnica de Internet.

A excepcion de la informacion considerada como confidencial o reservada, toda
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o conservada por los
partidos politicos sera informacion publica.

El padrén de afiliados o militantes de los partidos politicos, es informacion a
disposicion del publico que debe difundir el Instituto Federal Electoral a través
de su pagina de internet sin que medie peticion de parte.

Ahora bien, se puede determinar la flagrante violacion a la legalidad y certeza de la eleccion
mediante la simple consulta en el portal de internet del partido accidn nacional, tiene sustento mi
peticion en términos del siguiente criterio.

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. (SE TRANSCRIBE)

Por lo anterior, solicito sea tomado como elemento de prueba la pagina electrénica del Partido
Accion Nacional en lo que respecta a su padron de militantes, para acreditar que dos integrantes
de la casilla 912 basica son militantes del Partido Accion Nacional: Lidia Marlen Gonzalez Oviedo
que fungié como presidente de casilla y Armando Gonzalez Gaytan, que fue escrutado 1.

Esta circunstancia debera ser sancionada por esta Comision Electoral en virtud que se encuentra
dentro de los supuestos establecidos en el articulo 364 y se finquen las sanciones
administrativas correspondientes.

Il. RADICACION, RESERVA DE ADMISION E INVESTIGACION PRELIMINAR.?
El trece de julio de dos mil quince, el Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de este Instituto acordo, entre otros, tener por recibida la
denuncia, radicandola con el numero de expediente citado al rubro, reservandose
acordar sobre la admision o desechamiento, asi como el emplazamiento
correspondiente, hasta en tanto culminara la indagatoria preliminar, por lo que se
formularon los siguientes requerimientos:

2 Visible a fojas 12 a 18 del expediente.



CONSEJO GENERAL

EXP. UT/SCG/Q/DGM/JL/NL/129/PEF/144/2015

) OFicio/
SUJETO INFORMACION REQUERIDA . RESPUESTA
NOTIFICACION
Informe si Lidia Marlen Gonzélez mforTaeCZki)lzz ;allsze:;i(:m de
Vocal Oviedo y Armando Gonzalez Gaytan Respuesta: Lidya Marlen
Ejecutivode | se desempefiaron como Presidenta Gonzdlez Oviedo y Armando
lal12 Junta |y Primer Escrutador, | INE-UT/11234/2015 Gonzélez Gaytén,  participaron
Distrital en respectivamente, de la Casilla como funcionarios de la Casila
Nuevo Ledn Basica 912 en Melchor Ocampo, L.
NUEVo Lebi. 912 Bésica en Melchor Ocampo,
Nuevo Leon.
Informe si Lidia Marlen Gonzélez Escritos recibidos el 17 y 20 de
Oviedo y Armando Gonzélez Gaytan Ulio de 2015.¢
Partido son militantes del Partido Accion K R q |
Accibn Nacional y si desempefiaron o | INE-UT/11236/20153 (R;zzz::e:ztal Ovie;(l) ya; Arnsz:wzg
Nacional formaron parte al siete de julio del 15/07/2015 i | o
afio en curso, de algin cargo de Gonzalelz Gayt.a’n son. militantes
direccién partidista en cualquier del Partdo 600'0” Namo.nal,.pero
jerarquia, no desempefian cargos directivos.
Director Informe si Lidia Marlen Gonzalez y I(I)\IfII:/IgEPPP/DE/DPPF/2950/20156
Ejecutivode | Armando Gonzélez Gaytdn son Respuesta: Lidia Marlen Gonzalez
Prerrogativas | militantes del  Partido  Accién Oviedo y Armando Gonzélez
y Partidos Nacional y si desempefiaron o | INE-UT/11233/20155 Gaytan no se encuentran como
Politicos del | formaron parte al siete de julio del 15/07/2015 afiiados ni son integrantes de
Instituto afio en curso, de alglin cargo de alguno de los 6rganos de direccion
Nacional direccién partidista en cualquier _ 9 .
Electoral jerarquia, del Partido Accion Nacional, con

corte al 31 de marzo de 2014.

lll. ELABORACION DE PROYECTO. Mediante acuerdo de veintiocho de
septiembre de dos mil quince, se ordend elaborar el Proyecto de Resolucion
correspondiente para que fuera sometido a la consideracion de los integrantes de
la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto.

3 Visible a fojas 23 del expediente.
4 Visible a fojas 33 a 36 del expediente.
5 Visible a fojas 22 del expediente.

6 Visible a fojas 32 del expediente.
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IV. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL. En la Primera Sesion Ordinaria de Caracter Privado,
celebrada el primero de octubre de este afo, la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral aprobd por unanimidad el Proyecto de Resolucién,

y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral es
competente para resolver los procedimientos sancionadores ordinarios cuyos
proyectos le sean turnados por la Comision de Quejas y Denuncias, conforme a lo
dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y jj), y 469, parrafo 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, aplicables segun lo
establecido en el Transitorio Primero, asi como primer parrafo de los diversos
transitorios cuarto y quinto del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral.

SEGUNDO. Improcedencia. Por tratarse de una cuestion de orden publico, de
conformidad con lo establecido por el articulo 466, parrafo 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relaciéon con el articulo 46 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, previo al
estudio de fondo de la queja planteada, deben analizarse las constancias
presentadas a efecto de determinar si en la especie se actualiza o no alguna de
las causales de improcedencia previstas por la normativa de la materia, pues, de
ser asi, debera decretarse el desechamiento de la queja que nos ocupa, al existir
un obstaculo que impide la valida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Por lo anterior, en términos de lo previsto en el articulo 465, parrafo 8, inciso c), de
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se procede a realizar el
analisis de los hechos denunciados, con la finalidad de verificar si existen
elementos suficientes para el valido establecimiento de un procedimiento
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administrativo sancionador o si se actualiza alguna de las causales de
improcedencia contempladas en la normatividad electoral.

En un principio, es importante destacar que si bien, la queja que motivo la
integracion del procedimiento ordinario sancionador que nos ocupa fue presentada
inicialmente, ante la Comisién Estatal Electoral de Nuevo Leon, al aducirse la
posible violacion a la normativa electoral local relacionada con la integracion de las
mesas directivas de casilla, la propia autoridad electoral en esa entidad advirtio,
gue debido al esquema de casilla Unica que se implement6 en el pasado Proceso
Electoral Federal y Local en Nuevo Ledn 2014-2015, la probable infraccion
denunciada podria tener injerencia en ambos procesos electorales y, por ende, el
Instituto Nacional Electoral debe ser la autoridad competente para conocer de la
misma.

Por lo tanto, aun cuando en la queja primigenia se reclamaron violaciones a la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Ledn, esta autoridad determind radicar el
procedimiento ordinario sancionador UT/SCG/Q/DGM/JL/NL/129/PEF/144/2015
con la intencién de determinar si con base en los hechos denunciados podria
advertirse alguna violacion susceptible de ser sancionada por este Instituto en el
ambito de su competencia. Lo anterior, tomando como base que, al actualizarse el
supuesto de elecciones concurrentes en el estado de Nuevo Leon, la organizacion
y designacion de mesas directivas de casilla, asi como su correspondiente
integracion, correspondioé a la autoridad electoral nacional, aplicandose al efecto,
las disposiciones atinentes de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En ese sentido, Daniel Gonzalez Monsivais, parte denunciante en el presente
asunto, en sintesis, adujo que Lydia Marlen Gonzalez Oviedo y Armando
Gonzélez Gaytan, al ser afiliados al Partido Accion Nacional, e integrar la Mesa
Directiva de la Casilla 912 (novecientos doce) del Municipio de Melchor Ocampo
en Nuevo Leon, durante la Jornada Electoral Local y Federal, celebrada el siete de
junio de dos mil quince, violentaron lo establecido en el articulo 126 de la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Ledn, que al respecto establece:

Articulo 126. Las Mesas Directivas de Casilla se integraran por un Presidente, dos Secretarios, tres
Escrutadores y tres suplentes generales, designados mediante el procedimiento que sefiala la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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No podran ser miembros de las Mesas Directivas de Casilla quienes sean militantes de un partido
politico 0 asociacién politica.

Los ciudadanos que sean designados como funcionarios de casilla, deberan asistir y aprobar los
cursos de capacitacion y adiestramiento que imparta la autoridad electoral competente.

Los integrantes de las Mesas Directivas de Casilla deberan rendir ante la autoridad electoral la
protesta de guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, las Leyes que de ellas emanen y desempefiar leal y
patridticamente la funcion encomendada.

Tal y como se mencionard mas adelante, las reglas establecidas por el articulo
126 de la Ley Electoral local, exclusivamente son aplicables cuando se trate de
procesos electorales que no sean coincidentes con el Federal, y en el caso que
nos ocupa, la eleccion que se desarrollo en el estado de Nuevo Ledn el pasado
siete de junio de dos mil quince, operd con el modelo de casillas Unicas, las cuales
fueron integradas por el Instituto Nacional Electoral, atendiendo a la legislacion
federal.

Con base en lo anterior, se estima que en el presente caso se actualiza la causal
de improcedencia prevista en el articulo 466, parrafo 1, inciso d), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion con el numeral
46, parrafo 2, fraccion 1V), del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral vigente; los cuales establecen que la queja o denuncia sera
improcedente cuando los hechos denunciados no constituyan violaciones a la
normativa electoral.

Lo anterior es asi, porque con la Reforma Electoral aprobada en dos mil catorce,
se introdujo a la legislacion de la materia, la figura de la CASILLA UNICA, modelo
de organizacién que permite que en elecciones concurrentes, federales y locales,
el ciudadano pueda ejercer su voto en un mismo lugar, atendiendo a una sola
mesa directiva de casilla y bajo los mismos estandares de eficiencia, calidad y
confiabilidad.
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El modelo de casilla Unica tiene su fundamento en el articulo 41, parrafo segundo,
Base V, Apartado B, inciso a), numerales 4 y 5, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 32, parrafo primero, inciso a), fraccion IV; 82, parrafo
2, y 253, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que sefialan:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo. 41
Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establece esta Constitucion

y las leyes:

a) Paralos Procesos Electorales Federales y locales;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas;
5. Las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas 0
sondeos de opinién; observacion electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de
materiales electorales;

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 32.

1.El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

a) Paralos Procesos Electorales Federales y locales;

IV. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas;
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V. Las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o
sondeos de opinién; observacion electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de
materiales electorales;

Articulo 82

2. En los procesos en que se realicen elecciones federales y locales concurrentes en una entidad, el
Consejo General del Instituto debera instalar una mesa directiva de casilla Gnica para ambos
tipos de eleccién. Para estos efectos, la mesa directiva se integrara, ademas de lo sefialado en el
parrafo anterior, con un secretario y un escrutador adicionales, quienes en el dmbito local tendran a su
cargo las actividades sefialadas en el parrafo 2 del articulo anterior.

Avrticulo 253.

En elecciones federales o en las elecciones locales concurrentes con la federal, la integracion, ubicacion
y designacion de integrantes de las mesas directivas de casillas a instalar para la recepcién de la
votacion, se realizard con base en las disposiciones de esta Ley. En el caso de elecciones locales
concurrentes con la Federal, se debera integrar una casilla Unica de conformidad con lo dispuesto en
este capitulo y los acuerdos que emita el Consejo General del Instituto...

Como se observa de las anteriores disposiciones, a partir de la Reforma Politica
electoral de dos mil catorce se confirieron a este Instituto Nacional Electoral
nuevas atribuciones como lo es, entre otras, la ubicacion y designacion de los
funcionarios de las mesas directivas de casilla, para los Procesos Electorales
Federales y locales concurrentes.

Asimismo, se prevé gue para estos supuestos, la designacion e integracion de las
mesas directivas de casilla se realizara con base en las disposiciones previstas en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
acuerdos que emita el Consejo General de este Instituto.

Con base en lo mandatado por la norma, en sesién celebrada el trece de agosto
de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo el
Acuerdo INE/CG114/2014, en el que se autoriza el modelo de casilla Unica del
Instituto Nacional Electoral, para las elecciones concurrentes en dos mil quince.
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Ademas, el dieciocho de diciembre de dos mil catorce, se firmo el Convenio
General de Coordinacion entre el Instituto Nacional Electoral y la Comision Estatal
Electoral de Nuevo Leodn, con el fin de apoyar el desarrollo de los comicios
federales y locales en dicho estado.

A patrtir del convenio mencionado, la ubicacion y designacion de integrantes de las
mesas directivas de casillas a instalar para la recepcion de la votacion, durante la
Jornada Electoral realizada el siete de junio de dos mil quince en el estado de
Nuevo Leon, estuvo a cargo del Instituto Nacional Electoral, atendiendo a las
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y no
a la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon.

De acuerdo con los hechos denunciados por el quejoso, en aras del principio de
exhaustividad, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral orden¢ realizar las
diligencias de investigacion descritas en el resultando segundo del presente fallo;
de las mismas se obtuvo que los sujetos denunciados, Lydia Marlen Gonzéalez
Oviedo y Armando Gonzalez Gaytan, si son afiliados al Partido Accion Nacional;
sin embargo, no ostentan cargo de direccion partidista de ninguna jerarquia, luego
entonces, no se observa la existencia de posibles irregularidades sujetas de ser
investigadas y, en su caso, sancionadas por este Instituto, por lo cual se estima
innecesario efectuar actos de molestia a los sujetos denunciados, cuando de
antemano se advierte que no se encuentran en los supuestos de infraccion que
establece la norma, y por lo tanto, no es pertinente sujetarlos a algun
procedimiento administrativo sancionador de esta indole.

Ahora bien, respecto de la actualizacion de la causal de desechamiento invocada,
es importante sefalar que es obligacion de esta autoridad que en la investigacion
realizada en los procedimientos administrativos sancionadores, en todo momento
se privilegien los principios de legalidad, profesionalismo, congruencia,
exhaustividad, concentracion de actuaciones, idoneidad, eficacia, expeditez,
minima intervencion y proporcionalidad.

Lo anterior, en congruencia con lo establecido en los articulos 14 y 16, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 17 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

10
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En efecto, el primero de los preceptos constitucionales mencionados, establece
gue para que una persona pueda ser privada de alguno de sus derechos
fundamentales (libertades, propiedades, posesiones o derechos), debera ser a
través de un juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos; lo que da
origen al principio de seguridad juridica en los procedimientos.

El segundo precepto constitucional de referencia, establece que todo acto de
autoridad debe estar debidamente fundado y motivado, en el cual se justifique la
causa legal del acto de molestia, es decir, dicho actuar de autoridad debe regirse
por el principio de legalidad.

Asimismo, dicho procedimiento administrativo también se rige por los principios de
objetividad y certeza, entendidos como la norma juridica que prevé una falta o
sancion que esté expresada de forma escrita (abstracta, general e impersonal), a
efecto de que los destinatarios conozcan las conductas ordenadas o prohibidas,
asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, tal como lo
determind el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la
Jurisprudencia 7/2005, de rubro REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.

De la misma forma, las investigaciones gque se realicen en los procedimientos de
esta indole deben cumplir con los criterios de idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad, los cuales de acuerdo a lo establecido en la Jurisprudencia
62/2002, de rubro PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE
IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD, se pueden definir de la
siguiente manera:

Idoneidad: Debe ser apto para conseguir el fin pretendido y tener ciertas
probabilidades de eficacia en el caso concreto.

Necesidad: Al existir la posibilidad de realizar varias diligencias
razonablemente aptas para la obtencién de elementos de prueba, debe
elegirse las medidas gque afecten _en _menor grado los derechos
fundamentales de las personas relacionadas con los hechos.

11
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Proporcionalidad: La autoridad debe ponderar si el sacrificio de los
intereses individuales de un particular guarda una relacién razonable
sobre los hechos denunciados, la naturaleza de los derechos
enfrentados, asi como el caracter del titular del derecho, precisando las
razones del porqué se inclina por molestar a alguien.

Por lo anterior, esta autoridad, con el propésito de salvaguardar los derechos
fundamentales de los sujetos de derecho del presente procedimiento sancionador
y que han sido precisados con anterioridad, asi como los principios que rigen el
procedimiento administrativo sancionador y su investigacion, considera pertinente
concluir con la investigacion en el presente procedimiento.

Lo anterior se considera asi, ya que resultaria innecesario llamarlos a un
procedimiento, pues como se sefiald en parrafos anteriores, de autos se advierte
que ninguna de las personas que el quejoso cita en sus denuncias ostenta el
cargo de direccion partidista de ninguna jerarquia, supuesto de prohibicion
establecido en el articulo 83 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales para ser funcionario de mesas directivas de casilla; lo que denota de
primera mano, que estos no tienen responsabilidad alguna que sea materia de
sancion.

Por tanto, de proseguir con la indagatoria y realizar un acto de molestia, como lo
seria un emplazamiento a un procedimiento, a sabiendas que los hechos que
fueron materia de denuncia no constituyen faltas administrativas en términos de lo
establecido en la normatividad electoral federal aplicable, se podrian causar actos
de molestia sin causa justificada, lo cual ocasionaria una afectacién en los
derechos fundamentales de las personas involucradas en el presente asunto, lo
anterior, cobra sustento con la Jurisprudencia 63/2002, emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon de rubro PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL, DEBEN PRIVILEGIARSE LAS
DILIGENCIAS QUE NO AFECTEN A LOS GOBERNADOS.

Por lo anterior, validamente se puede concluir que tal y como se advierte de los
hechos denunciados, por si mismos no constituyen una violacidbn en materia
electoral, ademas de que no se cuenta con elementos suficientes ni siquiera de
caracter indiciario, que permitan generar actos de molestia a los ciudadanos

12
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mencionados en el escrito de queja, se considera apegado a derecho no continuar
con la tramitacién del presente asunto.

No se omite sefalar, que se arriba a la anterior conclusion, sin que esta autoridad
formule una valoracién de pruebas o efectie consideraciones de fondo, ya que es
evidente que del andlisis a las constancias del expediente en que se actla no se
deriva la conducta denunciada, evitando asi cometer en un futuro actos de
molestia innecesarios a los sujetos mencionados en el escrito de queja.

Para efectos de la anterior conclusion, basta conocer el contenido del articulo 83
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el cual se
establecen los requisitos que deberan cumplir los ciudadanos que sean
seleccionados para integrar las mesas directivas de las casillas, a saber:

Articulo 83.
1.Para ser integrante de mesa directiva de casilla se requiere:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y ser residente en la
seccidn electoral que comprenda a la casilla;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores;

c)Contar con credencial para votar;

d) Estar en ejercicio de sus derechos politicos;

e) Tener modo honesto de vivir;

f) Haber participado en el curso de capacitacion electoral impartido por la junta distrital ejecutiva
correspondiente;

g) No ser servidor publico de confianza con mando superior, ni tener cargo de direccion partidista
de cualquier jerarquia, y

h)  Saber leer y escribir y no tener mas de 70 afios al dia de la eleccion.

De lo trasunto, se advierte que la Legislacion Electoral federal, Uunicamente
contempla como limitante para ser integrante de mesa directiva de casilla que el
ciudadano seleccionado mediante el procedimiento establecido en la ley, no tenga
un cargo de direccién partidista de cualquier jerarquia, mas no asi refiere como
impedimento para fungir como tal cargo, al ser militante o simpatizante de algin
partido politico.
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No debemos pasar por alto que todos los ciudadanos tienen, no sélo el derecho
sino la obligacion de participar en la organizacion de las elecciones, siempre que
cumplan con las calidades que la propia ley exige, siendo los requisitos previstos
en esta Ultima disposicion, para el caso de integrar las mesas directivas de casilla,
de tipo taxativo, es decir, Unica y exclusivamente las causales de impedimento
para desempefiarse como funcionario de casilla, seran las establecidas por el
propio legislador federal.

Similares consideraciones han sido establecidas por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal con sede en Monterrey, Nuevo Leon, al resolver los
expedientes SM-RAP-09/2015, SM-RAP-11/2015 y SM-JRC-156/2015, en los
cuales esencialmente se adujo que:

[...] era juridicamente inviable emitir un pronunciamiento sobre la prohibicién de que
militantes partidistas integraran mesas directivas de casilla, ya que en todo caso
debieron promoverse en contra del Acuerdo INE/CG144/2014, mediante el cual el
Consejo General aprob6 el modelo de casilla Gnica para las elecciones concurrentes
del afio en curso, asi como del acuerdo INE/CG229/2014 de veintinueve de octubre
de dos mil catorce, por el que se establecieron los criterios y plazos que deberian
observarse para las actividades tendientes a la ubicacién y funcionamiento de las
casillas electorales que seran instaladas en la jornada del seis de junio de dos mil
quince.

En ese sentido, si ya hay un pronunciamiento respecto a que debi6é cuestionarse el
aludido acuerdo y los convenios respectivos, en los que se indicé que los militantes de
los partidos no estan impedidos para ser integrantes de mesas directivas de casilla, tal
determinacion constituye cosa juzgada, por lo que, si el PAN insiste en el argumento
de que los militantes no pueden ser funcionarios de casilla, ello implica que pretende
examinar la legalidad y constitucionalidad de los acuerdos, convenios o Lineamientos
que emiti6 el INE para integrar las casillas Unicas, mismos que, al no haber sido
impugnados en el momento procesal oportuno y a través de los medios de defensa
correspondientes, los cuestionamientos aqui esgrimidos no pueden ser atendidos.

[..]

Una vez analizadas las consideraciones que anteceden, esta autoridad electoral
nacional estima procedente desechar la queja promovida por Daniel Gonzalez
Monsivais, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 466, parrafo 1, inciso d),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 46, parrafo 2,

14



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/DGM/JL/NL/129/PEF/144/2015

fraccion 1V, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, pues se reitera, los motivos de inconformidad aludidos por el
guejoso no constituyen, de manera evidente, alguna infraccion prevista en la
normativa electoral federal, de la que esta autoridad deba conocer, toda vez
qgue los hechos denunciados no se encuentran dentro de las hipétesis de
procedencia previstas para el conocimiento de esta autoridad a través del
procedimiento sancionador ordinario.

TERCERO. Medio de Impugnacion. En términos de lo dispuesto en el articulo 42
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la
presente determinacion es impugnable mediante recurso de apelacion, el cual
segun lo previsto en los articulos 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer ante la autoridad sefialada como responsable, dentro de los cuatro dias
hébiles siguientes a aquel en que se tenga conocimiento del acto o resolucién
impugnada, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable.

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de la atribucion conferida en el similar 44, parrafo 1,
inciso jj) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se desecha por improcedente la denuncia presentada por Daniel
Gonzalez Monsivais, en contra de Lydia Marlen Gonzéalez Oviedo y Armando
Gonzalez Gaytan, en términos del Considerando SEGUNDO de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacibn en Materia Electoral, la presente
determinacién es impugnable mediante recurso de apelacion, en términos del
Considerando TERCERO de la presente Resolucion.

TERCERO. Notifiguese a las partes la presente Resolucion en términos de ley.
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CUARTO. En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 14 de octubre de dos mil quince, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles,
Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, no estando presente
durante la votacion el Consejero Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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