CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/013/2009

CG108/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
SEGUIDO EN CONTRA DE TELEVISION AZTECA S.A DE C.V. POR HECHOS
QUE CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN CUMPLIMIENTO A
LO ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION AL RESOLVER EL RECURSO
DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-
RAP-41/2009.

Distrito Federal, a 29 de marzo de dos mil nueve.

VISTO para resolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. En sesion extraordinaria de fecha veinte de febrero de dos mil nueve, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral dictd la resolucion CG47/2009, en el
procedimiento especial sancionador identificado con la clave
SCG/PE/CG/013/2009, cuyas consideraciones y puntos resolutivos en lo que
interesa son del tenor siguiente:

“(...)

5.-En su escrito de denuncia, el Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television, Lic. Antonio Horacio Gamboa sefialé que la empresa
Television Azteca, S.A. de C.V., conculcé la disposicién prevista en
el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al abstenerse de
transmitir veintidés promocionales en materia electoral que el
Instituto Federal Electoral ordené para el periodo de precampana
del proceso electoral federal 2008-2009 en el canal de televisién
XHDF-TV CANAL 13 mismos que habrian de ser difundidos los dias
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siete y ocho de febrero de los corrientes en los ciclos de transmisién
comprendidos, el dia siete, de las 16:00:00 a las 18:59:59 horas y el
dia ocho de las 13:00:00 a las 14:59:59 horas.

CANAL DIA HORARIO PROMOCIONALES
PAUTADOS NO
TRANSMITIDOS
13 07/02/09 16:00:00 PSD
a
16:59:59
13 07/02/09 16:00:00 A ELEC
a
16:59:59
13 07/02/09 16:00:00 PNA
a
16:59:59
13 07/02/09 16:00:00 A ELEC
a
16:59:59
13 07/02/09 17:00:00 PAN
a
17:59:59
13 07/02/09 17:00:00 A ELEC
a
17:59:59
13 07/02/09 17:00:00 PRD
a
17:59:59
13 07/02/09 17:00:00 A ELEC
a
17:59:59
13 07/02/09 18:00:00 A ELEC
a
18:59:59
13 07/02/09 18:00:00 PRI
a
18:59:59
13 07/02/09 18:00:00 A ELEC
a
18:59:59
13 07/02/09 18:00:00 A ELEC
a
18:59:59
13 07/02/09 18:00:00 CONV
a
18:59:59
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CANAL

DIA

HORARIO

PROMOCIONALES
PAUTADOS NO
TRANSMITIDOS

13

07/02/09

18:00:00
a
18:59:59

A ELEC

13

08/02/09

13:00:00
a
13:59:59

PVEM

13

08/02/09

13:00:00
a
13:59:59

A ELEC

13

08/02/09

13:00:00
a
13:59:59

PT

13

08/02/09

13:00:00
a
13:59:59

A ELEC

13

08/02/09

14:00:00
a
14:59:59

PRD

13

08/02/09

14:00:00
a
14:59:59

A ELEC

13

08/02/09

14:00:00
a
14:59:59

PAN

13

08/02/09

14:00:00
a
14:59:59

A ELEC

Para acreditar la irregularidad imputada, el Secretario Técnico del
Comité de Radio y Televisién del Instituto Federal Electoral aporté las
siguientes pruebas:

Documental publica consistente en copia certificada del acuse de
recibo del oficio DEPPP/CRT/14763/2008 de fecha 29 de diciembre
de 2008, recibido por Televisiéon Azteca, S.A. de C.V. el 2 de enero de
2009 mediante los cual se notificaron las pautas y se entregaron los
materiales que contenian los promocionales de las autoridades

electorales y de los partidos politicos.

Prueba técnica consistente en los testigos de grabacion que acreditan

las conductas omisivas.
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Documental publica consistente en copia certificada del acuse de
recepcién del oficio de requerimiento STCRT/0044/2009 notificado a
la persona moral Televisién Azteca S.A de C.V., el 9 de febrero de
20009.

Documental publica consistente en copia certificada del acta de
notificacion levantada con motivo del despacho del oficio
STCRT/0044/2009, signada por el representante legal de Television
Azteca S.A de C.V. Lic. José Guadalupe Botello Meza.

Documental publica consistente en copia certificada del escrito
presentado el dia 10 de febrero de 2009 por Television Azteca, S.A
de C.V. concesionaria de la emisora con distintivo XHDF-TV canal 13
del Distrito Federal, en respuesta al oficio STCRT/0044/2009.

Documental privada consistente en copia certificada del escrito
emitido por Television Azteca S.A de C.V. en el que sefiala el nombre
de su representante legal, las personas autorizadas para oir y recibir
notificaciones y el domicilio legal para oir y recibir toda clase de
documentos y notificaciones.

Las documentales publicas referidas en los numerales 1, 3, 4 y 5 que
anteceden, conforme con los articulos 359, parrafo 2 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 14, parrafos
1, inciso a) y 4, inciso ¢), y 16, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, tienen pleno
valor probatorio y son eficaces, por si mismas, para demostrar las
aseveraciones en ellas contenidas.

Dichas documentales crean animo de conviccion en esta autoridad,
respecto a que con fecha dos de enero de dos mil nueve, Televisién
Azteca, S.A. de C.V. fue notificada formalmente de los pautados
correspondientes a los promocionales de partidos politicos y de
autoridades electorales, que deberian ser transmitidos en el canal de
television XHDF-TV CANAL 13, durante los dias siete y ocho de
febrero de dos mil nueve y asi mismo que le fueron entregados los
materiales atinentes para el debido cumplimiento de las
transmisiones.

En efecto, del oficio nimero DEPPP/CRT/14763/2008 de fecha
veintinueve de diciembre de dos mil ocho, se puede advertir con
meridiana claridad que a Television Azteca, S.A. de C.V., le fue
entregado lo siguiente:
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1.- La pauta de transmisién de los tiempos del Estado que le
corresponde administrar al Instituto Federal Electoral durante el
proceso electoral federal y local en el Distrito Federal asi como su
zona conurbada para el periodo de las precampafias y hasta el dia
previo al inicio de las campafias, es decir del treinta y uno de enero al
dos de mayo de dos mil nueve, pauta que se entregd en las
siguientes modalidades: a) Por actor politico en medio impreso y
magnético y b) por la equivalencia numérica en formato Excel.

2.- Los materiales de las autoridades electorales que deberian
transmitirse conforme a una tabla misma que también se le entreg6 a
la televisora denunciada.

3.- Los materiales relativos a promocionales genéricos de treinta
segundos de nueve partidos politicos, a transmitirse del treinta y uno
de enero al treinta y uno de marzo de dos mil hueve conforme a una
tabla que del mismo modo se le entregd a Television Azteca, S.A. de
C.V.

Por lo que hace a la prueba técnica consistente en un disco compacto
en formato DVD que contiene los testigos de grabacién de los dias 7
y 8 de febrero del afio que transcurre, elemento que tiene valor
probatorio pleno por tratarse de un documento publico al haber sido
emitido por parte del Comité de Radio y Television en ejercicio de sus
funciones, y por tanto genera conviccion en esta autoridad de que los
promocionales de partidos politicos y de autoridades electorales,
respecto de los cuales Television Azteca, S.A. de C.V., tenia la
obligacion, por mandato constitucional y legal, de transmitir en la
estacion con distintivo XHDF-TV CANAL 13, durante los dias 7 y 8 de
de febrero de dos mil nueve, no fueron transmitidos en los ciclos a
que se refiere el oficio DEPPP/CRT/0086/2009, signado por el Lic.
Antonio Horacio Gamboa Chabban, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de
Radio y Television de este Instituto.

Es importante mencionar que en el escrito signado por el Lic.
Representante Legal de Television Azteca, S.A. de C.V., de fecha
diez de febrero del presente afio, por el que dio contestacién al oficio
STCRT/0044/2009, mediante el cual el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de
Radio y Television, le solicitd hiciera las aclaraciones pertinentes o en
Su caso expusiera las razones o causas que justificaran las omisiones
imputadas, no se desprende elemento alguno por el que se pudiese
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tener alguna conviccién distinta a la anteriormente expresada porque
sélo se trata de expresiones generales e imprecisas que en modo
alguno vierten razones por las cuales se expliquen las conductas
omisivas, debiendo tenerse presente que si bien en conformidad con
el principio de presuncién de inocencia el sujeto a quien se le
imputen hechos constitutivos de una falta no debe desplegar
actividades probatorias a su favor mas all4 de la negacion de esos
hechos, cuando la autoridad cuenta con el material que le produce
convencimiento suficiente respecto de la existencia de los hechos
imputados asi como de su ilegalidad, el denunciado debe aportar los
elementos de descargo con que cuente o bien contribuir con la
formulacion de inferencias divergentes para contrarrestar los indicios
adversos, en ese sentido debe exponer explicaciones racionales
encaminadas a destruir o al menos debilitar los referidos indicios,
situacién que en la especie no ocurrio.

Resulta aplicable a lo anterior, mutatis mutandi, la tesis relevante
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, identificada con la clave S3EL017/2005, cuyo rubro
es “PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE
EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL".

Por su parte, Television Azteca, S.A. de C.V., al contestar el escrito
del emplazamiento, asi como en la audiencia de pruebas y alegatos
celebrada el dia dieciocho del presente mes y afio, realizé diversas
manifestaciones mediante las que pretendidé justificar su conducta
omisiva.

En relacion con lo anterior y previo analisis de las constancias que
integran el presente expediente, mismas que son valoradas en
términos de lo establecido por los articulos 358 y 359 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta autoridad
considera procedente declarar fundado el procedimiento especial
sancionador incoado en contra de Television Azteca, S.A. de C.V,,
atento a las siguientes consideraciones.

Debe sefalarse que el “ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y
TELEVISION POR EL QUE SE APRUEBAN LAS PAUTAS PARA LA
TRANSMISION DE RADIO Y TELEVISION DE LOS MENSAJES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS, DENTRO DE LAS PRECAMPANAS
FEDERALES Y LOCALES QUE SE LLEVARAN A CABO EN LOS
ESTADOS DE CAMPECHE, COLIMA, JALISCO, ESTADO DE
MEXICO Y NUEVO LEON, ASi COMO EN EL DISTRITO FEDERAL”,
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conforme a lo establecido en el articulo 41, base lll, apartado a,
inciso g) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituye un instrumento emitido por una instancia del Instituto
Federal Electoral, de cumplimiento obligatorio tanto para los
partidos politicos como para los concesionarios 'y
permisionarios de medios electrénicos, en virtud de que emana no
s6lo de un mandamiento de caracter constitucional, sino porque
ademas constituye el medio a través del cual se ejerce un derecho
gue la Ley Fundamental otorga a los partidos politicos nacionales asi
como a las autoridades electorales.

Ahora bien, como anteriormente se menciond, en el acuse de recibo
del oficio DEPPP/CRT/14763/2008, de fecha 28 de diciembre de
2008, que obra en autos, en donde se aprecia el sello que acredita la
recepcién de tal documento y sus anexos el dia dos de enero de dos
mil nueve, se tiene plenamente acreditado que Television Azteca,
S.A. de C.V., tuvo conocimiento de los pautados en los que se
establecieron los dias y horas para la transmision de los
promocionales de los partidos politicos nacionales con registro ante
este 6rgano constitucional autbnomo asi como de las autoridades
electorales.

Sin embargo, no obstante que la televisora en cita tuvo conocimiento
de los pautados a través del cual se sistematizan los tiempos en los
gue, mediante la difusiobn de los mensajes en cuestién, debié dar
cabal cumplimiento a la obligacion constitucional y legal que le
corresponde, lo cierto es que Televisibn Azteca, S.A. de C.V., se
abstuvo de transmitir los promocionales los dias siete y ocho de
febrero de dos mil nueve.

Por otra parte, es de destacar que Television Azteca, S.A. de C.V,,
omiti6 esgrimir concepto de defensa alguno respecto de la
irregularidad imputada, toda vez que como consta en autos, si bien
mediante escrito de diez de febrero de dos mil nueve, contesté al
requerimiento que le hizo Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television respecto de las omisiones encontradas, dicha persona
moral se abstuvo de emitir argumentos por los que se pudiesen
desvirtuar las imputaciones.

Por otra parte, de las constancias que obran en el expediente se
advierte que la empresa Television Azteca S.A. de C.V., al contestar
el emplazamiento formulado por esta autoridad, como se dijo con
anterioridad, expresd sustancialmente que las omisiones en que
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incurrié los dias 7 y 8 de febrero del afio en curso, respecto de la
transmision de los promocionales de los partidos politicos y
autoridades electorales, fue porque desde su punto de vista, al
analizar el contenido del oficio nUmero STCRT/0017/2009, de fecha
tres de febrero del afio en curso, interpreté que la transmision de
eventos deportivos no debia interrumpirse, y que por tal motivo se
tomé la determinacion de no realizar las transmisiones pues en
dichas fechas y horas se transmitieron diversos eventos de esa
naturaleza.

En relacién con lo anterior, cabe sefalar, en primer lugar que la
televisora en comento no negd la conducta imputada y se limité a
expresar que dichas omisiones ocurrieron 0 se provocaron bajo
premisas que no demuestra.

En efecto, a dichas expresiones no se les puede dar fuerza convictiva
toda vez que hace mencion de hechos respecto de los cuales no
aporta mayores elementos demostrativos. Asi se tiene, que hace
mencién del oficio STCRT/0017/2009 pero omite precisar de qué
modo o en qué forma el contenido de dicho oficio pudo haber
motivado una conducta distinta a la exigida por la ley, del mismo
modo hace menciéon de que de acuerdo a la interpretacion que
Television Azteca, S.A. de C.V., hizo a dicho oficio no se deberian
interrumpir las transmisiones de eventos deportivos sin que aporte
elementos que den sustento a tales afirmaciones.

Por otra parte en el escrito de contestacion al emplazamiento hace
mencién en el sentido de que la transmision en blogue de los
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales,
obedeci6 a la naturaleza de los eventos deportivos que son de
programacién continua, es decir, que no pueden tener cortes o
interrupciones y que incluso, asi se reconoce en las bases de
colaboracion entre el Instituto Federal Electoral y la Camara Nacional
de la Industria de Radio y Television para promover las mejores
condiciones en la administracion de los tiempos oficiales del estado
en materia de Radio y Television.

Sobre el particular, cabe sefialar en principio que el presente
procedimiento no se inicié por razén de que las transmisiones de los
promocionales de los partidos politicos o autoridades se hubiesen
realizado en bloques, sino que la conducta reclamada es por no
haber hecho las transmisiones.
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Por otra parte, el hecho de que se hubiese suscrito un convenio que
contiene determinadas bases de colaboracion entre el Instituto
Federal Electoral y la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Television con posterioridad a los hechos irregulares imputados a
Television Azteca, S.A. de C.V., consistentes en haber omitido
transmisiones a las que estaba obligada dicha empresa en términos
de la legislacion electoral, en modo alguno implica que esas faltas no
puedan ser imputables o que ya no puedan ser sancionadas.

Con base en lo anterior, tomando en cuenta que Television Azteca,
S.A. de C.V.,, no s6lo no niega sino que admite haber omitido la
transmision de los promocionales que son materia del presente
expediente, la litis se circunscribe a determinar si la conducta que se
le atribuye a Televisibn Azteca S.A. de C.V. constituye 0 no una
infraccion a las leyes electorales.

En esa tesitura, esta autoridad advierte que en autos no existen
elementos de prueba que desvirtlen los elementos de conviccién con
que esta autoridad cuenta para tener por cierta la omision que se le
imputa a Television Azteca, S.A. de C.V.

De lo anterior, al no obrar elementos que desvirtien en ningun
sentido los elementos de conviccién en los que esta autoridad se
basa para tener por cierta la irregularidad de referencia y, por el
contrario, al existir sélidos elementos de conviccion derivados de las
constancias de autos, que apuntan a la efectiva comision de la falta,
es posible afirmar que del cumulo de elementos probatorios que
obran en el expediente, valorados en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la ldgica, la experiencia y la sana critica, asi como los
principios rectores de la funcion electoral, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 358, parrafo 1; y 359, parrafos 1, 2 y 3 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
generan en esta autoridad animo de conviccion para tener por
acreditada la omision injustificada de Televisién Azteca, S.A. de C.V.,
de transmitir los promocionales de los partidos politicos y de las
autoridades electorales, conforme a las pautas aprobadas por el
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral.

Por todo lo anteriormente expuesto en este considerando, se
concluye que Televisién Azteca, S.A. de C.V., efectivamente incurrié
en la violacién al articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, razén por la cual el
procedimiento especial sancionador de caracter oficioso iniciado en
su contra, se declara fundado.
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6.- Que una vez que ha quedado demostrada plenamente la
actualizacion de la falta y la responsabilidad de Television Azteca,
S.A. de C.V., se procede a imponer la sancién correspondiente.

El articulo 354, parrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho, establece las sanciones aplicables a los concesionarios
0 permisionarios de radio y television.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las
Tesis de Jurisprudencia identificadas con los rubros “ARBITRIO
PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" 'y
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, con
claves S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, ha
seflalado que respecto a la individualizacion de la sancién que se
debe imponer por la comisién de alguna irregularidad, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, para fijar la sancién
correspondiente, debe tomar en cuenta las circunstancias y la
gravedad de la falta.

Asi, la autoridad debe valorar:
a) Las circunstancias:

Particulares y relevantes que rodearon la conducta irregular; aspectos
cuantitativos y cualitativos en que se genero la infraccion.

Las individuales del sujeto infractor, esto es, si la conducta irregular
se comete por primera vez o si es reincidente; si el infractor realizé la
conducta con el animo de infringir la norma legal o sin esa intencién.

b) Para determinar la gravedad de la falta debe atender a:

La jerarquia del bien juridico afectado, y
El alcance del dafio causado.

Adicionalmente, el Tribunal Electoral ha sostenido que, para graduar
la penalidad, no so6lo se deben tomar en cuenta las circunstancias
objetivas del caso y la gravedad de la infraccidn, sino garantizar el
cumplimiento de los fines de la normatividad administrativa
sancionadora electoral, lo cual necesariamente se tiene que ver
reflejado en la magnitud e intensidad de la sancién que se imponga.

10
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En el caso concreto, al individualizar la sancién, se destaca lo
siguiente:

Calificacion de las infracciones. En primer término, es necesario
precisar que la norma transgredida por Television Azteca, S.A. de
C.V., es la hipétesis contemplada en el articulo 350, péarrafo 1, inciso
c), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
por lo cual, partiendo de ello pueden establecerse las finalidades o
valores protegidos en la norma violentada, asi como la trascendencia
de la infraccion.

En el caso concreto, la finalidad perseguida por el Legislador al
establecer como infraccién de los concesionarios y permisionarios de
radio y television, el no difundir los mensajes y programas de los
partidos politicos nacionales y autoridades electorales, es primero,
establecer con claridad la obligacion de dichas personas morales de
otorgar el tiempo aire al que hace referencia el articulo 41
constitucional y, de ese modo, garantizar que tales institutos politicos
puedan ejercer una prerrogativa legal, la cual les permitiria promover
la participacién de la ciudadania en la vida democratica, asi como
contribuir a la integracién de la representacion nacional y hacer
posible el acceso de tales personas al ejercicio del poder publico.

En esa tesitura, la hipétesis prevista en el citado articulo 350, parrafo
1, inciso c), tiende a preservar el derecho de los partidos politicos y
de las autoridades electorales de acceder a los medios electronicos,
con el propésito de darse a conocer entre la sociedad, lo cual
evidentemente les permitiria cumplir con los fines que constitucional y
legalmente les han sido encomendados, aunado a que ello les
permite establecer un canal de comunicacion con la ciudadania, a
efecto de que quienes conforman el electorado tengan una opinién
mas critica, reflexiva y participativa en los asuntos politicos.

En el presente asunto quedo acreditado que Television Azteca, S.A.
de C.V., efectivamente contravino lo dispuesto en la norma legal en
comento, al haberse abstenido de difundir, sin causa justificada, los
promocionales de los partidos politicos nacionales y de las
autoridades electorales, correspondientes a los dias 7 y 8 de febrero
de 2009, que le fueron comunicados a través de los pautados
emitidos por el Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral, y que fueron debidamente notificados a su representante
legal, en los términos que ya fueron precisados con antelacién en el
presente fallo.

11
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Individualizacion de la sancién. Ahora bien, para llevar a cabo la
individualizacion de la sancion atinente, la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas y subjetivas que
concurren en el caso, como son:

Modo. En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles a
Television Azteca, S.A. de C.V., consistieron en inobservar lo
establecido en el articulo 350, parrafo 1, inciso c), del Cadigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, al haber
omitido sin  causa justificada la transmision de veintidos
promocionales de los partidos politicos nacionales y de las
autoridades electorales, contenidos en las pautas correspondientes al
canal de television XHDF-TV CANAL 13, concesionado a la empresa
Television Azteca, S.A. de C.V., no obstante haber tenido pleno
conocimiento de las fechas y horarios de transmisién, al habérsele
notificado conforme a derecho los pautados respectivos y entregado
los materiales para dicho efecto.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos,
esta autoridad considera que la omisibn en comento acontecié
durante los dias 7 y 8 de febrero de 2009, para el canal de televisién
XHDF-TV CANAL 13, concesionado a la empresa Television Azteca,
S.A.de C.V.

Es de tomarse en consideracion que las conductas irregulares
atribuidas a Television Azteca, S.A. de C.V., se cometieron dentro de
un proceso electoral federal, lo cual debe ser considerado como una
agravante para el caso que nos ocupa.

En efecto, a juicio de esta autoridad no cabe dar el mismo tratamiento
a las omisiones en que incurran los concesionarios de radio Yy
televisién respecto de las pautas que estan obligadas a transmitir,
cuando éstas se suscitan fuera de un proceso electoral, en cuyo caso
se difunde propaganda politica ordinaria de los partidos politicos
(como parte de sus actividades de caracter permanente) y
propaganda de la autoridad electoral encaminada fundamentalmente
a la formacion ciudadana, que cuando dichas omisiones se presentan
en el desarrollo de un proceso comicial, ya que en este Ultimo caso se
difunde, ademas de la propaganda politica ordinaria, la relacionada
con las etapas de precampafia y campafia, asi como propaganda de
las autoridades electorales encaminada principalmente a la
promocion del voto, lo cual tiene por objeto la celebracion de
elecciones libres y auténticas.
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¢) Lugar. La irregularidad atribuible a Television Azteca, S.A. de C.V.,
aconteci6 en el canal de television XHDF-TV CANAL 13,
concesionado a la empresa en comento, y que cuenta con cobertura
nacional.

Reincidencia

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la
imposicion de la sancion, es la reincidencia en que pudo haber
incurrido la empresa Television Azteca, S.A de C.V.

Al respecto, esta autoridad considera reincidente al infractor que
habiendo sido responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones que se encuentran previstas en el cédigo federal
electoral incurra nuevamente en la misma conducta infractora, de
conformidad con el articulo 355 parrafo 6, del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En ese sentido, existe constancia en los archivos de este Instituto
Federal Electoral de que la empresa Television Azteca, S.A. de C.V.
en el procedimiento administrativo sancionador identificado bajo el
namero SCG/QCG/026/2008, fue declarada responsable por haber
incurrido en la misma conducta infractora que en el caso que nos
ocupa, esto es, por haber incumplido, sin causa justificada, con su
obligacion de transmitir los mensajes de los partidos politicos, que
habian sido aprobados por el Comité de Radio y Televisién de este
Instituto, violando con ello el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En dicho procedimiento quedé acreditado que la empresa Television
Azteca, S.A. de C.V. incumplié con la obligacion que le impone el
articulo 350, parrafo 1, inciso c¢) del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por haber omitido transmitir en los
canales de television XHDF-TV CANAL 13, XHIMT-TV CANAL 7 y
XHTVM-CANAL 40, los mensajes de veinte segundos de duracién de
los partidos politicos que debian difundirse en las fechas y horarios
que estableci6 el “ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y
TELEVISION POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS PAUTAS PARA
LA TRANSMISION DE LOS MENSAJES DE VEINTE SEGUNDOS A
QUE TIENEN DERECHO LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 41, BASE lIl, APARTADO A, INCISO g) DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
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MEXICANOS, EN LOS CANALES DE TELEVISION 2 XEW-TV, 4
XHTV-TV; 5 XHGC-TV, 7 XHIMT-TV, 9 XEQ-TV, 13 XHDF-TV, 22
XEIMT-TV, 28 XHRAE-TV, y 40 XHTVM-TV, EN EL TIEMPO DEL
ESTADO QUE LE CORRESPONDE ADMINISTRAR AL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL".

Dicho procedimiento identificado con la clave SCG/QCG/026/2008 fue
resuelto en sesion extraordinaria del Consejo General de este
Instituto de dos de mayo de dos mil ocho, en la que se le impuso una
sancion de 33,334 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal. Si bien la determinacion de referencia fue impugnada
ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-
RAP-62/2008, resolviendo en sesidon publica de veintiséis de
diciembre de dos mil ocho revocar la determinacion fue para el Unico
efecto de que esta autoridad individualizara de nueva cuenta la
sancion; quedando intocada por lo que hace a la acreditacién de la
conducta infractora.

En ese orden de ideas, al quedar confirmado por el 6rgano maximo
jurisdiccional en la materia, el incumplimiento por parte de Television
Azteca, S.A de C.V., de transmitir los mensajes de los partidos
politicos conforme a las pautas aprobadas, conducta infractora en la
que nuevamente incurre la concesionaria de referencia, lleva a
concluir la configuracion de la reincidencia en el caso que nos ocupa.

Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones. En ese sentido, la conducta
cometida por Television Azteca, S.A. de C.V., consistente en el
incumplimiento injustificado de su obligacién constitucional y legal de
transmitir integramente los promocionales de los partidos politicos
nacionales y de las autoridades electorales, impidi6é, por una parte,
gue las autoridades electorales pudieran promover la participacion de
la ciudadania en la vida democrética, asi como que los partidos
politicos pudieran dar a conocer sus documentos basicos, tales como:
estatutos, declaracion de principios, programa de accién, establecer
mecanismos de comunicacién con la sociedad, y en su caso,
promover los aspectos inherentes a sus procesos internos de
seleccién de candidatos.

En raz6n de las circunstancias antes expuestas, esta autoridad
considera que la conducta desplegada por Television Azteca, S.A. de
C.V., debe calificarse con una gravedad mayor, dados los efectos de
la mismay la forma en que se cometio.
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Por todo lo anterior, la conducta realizada por Television Azteca, S.A.
de C.V., debe ser objeto de una sancion que tenga en cuenta las
circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto
(modo, tiempo y lugar), y sin que ello implique que ésta sea de tal
monto que incumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir
la posible comision de faltas similares que también pudieran afectar
los valores protegidos por la norma transgredida y que se han
precisado previamente.

Para determinar el tipo de sancion a imponer debe recordarse que el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere
a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de
correctivos aplicables, aquél que se ajuste a la conducta desplegada
por el sujeto infractor, y que a su vez, sea bastante y suficiente para
prevenir que cualquier otra persona (en la especie, concesionarios o
permisionarios de medios electronicos), realice una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sanciéon administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar,
tendente a disuadir la posible comisién de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular
atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no
resultar grave en determinado caso, atendiendo a todos los
elementos y circunstancias antes precisados, en otros casos, la
misma conducta puede estar relacionada con otros aspectos, como
puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdmico involucrado en la irregularidad, como
puede darse en el caso de la revision de informes anuales y de
campafia, 0 un procedimiento administrativo sancionador electoral
relacionado con una queja en contra de un partido politico por
irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de
tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en
consideracién, para que la individualizacion de la sancion sea
adecuada.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a

Television Azteca, S.A. de C.V., por incumplir, sin causa justificada,
con su obligacion de transmitir los promocionales de los partidos
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politicos y de las autoridades electorales se encuentran especificadas
en el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:

“Articulo 35

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores
seran sancionadas conforme a lo siguiente:

[...]

f) Respecto de los concesionarios o permisionarios
de radio y television:

I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta cien mil dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, que en el caso de
concesionarios o permisionarios de radio sera de hasta
cincuenta mil dias de salario minimo; en caso de
reincidencia hasta con el doble de los montos antes
sefialados, segun corresponda;

lll. Cuando no transmitan, conforme a las pautas
aprobadas por el Instituto los mensajes, a que se refiere
este capitulo, ademas de la multa que en su caso se
imponga, deberdn subsanar de inmediato la omision,
utilizando para tal efecto el tiempo comercializable o para
fines propios que la ley les autoriza.

IV. En caso de infracciones graves, como las establecidas
en el articulo 350, parrafo 1, incisos a) y b), y cuando
ademds sean reiteradas, con la suspension por la
autoridad competente, previo acuerdo del Consejo
General, de la transmision del tiempo comercializable
correspondiente a una hora y hasta el que corresponda
por treinta y seis horas. En todo caso, cuando esta
sancion sea impuesta, el tiempo de la publicidad
suspendida sera ocupado por la transmisibn de un
mensaje de la autoridad en el que se informe al publico de
la misma. Tratandose de permisionarios, la sancién sera
aplicable respecto del tiempo destinado a patrocinios.
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V. Cuando la sancion anterior haya sido aplicada y el
infractor reincida en forma sistematica en la misma
conducta, el Consejo General dara aviso a la autoridad
competente a fin de que aplique la sancién que proceda
conforme a la ley de la materia, debiendo informar al
Consejo.”

Toda vez que la conducta se ha calificado con una gravedad
mayor, y la misma infringe los objetivos buscados por el Legislador
al establecer un sistema electoral que permita a los partidos
politicos, difundir entre la ciudadania sus mensajes y programas,
con el propésito de que la misma conozca los programas y
postulados que éstos despliegan en sus documentos basicos,
aunado a que con ello, tales institutos politicos alcanzan los fines
que constitucional y legalmente les han sido encomendados, y
asimismo con la omisién se impidié que las autoridades electorales
difundieran informacion a la ciudadania relativa a las funciones que
realizan, se estima que tales circunstancias justifican la imposicion
de la sancion prevista en la fraccién |l citada, consistente en una
multa, pues tal medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva
de una sancién administrativa, ya que las previstas en las fracciones
IV y V, serian de caracter excesivo, y la prevista en la fraccion |
seria insuficiente para lograr ese cometido. Lo anterior con
independencia de que, al efecto, como se acreditara en parrafos
subsecuentes, le resulte aplicable, de igual manera, lo dispuesto en
la fraccion Il del mismo articulo.

Como se ha mencionado anteriormente, las pautas que no fueron
transmitidas de conformidad con lo aprobado por el Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral fueron las
correspondientes al canal de television: XHDF-TV CANAL 13, de
Television Azteca, S.A. de C.V., mismas que a continuacién se
precisan:

CANAL DIA HORARIO | PROMOCIONALES
PAUTADOS NO
TRANSMITIDOS
13 07/02/09 16:00:00 PSD

a
16:59:59
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CANAL

DIA

HORARIO

PROMOCIONALES
PAUTADOS NO
TRANSMITIDOS

13

07/02/09

16:00:00
a
16:59:59

A ELEC

13

07/02/09

16:00:00
a
16:59:59

PNA

13

07/02/09

16:00:00
a
16:59:59

A ELEC

13

07/02/09

17:00:00
a
17:59:59

PAN

13

07/02/09

17:00:00
a
17:59:59

A ELEC

13

07/02/09

17:00:00
a
17:59:59

PRD

13

07/02/09

17:00:00
a
17:59:59

A ELEC

13

07/02/09

18:00:00
a
18:59:59

A ELEC

13

07/02/09

18:00:00
a
18:59:59

PRI

13

07/02/09

18:00:00
a
18:59:59

A ELEC

13

07/02/09

18:00:00
a
18:59:59

A ELEC

13

07/02/09

18:00:00
a
18:59:59

CONV

13

07/02/09

18:00:00
a
18:59:59

A ELEC
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CANAL DIA HORARIO | PROMOCIONALES
PAUTADOS NO
TRANSMITIDOS

13 08/02/09 13:00:00 PVEM
a
13:59:59

13 08/02/09 13:00:00 A ELEC
a
13:59:59

13 08/02/09 13:00:00 PT
a
13:59:59

13 08/02/09 13:00:00 A ELEC
a
13:59:59

13 08/02/09 14:00:00 PRD
a
14:59:59

13 08/02/09 14:00:00 A ELEC
a
14:59:59

13 08/02/09 14:00:00 PAN
a
14:59:59

13 08/02/09 14:00:00 A ELEC
a
14:59:59

Para efectos de individualizacion de la sancién, es menester tomar
en cuenta que fue en un solo canal de televisién en el cual no se
cumplié con la normativa comicial federal, que el incumplimiento
fue de caracter parcial es decir s6lo en cinco ciclos de transmision
y que en este momento nos encontramos dentro de un proceso
electoral federal.

Asimismo, para esta falta, el articulo 354, parrafo 1, inciso f),
sefiala que puede ser aplicable para efectos de sancién, una multa
de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, como la maxima sancidén pecuniaria aplicable por
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cada pauta no transmitida. En ese tenor, en el presente asunto fue
notificada una pauta, para un canal televisivo.

El articulo 71 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefiala en su parrafo 3, que el Comité de Radio y
Televisiobn aprobara en forma semestral las pautas respectivas.
Para esta ocasion, el acuerdo de dicho comité, identificado con la
clave ACRT/026/2008, e intitulado como “ACUERDO DEL
COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LAS PAUTAS PARA
LA TRANSMISION EN RADIO Y TELEVISION DE LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS DENTRO DE LAS
PRECAMPANAS FEDERALES Y LOCALES QUE SE LLEVARAN
A CABO EN LOS ESTADOS DE CAMPECHE, COLIMA, JALISCO,
ESTADO DE MEXICO Y NUEVO LEON, ASi COMO EN EL
DISTRITO FEDERAL", aprobé las pautas para los mensajes de los
partidos politicos y de las autoridades electorales, mismas que
fueron debidamente notificadas a la empresa Television Azteca,
S.A. de C.V., para sus respectivos canales, a través de su
representante legal.

En el caso a estudio, las pautas que fueron debidamente
notificadas a Television Azteca, S.A. de C.V., correspondian al
periodo comprendido del treinta y uno de enero al treinta y uno de
marzo del dos mil nueve, con la precision de que dicho periodo se
encuentra dentro de un proceso electoral federal.

Por lo tanto, de conformidad con la tesis relevante S3EL 028/2003,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, e identificada con el rubro “SANCION.
CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, y en concordancia con el
articulo 354, parrafo 1, inciso f), fraccion Il del cddigo comicial
federal vigente, cuando los concesionarios no transmitan conforme
a las pautas aprobadas por el Instituto los mensajes y programas
de los partidos politicos, se les sancionara con multa de hasta cien
mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
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En esa tesitura, en principio es dable sancionar a la denunciada
con una multa de un salario minimo general vigente en el Distrito
Federal. No obstante, considerando que la falta ocurrié, el siete de
febrero en los horarios comprendidos entre las 16:00:00 a las
18:59:59 horas y el ocho de febrero de las 13:00:00 a las 14:59:59
horas, es decir la conducta omisiva se presento durante 5 ciclos de
transmisién y el dafio que esta conducta ocasioné a los partidos
politicos y a las autoridades electorales dentro del proceso
electoral, de conformidad con el articulo 355, parrafo 5, inciso f) del
ordenamiento legal ya citado, se debe sancionar a Television
Azteca, S.A. de C.V., con la cantidad de 24,330.89 (veinticuatro mil
trescientos treinta punto ochenta y nueve) dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal [cifra redondeada al segundo
decimal], equivalente a $1'333,333.00 (un millon trescientos treinta
y tres mil trescientos treinta y tres pesos 00/MN).

Por otra parte, como se ha sefialado con anterioridad, dicha
empresa ha cometido la presente infraccion con antelacion, por lo
cual ha incurrido en reincidencia, motivo por el que esta autoridad
estima que la sancién antes sefialada debera incrementarse tal y
como lo establece el articulo 354, parrafo 1, inciso f), fraccién I,
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en el sentido que la misma se aumentard hasta con el doble de los
montos sefalados, por lo que esta autoridad considera procedente
qgue la sancién se debe acrecentar en un cincuenta por ciento, es
decir, el monto de la multa ser& aumentado en un total de
12,165.45 dias de multa equivalente a la cantidad de $666,667.00
(Seiscientos sesenta y seis mil seiscientos sesenta y siete pesos
00/100), cifra que sumada al monto sefialado en el parrafo
anterior, da como resultado una sancion de 36,496.35 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito federal, lo cual
equivale a la cantidad de $2'000,000.00 (Dos millones de pesos
00/100 M.N.).

Debe sefialarse que la multa impuesta por esta autoridad,

constituye una medida suficiente para disuadir la posible comision
de infracciones similares en el futuro, considerando que se trata de
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una conducta reiterada, toda vez que Televisidon Azteca, S.A. de
C.V., ha infringido con anterioridad la disposicion contenida en el
articulo 350, parrafo 1, inciso c), del Coddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Adicionalmente, es menester precisar que dada la cantidad que se
impone como multa a la televisora aludida, en comparacion con los
ingresos y egresos que dicha compafiia tiene, resulta evidente que
en modo alguno se afecta sustancialmente el desarrollo de sus
actividades ordinarias y desde luego no lo deja ni es estado de
indefension ni de incertidumbre al observar que la multa decretada
no es excesiva y por lo tanto se cumple directa y taxativamente
con la obligaciéon que impone el articulo 22 Constitucional en el
sentido de estar proscrita la multa excesiva, en relacién con el
articulo 16 de dicha Carta Fundamental en el que se exige que
todo acto de autoridad que incida en la esfera juridica del
gobernado debe contener las reglas adecuadas para que las
autoridades impositoras tengan la posibilidad de fijar su monto o
cuantia, tomando en cuenta como se menciond con antelacion la
gravedad de la infraccién, la capacidad econdémica del infractor, la
reincidencia de éste en la conducta que la motiva, asi como todas
aquellas circunstancias que tiendan a la individualizacion de dicha
sancion.

Para afirmar lo anterior, esta autoridad trae a acotacion el Reporte
de Informacién Financiera que dicha compaiiia rindi6 a la Bolsa
Mexicana de Valores, correspondiente al primer trimestre del afio
dos mil ocho, y que se encuentra visible en la pagina web de esa
entidad bursatil, sita en la direccion electrénica
http://www.bmv.com.mx, y que es del tenor siguiente:
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La informacion en comento, genera en esta autoridad animo de
conviccién y valor probatorio idéneo para afirmar que el monto de
la sancion impuesta, en forma alguna puede calificarse como
excesivo, o bien, de caracter gravoso para Television Azteca, S.A.
de C.V. Lo anterior, en términos de la siguiente tesis, dictada por el
Tercer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito del Poder Judicial de
la Federacion, a saber:

“INFORMACION PROVENIENTE DE INTERNET. VALOR
PROBATORIO. EI articulo 188 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Amparo, en términos de lo previsto en el diverso articulo 20. de
este ordenamiento legal, dispone: ‘Para acreditar hechos o
circunstancias en relacion con el negocio que se ventila, pueden
las partes presentar fotografias, escritos o notas taquigréficas,
y, en general, toda clase de elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia.’; asimismo, el diverso articulo
210-A, parrafo primero, de la legislacion que se comenta, en lo
conducente, reconoce como prueba la informacién generada o
comunicada que conste en medios electrénicos, Opticos 0 en
cualquiera otra tecnologia; ahora bien, entre los medios de
comunicacion electrénicos se encuentra ‘internet’, que
constituye un sistema mundial de diseminacién y obtencion de
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informacion en diversos ambitos y, dependiendo de esto ultimo,
puede determinarse el caracter oficial o extraoficial de la noticia
gue al efecto se recabe, y como constituye un adelanto de la
ciencia, procede, en el aspecto normativo, otorgarle valor
probatorio idéneo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 257/2000. Bancomer, S.A., Institucion de
Banca Mudltiple, Grupo Financiero. 26 de junio de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Epicteto Garcia Baez.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XVI, Agosto de 2002, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis: V.30.10 C, Pagina
1306."

En tal virtud, se estima que la sancién impuesta de ninguna forma
puede considerarse excesiva, atento al monto de la misma en
comparacion con las utilidades obtenidas por Television Azteca,
S.A. de C.V,, en el periodo de cuenta.

Por otra parte, en términos de lo establecido por el articulo 354,
parrafo 1, inciso f), fraccion Ill, del Cadigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se ordena a Televisién Azteca, S.A.
de C.V., subsanar la omisiéon en comento, utilizando para tal efecto
el tiempo comercializable o que para fines propios la ley le
autoriza, debiendo transmitir los promocionales que omitié los dias
veintiocho de febrero y primero de marzo y/o siete y ocho de
marzo de dos mil nueve, en horarios de audiencia equivalente a
los originalmente asignados, y en tiempos comercializables o que
para fines propios dicha televisora tenga.

Lo anterior en razén de que la sancién que se impuso en los
parrafos precedentes no es, de modo alguno, una substitucion de
la obligacion de transmision de los mensajes conforme a las
pautas notificadas, sino, por el contrario, se trata de la
consecuencia derivada del incumplimiento, en tiempo, de la
obligacion constitucional y legal de las televisoras, sin que ello,
como se sefiald, releve a la responsable de la transmision de los
mensajes correspondientes. Asi lo dispone la propia fraccion 1l del
inciso f) del articulo 354 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al sefialar que, ademas de la multa
que corresponda, se debera subsanar la omision con el claro
objetivo de reparar el dafio a los institutos politicos afectados asi
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como a la sociedad en general. De no ser asi, se estaria dejando
al arbitrio de los concesionarios o permisionarios la transmisién de
los anuncios politicos o electorales, contraviniendo claramente
todo el entramado legal derivado del articulo 41 de la Constitucion
Politica Federal.

En ese sentido, lo conducente resulta, por una parte, ordenar la
transmision inmediata de los mensajes respectivos y, por la otra,
saldar la multa referida con antelacion.

Para ello, se instruye a la Secretaria Técnica del Comité de Radio
y Television del Instituto Federal Electoral, a efecto de que remita
de nueva cuenta a Television Azteca, S.A. de C.V., los pautados
gue debieron haberse transmitido durante los ciclos comprendidos,
el siete de febrero de dos mil nueve, de las 16:00:00 a las 18:59:59
horas y el 8 de febrero de las 13:00:00 a las 14:59:59 horas, los
cuales deberan ser transmitidos los dias veintiocho de febrero y
primero de marzo y/o siete y ocho de marzo de dos mil nueve, en
horarios de audiencia equivalente a los originalmente asignados, y
en tiempos comercializables o que para fines propios dicha
televisora tenga.

La difusion de los mensajes aludidos en el parrafo anterior, debera
efectuarse fuera de los tiempos que corresponden al Estado y con
independencia de las transmisiones que Television Azteca, S.A. de
C.V., deba hacer en tiempos oficiales, ya que, como se explicé, la
multa que se derive de la presente resolucion, de ninguna manera,
sustituyen las obligaciones de la televisora responsable de la
omision.

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109,
parrafo 1 y 366, parrafos 4, 5, 6, 7 y 8 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las
atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h), w)
y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la
siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento especial
sancionador incoado en contra de Televisién Azteca, S.A. de C.V.,

en términos de lo sefialado en el considerando 5 de la presente
resolucion.

25



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/013/2009

SEGUNDO.- Se impone a Televisién Azteca, S.A. de C.V., una
sancion consistente en una multa de $2’000,000.00 (dos millones
de pesos 00/100MN) en términos de lo establecido en el
considerando 6 de este fallo.

TERCERO.- Atento a lo establecido por el articulo 354, parrafo 1,
inciso f), fraccién Ill, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se ordena a Television Azteca, S.A.
de C.V., subsanar la omision consistente en la transmision de los
promocionales de los partidos politicos y de las autoridades
electorales, a que se refiere el “ACUERDO DEL COMITE DE
RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE APRUEBAN LAS PAUTAS PARA LA
TRANSMISION EN RADIO Y TELEVISION DE LOS MENSAJES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS DENTRO DE LAS
PRECAMPANAS FEDERALES Y LOCALES QUE SE LLEVARAN
A CABO EN LOS ESTADOS DE CAMPECHE, COLIMA, JALISCO,
ESTADO DE MEXICO Y NUEVO LEON, ASi COMO EN EL
DISTRITO FEDERAL", debiendo transmitir lo promocionales
omitidos los dias veintiocho de febrero y primero de marzo y/o
siete y ocho de marzo de dos mil nueve, en horarios de audiencia
equivalente a los originalmente asignados, y en tiempos
comercializables o que para fines propios dicha televisora tenga; lo
anterior, en términos de lo establecido en la parte final del
considerando 6 de esta resolucion. Para tal efecto, se instruye a la
Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, a fin de que notifique a dicha televisora los
pautados respectivos.

CUARTO.- En términos del articulo 355, parrafo 7 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a
partir del quince de enero de dos mil ocho, el monto de la multa
antes referida deberd ser pagado en la Direccién Ejecutiva de
Administracion del Instituto Federal Electoral (sita en Periférico Sur
4124, primer piso, Colonia Exhacienda de Anzaldo, Cddigo Postal
01090, en esta ciudad capital), a partir del dia siguiente a aquel en
gue esta resolucion quede firme.

QUINTO.- En caso de que Television Azteca, S.A. de C.V., sea
omisa en el pago de la multa a que se refiere el resolutivo anterior,
dese vista a la Administracion General de Recaudacion del
Servicio de Administracion Tributaria, para los efectos legales de
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su competencia, tal y como lo prevé el articulo 355, parrafo 7, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEXTO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucién.

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el presente expediente,
como asunto total y definitivamente concluido.

(..

II. Inconforme con la resolucién precisada en el resultando anterior, el C. José Luis
Zambrano Porras, apoderado legal de Television Azteca, S.A. de C.V., interpuso
recurso de apelacion el veintisiete de febrero de dos mil nueve, mismo que fue
remitido con las constancias atinentes y los informes de ley respectivos por el
Secretario Ejecutivo de esta institucion a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

lll. Por acuerdos de fecha veintidos y veinticinco de febrero de dos mil nueve la
Magistrada Presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, ordend que los escritos referidos en el resultando anterior fueran
registrados con la clave SUP-RAP-41/2009 y turnado a la ponencia del Magistrado
Pedro Esteban Penagos Lopez, para los efectos precisados en el articulo 19 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

IV. En sesidn publica de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion celebrada el veinticinco de los corrientes, se resolvio el
expediente sefialado en el parrafo que antecede, ejecutoria que fue notificada al
dia siguiente al Instituto Federal Electoral, en la que se determin6é medularmente lo
siguiente:

()

6. En el Ultimo agravio, la televisora sefiala que es ilegal la consideracién
de la responsable de que la multa no es excesiva, porque cuenta con
capacidad econdmica para enfrentar dicha sancién, pues para ello
atendié a la informacion financiera de TV Azteca, S. A. de C. V. (En lo
subsiguiente TV Azteca), que es una persona diferente a la apelante
Television Azteca.

El agravio es fundado.
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Lo anterior, porque, ciertamente, la autoridad expuso indebidamente que
estaba justificada la capacidad econémica de la concesionaria infractora,
porque tratd de justificar dicho aspecto, al referirse a los ingresos y
egresos de la persona juridica TV Azteca, cuando la empresa
responsable de la comisién de la falta es Television Azteca, que es una
entidad distinta, y sin explicar por qué ello podria ser de esa manera,
ademas de que esta Sala Superior no advierte juridicamente, ni cuenta
con elementos para justificar dicha situacion.

En efecto, como se indicod, conforme con el articulo 355, apartado 5,
inciso c¢) del Cdodigo, una vez acreditada la existencia de una infraccién y
su imputacion, la autoridad electoral debe tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,
entre otras: las condiciones socioecondmicas del infractor.

En el caso, la autoridad responsable pretendié cumplir con ese deber en
los términos siguientes:

‘Adicionalmente, es menester precisar que dada la cantidad que se impone
como multa a la televisora aludida, en comparacién con los ingresos y
egresos que dicha compainiia tiene, resulta evidente que en modo alguno
se afecta sustancialmente el desarrollo de sus actividades ordinarias.

Para afirmar lo anterior, esta autoridad trae a acotacién el Reporte de
Informacién Financiera que dicha compafiia rindié a la Bolsa Mexicana de
Valores, correspondiente al primer trimestre del afio dos mil ocho, y que se
encuentra visible en la pagina web de esa entidad bursatil, sita en la
direccién electrénica http://www.bmv.com.mx, y que es del tenor siguiente:

()

La informacion en comento, genera en esta autoridad animo de conviccion
y valor probatorio idéneo para afirmar que el monto de la sancién
impuesta, en forma alguna puede calificarse como excesivo, o bien, de
caracter gravoso para Television Azteca. Lo anterior, en términos de la
siguiente tesis, dictada por el Tercer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito
del Poder Judicial de la Federacion, a saber:

“INFORMACION PROVENIENTE DE INTERNET. VALOR
PROBATORIO” (Se transcribe).

En tal virtud, se estima que la sancién impuesta de ninguna forma puede
considerarse excesiva, atento al monto de la misma en comparacién con
las utilidades obtenidas por Televisién Azteca., en el periodo de cuenta’

Esto es, para justificar la capacidad economica de Television Azteca,
para responder por la comision de la infraccién imputada, tomé en cuenta
un balance de los ingresos y egresos de la persona juridica TV Azteca.

Sin embargo, es un hecho notorio para esta Sala Superior lo resuelto en
el recurso de apelacion SUP-RAP-27/2009 y acumulados, en el cual se
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determind que Televisidbn Azteca y TV Azteca, son personas juridicas
distintas.

Lo anterior, porque cuentan con denominacién, personalidad, objetos
sociales y patrimonios distintos, segun las actas constitutivas que de
dichas empresas, que también fueron valoradas en dicho asunto y de las
cuales tiene conocimiento este tribunal porque también constan en el
expediente del recurso de apelacion identificado.

Ademas, la responsable de ninguna manera explica por qué actla de esa
forma (tomando en cuenta los ingresos de una persona juridica distinta a
la que responsabiliza), esta Sala Superior no advierte juridicamente cémo
podrian los ingresos de TV Azteca evidenciar la capacidad econémica de
Television Azteca.

Por tanto, es evidente que la responsable actud incorrectamente cuando
pretendid justificar la capacidad econémica del infractor Television Azteca
tomando como base los ingresos de TV Azteca.

En consecuencia, lo procedente es revocar la resolucién en la parte
correspondiente a la individualizacién de la infraccion, para el Unico
efecto de que emita una nueva resolucién en la que fije una sancion con
base en la capacidad econdémica del infractor.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

UNICO. Se revoca la resolucion emitida por el Consejo General del
instituto Federal Electoral CG47/2009 de veinte de febrero de dos mil
nueve, en la que se determind sancionar a Television Azteca, por la
omision de transmitir determinados promocionales de partidos politicos y
autoridades electorales, para los efectos precisados en la Ultima parte de
las consideraciones de esta ejecutoria.

Notifiquese: personalmente al recurrente en el domicilio sefialado en
autos; por oficio a la autoridad responsable, acompafiandole copia
certificada de este fallo, y por estrados a los demés interesados, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 26, parrafo 3, 27, 28, 29,
parrafo 1y 48, parrafo 1, incisos a) y b) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

.

V. Atento a lo anterior, visto el contenido de la ejecutoria dictada por el citado
organo jurisdiccional, y a efecto de dar cabal cumplimiento a lo mandatado, con
fundamento en el articulo 370, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho, se procedi6 a formular el proyecto de
resolucion, por lo que procede resolver al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Que en términos de los articulos 41, base Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105, parrafo 1,
incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autonomo, depositario de la funcidn estatal de organizar elecciones, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democrética, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

2.- Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
emitid la Tesis de Jurisprudencia identificada con el nimero 10/2008 y cuyo rubro
es: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA
PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA
POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION”, en la que se sostiene
que el procedimiento especial sancionador previsto en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es la via prevista por el legislador para
analizar las presuntas violaciones vinculadas con la legalidad de la propaganda
electoral en radio y television, por la brevedad del tramite y resolucion que
distingue a este procedimiento, y la necesidad de que se defina con la mayor
celeridad posible sobre la licitud o ilicitud de las conductas reprochadas, que
pueden llegar a provocar afectaciones irreversibles a los destinatarios de las
mismas y que el mismo puede ser instaurado durante el desarrollo o fuera de un
proceso electoral.

3.- Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
al dictar la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con la clave
SUP-RAP-41/2009, revocd la resolucion emitida por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral el veinte de febrero de dos mil nueve, sélo en la parte
correspondiente a la individualizaciéon de la infraccién, y para el Unico efecto de
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gue se emita una nueva resolucion en la que se fije la sancién con base en la
capacidad econémica del infractor.

En ese sentido, previo al cumplimiento ordenado por la autoridad jurisdiccional en
materia electoral, es preciso dejar sentado que la presente resolucion versara
Unica y exclusivamente en lo que hace a imponer la sancién tomando como base
la capacidad econdmica del infractor, debiendo precisarse que todas las demas
consideraciones de la resolucién CG47-2009 de fecha veinte de febrero de dos mil
nueve, al haber sido materia de impugnacion y no haber sido modificadas o
revocadas en ninguna de sus partes, constituyen resolucién firme y por lo tanto
permanecen sin cambio de ninguna naturaleza y contindan rigiendo el sentido de
dicha resolucion.

4.- Que en cumplimiento a la ejecutoria aludida, esta autoridad procede a
continuacién a realizar el andlisis correspondiente para el efecto de imponer la
sancion tomando en cuenta la capacidad economica del infractor, debiendo aclarar
que para llegar a dicha determinacion, esta autoridad, mediante proveido de fecha
veinticinco de marzo de dos mil nueve, una vez que se hizo sabedora de la
sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ordend girar oficio al Representante Legal de Television Azteca,
S.A. de C.V. a efecto de que informara a éste Instituto sobre la situacion
econdmica que tuviera documentada dentro del ejercicio fiscal inmediato anterior,
igualmente al Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral a efecto de que requiriera a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la informacion respecto a la situacion
fiscal de dicha empresa.

Por lo anterior, en fecha veintisiete de los corrientes se recibié en la Direccidn
Juridica de este instituto, el oficio numero UF/0845/2009 de misma fecha, signado
por el C.P. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, mediante el cual remite
oficio nimero 900-01-2009-13294, signado por el Administrador Central del
Servicio de Administracion Tributaria de fecha veintisiete de marzo del afio en
curso y anexos mismos que fueron agregados al expediente que se resuelve.

Cabe sefalar que, Television Azteca, S.A. de C.V. omiti6 dar respuesta al
requerimiento de informacion antes referido.

31



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/013/2009

Individualizacién de la sancion. Ahora bien, para llevar a cabo la
individualizacién de la sancién atinente, la conducta debe valorarse conjuntamente
con las circunstancias objetivas y subjetivas que concurren en el caso, como son:

a)

b)

Modo. En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles a Television
Azteca, S.A. de C.V., consistieron en inobservar lo establecido en el articulo
350, parrafo 1, inciso c), del Cbédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales vigente, al haber omitido sin causa justificada la
transmision de veintidés promocionales de los partidos politicos nacionales
y de las autoridades electorales, contenidos en las pautas correspondientes
al canal de television XHDF-TV CANAL 13, concesionado a la empresa
Television Azteca, S.A. de C.V.,, no obstante haber tenido pleno
conocimiento de las fechas y horarios de transmision, al habérsele
notificado conforme a derecho los pautados respectivos y entregado los
materiales para dicho efecto.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, esta
autoridad considera que la omision en comento acontecié durante los dias
siete y ocho de febrero de dos mil nueve, para el canal de television XHDF-
TV CANAL 13, concesionado a la empresa Television Azteca, S.A. de C.V.

Es de tomarse en consideracion que las conductas irregulares atribuidas a
Television Azteca, S.A. de C.V., se cometieron dentro de un proceso
electoral federal, lo cual debe ser considerado como una agravante para el
caso que nos ocupa.

En efecto, a juicio de esta autoridad no cabe dar el mismo tratamiento a las
omisiones en que incurran los concesionarios de radio y television respecto
de las pautas que estan obligadas a transmitir, cuando estas se suscitan
fuera de un proceso electoral, en cuyo caso se difunde propaganda politica
ordinaria de los partidos politicos (como parte de sus actividades de
caracter permanente) y propaganda de la autoridad electoral encaminada
fundamentalmente a la formacion ciudadana, que cuando dichas omisiones
se presentan en el desarrollo de un proceso comicial, ya que en este ultimo
caso se difunde, ademas de la propaganda politica ordinaria, la relacionada
con las etapas de precampafa y campafia, asi como propaganda de las
autoridades electorales encaminada principalmente a la promocién del voto,
lo cual tiene por objeto la celebracién de elecciones libres y auténticas.
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c) Lugar. La irregularidad atribuible a Television Azteca, S.A. de C.V.,
acontecio en el canal de television XHDF-TV CANAL 13, concesionado a la
empresa en comento, y que cuenta con cobertura nacional.

Reincidencia

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la
sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido la empresa Television
Azteca, S.Ade C.V.

Al respecto, esta autoridad considera reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran
previstas en el cédigo federal electoral incurra nuevamente en la misma conducta
infractora, de conformidad con el articulo 355 parrafo 6, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En ese sentido, existe constancia en los archivos de este Instituto Federal
Electoral de que la empresa Television Azteca, S.A. de C.V. en el procedimiento
administrativo sancionador identificado bajo el numero SCG/QCG/026/2008, fue
declarada responsable por haber incurrido en la misma conducta infractora que en
el caso que nos ocupa, esto es, por haber incumplido, sin causa justificada, con su
obligacién de transmitir los mensajes de los partidos politicos, que habian sido
aprobados por el Comité de Radio y Television de este Instituto, violando con ello
el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En dicho procedimiento quedé acreditado que la empresa Television Azteca, S.A.
de C.V. incumplié con la obligacion que le impone el articulo 350, parrafo 1, inciso
c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por haber
omitido transmitir en los canales de television XHDF-TV CANAL 13, XHIMT-TV
CANAL 7 y XHTVM-CANAL 40, los mensajes de veinte segundos de duracion de
los partidos politicos que debian difundirse en las fechas y horarios que establecié
el “ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS PAUTAS PARA LA TRANSMISION DE LOS MENSAJES DE
VEINTE SEGUNDOS A QUE TIENEN DERECHO LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 41, BASE
I, APARTADO A, INCISO g) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN LOS CANALES DE TELEVISION 2 XEW-
TV, 4 XHTV-TV; 5 XHGC-TV, 7 XHIMT-TV, 9 XEQ-TV, 13 XHDF-TV, 22 XEIMT-
TV, 28 XHRAE-TV, y 40 XHTVM-TV, EN EL TIEMPO DEL ESTADO QUE LE
CORRESPONDE ADMINISTRAR AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”.

Dicho procedimiento identificado con la clave SCG/QCG/026/2008 fue resuelto en
sesion extraordinaria del Consejo General de este Instituto de dos de mayo de dos
mil ocho, en la que se le impuso una sancion de 33,334 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal. Si bien la determinacion de referencia fue
impugnada ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon en el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
62/2008, resolviendo en sesion publica de veintiséis de diciembre de dos mil ocho
revocar la determinacion fue para el Unico efecto de que esta autoridad
individualizara de nueva cuenta la sancion; quedando intocada por lo que hace a
la acreditacion de la conducta infractora.

En ese orden de ideas, al quedar confirmado por el érgano maximo jurisdiccional
en la materia, el incumplimiento por parte de Television Azteca, S.A de C.V., de
transmitir los mensajes de los partidos politicos conforme a las pautas aprobadas,
conducta infractora en la que nuevamente incurre la concesionaria de referencia,
lleva a concluir la configuracion de la reincidencia en el caso que nos ocupa.

En efecto, en el presente asunto se debe tener por actualizada la reincidencia en
virtud de que el ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresion que se
toma como precedente fue sancionada en el aflo de dos mil ocho y como se
menciond quedd firme, asimismo debe precisarse que la naturaleza de las
conductas contraventoras asi como los preceptos infringidos afectan el mismo
bien juridico tutelado, que es el derecho constitucional y legal que tienen los
partidos politicos y las autoridades electorales de acceder al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social.

Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones. En ese sentido, la conducta cometida por Television Azteca, S.A.
de C.V., consistente en el incumplimiento injustificado de su obligacion
constitucional y legal de transmitir integramente los promocionales de los partidos
politicos nacionales y de las autoridades electorales, impidio, por una parte, que
las autoridades electorales pudieran promover la participacion de la ciudadania en
la vida democratica, asi como que los partidos politicos pudieran dar a conocer
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sus documentos basicos, tales como: estatutos, declaraciébn de principios,
programa de accidn, establecer mecanismos de comunicacion con la sociedad, y
en su caso, promover los aspectos inherentes a sus procesos internos de
seleccion de candidatos.

En razén de las circunstancias antes expuestas, esta autoridad considera que la
conducta desplegada por Television Azteca, S.A. de C.V., debe calificarse con una
gravedad mayor, dados los efectos de la misma y la forma en que se cometio.

Por todo lo anterior, la conducta realizada por Television Azteca, S.A. de C.V.,
debe ser objeto de una sancibn que tenga en cuenta las circunstancias
particulares que se presentaron en el caso concreto (modo, tiempo y lugar), y sin
que ello implique que ésta sea de tal monto que incumpla con una de sus
finalidades, que es la de disuadir la posible comisiéon de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida y que
se han precisado previamente.

Para determinar el tipo de sancion a imponer debe recordarse que el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquél
gue se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea
bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona (en la especie,
concesionarios o permisionarios de medios electronicos), realice una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sanciébn administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdmico involucrado en la irregularidad, como puede darse
en el caso de la revision de informes anuales y de campafia, o un procedimiento
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administrativo sancionador electoral relacionado con una queja en contra de un
partido politico por irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos y
egresos, de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en
consideracioén, para que la individualizacién de la sancion sea adecuada.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a Television Azteca,
S.A. de C.V,, por incumplir, sin causa justificada, con su obligacion de transmitir
los promocionales de los partidos politicos y de las autoridades electorales se
encuentran especificadas en el articulo 354, péarrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:

“Articulo 35

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

[..]

f) Respecto de los concesionarios o permisionarios de radio y
television:

I. Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, que en el caso de concesionarios o
permisionarios de radio serd de hasta cincuenta mil dias de salario
minimo; en caso de reincidencia hasta con el doble de los montos antes
sefialados, segun corresponda;

lll. Cuando no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el
Instituto los mensajes, a que se refiere este capitulo, ademas de la multa
gue en su caso se imponga, deberan subsanar de inmediato la omision,
utilizando para tal efecto el tiempo comercializable o para fines propios
gue la ley les autoriza.

IV. En caso de infracciones graves, como las establecidas en el articulo

350, parrafo 1, incisos a) y b), y cuando ademas sean reiteradas, con la
suspensién por la autoridad competente, previo acuerdo del Consejo
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General, de la transmisién del tiempo comercializable correspondiente a
una hora y hasta el que corresponda por treinta y seis horas. En todo
caso, cuando esta sancién sea impuesta, el tiempo de la publicidad
suspendida sera ocupado por la transmisién de un mensaje de la
autoridad en el que se informe al publico de la misma. Tratandose de
permisionarios, la sancién sera aplicable respecto del tiempo destinado
a patrocinios.

V. Cuando la sancién anterior haya sido aplicada y el infractor reincida
en forma sistematica en la misma conducta, el Consejo General dara
aviso a la autoridad competente a fin de que aplique la sancién que
proceda conforme a la ley de la materia, debiendo informar al Consejo.”

Toda vez que la conducta se ha calificado con una gravedad mayor, y la misma
infringe los objetivos buscados por el Legislador al establecer un sistema electoral
que permita a los partidos politicos, difundir entre la ciudadania sus mensajes y
programas, con el propésito de que la misma conozca los programas y postulados
que estos despliegan en sus documentos béasicos, aunado a que con ello, tales
institutos politicos alcanzan los fines que constitucional y legalmente les han sido
encomendados, y asimismo con la omisién se impidi6 que las autoridades
electorales difundieran informacién a la ciudadania relativa a las funciones que
realizan, se estima que tales circunstancias justifican la imposicién de la sancién
prevista en la fraccion Il citada, consistente en una multa, pues tal medida
permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una sancion administrativa, ya que
las previstas en las fracciones IV y V, serian de caracter excesivo, y la prevista en
la fraccion | seria insuficiente para lograr ese cometido. Lo anterior con
independencia de que, al efecto, como se acreditard en parrafos subsecuentes, le
resulte aplicable, de igual manera, lo dispuesto en la fraccion Il del mismo
articulo.

Como se ha mencionado anteriormente, las pautas que no fueron transmitidas de
conformidad con lo aprobado por el Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral fueron las correspondientes al canal de television: XHDF-TV
CANAL 13, de Television Azteca, S.A. de C.V., mismas que a continuacion se
precisan:
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CANAL DIA HORARIO PROMOCIONALES
PAUTADOS NO
TRANSMITIDOS
13 07/02/09 16:00:00 PSD
a
16:59:59
13 07/02/09 16:00:00 A ELEC
a
16:59:59
13 07/02/09 16:00:00 PNA
a
16:59:59
13 07/02/09 16:00:00 A ELEC
a
16:59:59
13 07/02/09 17:00:00 PAN
a
17:59:59
13 07/02/09 17:00:00 A ELEC
a
17:59:59
13 07/02/09 17:00:00 PRD
a
17:59:59
13 07/02/09 17:00:00 A ELEC
a
17:59:59
13 07/02/09 18:00:00 A ELEC
a
18:59:59
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CANAL DIA HORARIO PROMOCIONALES
PAUTADOS NO
TRANSMITIDOS

13 07/02/09 18:00:00 PRI
a
18:59:59

13 07/02/09 18:00:00 A ELEC
a
18:59:59

13 07/02/09 18:00:00 A ELEC
a
18:59:59

13 07/02/09 18:00:00 CONV
a
18:59:59

13 07/02/09 18:00:00 A ELEC
a
18:59:59

13 08/02/09 13:00:00 PVEM
a
13:59:59

13 08/02/09 13:00:00 A ELEC
a
13:59:59

13 08/02/09 13:00:00 PT
a
13:59:59

13 08/02/09 13:00:00 A ELEC
a
13:59:59

39




CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/013/2009

CANAL DIA HORARIO PROMOCIONALES
PAUTADOS NO
TRANSMITIDOS
13 08/02/09 14:00:00 PRD
a
14:59:59
13 08/02/09 14:00:00 A ELEC
a
14:59:59
13 08/02/09 14:00:00 PAN
a
14:59:59
13 08/02/09 14:00:00 A ELEC
a
14:59:59

Para efectos de individualizacién de la sancién, es menester tomar en cuenta que
fue en un soélo canal de television en el cual no se cumplié con la normativa
comicial federal, que el incumplimiento fue de caracter parcial es decir sélo en
cinco ciclos de transmision y que en este momento nos encontramos dentro de un
proceso electoral federal.

Asimismo, para esta falta, el articulo 354, péarrafo 1, inciso f), sefiala que puede ser
aplicable para efectos de sancién, una multa de hasta cien mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, como la maxima sancion
pecuniaria aplicable por cada pauta no transmitida. En ese tenor, en el presente
asunto fue notificada una pauta, para un canal televisivo.

El articulo 71 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
sefiala en su pérrafo 3, que el Comité de Radio y Television aprobard en forma
semestral las pautas respectivas. Para esta ocasion, el acuerdo de dicho comité,
identificado con la clave ACRT/026/2008, e intitulado como “ACUERDO DEL
COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL QUE SE APRUEBAN LAS PAUTAS PARA LA TRANSMISION EN
RADIO TY TELEVISION DE LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
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DENTRO DE LAS PRECAMPANAS FEDERALES Y LOCALES QUE SE
LLEVARAN A CABO EN LOS ESTADOS DE CAMPECHE, COLIMA, JALISCO,
ESTADO DE MEXICO Y NUEVO LEON, ASi COMO EN EL DISTRITO
FEDERAL”, aprobo las pautas para los mensajes de los partidos politicos y de las
autoridades electorales, mismas que fueron debidamente notificadas a la empresa
Television Azteca, S.A. de C.V., para sus respectivos canales, a través de su
representante legal.

En el caso a estudio, las pautas que fueron debidamente notificadas a Television
Azteca, S.A. de C.V., correspondian al periodo comprendido del treinta y uno de
enero al treinta y uno de marzo del dos mil nueve, con la precision de que dicho
periodo se encuentra dentro de un proceso electoral federal.

Por lo tanto, de conformidad con la tesis relevante S3EL 028/2003, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, e
identificada con el rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, y en concordancia con el articulo
354, pérrafo 1, inciso f), fraccion 1l del codigo comicial federal vigente, cuando los
concesionarios no transmitan conforme a las pautas aprobadas por el Instituto los
mensajes y programas de los partidos politicos, se les sancionara con multa de
hasta cien mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

En esa tesitura, en principio es dable sancionar a la denunciada con una multa de
un salario minimo general vigente en el Distrito Federal. No obstante,
considerando que la falta ocurrio en los horarios comprendidos, el siete de febrero
entre las 16:00:00 a las 18:59:59 horas y el ocho de febrero de las 13:00:00 a las
14:59:59 horas, es decir la conducta omisiva se presentd durante 5 ciclos de
transmision y el dafio que esta conducta ocasion0 a los partidos politicos y a las
autoridades electorales dentro del proceso electoral, de conformidad con el
articulo 355, parrafo 5, inciso f) del ordenamiento legal ya citado, se debe
sancionar a Televisibn Azteca, S.A. de C.V., con la cantidad de 24,330. 89
(veinticuatro mil trescientos treinta punto ochenta y nueve) dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal [cifra redondeada al segundo decimall,
equivalente a $1'333,333.00 (un millon trescientos treinta y tres mil trescientos
treinta y tres pesos 00/MN).
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Por otra parte, como se ha sefialado con anterioridad, dicha empresa ha cometido
la presente infraccion con antelacion, por lo cual ha incurrido en reincidencia,
motivo por el que esta autoridad estima que la sancion antes sefialada debera
incrementarse tal y como lo establece el articulo 354, parrafo 1, inciso f), fraccion
II, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefala que la
misma se aumentara hasta con el doble de los montos sefialados, por lo que esta
autoridad considera prudente acrecentar en un cincuenta por ciento del doble
permitido, es decir, el monto de la multa sera aumentado en un total de 12,165.45
dias de multa equivalente a la cantidad de $666,667.00 (seiscientos sesenta y seis
mil seiscientos sesenta y siete pesos 00/100), cifra que sumada al monto sefialado
en el parrafo anterior, da como resultado una sancion de 36,496.35 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito federal, lo cual equivale a la cantidad de
$2’000,000.00 (dos millones de pesos 00/100 M.N.).

Debe sefialarse que la multa impuesta por esta autoridad, constituye una medida
suficiente para disuadir la posible comisién de infracciones similares en el futuro,
considerando que se trata de una conducta reiterada, toda vez que Television
Azteca, S.A. de C.V., ha infringido con anterioridad la disposicion contenida en el
articulo 350, péarrafo 1, inciso c), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Adicionalmente, es menester precisar que dada la cantidad que se impone como
multa a la televisora aludida, en comparacion al promedio de activos financieros,
promedio de activos fijos y diferidos y la suma del activo que dicha compafia
tiene, resulta evidente que en modo alguno se afecta sustancialmente el desarrollo
de sus actividades ordinarias.

Para afirmar lo anterior, esta autoridad trae a acotacion el contenido del Reporte
de Declaraciones Anuales que fue proporcionado por el Administrador Central de
Planeacion y Programacion del Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Lic. Nicolas Gutiérrez Chavez, en
respuesta al oficio UF/0836/2009 girado por el Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, emitido para cumplir con la
investigacion exhaustiva que debe realizar esta autoridad electoral.
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La informacién de que se trata tiene valor probatorio pleno en términos del articulo
359, apartado 2 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 45, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacion en seis de febrero de dos
mil nueve, porque se trata de documentales publicas expedidas por el Servicio de
Administracion Tributaria, érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, consistentes en la Declaracion del Ejercicio dos mil siete,
presentada por Television Azteca, S.A. de C.V. el veintinueve de julio de dos mil
ocho, declaracion que corresponde al tipo “Complementaria por Dictamen” y que
al ser la ultima presentada y registrada ante la autoridad precitada, constituye la
declaracion definitiva del ejercicio dos mil siete, misma que valorada en su
conjunto en atencion a las reglas de la logica, la experiencia y la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcion electoral permiten determinar que
Television Azteca, S.A. de C.V. en el ultimo ejercicio fiscal declarado a la fecha
gue se sefiala en el oficio remitido por el Servicio de Administracion Tributaria
refleja como Promedio de Activos Financieros la cantidad de $ 1,924,056,415.00
(Un mil novecientos veinticuatro millones cincuenta y seis mil cuatrocientos quince
pesos), y asimismo declara como Promedio de Activos Fijos y Diferidos la cantidad
de $2,374,950,735.00 (Dos mil trescientos setenta y cuatro millones novecientos
cincuenta mil setecientos treinta y cinco pesos). En el apartado correspondiente al
Estado de Posicién Financiera al treinta y uno de diciembre de dos mil siete
contenido en la declaracién de mérito, Televisidbn Azteca, S.A. de C.V. manifesto
que la Suma del Activo es de $8,529,742,437.00 (Ocho mil quinientos veintinueve
millones setecientos cuarenta y dos mil cuatrocientos treinta y siete pesos 00/100),
lo que lleva a esta autoridad electoral considerar que légicamente la capacidad
economica de la persona moral de meérito no puede ser afectada con la multa que
se impone ni ésta es confiscatoria o resulta desproporcionada, pues equivale al
0.105038% del Promedio de Activos Financieros, al 0.084221% de sus Activos
Fijos y Diferidos y al 0.023447% de la suma del Activo.

Por consiguiente la informacion en comento, genera en esta autoridad animo de
conviccion y valor probatorio idoneo para afirmar que el monto de la sancion
impuesta, en forma alguna puede calificarse como excesivo, 0 bien, de caracter
gravoso para Televisién Azteca, S.A. de C.V.

Resulta conveniente insistir, que la presente resolucién versa Unica y
exclusivamente respecto de la materia ordenada en el recurso de apelacion
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identificado con la clave SUP-RAP-041/2009, en lo relativo a la individualizacién
de la sancidbn econdmica en la que se debié tomar en cuenta la condicion
economica del infractor, por lo que todas las deméas consideraciones y puntos
resolutivos del acuerdo CG/047/2009 dictado por esta autoridad el veinte de
febrero del presente afio constituyen resolucion firme y definitiva.

En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1y 366, parrafos 4, 5, 6,
7 y 8 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en
ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h), w)
y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se impone a Television Azteca, S.A. de C.V., una sancion consistente
en una multa de $2’000,000.00 (dos millones de pesos 00/100MN) en términos de
lo establecido en el considerando 4 de este fallo.

SEGUNDO.- En términos del articulo 355, parrafo 7 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho, el monto de la multa antes referida debera ser pagado en la
Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal Electoral (sita en
Periférico Sur 4124, primer piso, Colonia Exhacienda de Anzaldo, Cédigo Postal
01090, en esta ciudad capital), a partir del dia siguiente a aquél en que esta
Resolucion quede firme.

TERCERO.- En caso de que Televisibn Azteca, S.A. de C.V., sea omisa en el
pago de la multa a que se refiere el resolutivo anterior, dese vista a la
Administracion General de Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria,
para los efectos legales de su competencia, tal y como lo prevé el articulo 355,
parrafo 7, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

CUARTO.- Notifiquese personalmente a Television Azteca, S.A. de C.V. la
presente Resolucion.
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QUINTO.- Notifiquese por oficio la presente Resolucion a la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 29 de marzo de dos mil nueve, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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