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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO EN
CONTRA DE LA COALICION “EL ESTADO DE MEXICO NOS UNE”,
INTEGRADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL Y EL PARTIDO DEL
TRABAJO, Y MIRIAM ESCALONA PINA, ENTONCES CANDIDATA AL CARGO
DE PRESIDENTA MUNICIPAL DE MELCHOR OCAMPO, ESTADO DE
MEXICO, POSTULADA POR DICHA COALICION, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/376/2015/EDOMEX

Distrito Federal, 12 de agosto de dos mil quince.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/376/2015/EDOMEX,
integrado por hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad
electoral en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja presentado por los CC. Martin Evaristo Isidro
Valderrdbano Linares y Benjamin Refugio Vega Urban, en su caracter de
representantes propietario y suplente del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo Municipal Electoral 54 de Melchor de Ocampo,
Estado de México. El seis de julio de dos mil quince, se recibié en la Unidad
Técnica de Fiscalizacion el oficio IEEM/SE/12308/2015, mediante el cual el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México, remite el original
del expediente PSO/MOC/PRI/MEP-CPT-PAN/072/2015/06, relativo a la queja
presentada por los CC. Martin Evaristo Isidro Valderrabano Linares y Benjamin
Refugio Vega Urban, en su caracter de representantes propietario y suplente del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Municipal Electoral 54 de
Melchor de Ocampo en contra de Miriam Escalona Pifia, otrora candidata a la
presidencia Municipal de Melchor Ocampo, Estado de México y los partidos
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integrantes de la coalicion “El estado de México Nos Une”, por el presunto rebase
de topes de gastos de camparia (Fojas 05 a 24 del expediente).

II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion |Il, incisos b) y c) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte
conducente de los hechos denunciados y se listan los elementos probatorios
ofrecidos y aportados por el quejoso en su escrito de queja (Fojas 27 a 274 del
expediente).

“(...)
HECHOS

1. En fecha siete de octubre del afio dos mil catorce dio inicio el proceso
electoral para la eleccion de diputados federales, diputados locales y
Ayuntamientos en el Estado de México.

2. Mediante el Acuerdo nimero IEEM/CG/20/2015 de fecha 11 de febrero
del afio 2015 emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, por el que se determinan los Topes de Gastos de
Precampafia y Campanfa para el proceso electoral 2014-2015, por el que
se elegirdn Diputados a la Legislatura Local y Miembros de los
Ayuntamientos del Estado, se determin6 como tope de gastos de
campafa para la eleccion de Ayuntamientos en el Municipio de Melchor
Ocampo, la cantidad de $991,204.02 (Novecientos noventa y un mil
doscientos cuatro pesos 02/100 M.N.). Mismo que obra en el Consejo
General y que solito se tenga a la vista al momento de resolver el
presente escrito de queja.

3. En fecha treinta de abril del afio en curso se aprobaron las planillas que
participarian en la candidatura para el actual proceso electoral.

4. La campafa electoral para Ayuntamientos dio inicio en fecha primero de
mayo de dos mil quince y terminé en fecha tres de junio de dos mil quince;
la cual se llevd a cabo con la finalidad de obtener el voto ciudadano a su
favor el dia siete de junio de dos mil quince, fecha de la eleccion.

Durante este periodo, los suscritos representantes del Partido Revolucionario
Institucional acreditados ante el Consejo Municipal de Melchor Ocampo,
estado de México, nos dimos a la tarea de realizar recorridos de verificacion
de propaganda y de eventos politicos realizados por la sefiora Candidata
Miriam Escalona Pifia, asi como de todos y cada uno de los partidos politicos
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gue participaron en la contienda electoral del municipio de Melchor Ocampo,
estado de México.

De dichos recorridos y eventos, los suscritos tomamos evidencias fotograficas
de toda la propaganda electoral encontrada, asi como videos y cotizaciones.
En forma resumida y para no saturar este escrito con informacién que se puede
proporcionar en anexos, los suscritos consideramos que la propaganda
electoral utilizada por los denunciados, asi como los eventos realizados, han
sido excesivos y el tope de gastos de campafia ha sido totalmente
rebasado, situacion que acredito mediante las cuentas de gastos de campafia
erogados por los denunciados, en las que los suscritos mediante pruebas
técnicas y documentales privadas, en las que establecemos de manera clara,
precisa y concreta: el concepto, unidades, cantidades, el importe parcial y el
importe total, tal y como lo acredito con la documental privada que anexo bajo
el numero 1l en este escrito de cuenta.

Por tanto, en forma detallada, se sefialan a continuacién las evidencias con
que se acredita el rebase excedido en el tope de gastos de campafa que se
denuncia:

A. ANEXO lll. Gastos de campafa de los denunciados con un importe total
de $3'602,842.50 (tres millones seiscientos dos mil ochocientos cuarenta
y dos pesos 50/100 M. N.). Este anexo se presenta con el objeto de
demostrar lo manifestado, es decir los suscritos presentamos una tabla
en la que se consignan los datos necesarios para cuantificar los costos
de la propaganda electoral erogada por los denunciados. En esta tabla,
en la primera columna se identifica el tipo de propaganda (eventos,
vinilonas, bardas, playeras, gorras, banderas, etc.); y en las
subsecuentes se especifica el costo por unidad y las cantidades
aproximadas adquiridas por la Candidata en mencién, asi como el
aproximado del total de los gastos efectuados para la adquisicion de los
insumos enlistados.

B. ANEXO IV.- Se exhibe anexo al presente constante de 46 fojas en las
gue se aprecian 76 imagenes a color de bardas, en las que se lee el
nombre de MIRIAM ESCALONA PINA, con los logotipos de los partidos
politicos PAN y PT, en los que invita a la ciudadania a emitir su voto el
dia siete de junio por dicha candidata a Presidenta Municipal, en algunas
bardas algunas otras leyendas, mismas que se encuentran enlistadas y
detalladas en cuanto a su ubicacién y dimensiones; asi mismo, en la
Tabla del Anexo 11l y en dicho anexo se pueden observar sus ubicaciones
y dimensiones.
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C. ANEXO V.- Se acompafia al presente anexo constante de 159 fojas en las
gue se aprecian 162 imagenes a color de 159 vinilonas, mismas que se
encuentran enlistadas y detalladas en cuanto a su ubicacion y
dimensiones en la Tabla del anexo lll; en las que se lee MIRIAM
ESCALONA CANDIDATA A PRESIDENTA MUNICIPAL MELCHOR
OCAMPO, LOGO PAN, VOTA 7 DE JUNIO, Queremos gente honesta ¢A
poco no? CAMBIEMOS EL RUMBO CON BUENAS IDEAS. f Miriam
Escalona; y en otras vinilonas algunas otras leyendas.

D. ANEXO VI.- El cual consta de 30 fojas en las que se aprecian 54
imagenes a color de los insumos utilizados en los eventos de apertura,
pre cierre y cierre de campafia y en el evento y carrera deportiva con
motivo del "Dia de las Madres", donde se contrataron escenarios,
estructuras metalicas, planeador, transportes para eventos, grupos
musicales, imitadores, templetes, enlonados, equipos de audio e
iluminacién, maquinas de humo, cafiones de confeti, globos, entre
otros; asi como obsequios electrodomésticos; y utilitarios que se
repartieron a lo largo de la campafia como playeras, camisas,
chalecos, gorras, bolsas, dipticos y tripticos, banderas, perifoneo, entre
otros; mimas que se encuentran debidamente enlistados y detallados
en cuanto a la cantidad aproximada adquirida o contratada y su costo
unitario y total en la Tabla que forma parte de la presente queja y que
encuentra lineas arriba.

E. ANEXO VIl.- Asi mismo se exhibe una evidencia fotografica a color
consistente en un programa parroquial de la que se deprende el
donativo que realizad la candidata denunciada Miriam Escalona
Pifia, de una portada de la Iglesia de San Antonio de Padua, ubicada
en el barrio de San Antonio, en el Municipio de Melchor Ocampo,
México.

F. ANEXO VIIl.- Se exhiben 2 discos CD que contienen:

e Tres videos de la apertura de campafa que se llevé a cabo el dia
primero de mayo de dos mil quince, aproximadamente a las
diecisiete horas en el que se puede apreciar aprecia un escenario
con templete, un equipo de sonido, un enlonado de
aproximadamente setecientos metros cuadrados, el imitador de
Juan Gabriel amenizando el evento.

e Un video de la apertura de campafia que se llevo a cabo el dia primero
de mayo de dos mil quince, aproximadamente a las diecisiete horas en
el que se puede apreciar al Super Grupo G amenizando el evento.



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/376/2015/EDOMEX

e Siete videos del cierre de campafa realizado por la candidata
Miriam Escalona Pifia en el pueblo de Visitacién, municipio de
Melchor Ocampo, estado de México de fecha dos de junio de dos
mil quince aproximadamente a las dieciocho horas, en los que se
puede apreciar la intervencién del Grupo G en diversas ocasiones
en el que el grupo musical modifica uno de sus éxitos para hacer
promocién a la candidata denunciada, y un imitador de Juan Gabriel,
evento que duro aproximadamente seis horas.

Derivado de los hechos narrados, asi como de la concatenacion de los
mismos con las pruebas que en este instrumento se aportan, en nuestro
concepto, queda evidenciado con la suficiente fuerza indiciaria que los
partidos politicos denunciados y su candidata denunciada, incurrieron en
un posible rebase de tope de gastos de campafia para la eleccion de

Ayuntamientos, violando de esta manera el principio de equidad que debe

regir en todo proceso electoral, infringiéndose con ello el contenido de los
articulos 41 Base Il Inciso c), los articulos 264, 265, 403 Fraccion IV inciso
b), y demas relativos y aplicables del Cédigo Electoral del Estado de
México.

..

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

1.

w N

o s

Relacién de gastos de campafia en cinco fojas utiles, por la cantidad de
$3,602,842.50 (tres millones seiscientos dos mil ochocientos cuarenta y dos
pesos 50/100 m.n.).

Impresion del perfil de Miriam Escalona en Facebook

Impresién de cotizacién de grupos musicales de once de junio del afio en
curso.

Impresion de un programa parroquial de San Antoni de Padua.

Disco compacto que contienen seis archivos de video intitulados: Entrada
cierre Visitacion; Grupo G cierre; Grupo G Visitacion; Grupo G cumbia de
los monjes APO., Grupo G Visitacién cierre e imitador de Juna Gabriel
visitacion.

Disco compacto que contiene cuatro archivos de videos intitulados: Grupo
G Melchor apertura; Imitador Juan Gabriel Melchor 2; Imitador Juan Gabriel
Melchor 3 e Imitador Juan Gabriel Melchor AP.,

Setenta y seis imagenes a color de pinta de bardas, alusivas a MIRIAM
ESCALONA PINA.
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8. Ciento cincuenta y nueve imagenes de vinilonas, alusivas a MIRIAM
ESCALONA CANDIDATA A PRESIDENTA MUNICIPAL MELCHOR
OCAMPO.

9. Tres imagenes de vehiculos de perifoneo.

10.Una imagen de personas con playeras de propaganda tipo polo.

11.Dos imagenes con playeras de propaganda blancas.

12.Dos imégenes con personas que portan playeras de propaganda azules.

13. Dos imagenes con personas que portan camisas blancas con el logotipo

del PAN.

14. Una imagen con personas que portan camisas azules con el logotipo del
PAN.

15.Dos imagenes con personas que portan banderas del Partido Accion
Nacional.

16.Dos imagenes con personas que portan lonas del Partido Accion Nacional.

17.Dos imégenes de propaganda tipo volantes y poster alusiva a Miriam
Escalona.

18.Imagen de una bolsa con propaganda de Mirian Escalona.

19.Dos imégenes con personas que portan gorras de color azul.

20.Una imagen con una persona portando una playera blanca con propaganda
de Miriam Escalona.

lll. Acuerdo de admision del procedimiento de queja. El catorce de julio de dos
mil quince la Unidad Técnica de Fiscalizacion, acord6 tener por recibido, el escrito
de queja en comento; registrarlo en el libro de gobierno, admitir a tramite y
sustanciacion el procedimiento de queja, notificar al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral asi como a los partidos politicos y a la
entonces candidata denunciada el inicio del procedimiento y publicar el acuerdo en
comento en los estrados del Instituto Nacional Electoral (Foja 281 del expediente).

Al respecto, el escrito presentado el veintisiete de julio de dos mil quince, por los
representantes propietarios de los partidos Accion Nacional y del Trabajo ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se integré a las
constancias del procedimiento en que se actua (Fojas 285-381 del expediente).

Asimismo, el veintinueve de julio de dos mil quince, la C. Miriam Escalona Pifa,
entonces candidata a la presidencia municipal de Melchor Ocampo, Estado de
México, presentd su informe respectivo y integrO0 a las constancias del
procedimiento en que se actla (Fojas 282-283 del expediente).
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IV. Publicacion en estrados del acuerdo de admisién del procedimiento de
queja.

a) El catorce de julio de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fij6é en
los estrados del Instituto Nacional Electoral durante setenta y dos horas, el
acuerdo de admision del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de
conocimiento (Foja 283 del expediente).

b) El diecisiete de julio de dos mil quince, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de admision,
la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se hizo
constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente (Foja 284
del expediente).

V. Aviso de admision del procedimiento de queja al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El quince de julio de dos mil quince,
mediante oficio INE/UTF/DRN/18785/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
inform6 al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral la
admision del procedimiento de mérito.

VI. Aviso de admisién del procedimiento de queja al Presidente de la
Comisioén de Fiscalizacion. El quince de julio de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/18784/2015, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al
Presidente de la Comision de Fiscalizacion, la admision de la queja de mérito.

VII. Notificacibn de la admision del procedimiento de queja a la
representacion del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México. El diecisiete de julio de dos mil quince,
mediante oficio INE/UTF/DRN/18789/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
notificé a la representacion del Partido Accién Nacional ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, la admisién de la queja de mérito,
corriéndole traslado con copia simple del acuerdo de admision, asi como del
escrito de queja; asimismo se le requirid informacion relacionada con el
procedimiento de mérito.

VIIl. Notificacion de la admision del procedimiento de queja a la
representacion de los Partido del Trabajo ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México. El quince de julio de dos mil quince,
mediante oficio INE/UTF/DRN/18788/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
notificé a la representaciéon de Partido del Trabajo ante el Consejo General del
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Instituto Electoral del Estado de México, la admision de la queja de meérito,
corriendole traslado con copia simple del acuerdo de admision, asi como del
escrito de queja; asimismo se le requiri6 informacion relacionada con el
procedimiento de mérito.

IX. Notificacion de la admisién del procedimiento de queja a Miriam Escalona
Pifla, entonces candidata a la presidencia municipal de Melchor Ocampo,
Estado de México. El veintiuno de julio de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/18787/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notific6 a Miriam
Escalona Pifa, la admision de la queja de mérito, corriéndole traslado con copia
simple del acuerdo de admision, asi como del escrito de queja.

X. Verificacion Documental en el Sistema Integral de Fiscalizacién. Previo a la
realizacion de la presente resolucion, se realizo la busqueda en el Sistema Integral
de Fiscalizacion, a efecto de verificar el debido reporte de toda la documentacién
presentada por los partidos incoados respecto de la propaganda alusiva a Miriam
Escalona Pifia, entonces candidata a la presidencia municipal de Melchor
Ocampo, Estado de México, asi como la documentacion soporte, consistentes en
contratos, estados de cuenta, facturas, muestras, etc., y los gastos realizados en
los eventos en que participo la denunciada, misma que se confirmd se encuentra
registrada en el Sistema en comento.

Xl. Cierre de instruccion. El pasado siete de agosto del afio que transcurre, la
Sala Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-277-2015 vy
acumulados, determind, entre otras cuestiones, que no es aplicable el articulo 40,
parrafo 4, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, toda vez que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
acorde al nuevo sistema de fiscalizacion tiene el deber juridico de emitir
resoluciones completas en materia de fiscalizacién, lo que implica que debe contar
con todos los elementos necesarios y resolver todas las quejas relacionadas con
el supuesto rebase de topes de gastos de campafia.

Ello, a fin de hacer eficaz y eficiente la fiscalizacion y garantizar el derecho
fundamental de tutela judicial o de acceso efectivo a la imparticién de justicia, en
su vertiente de justicia completa, el cual también es aplicable a los procedimientos
administrativos seguidos a manera de juicio.

Asimismo, y no obstante que esta autoridad fiscalizadora, en principio, se
encuentra dentro del plazo establecido en el articulo 40, parrafo 4, del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para llevar a cabo
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el trdmite y resolucion del procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion,
el cual, como ya se dijo, se considera que no es aplicable, a fin de hacer eficaz y
eficiente la fiscalizacion y garantizar la resolucibn completa de los dictamenes
consolidados y las resoluciones en materia de fiscalizacion, es que se deben
resolver los procedimientos sancionadores que estén relacionadas con las
campafnas electorales, sin que se deba agotar el término establecido en la
legislacion electoral, brindado con ello certeza en materia de fiscalizacion, pues el
dictamen consolidado debe contener, entre otros, el resultado y conclusiones de la
revisién de los informes que hayan presentado los partidos politicos, entre las que
esté el limite de gastos de campafa en los procedimientos electorales.

En razén de lo expuesto y en cumplimiento al segundo punto resolutivo de la
ejecutoria referida, es que se somete el presente proyecto a consideracion del
Consejo General, sin que haya tenido una aprobaciéon previa por la Comision de
Fiscalizacion, pues como ya se dijo, se debe evitar el transcurso de los plazos
hasta su limite y con ello afectar la determinacion contenida en el dictamen
consolidado, y contrario sensu, se debe privilegiar la expedites de los trabajos de
fiscalizacion.

Es por ello que el nueve de agosto de dos mil quince, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion ordené cerrar instruccion en el estado procesal en el que se
encontraba al momento de la emisién de la sentencia aludida, y ordend formular el
proyecto de Resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0);
428, numeral 1, inciso g), tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacibn es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
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Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucién y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Estudio de fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver, tomando en cuenta los documentos y actuaciones
gue integran el expediente que se resuelve y habiendo analizado los documentos
y las actuaciones que lo integran, se desprende que el fondo del presente asunto
consiste en determinar si la coalicion “El Estado de México Nos Une”, integrada
por los Partidos Accion Nacional y del Trabajo y/o Miriam Escalona Pifia, entonces
candidata a la presidencia municipal de Melchor Ocampo, Estado de México,
postulada por dichos institutos politicos, llevaron a cabo erogaciones desmedidas
y por ende un rebase de tope de gastos de campafa, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015, en el Estado de México.

Esto es, debe determinarse si la C. Miriam Escalona Pifia y/o la coalicion “El
Estado de México Nos Une” integrada por los partidos Accion Nacional y del
Trabajo, incumplieron con lo dispuesto en el articulo 243, numeral 1, con relacion
al 443, numeral 1, inciso f) y 445, numeral 1, inciso e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que a la letra establecen:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 243.

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafa, no
podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo General:

...y

“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

10
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f) Exceder los topes de gastos de campaiia;

...y

“Articulo 445.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(...)

e) Exceder el tope de gastos de precampaiia o campafa establecidos, y;

...y

De los articulos antes descritos se desprende la necesidad de vigilar el debido
cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en especifico las
relativas a los topes maximos de gastos de campania; ello por ser indispensable en
el desarrollo de las condiciones de equidad entre los protagonistas de la misma;
es decir, un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitla en una posicién inaceptable de ilegitima ventaja
respecto del resto de los demas participantes, en un sistema en donde la ley
protege un principio de legalidad y relativa equidad entre los contendientes en
cuanto a su régimen de financiamiento.

Asi, por los elementos que podria encontrarse a su alcance, se establece un limite
a las erogaciones realizadas durante la campafia, pues en caso contrario,
produciria esa ventaja indebida que intenta impedir el redactor de la norma.

En efecto, la fijacion de topes de gastos de campafia, pretende salvaguardar las
condiciones de igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral, pues
tiende a evitar un uso indiscriminado y sin medida de recursos econémicos por
parte de alguno de los contendientes, en detrimento de otros que cuenten con
menores posibilidades economicas para destinar a esos fines, con lo cual se
privilegiaria a quienes cuentan con mayores fondos, y no asi la contienda sobre
una base de los postulados que formulen.

Sin lugar a dudas, el rebase a los topes de gastos de campafa, representa una
conducta reprochable por parte de cualquiera de los sujetos obligados, puesto que
ello pudiera estimarse atentatorio de la libertad del sufragio, por ejercerse
indebidamente una ventaja respecto de los demas contendientes.

11



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/376/2015/EDOMEX

Resulta claro que el excederse en los topes de gastos fijados para una contienda
electoral, constituye una conducta prohibida que debe ser analizada en el contexto
de su ocurrencia, a fin de no afectar en mayor medida el conjunto de principios y
valores que dan origen y sustento al desarrollo de una contienda electoral.

Es decir, cuando la autoridad electoral advierta la existencia de gastos no
reportados y consecuentemente dicho gasto pueda representar un rebase de tope
de gastos de campafa realizados por los institutos politicos, se encontrara en
contravencion a lo establecido en la normativa electoral, resultando indudable el
incumplimiento a la misma.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefialar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento de
gueja que por esta via se resuelve.

En el marco del Proceso Electoral Local 2014-2015, del Estado de México, se
recibi6 en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el oficio IEEM/SE/12308/2015,
mediante el cual el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de
México, remite la queja presentada por los CC. Martin Evaristo Isidro
Valderrdbano Linares y Benjamin Refugio Vega Urban, en su caracter de
representantes propietario y suplente del Partido Revolucionario Institucional ante
el Consejo Municipal Electoral 54 de Melchor de Ocampo en contra de Miriam
Escalona Pifa, otrora candidata a la presidencia Municipal de Melchor Ocampo,
Estado de México y los partidos integrantes de la coalicion “El estado de México
Nos Une”, lo anterior derivado de un supuesto gasto excesivo en la campafa
referida.

Cabe mencionar que para sostener sus afirmaciones y de conformidad con lo
establecido en el articulo 29, numeral 1, fraccion V del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, el quejoso presentd diversos anexos
gue contienen un programa parroquial de San Antoni de Padua, archivos de video
intitulados: Entrada cierre Visitacion; Grupo G cierre; Grupo G Visitacién; Grupo G
cumbia de los monjes APO., Grupo G Visitacion cierre e imitador de Juna Gabriel
visitacion; Grupo G Melchor apertura; Imitador Juan Gabriel Melchor 2; Imitador
Juan Gabriel Melchor 3 e Imitador Juan Gabriel Melchor AP.; Setenta y seis
imagenes a color de pinta de bardas, alusivas a MIRIAM ESCALONA PINA;
Ciento cincuenta y nueve imagenes de vinilonas, alusivas a MIRIAM ESCALONA
CANDIDATA A PRESIDENTA MUNICIPAL MELCHOR OCAMPO; iméagenes de
vehiculos de perifoneo, imagenes de playeras tipo polo, blancas, azules, camisas
blancas, camisas azules y banderas del Partido Accion Nacional, lo que
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supuestamente el entonces candidato incoado a la presente resolucion, repartio a
efecto de promocionar su candidatura.

Asi, derivado de las constancias exhibidas a la autoridad electoral, se procedio a
valorar la informacion presentada e instaurar las lineas de investigacion
pertinentes, en los términos de las facultades constitucionales y legales
conferidas, ello con el proposito de allegarse de los elementos de conviccion
idéneos para sustanciar y resolver el procedimiento de queja en cuestion.

En este contexto, se tiene que en el presente asunto se debe determinar si dentro
de la campafa llevada a cabo por la coalicién “El Estado de México Nos Une”,
integrada por los Partidos Accion Nacional y del Trabajo y/o Miriam Escalona Pifia,
existio un gasto excesivo a efecto de promocionar a la entonces candidata a la
presidencia municipal de Melchor Ocampo, Estado de México, y, derivado de ello,
rebasara el tope de gastos de camparia establecido.

Dicho de otro manera, la parte quejosa asevera en su escrito de queja que los
denunciados llevaron a cabo diversas erogaciones que a su parecer representan
un rebase al tope de gastos establecidos por la normatividad electoral.

Ahora bien, con la finalidad de verificar si se acreditan los extremos de los
supuestos que conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el
articulo 21 del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral.

Asi las cosas, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion de esta
autoridad electoral, la investigacion se dirigié en un primer momento a los Partidos
Accion Nacional y Partido del trabajo, integrantes de la coalicion “El Estado de
México Nos Une” y a Miriam Escalona Pifa, a efecto de que informaran si llevaron
acabo la contratacién de las erogaciones referidas en el escrito de queja y si
fueron reportados en el informe de campafa respectivo.

En respuesta a lo anterior, los Partidos Accién Nacional y del Trabajo, a través de
sus representantes propietarios ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, presentaron escrito signado por los CC. Rubén Dario Gutiérrez
y Joel Cruz Canseco, a través del cual sefialaron los gastos erogados y exhibieron
la documentacion siguiente:
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Factura 76, expedida por Ricardo Martinez Morales, a nombre del
Partido Accién Nacional, por concepto de rotulacion de propaganda
dirigida a candidata a presidenta municipal de Melchor de Ocampo,
por un monto de $17,400.00 (diecisiete mil cuatrocientos pesos 00/100
M.N.).

Contrato de prestacion de servicios que celebran el Comité Directivo
estatal del Partido Accion Nacional y Ricardo Martinez Morales por
concepto de 1250 metros cuadrados.

Factura 142, expedida por Ricardo Ambriz Carrillo, a nombre del Partido
Accion Nacional, por concepto de 300 bolsas ecoldgicas con impresion.
Contrato de prestacion de servicios que celebran el Comité Directivo
estatal del Partido Accion Nacional y Ricardo Ambriz Carrillo por
concepto de 300 bolsas ecoldgicas con impresion de propaganda de
Miriam Escalona.

Factura 866, expedida por Paulino Becerril Rivero a nombre del Partido
Accion Nacional, por concepto de 1000 mts. vinilonas reciclables
impresién gran formato.

Contrato de prestacion de servicios que celebran el Comité Directivo
estatal del Partido Accion Nacional y Paulino Becerril Rivero, por
concepto de 1000 mts. vinilonas reciclables impresion gran formato de
propaganda de Miriam Escalona.

Factura 50, expedida por Maria de Lourdes de la Sancha Lopez, a
nombre del Partido Accion Nacional, por concepto de 500 playeras
blancas, 100 playeras azules, 5000 pulseras, 40 camisas, 100 gorras,
200 banderas, 2000 bolsas, 20 lonas de 4 x 2.5, 50 lonas de 2 x 1 mts y
100 poster.

Contrato de prestacion de servicios que celebran el Comité Directivo
estatal del Partido Accion Nacional y Maria de Lourdes de la Sancha
Lopez, a nombre del Partido Accion Nacional, por concepto de 500
playeras blancas, 100 playeras azules, 5000 pulseras, 40 camisas, 100
gorras, 200 banderas, 2000 bolsas, 20 lonas de 4 x 2.5, 50 lonas de 2 x 1
mts y 100 poster con propaganda dirigida a la candidata a presidenta
municipal de Melchor Ocampo.

Factura 52, expedida por Maria de Lourdes de la Sancha Lopez, a
nombre del Partido Accion Nacional, por concepto de 100 horas de
perifoneo en unidades moéviles dirigida a la candidata a presidenta
municipal de Melchor Ocampo.

Contrato de prestacion de servicios que celebran el Comité Directivo
estatal del Partido Accion Nacional y Maria de Lourdes de la Sancha
Lopez, a nombre del Partido Accion Nacional, por concepto de 100 horas
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de perifoneo en unidades moviles dirigida a la candidata a presidenta
municipal de Melchor Ocampo.

Reportes de cinco Transferencias SPEI, correspondientes a una cuenta
del Banco Mercantil del Norte, S.A. a nombre del Partido Accion Nacional
a favor de Ricardo Martinez Morales, Ricardo Ambriz Carrillo, Paulino
Becerril Rivero y Maria de Lourdes de la Sancha Lopez.

Recibo de aportacion 00020 a nombre de Francisco Manuel Nufez
Esquivel, por concepto de aportacion en especie de un evento para el 31
de mayo de 2015.

Dos recibos de la nueva era de la cumbia en México por las cantidades
de $10,862.66 (diez mil ochocientos sesenta y dos pesos 66/100 m.n.) y
$32,480.00 (treinta y dos mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100 m.n.)
Contrato de donacién a titulo gratuito que celebran el Comité Directivo
estatal del Partido Accion Nacional y Francisco Manuel Nufiez Esquivel.
Recibo de aportacion 00018 a nombre de Francisco Manuel Nufez
Esquivel, por concepto de aportacion en especie de un evento para el 02
de mayo de 2015.

Dos recibos de la nueva era de la cumbia en México por las cantidades
de $10,862.66 (diez mil ochocientos sesenta y dos pesos 66/100 m.n.) y
$32,480.00 (treinta y dos mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100 m.n.)
Contrato de donacién a titulo gratuito que celebran el Comité Directivo
estatal del Partido Accion Nacional y Francisco Manuel Nufiez Esquivel.
Recibo de aportacion 00019 a nombre de Francisco Javier NuUfez
Esquivel, por concepto de aportacion en especie de un evento para el 02
de junio de 2015.

Dos recibos de la nueva era de la cumbia en México por las cantidades
de $16,240.00 (dieciséis mil doscientos cuarenta pesos 00/100 m.n.) y
$32,480.00 (treinta y dos mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100 m.n.)
Contrato de donacién a titulo gratuito que celebran el Comité Directivo
estatal del Partido Accion Nacional y Francisco Manuel Nufiez Esquivel.
Disco compacto en el cual detalla las bardas y lonas de propaganda
alusiva a Miriam Escalona Pifia, otrora candidata a la presidencia
Municipal de Melchor Ocampo, Estado de México.

Es preciso sefalar que la informacion remitida por los Partidos Accion Nacional,
de trabajo y/o la C. Miriam Escalona Pifia, en términos de lo previsto en el articulo
16, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacién constituye una documental privada, a la cual se le otorga un valor
indiciario simple y solamente genera pleno valor probatorio si se encuentra
apoyada con otros elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas
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circunstancias con las que se pretenden relacionar los hechos materia de
investigacion.

Asimismo es pertinente indicar que se realizaron las siguientes aclaraciones,
respecto a la apertura de campafa, pre cierre de campafa Tenopalco y el cierre
de campainia visitacion Grupo Musical Super G, no se encuentran registrados los
gastos referidos, toda vez que se debi6 a aportaciones de simpatizantes y para
acreditarlo exhibe recibos de donacion.

Ahora bien a efecto de comprobar el dicho de los institutos politicos asi como de la
entonces candidata incoada, esta autoridad electoral recurri6 a consultar el
Sistema Integral de Fiscalizacion obteniendo los siguientes resultados:

» Porlo que hace aladenuncia de pinta de bardas.

Ahora bien por lo que hace a este rubro, es importante mencionar que dentro de
las impresiones de fotografias presentadas como medio de prueba, existe
duplicidad, es decir expone dos veces la misma pinta de bardas v,
consecuentemente, evaluar el supuesto beneficio al entonces candidato.

Aunado a lo antes expuesto esta autoridad fiscalizadora se dio a la tarea de
revisar en el Sistema Integral de fiscalizacion, notando que obra la siguiente
documentacion:

1. Las pdlizas 1 por un monto de 17,400 (Diecisiete mil cuatrocientos pesos
08/100 M.N.), misma que tienen como soporte documental:

a. Factura 76, expedida por Ricardo Martinez Morales en favor del
Partido Accion Nacional, por concepto de 1200 mts cuadrados de
rotulacion de propaganda de la candidata Miriam Escalona.

b. Contrato de prestacién de servicios firmado por el Partido Accién
Nacional y Ricardo Martinez Morales, con objeto de prestar a favor
del partido politico, los servicios de pinta o rotulaciéon propaganda
electoral en bardas de la candidata a presidente municpal de
Melchor Ocampo.

» Por lo que hace aladenuncia de vinilonas.

Cabe mencionar respecto a este concepto que el quejoso aporta como evidencia
de 159 imagenes de impresiones fotograficas de vinilonas alusivas a Miriam
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Escalona Pifia, otrora candidata a la presidencia Municipal de Melchor Ocampo,
Estado de México, postulada por la coalicion “El Estado de México Nos Une”.

Analizado lo anterior se recurrié al Sistema Integral de Fiscalizacidon, con el objeto
de verificar que los conceptos fueran reportados, encontrandose la siguiente
documentacion:

1. Pdliza 5, por un monto de $131,040.10 (Ciento treinta y un mil cuarenta
pesos 00/100 M.N.), misma que tienen como soporte documental:

a. La Factura 866, expedida en favor del Partido Accion Nacional por
Paulino Becerril Rivero, por concepto de 1000 metros cuadrados de
vinilonas reciclables impresion gran formato.

b. Contrato de prestacion de servicios que celebran el Comité
Directivo estatal del Partido Accion Nacional y Paulino Becerril
Rivero, por concepto de 1000 metros cuadrados vinilonas reciclables
impresion gran formato de propaganda alusiva de Miriam Escalona
Pifia, entonces candidata a presidente municipal de Melchor
Ocampo.

» Porlo que hace aladenuncia de perifoneo.

Por lo que hace a este concepto, el denunciante tampoco no aporta elementos
suficientes de prueba que pudiesen sostener sus aseveraciones, dado que solo
exhibe tres impresiones fotograficas, sin embargo esta autoridad electoral se dio a
la tarea de investigar si el Partido Accién Nacional, reportd lo conducente dentro
de la contabilidad de la entonces candidata a presidente municipal de Melchor
Ocampo, Estado de México, encontrando la p6liza nimero 10 del ocho de junio de
dos mil quince, con descripcion de pasivo a la factura 52, por un monto de $1,160
(mil ciento sesenta pesos 00/100 M.N.).

Como soporte documental de la pdliza referida obra la factura numero 52, de
veintinueve de mayo de dos mil quince, expedida por Maria de Lourdes de la
Sancha Lopez, la cual ampara cien horas de servicio de perifoneo en unidades
moviles dirigida a la candidata a presidente municipal de Melchor Ocampo Estado
de México.

Aunado a lo anterior, se encontraron anexas a la poliza, contrato de prestacion de
servicios que celebran el Comité Directivo estatal del Partido Accion Nacional y
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Maria de Lourdes de la Sancha Lopez, a nombre del Partido Accion Nacional, por
concepto de 100 horas de perifoneo en unidades moviles dirigida a la candidata a
presidenta municipal de Melchor Ocampo.

» Por lo que hace a la denuncia de reparticién de utilitarios consistentes
en playeras tipo polo, playeras blancas, playeras azules camisas
blancas bordeadas, camisas azules bordeadas, banderas del Partido
Accion Nacional, lonas para eventos, poster, bolsas y gorras.

Por lo que hace a este concepto, el denunciante aporta impresiones de la presunta
propaganda, por lo que esta autoridad electoral se dio a la tarea de investigar si el
Partido Accion Nacional, reportd lo conducente dentro de la contabilidad de la
entonces candidata a la presidencia municipal de Melchor Ocampo, Estado de
México, encontrando lo siguiente:

1. Pdliza 4, por un monto de $3,480.00 (Tres mil cuatrocientos ochenta pesos
00/100 M.N.), misma que tienen como soporte documental:

>

>

Factura 142, expedida por Ricardo Ambriz Carrillo, a nombre del Partido
Accion Nacional, por concepto de 300 bolsas ecolégicas con impresion.
Contrato de prestacion de servicios que celebran el Comité Directivo
estatal del Partido Accion Nacional y Ricardo Ambriz Carrillo por
concepto de 300 bolsas ecoldgicas con impresion de propaganda de
Miriam Escalona.

2. Pdliza 8, por un monto de $58,232.00 (Cincuenta y ocho mil doscientos
treinta y dos pesos 00/100 M.N.), misma que tienen como soporte
documental:

>

Factura 50, expedida por Maria de Lourdes de la Sancha Lopez, a
nombre del Partido Accién Nacional, por concepto de 500 playeras
blancas, 100 playeras azules, 5000 pulseras, 40 camisas, 100 gorras,
200 banderas, 2000 bolsas, 20 lonas de 4 x 2.5, 50 lonas de 2 x 1 mts y
100 poster.
Contrato de prestacion de servicios que celebran el Comité Directivo
estatal del Partido Accion Nacional y Maria de Lourdes de la Sancha
Lopez, a nombre del Partido Accion Nacional, la cual ampara los
siguientes conceptos referentes a utilitarios:

- 500 playeras blancas

- 100 playeras azules

- 5000 pulseras
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40 camisas

100 gorras

200 banderas

2000 bolsas

20 lonasde 4 x 2.5,50lonasde2x1mtsy

100 poster con propaganda dirigida a la candidata a
presidenta municipal de Melchor Ocampo.

» Por lo que hace a la denuncia por el donativo a la Iglesia de San
Antonio de Padua.

El denunciante aporta una impresion de un programa parroquial de San Antonio
de Padua, del que se observa un programa de un evento religioso y que si bien
aparece el nombre de Mirian Escalona Pifia, esta situacion que no permite
desprende que se trate de la misma persona dado que no se hace alusién a su
caracter de entonces candidata al cargo de presidente municipal de Melchor
Ocampo, Estado de Meéxico, situacion que no permiten a esta autoridad
desprender circunstancias de tiempo, modo y lugar que permitieran determinar la
existencia de conductas que vulneren disposiciones en materia de fiscalizacion;
por lo que, del escrito de queja no se advierten mayores elementos de prueba que
concatenados entre si generaran conviccion a esta autoridad en cuanto a dicha
conducta.

A mayor abundamiento, las imagenes referidas no arrojan indicio alguno que
permita considerar una linea de investigacion para determinar si existi6 un
beneficio a la campafa de la C. Miriam Escalona Pifia, entonces candidata a la
Presidencia Municipal de Melchor Ocampo, Estado de México y el Partido Accion
Nacional, por los conceptos denunciados en el escrito de queja.

Lo anterior encuentra sustento en el criterio jurisprudencial sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro:
PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.?

1 Jurisprudencia 4/2014. PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo
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» Porlo que hace aladenuncia de diversos eventos.

En este apartado debe sefialarse que el actor denuncio la realizacion de diversos
eventos y por consecuencia los gastos que generaron los mismos.

Cabe hacer mencién que derivado del andlisis de los hechos expuestos, la
autoridad detect6 la ausencia de circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
ocurrieron los hechos denunciados, por lo que la autoridad instructora, no cuenta
con los elementos idoéneos para generar una linea de investigacion.

En efecto, el Partido Revolucionario Institucional, de manera genérica denuncia
diversos eventos, los cuales en su concepto se realizaron gastos de los cuales no
fueron reportados por la otrora coalicion y su candidato.

Para acreditar su dicho, el actor aport6é Unica y exclusivamente dos cotizaciones
de los grupos que presuntamente amenizaron los eventos denunciados, asi como
dos discos compactos que contienen archivos de audio y video intitulados: Entrada
cierre Visitacion; Grupo G cierre; Grupo G Visitacion; Grupo G cumbia de los
monjes APO., Grupo G Visitacién cierre e imitador de Juna Gabriel visitacion;
Grupo G Melchor apertura; Imitador Juan Gabriel Melchor 2; Imitador Juan Gabriel
Melchor 3 e Imitador Juan Gabriel Melchor AP.

En este tenor, dichos elementos probatorios generan indicios simples de los
hechos, y ante la ausencia de circunstancias de modo, tiempo y lugar la autoridad
no logré vincularlas con otros elementos de prueba por lo que Unicamente los
hechos denunciados son indicios, sin que con ello se acrediten la multiplicidad de
eventos y gastos denunciados.

Por consiguiente los videos proporcionados no son suficientes para acreditar los
hechos denunciados, motivo por el cual debe ser corroborada con alguna otra
prueba, sin embargo dado que la parte quejosa no aporté mayores elementos

cual se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacion previstos en materia electoral pueden
ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si
solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.
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probatorios, no se generd linea de investigacion para poder acreditar las
aseveraciones vertidas por el denunciante.

En esta tesitura, con los elementos probatorios aportados no es posible acreditar
que el Partido Accion Nacional y su entonces candidata a la presidencia municipal
de Melchor Ocampo, Estado de México, hayan efectuado los eventos y por
consecuencia los gastos que presuntamente derivaron de éstos.

Al efecto, es necesario mencionar que los requisitos de procedencia de una queja
implican que los hechos denunciados configuren, en abstracto uno o varios
ilicitos sancionables a través del procedimiento y que contengan circunstancias de
modo tiempo y lugar; esto es que se proporcionen los elementos indispensables
para poder realizar las diligencias necesarias y asi mismo se aporten elementos
de prueba suficientes para extraer indicios sobre la credibilidad de los hechos
materia de la denuncia.

Lo anterior consiste en garantizar la gravedad y seriedad de los motivos de la
gueja, como los elementos necesarios para justificar que la autoridad entre en
accion y realice las primeras investigaciones, asi como la posible afectacién a
terceros, al proceder allegarse de elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido.

Ello para evitar la prosecucion inutil de procedimientos administrativos carentes de
sentido, respecto de hechos que de antemano se advierta que no son
sancionables, con el segundo, se tiende a que los hechos narrados tengan la
apariencia de ser verdaderos o creibles, de acuerdo a la forma natural de ser de
las cosas, al no encontrarse caracteres de falsedad o irrealidad dentro del relato,
pues no encuentra justificacion racional poner en obra a una autoridad, para
averiguar hechos carentes de indicios, esto con aras de evitar que la investigacion,
desde su origen, resulte en una pesquisa general injustificada, prohibida por la
Constitucion de la Republica.

Por lo expuesto resulta indispensable que el procedimiento se rija bajo los criterios
de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en ese orden de ideas se deben hacer
cumplir las disposiciones constitucionales encaminadas a salvaguardar a los
gobernados de los actos arbitrarios de molestia y privacion de cualquier autoridad,
lo cual pone de relieve el principio de prohibicion de excesos o abusos en el
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ejercicio de facultades discrecionales, como en el caso de la funcion investigadora
en la fiscalizacion del origen, monto y destino de los recursos de los partidos
politicos.

Este principio genera ciertos criterios basicos que deben ser observados por la
autoridad administrativa en las diligencias encaminadas a la obtencion de
elementos de prueba, que atafien a su idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

La idoneidad se refiere a que sea apta para conseguir el fin pretendido y tener
ciertas probabilidades de eficacia en el caso concreto, por lo que bajo este criterio,
se debe limitar a lo objetivamente necesario. Conforme al criterio de necesidad o
de intervencidbn minima, al existir la posibilidad de realizar varias diligencias
razonablemente aptas para la obtencién de elementos de prueba, deben elegirse
las medidas que afecten en menor grado los derechos fundamentales de las
personas relacionadas con los hechos denunciados.

De acuerdo al criterio de proporcionalidad, la autoridad debe ponderar si el
sacrificio de los intereses individuales de un particular guarda una relacién
razonable con la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos para lo cual
se estimard la gravedad de los hechos denunciados, la naturaleza de los derechos
enfrentados, asi como el carécter del titular del derecho, debiendo precisarse las
razones por las que se inclina por molestar a alguien en un derecho, en aras de
preservar otro valor.

Asi también, resulta indispensable sefialar que se observo los formato “RSES-CL-
MEX-Recibo de aportaciones de simpatizantes en especie para Camparfa Local
con numero de folio 00018, 00019 y 00020, de uno, treinta y treinta y uno de mayo
de dos mil quince, por un importe de $10,862.66 (diez mil ochocientos sesenta y
dos pesos 66/100 M.N.), $10,240.00 (diez mil doscientos cuarenta pesos 00/100
M.N.) y $10,862.66 (diez mil ochocientos sesenta y dos pesos 66/100 M.N.),
respectivamente, por eventos del dos de junio, dos de mayo y treinta y uno de
mayo del afio en curso; asi como, los contratos de donacién celebrado entre el
Comité Directivo estatal del Partido Accion Nacional y Francisco Manuel Nufez
Esquivel, de fechas primero, treinta y treinta y uno de mayo de dos mil quince, de
ahi que resulten inatendibles los hechos reportados por el quejoso.

22



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/376/2015/EDOMEX

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de campafa, cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafia constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafa y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacién.

Consecuentemente, con la aprobaciéon del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campafa.

En atencién a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de la C. Miriam
Escalona Pifa, otrora candidata a la presidencia Municipal de Melchor
Ocampo, Estado de México y la coalicion “El Estado de México Nos Une”,
integrada por los Partidos Accion Nacional y del Trabajo, en los términos del
Considerando 2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelaciéon”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o Resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucion impugnada.
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TERCERO. Notifiguese personalmente la Resolucién de mérito al quejoso.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 12 de agosto de dos mil quince, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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