CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/045/2009

CG103/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INSTAURADO EN CONTRA DE LOS DIPUTADOS FEDERALES JOSE
ANTONIO AREVALO GONZALEZ, CARLOS ALBERTO PUENTE SALAS,
FRANCISCO ELIZONDO GARRIDO, PASCUAL BELLIZZIA ROSIQUE, GLORIA
ANGELA B. LAVARA MEJIA 'y ALAN NOTHOLT GUERRERO
PERTENECIENTES A LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO; POR HECHOS QUE CONSTITUYEN
PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/CG/045/2009

Distrito Federal, a 29 de marzo de dos mil nueve.

VISTO para resolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. Con fecha veintiuno de marzo de dos mil nueve, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio namero
DEPPP/STCRT/2548/2009, fechado el mismo dia, mes y afio, suscrito por el Lic.
Antonio Horacio Gamboa Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, mediante el cual hizo del conocimiento del Secretario Ejecutivo
de este instituto en su caracter de Secretario, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 59 del Reglamento de Radio y Television en materia Electoral, a efecto
de que se inicie el procedimiento sancionador respectivo y se determine lo que en
derecho proceda respecto de los hechos imputados a Television Azteca, S.A. de
C.V., concesionaria de las emisoras identificadas con las siglas XHIMT-TV, canal
7 y XHDF-TV, canal 13; y a Televimex, S.A. de C.V. concesionaria de las
emisoras identificadas con las siglas XEW-TV, canal 2; XHGC-TV, canal 5,
mismos que consisten primordialmente en:
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“(...)
HECHOS

1. El dia 19 de diciembre de 2008 el Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral celebré su Trigésima Sesidn Extraordinaria en la
gue aprobd el ACRT/026/2008 Acuerdo del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral por el que se aprueban las pautas para la
transmision en radio y television de los mensajes de los partidos politicos,
dentro de las precampafias federales y locales que se llevaran a cabo en los
estados de Campeche, Colima, Jalisco, Estado de México y Nuevo Leén, asi
como en el Distrito Federal.

2. El dia 22 de diciembre de 2008 la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral celebr6 sesion extraordinaria en la que aprob6 el
JGE121/2008 Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral por el que se aprueba el modelo de pautas para la transmision en
radio y television de los mensajes de las campafas institucionales del
Instituto Federal Electoral y de los Institutos Electorales Locales, asi como de
otras autoridades electorales, durante las precampafas e intercampafnas
federales y locales que se llevaran a cabo en los Estados de Campeche,
Colima, Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nuevo Leodn,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora y en el Distrito Federal.

3. En ejercicio de las atribuciones legales y reglamentarias que le
corresponden a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
procedié a integrar las pautas para la transmision de los mensajes de los
partidos politicos y autoridades electorales en un solo documento; mismo
que fue notificado al representante legal de la empresa Televisibn Azteca,
S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras con distintivo XHIMT-TV canal 7
y XHDF-TV canal 13, y al representante legal de la empresa Televimex, S.A.
de C.V., concesionaria de las emisoras con distintivo XEW-TV TV canal 2 y
XHGC-TV canal 5, a través de los oficios DEPPP/CRT/14763/2008 y
DEPPP/CRT/14758/2008, respectivamente, signados por el Lic. Antonio
Horacio Gamboa Chabbéan, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television.

4, Con motivo del monitoreo realizado por la Direcciéon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos durante los dias 18, 19 y 20 de marzo de
2009 se identificd que las personas morales Television Azteca, S.A. de C.V.,
y Televimex, S.A. de C.V., en los canales citados en el numeral anterior,
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respectivamente, transmitieron spots que no fueron ordenados por el Instituto
Federal Electoral, como se detalla a continuacion:

Distintivo Promocional detectado no | Fecha de transmision Hora de transmision
ordenado por el IFE
XHIMT-TV Canal 7 Material Identificado 18 de marzo de 2009 20:32:14
XHIMT-TV Canal 7 Material Identificado 18 de marzo de 2009 23:07:07
XHIMT-TV Canal 7 Material Identificado 18 de marzo de 2009 23:36:21
XHIMT-TV Canal 7 Material Identificado 19 de marzo de 2009 20:18:52
XHIMT-TV Canal 7 Material Identificado 19 de marzo de 2009 21:53:31
XHIMT-TV Canal 7 Material Identificado 20 de marzo de 2009 23:23:10
XHDF-TV Canal 13 Material Identificado 18 de marzo de 2009 20:28:30
XHDF-TV Canal 13 Material Identificado 18 de marzo de 2009 21:08:30
XHDF-TV Canal 13 Material Identificado 18 de marzo de 2009 22:29:20
XHDF-TV Canal 13 Material Identificado 18 de marzo de 2009 23:54:12
XHDF-TV Canal 13 Material Identificado 19 de marzo de 2009 12:09:42
XHDF-TV Canal 13 Material Identificado 19 de marzo de 2009 14:34:07
XHDF-TV Canal 13 Material Identificado 19 de marzo de 2009 16:23:44
XHDF-TV Canal 13 Material Identificado 19 de marzo de 2009 17:14:28
XHDF-TV Canal 13 Material Identificado 19 de marzo de 2009 17:44:05
XHDF-TV Canal 13 Material Identificado 19 de marzo de 2009 18:49:01
XHDF-TV Canal 13 Material Identificado 19 de marzo de 2009 19:02:58
XHDF-TV Canal 13 Material Identificado 19 de marzo de 2009 20:26:08
XHDF-TV Canal 13 Material Identificado 19 de marzo de 2009 21:07:58
XHDF-TV Canal 13 Material Identificado 20 de marzo de 2009 09:25:55
XHDF-TV Canal 13 Material Identificado 20 de marzo de 2009 10:34:27
XHDF-TV Canal 13 Material Identificado 20 de marzo de 2009 12:08:19
XHDF-TV Canal 13 Material Identificado 20 de marzo de 2009 16:20:55
XHDF-TV Canal 13 Material Identificado 20 de marzo de 2009 17:21:42
XHDF-TV Canal 13 Material Identificado 20 de marzo de 2009 18:12:18
XHDF-TV Canal 13 Material Identificado 20 de marzo de 2009 18:50:25
XHDF-TV Canal 13 Material Identificado 20 de marzo de 2009 20:12:24
XHDF-TV Canal 13 Material Identificado 20 de marzo de 2009 20:49:11
XHDF-TV Canal 13 Material Identificado 20 de marzo de 2009 21:49:41
XHDF-TV Canal 13 Material Identificado 20 de marzo de 2009 23:55:20
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 18 de marzo de 2009 09:54:01
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 18 de marzo de 2009 13:56:56
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 18 de marzo de 2009 22:29:47
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 19 de marzo de 2009 09:02:54
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 19 de marzo de 2009 10:53:58
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 19 de marzo de 2009 12:16:17
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 19 de marzo de 2009 13:57:59
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 19 de marzo de 2009 18:33:50
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 19 de marzo de 2009 19:51:38
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 19 de marzo de 2009 20:52:07
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 19 de marzo de 2009 21:18:48
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 19 de marzo de 2009 21:37:41
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 19 de marzo de 2009 21:53:47
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 19 de marzo de 2009 22:16:33
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XEW-TV Canal 2 Material Identificado 20 de marzo de 2009 22:27:07
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 20 de marzo de 2009 09:49:58
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 20 de marzo de 2009 10:51:57
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 20 de marzo de 2009 11:09:54
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 20 de marzo de 2009 11:30:05
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 20 de marzo de 2009 12:15:20
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 20 de marzo de 2009 12:54:11
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 20 de marzo de 2009 13:45:13
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 20 de marzo de 2009 13:48:16
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 20 de marzo de 2009 15:16:54
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 20 de marzo de 2009 15:34:12
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 20 de marzo de 2009 16:32:23
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 20 de marzo de 2009 16:47:32
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 20 de marzo de 2009 17:42:50
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 20 de marzo de 2009 18:21:32
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 20 de marzo de 2009 18:33:26
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 20 de marzo de 2009 20:13:13
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 20 de marzo de 2009 20:27:31
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 20 de marzo de 2009 21:15:10
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 20 de marzo de 2009 21:41:16
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 20 de marzo de 2009 21:59:14
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 20 de marzo de 2009 22:14:05
XEW-TV Canal 2 Material Identificado 20 de marzo de 2009 22:31:44
XHGC-TV Canal 5 Material Identificado 18 de marzo de 2009 22:23:07
XHGC-TV Canal 5 Material Identificado 19 de marzo de 2009 22:47:01
XHGC-TV Canal 5 Material Identificado 19 de marzo de 2009 23:02:49
XHGC-TV Canal 5 Material Identificado 20 de marzo de 2009 22:37:00
XHGC-TV Canal 5 Material Identificado 20 de marzo de 2009 23:35:24
XHGC-TV Canal 5 Material Identificado 20 de marzo de 2009 23:35:24
XHGC-TV Canal 5 Material Identificado 20 de marzo de 2009 23:47:43

5. En el spot detectado aparecen

describen a continuacion:

Voz Mujer:

los didlogos y las imagenes que se

- Bueno (imagen mujer contesta el teléfono)

Voz Hombre:
- O consigues la lana o ya sabes que le espera a tu hija (imagen hombre
con un cigarro)

Voz Mujer:

- Por ... no le hagan nada (imagen hombre cierra teléfono celular)

Voz Mujer:

- Ten hija (imagen mujer entregando dinero a otra mujer)
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Voz Hombre:
- Diles que ya saben lo que tienen que hacer con la chava (imagen hombre
hablando por teléfono celular)

Voz Mujer:
- Que le habran hecho a mi hija? En donde estard? (imagen dos mujeres
junto a un teléfono)

Voz Mujer:

- Tenemos que darle al pais las armas necesarias para acabar con esta
plaga por eso diputadas y diputados del Partido Verde presentamos una
iniciativa de ley que castiga con pena de muerte a secuestradores y
asesinos (imagen mujer de pie dos hombres sentados a la izquierda y a
la derecha, al fondo bandera nacional).

Texto en pantalla:

En la parte inferior a la Ultima imagen descrita, aparece la siguiente leyenda:
“Diputada Gloria Lavara

Informe de labores- Diputados plurinominales del Partido Verde”.

Segundos después, en la parte superior a la misma imagen, aparece un
cintillo con diversos nombres identificados de Diputados del Partido Verde
Ecologista de México.

Voz en off:
- Partido Verde (Imagen a la derecha emblema Camara de Diputados LX
Legislatura; a la izquierda emblema Partido Verde Ecologista de México).

Fin del promocional.

6. El dia 20 de marzo de 2009, el titular de la Direccidon de Verificacion y
Monitoreo, unidad administrativa dependiente de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, emiti6 el oficio DEPPP/DVM/0282/09
mediante el cual solicita a la Direccion de Pautado, Produccion y
Distribucion, unidad administrativa dependiente de la misma Direccién
Ejecutiva, se le informe si la versiéon del spot detectado por el monitoreo
corresponde a algun material ingresado por el Partido Verde Ecologista de
México para su validacion y posterior transmision al aire.

7. Con fecha 20 de marzo de 2009, la Direccién de Pautado, Produccién y
Distribucion emitié el oficio DPPyD/938/2009 mediante el cual da respuesta
al oficio descrito en el punto anterior y manifiesta que “la version del
promocional del Partido Verde Ecologista de México (PVEM) remitida a esta
area no corresponde a alguna de las ingresadas por dicho partido a la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para su validacion y
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posterior transmisiéon al aire dentro de los tiempos del estado que le
corresponden a este partido politico, y por ello no fue distribuida por esta
Direccién a ninguno de los canales en los que se esta transmitiendo.

VISTA

En atencion a lo manifestado se da vista a la que alude el articulo 59 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, por hechos que
presuntamente pudieran constituir violacion a los articulos 41, Base lll,
Apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y/o al articulo 228 parrafo 5, del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales con relacién al octavo péarrafo
de 134 constitucional.”

Anexo a su escrito de queja, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos y el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral ofrecié los
siguientes medios de prueba:

1. Copia del oficio DPPP/DVM/0282/09, mediante el cual la Direccién de Verificacion
y Monitoreo solicita a la Direccién de Pautado, Produccion y Distribucion, se le
informe si la version del spot detectado por el monitoreo corresponde a algin
material ingresado por el Partido Verde Ecologista de México.

2. Copia del oficio DPPyD/0938/2009, mediante el cual la Direccion de Pautado,
Produccién y Distribucién, da respuesta al oficio DPPP/DVM/0282/09.

3. Copia del reporte del monitoreo realizado a las sefales de las emisoras XHIMT-TV
canal 7, XHDF-TV canal 13, XEW-TV canal 2, XHGC-TV canal 5.

4. Testigos de Grabaciéon (tres discos compactos) del monitoreo realizado por la
Direccién de Verificacién y Monitoreo a las sefales de las emisoras XHIMT-TV
canal 7, XHDF-TV canal 13, XEW-TV canal 2, XHGC-TV canal 5.

II. Asimismo constan en autos los oficios nimeros SE/702/2009, SE/703/2009,
SE/704/2009, SE/705/2009, de fecha veintidos de marzo de dos mil nueve,
suscritos por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, Licenciado
Edmundo Jacobo Molina, a través del cual solicita respectivamente al Secretario
General de la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, al representante



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/045/2009

legal de Televimex, S.A. de C.V., al representante legal de Television Azteca, S.A.
de C.V. y a la Representante Propietaria del Partido Verde Ecologista de México,
remitieran diversa informacién relacionada con el promocional materia del
presente procedimiento.

lll. En fecha veintitrés de marzo de dos mil nueve, se recibid en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el libelo suscrito por el C. Guillermo Haro
Bélchez, Secretario General de la H. Camara de Diputados del Congreso de la
Union, a traves del cual da respuesta al requerimiento hecho por esta autoridad a
que se refiere el resultando que antecede.

IV. Mediante escrito signado por la Diputada Sara 1. Castellanos Cortes,
Representante del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, de fecha veintitrés de marzo de dos mil nueve, da
contestacién a lo solicitado por el Secretario Ejecutivo de este 6rgano electoral
autonomo mediante oficio SE/705/2009.

V. En fecha veinticuatro de marzo de dos mil nueve, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio nimero DEPPP/1700/2009 de la
misma fecha, signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos, a través del cual remite reporte de transmision y modificacion al spot a
gue nos hemos referido.

VI. Mediante escrito de fecha veinticinco de marzo de dos mil nueve, signado por
el Licenciado José Alberto Sdenz Azcarraga, da contestacion a lo solicitado por
esta autoridad mediante oficio nimero SE/703/2009, libelo que se acompafa de
seis contratos de prestacion de servicios publicitarios que celebraron
respectivamente, el C. Alan Notholt Guerrero, C. Carlos Alberto Puente Salas, C.
Francisco Elizondo Garrido, C. José Antonio Arévalo Gonzalez, Pascual Bellizzia
Rosique y Gloria Angela Bertha Lavara Mejia, en fecha diecisiete de marzo del
aflo que transcurre con la empresa denominada Televimex, S.A. de C.V,,
concesionaria de las emisoras identificadas con las siglas XEW-TV, canal 2 y
XHGC-TV, canal 5.

VII. A través de escrito signado por el Apoderado Legal de Television Azteca, S.A.
de C.V., Licenciado José Guadalupe Botello Meza, de fecha veinticinco de marzo
de dos mil nueve, da contestacién al requerimiento hecho por esta autoridad
mediante oficio nimero SE/704/2009, el cual se acompafia de un contrato de
prestacién de servicios televisivos que celebran por una parte Televisidn Azteca,
S.A. de C.V. representada por el Licenciado Claudio Enrigue Hernandez Careaga
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y/o Licenciado Felix Vidal Mena Tamayo, en su caracter de apoderados legales de
la persona moral de referencia y por otra parte los Diputados Federales C. Alan
Notholt Guerrero, C. Carlos Alberto Puente Salas, C. Francisco Elizondo Garrido,
C. José Antonio Arévalo Gonzalez, Pascual Bellizzia Rosique y Gloria Angela
Bertha Lavara Mejia.

VIIl. En veinticinco de marzo de dos mil nueve, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio numero DEPPP/1708/2009,
signado por el Licenciado Antonio Gamboa Chabbéan, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, a través del cual informa a esta autoridad que la
version modificada del promocional materia del procedimiento, continud
transmitiéndose el dia veinticuatro de marzo de la presente anualidad, por los
canales de television XEW-TV, canal 2, XHGC-TV, canal 5, XHIMT-TV, canal 7 y
XHDF-TV, canal 13.

IX. Por acuerdo de fecha veinticinco de marzo de dos mil nueve, dictado en el
expediente SCG/PE/CG/045/2009 por el Secretario Ejecutivo, en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibido el
oficio sefialado en el resultando |, toda vez que del andlisis al mismo se advirtio
que el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico
del Comité de Radio y Television, refiri6 como motivo de inconformidad que de
acuerdo con el monitoreo realizado durante los dias 18, 19 y 20 de marzo de dos
mil nueve, detectd que las personas morales denominadas Television Azteca, S.A.
de C.V., concesionaria de las emisoras XHIMT-TV, canal 7 y XHDF-TV, canal 13,
y Televimex, S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras XEW-TV, canal 2y
XHGC-TV, canal 5, transmitieron promocionales que no fueron ordenados por el
Instituto Federal Electoral de acuerdo al modelo de pautas que fue aprobado por la
Junta General Ejecutiva, el veintidos de diciembre de dos mil ocho,
desprendiéndose indicios respecto de la probable transgresion a la normatividad
electoral federal, particularmente a lo previsto en el articulo 350, parrafo 1, inciso
b) del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el cual se
establece la obligacion de que los concesionarios de radio y television, no difundir
propaganda politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas
distintas al Instituto Federal Electoral.

Por lo anterior, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General ordend: 1) Formar expediente al oficio y anexos de cuenta, el cual quedo
registrado con el numero SCG/PE/CG/042/2009; 2) Iniciar el procedimiento
administrativo sancionador especial contemplado en el Libro Séptimo, Titulo
Primero, Capitulo Cuarto del Cddigo en comento, por lo que hace a la persona
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moral denominada Televimex, S.A. de C.V., particularmente por lo que hace a la
violacién a lo previsto en el articulo 350, péarrafo 1, inciso b) del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 3) Tramitar con copias certificadas y por
separado los procedimientos que en derecho correspondan, respecto de la persona
moral denominada Television Azteca S.A. de C.V., del Partido Verde Ecologista
de México y de los diputados federales José Antonio Arévalo Gonzalez; Carlos
Alberto Puente Salas; Francisco Elizondo Garrido; Pascual Bellizzia Rosique;
Gloria Angela B. Lavara Mejia; Alan Notholt Guerrero; 4) Emplazar a Televimex
S.A. de C.V., corriéndole traslado con copia de la documentacion de cuenta; 5)
Sefialar las nueve horas del dia veintiocho de marzo de dos mil nueve, para
llevar a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del
ordenamiento en cuestion; 6) Citar al representante legal de Televimex S.A. de
C.V., para que compareciera a la audiencia referida, apercibido de que en caso de
no comparecer a la misma, perdera su derecho para hacerlo; 7) Instruir al Dr.
Rolando de Lassé Canias, Lic. Gerardo Carlos Jiménez Espinoza, Lic. Rubén Fierro
Veldzquez, Lic. Mauricio Ortiz Andrade, Lic. Arturo Martin del Campo Morales, Lic.
Ismael Amaya Desiderio, Lic. Karen Elizabeth Vergara Montufar y Lic. José
Herminio Solis Garcia, personal adscrito a la Direccion Juridica de este Instituto,
para que conjunta o separadamente coadyuvaran en el desahogo de la audiencia
de mérito, y 8) Adoptar las medidas cautelares que a juicio de la Comision de
Quejas y Denuncias resultaran suficientes para hacer cesar los hechos
contraventores de la normatividad electoral federal y restituir el orden juridico que
debe imperar en el desarrollo del proceso electoral federal que transcurre.

X. Mediante proveido de fecha veinticinco de marzo de dos mil nueve, dictado por
el Secretario Ejecutivo, en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral en el expediente en el que se actla, se ordend: 1)
Formar expediente con copia certificada de la documentacion que obra en el
similar SCG/PE/CG/042/2009, atento a lo ordenado mediante proveido de la
misma fecha dictado dicho expediente, el cual quedod registrado con el numero
SCG/PE/CG/045/2009; 2) Iniciar el procedimiento administrativo sancionador
especial contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del
Cddigo en comento, en contra de los diputados federales antes mencionados; 3)
Emplacese a los diputados federales José Antonio Arévalo Gonzalez; Carlos
Alberto Puente Salas; Francisco Elizondo Garrido; Pascual Bellizzia Rosique;
Gloria Angela B. Lavara Mejia; Alan Notholt Guerrero, pertenecientes a la
fraccion parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México, particularmente por
violaciones a lo previsto en los articulos 41 Base lll; 134 péarrafo octavo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 228, parrafo 5; 345,
parrafo 1, inciso b) y 347 péarrafo 1 incisos d) y f) del cédigo de la materia, y
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requerirles informaran sobre la procedencia de los recursos utilizados para la
contratacion del spot materia del presente asunto; 4) Se sefialaron las nueve
horas del dia veintiocho de marzo de dos mil nueve, para que se llevara a
cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del
ordenamiento en cuestion; 5) Citar los diputados federales José Antonio Arévalo
Gonzalez; Carlos Alberto Puente Salas; Francisco Elizondo Garrido; Pascual
Bellizzia Rosique; Gloria Angela B. Lavara Mejia; Alan Notholt Guerrero,
pertenecientes a la fraccion parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México,
para que comparecieran a la audiencia referida, apercibidos de que en caso de no
comparecer a la misma, perderan su derecho para hacerlo; 6) Asimismo, instruir al
Dr. Rolando de Lassé Canias, Lic. Gerardo Carlos Jiménez Espinoza, Lic. Rubén
Fierro Veldzquez, Lic. Mauricio Ortiz Andrade, Lic. Arturo Martin del Campo
Morales, Lic. Ismael Amaya Desiderio, Lic. Karen Elizabeth Vergara Montufar y
Lic. José Herminio Solis Garcia, personal adscrito a la Direccién Juridica de este
Instituto, para que conjunta o separadamente coadyuvaran en el desahogo de la
audiencia de mérito.

XI. Mediante oficios numeros SCG/462/2009, SCG/463/2009, SCG/464/2009,
SCG/465/2009, SCG/466/2009 y SCG/467/2009, suscritos por el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dirigidos a los Diputados Federales José Antonio Arévalo Gonzélez,
Carlos Alberto Puente Salas, Francisco Elizondo Garrido, Pascual Bellizzia
Rosique, Gloria Angela B. Lavara Mejia y Alan Notholt Guerrero, pertenecientes a
la fraccién parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México, se les notifico el
emplazamiento y citacion ordenada en el proveido mencionado en el resultando
anterior, para los efectos legales a que hubiera lugar.

XII. Por escrito presentado en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral,
en fecha veintisiete de marzo de dos mil nueve, signado por los Diputados
Federales José Antonio Arévalo Gonzalez, Carlos Alberto Puente Salas, Francisco
Elizondo Garrido, Pascual Bellizzia Rosique, Gloria Angela B. Lavara Mejia y Alan
Notholt Guerrero, pertenecientes a la fraccion parlamentaria del Partido Verde
Ecologista de México, desahogan la audiencia a que fueron requeridos en los
siguientes términos:

“En atencion a sus oficios, por medio del cual se cita a los suscritos para el 28
de marzo del afio en curso a efectos de desahogar la audiencia de pruebas y
alegatos, en relacion con el expediente SCG/PE/CG/045/2009, al respecto le
manifiesto:
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Que comparecemos Yy exponemos que por medio del presente escrito
desahogamos la audiencia de mérito y ofrecemos pruebas:

Que con fecha 13 y 17 de marzo de 2009. Los suscritos Diputados Federales,
integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de
México, a la LX Legislatura del Honorable Congreso de la Union, contratamos a
titulo personal, como integrantes del grupo parlamentario y por lo tanto
con _cargo_a nuestro peculio un spot televisivo con las empresas Televisa,
S.A de C.V. y Television Azteca SA de CV, lo anterior con el Unico objeto de
informar a la ciudadania como es nuestra obligacién, del trabajo legislativo que
como representantes populares hemos realizado ante la LX Legislatura.

De lo anterior es importante destacar dos aspectos.

1.- La contratacidn la hicimos como integrantes del grupo parlamentario a
titulo personal y con recursos propios, situacién que se demuestra con
las fotocopias de los contratos y cheques respectivos que se anexan a la
presente; asi como un CD con tomas donde apardece el logotipo de la
legislaturay el de otros partidos.

2.- El objeto de la contratacién de los spots televisivos lo es la obligacion de
informar a la ciudadania del trabajo legislativo que como sus representantes
hemos realizado en la LX Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union.

Por lo anterior no coincidimos con la temeraria aseveracion se cita “Visto el
contenido de la documentacion de cuenta y en virtud de que de su andlisis se
desprende la difusion de_propagandas politicas consistente en spots o
promocionales que no fueron ordenados por el Instituto Federal Electoral,
alusivos al presunto informe de labores de los Diputados Plurinominales del
Partido Verde Ecologista de México” fin de la cita.

Es importante primero definir de manera clara que es “propaganda politica”.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS
Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputardn como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder
Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en el Congreso de la unién, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en
la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a lo que esta Constitucion otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.
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Los Diputados Federales somos Servidores Publicos.

Articulo 134.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, gue
difundan como tales, los poderes publico, los 6rganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de
los tres 6rdenes de gobierno, deberd tener carécter_institucional vy fines
informativos, educativos o de orientacion social. En_ningun caso esta
propaganda incluirda nombres, imagenes, voces o simbolos gue impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Nuestros spots tienen caracter institucional y fines informativos, nos
identifican como fraccién parlamentaria (INSTITUCION) el logotipo de la
LX Legislaturay el del Partido al que pertenecemos.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

Articulo 49

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, en_ningun_momento podran contratar o _adguirir, por si o _por
terceras persona, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.
Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un partido politico, o
cualquier ciudadano, para su promocidon personal con fines electorales. La
violacién a esta norma sera sancionada en los términos dispuestos en el Libro
séptimo de este Cdédigo.

En ningln momento existe promocidn personal con fines electorales en
los spots contratados.

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podrd contratar propaganda en radio y television dirigida a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a cargo de eleccion popular.
Queda prohibida la transmisibn en territorio nacional de este tipo de
propaganda contratada en el extranjero, las infracciones a lo establecido en
este parrafo seran sancionadas en los términos dispuestos en el Libro Séptimo
de este Caodigo.

Es un informe, no va dirigido a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargo de eleccién popular, toda vez que su contenido versa
exclusivamente en dar a conocer trabajo parlamentario.

12



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/045/2009

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo 134
de la Constitucion, el informe anual de labores o gestién de los servidores
publicos, asi como los mensajes gue para darlos a conocer _se difundan
en_los medios _de comunicacién_social, no_seran _considerados como
propaganda, siempre gue la difusién se limite_a una vez al afio _en
estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito
geografico de responsabilidad del servidor puUblico y no exceda de los
siete dias anteriores vy cinco posteriores a la fecha en gue se rinda el
informe. En ningun caso la difusién de tales informes podra tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia electoral.

Es un informe anual de labores, de Diputados Federales por el principio
de representacion proporcional que abarcan las cinco circunscripciones
en que se divide el Territorio Nacional por lo tanto no puede ni debe ser
considerado propaganda.

Articulo 228

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones vy expresiones que
durante la campara electoral producen v difunden los partidos politicos,
los candidatos reqgistrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

No son escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas, es
simplemente un informe de labores legislativas.

De lo anterior y del contenido de los spots, claramente se desprende que al
rendir un informe de actividades a nuestros representados no se esti
realizando propaganda electoral al no encuadrar en los supuestos de los
dispositivos legales invocados, toda vez que nuestro informe de labores
claramente no va dirigido a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a
cargos de eleccién popular, no se realizo dentro del periodo de campafia
electoral, no lleva el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas y, de ninguna manera se induce al voto a los electores.

Mas aun el derecho a la informacién es derecho fundamental que constrifie a
los servidores publicos la obligacion de informar, como lo establece:

13



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/045/2009

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico. Tienen como finalidad
proveer lo necesario _para garantizar el acceso de toda persona a la
informacion _en posesion de los Poderes de la Unién, los érganos
constitucionales autébnomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad
federal.

Articulo 2. Toda la informacién gubernamental a gue se refiere esta Ley es
publica y los particulares tendran acceso a la misma en los términos que
ésta sefnala.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Ill. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad
de los sujetos obligados vy sus servidores publicos, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréfico;

V. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo;

XI. Servidores publicos: Los mencionados en el parrafo primero del Articulo
108 Constitucional y aquellas personas que manejen o apliquen recursos
publicos federales;

XIV. Sujetos obligados:

b) El poder Legislativo Federal, integrado por la Camara de Diputados, la
Camara de Senadores, la Comisién Permanente y cualquiera de sus érganos,

Articulo 4. Son objeto de esta Ley:

II. Transparentar la gestion publica mediante la difusién de la informacion
gue generan los sujetos obligados;

V. Favorecer la rendicidon de cuentas a los ciudadanos, de manera gue
puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados;

VI. Contribuir_a la democratizacion de la sociedad mexicana vy la plena
vigencia del estado de derecho.

Articulo 5. La presente Ley es de observancia obligatoria para los
servidores publicos federales.

Articulo 6. En la interpretacion de esta Ley v de su Reglamento, asi como
de las normas de caracter general a las que se refiere el Articulo 61, se
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debera favorecer el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la
informacidn en posesion de los sujetos obligados.

El derecho de acceso a la informacion publica se interpretar4 conforme a la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos; la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; la Convencion americana sobre Derechos humanos; la convencion
Sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Contra la mujer, y
demas instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el estado
Mexicano y la interpretacion que de los mismos hayan realizado los érganos
internacionales especializados.

Articulo 7. Con_excepcion_de la informacién reservada o confidencial
prevista en esta Ley, los sujetos obligados deberdn poner a disposicidon
del publico y actualizar, en los términos del Reglamento y los lineamientos que
expida el Instituto o la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61,
entre otra la informacién siguiente:

I.Su estructura organica;

Nos identificamos como Fraccién Parlamentaria

VI. Las metas y obligaciones de las unidades administrativas de conformidad
con sus programas operativos;

Lo son los puntos de acuerdo e iniciativas presentadas

XVII. cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere
relevante, ademas de la _gue con base a la informacién estadistica,
responda a las prequntas hechas con mas frecuencia por el publico.

Toda ciudadania cuestionay le interesa saber que hacen los diputados

La informacién a gue se refiere este Articulo deberd publicarse de tal
forma gque facilite su uso y comprensién por las personas, y gue permita
asequrar _su_calidad, veracidad, oportunidad vy confiabilidad. Las
dependencias y entidades deberan atender las recomendaciones que al
respecto expida el Instituto.

Un método idéneo para facilitar su uso y comprension por su cobertura lo
son los spots televisivos

Articulo 9. La informacién a que se refiere el Articulo 7 debera estar a
disposicién del publico, a través de medios remotos o locales de
comunicacion electrdnica los sujetos obligados deberan tener a disposicion
de las personas interesadas equipo de cémputo,_a fin que éstas puedan
obtener la informaciéon, de manera directa o mediante impresiones.
Asimismo, éstos deberan proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y
proveer todo tipo de asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.
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Los spots televisivos son un medio de comunicacién electrénica y
excelente instrumento para acceder a la informacién de manera directa
Porque estamos facultados para hacerlo con recursos propios y como fraccion
Parlamentaria:

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS
ARTICULO 11.
Los diputados y senadores gozan del fuero que otorga la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en
el desempefio de sus cargos y jamas podran ser reconvenidos o enjuiciados
por ellas.

ARTICULO 26
Conforme a lo dispuesto por el articulo 70 constitucional, _el Grupo

Parlamentario es el conjunto de diputados sequn su afiliacién de partido,
a efecto de garantizar la libre expresién de las corrientes ideoldgicas en la
Camara.

La Gnica formas de identificar un grupo parlamentario es con el logo de la
Cémara y Legislatura correspondiente y de la afiliacion ideoldgica
(Partido) que los une

ARTICULO 28.
Para el ejercicio de las funciones constitucionales de sus miembros, los

Grupos Parlamentarios proporcionan informacién, otorga asesoria, vy
preparan los elementos necesarios para articular el trabajo parlamentario

de aquéllos.

Lo que hicimos es cumplir con la obligacidon de proporcionar informacion
a la ciudadania

ARTICULO 130.
El Congreso de la Union hard la mas amplia difusion de los actos a través

de los cuales las Camara lleven a cabo el cumplimiento de las funciones
que la Constitucion v esta Ley les encomiendan.
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Los spots televisivos son un medio de comunicacién electrénica y
excelente instrumento para acceder a la mayoria de los derechohabientes
alainformacién

Por lo anteriormente expuesto es importante resaltar que la prohibicion
establecida en la legislacion electoral no es absoluta, y asi lo interpreto la
Suprema corte de Justicia de la Nacion, al analizar la constitucionalidad de las
disposiciones del COFIPE, ya que la restriccién tienen una aspecto estricto y
otro amplio.

La restriccion estricta se refiere en forma absoluta a Partido Politicos, por su
naturaleza eminentemente politica y, candidatos y precandidatos quienes
después de un debate en el maximo tribunal establecieron que dificilmente el
contenido de los mensajes de estos, carecian de aspectos politicos.

Sin embargo los ministros establecieron que fuera de estos casos la prohibicién
no puede ser absoluta siempre que como en el caso concreto no se difunda
propaganda politica.

Lo anterior lo sustento la Suprema Corte al analizar la accién de
inconstitucionalidad 61 y acumuladas del afio 2008 en la sesion del 18 de julio
del afio 2008.

El referido parrafo tercero del Apartado A de la fraccion Il del parrafo segundo
del articulo 41 constitucional establece una prohibicién absoluta, toda vez
que prohibe a los sujetos normativos de la norma constitucional contratar o
adquirir tiempos, en ningdn caso 0 bajo ninguna circunstancia, en cualquier
modalidad de radio o television.

En cambio, el parrafo cuarto del Apartado A de la fraccion Il del parrafo
segundo del articulo 41 constitucional establece una prohibicién relativa, en
cuanto se prohibe a los sujetos normativos o destinatarios de la misma
contratar propaganda en radio y television cuando esté dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargo de eleccién popular.

De lo anterior se deduce claramente que la prohibicién para comprar tiempo en
radio y television no es absoluta sino relativa, pues restringe solo para el caso
de propaganda politica.

En este mismo orden de ideas la Suprema Corte establece.

De modo que lo anterior implica que un ciudadano, como tal, puede contratar

propaganda en radio y television cuando no esté dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos
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politicos o de candidatos a cargo de eleccién popular, toda vez que la
Constitucion Federal no lo prohibe.

Por tanto los Diputados del Partido Verde no incurrieron en ninguna
transgresion a la normativa electoral, pues no son candidatos, ni precandidatos,
y el informe difundido no estd encaminado a influir en las tendencias
electorales, sino que dicha actividad es de caracter informativo por su funcién
como representantes del pueblo como ente abstracto.

A mayor abundamiento:

Con todo, hay que sefialar, como se indicé, que la prohibicién constitucional
establecida en el parrafo cuarto del Apartado A de la fraccion Il del parrafo
segundo del articulo 41 constitucional no implica que los ciudadanos como
tales (es decir, como ciudadanos) no puedan contratar propaganda en radio y
television, ya que lo pueden hacer cuando no esté dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargo de eleccién popular.

En esta tesitura la funcién de los diputados en el sistema democratico
mexicano si puede apartarse del sistema de partidos politicos ya que incluso
hay diputados independientes que no pertenecen a ningun instituto, por tanto
los diputados en funcién de representacién pueden validamente comprar
tiempo siempre que no existia la difusion de propaganda o tendencia a
influenciar, por tanto los suscritos no incurrimos en ninguna violacion de la
normativa.

Se anexan los documentos que comprueban que no se utilizaron recursos del
Poder Legislativo Federal ni del Partido Verde Ecologista de México para la
contratacién de los spots de los informes legislativos.”

Aportando como pruebas para acreditar lo anterior:

a) Seis copias simples del contrato de prestacion de servicios televisivos que
celebran por una parte Television Azteca, S.A. de C.V. representada por el
Licenciado Claudio Enrigue Hernandez Careaga y/o Licenciado Felix Vidal
Mena Tamayo, en su caracter de apoderados legales de la persona moral
de referencia y por otra parte los Diputados Federales C. Alan Notholt
Guerrero, C. Carlos Alberto Puente Salas, C. Francisco Elizondo Garrido, C.
José Antonio Arévalo Gonzalez, Pascual Bellizzia Rosique y Gloria Angela
Bertha Lavara Mejia

b) Copia simple de seis contratos de prestacion de servicios publicitarios que
celebraron respectivamente, el C. Alan Notholt Guerrero, C. Carlos Alberto
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Puente Salas, C. Francisco Elizondo Garrido, C. José Antonio Arévalo
Gonzélez, Pascual Bellizzia Rosique y Gloria Angela Bertha Lavara Mejia,
en fecha diecisiete de marzo del afio que transcurre con la empresa
denominada Televimex, S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras
identificadas con las siglas XEW-TV, canal 2 y XHGC-TV, canal 5.

c) Copia simple del cheque nimero 0000602, expedido por el C. José Antonio
Arévalo Gonzélez, en fecha veintisiete de marzo de dos mil nueve, a favor
de Televisa, S.A. de C.V., por la cantidad de cien mil pesos 00/100 M.N.

d) Copia simple del cheque nimero 0000601, expedido por el C. José Antonio
Arévalo Gonzalez, en fecha veintisiete de marzo de dos mil nueve, a favor
de Televisa, S.A. de C.V., por la cantidad de ciento cuarenta mil pesos
00/100 M.N.

e) Copia simple del cheque nimero 0000216, expedido por el C. Alan Notholt
Guerrero, en fecha veinticuatro de marzo de dos mil nueve, a favor de
Televisa, S.A. de C.V., por la cantidad de veinticinco mil pesos 00/100 M.N.

f) Copia simple del cheque numero 0000027, expedido por el C. Francisco
Elizondo Garrido, en fecha veinticinco de marzo de dos mil nueve, a favor de
Televisa, S.A. de C.V., por la cantidad de ciento veinte mil pesos 00/100
M.N.

g) Disco compacto en formato DVD.

XIIl. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha veinticinco de
marzo del afio en curso, el dia veintiocho del mismo mes y afio, se celebro en las
oficinas que ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia
de pruebas y alegatos, a que se refiere el articulo 369 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS NUEVE
HORAS DEL DIA VEINTIOCHO DE MARZO DE DOS MIL NUEVE, HORA Y
FECHA SENALADAS PARA EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE
PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA
DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA
PRESENCIA DEL LICENCIADO MAURICIO ORTIZ ANDRADE,
SUBDIRECTOR DE PROYECTOS DE LA DIRECCION JURIDICA DEL
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTIVAMENTE QUIEN A
TRAVES DEL OFICIO SCG/486/2009, DE FECHA VEINTISEIS DE LOS
CORRIENTES, FUE DESIGNADO POR EL LICENCIADO EDMUNDO
JACOBO MOLINA, SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER DE
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, PARA LA CONDUCCION DE LA PRESENTE AUDIENCIA, Y
QUIEN SE IDENTIFICA EN TERMINOS DE LA CREDENCIAL CUYA COPIA
SE AGREGA COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA, EN PRESENCIA DE
LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA DE NOMBRES JULIO CESAR JACINTO
ALCOCER y MARIA GUADALUPE GOMEZ CEJA, QUIENES
RESPECTIVAMENTE SE IDENTIFICAN CON CREDENCIAL PARA VOTAR
CON FOTOGRAFIA Y CREDENCIAL DE TRABAJADOR, AMBAS EXPEDIDAS
A SU FAVOR POR EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CUYAS COPIAS
SE ORDENA AGREGAR A LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE
ACTUA, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR,
DOCUMENTOS ORIGINALES QUE SE LES DEVUELVEN A LOS
INTERESADOS POR NO EXISTIR IMPEDIMENTO LEGAL ALGUNO PARA
ELLO. CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14,
16, 17, Y 41 BASE IIl, APARTADO D DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:; 125, PARRAFO 1, INCISOS A) Y B),
367, 368 Y 369 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; NUMERALES 62, 64, 67 Y 69 DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL; ARTICULOS 39, PARRAFO 2, INCISO M) Y 65, PARRAFO 1,
INCISOS A) Y H) Y PARRAFO 3 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ASi COMO POR LO ORDENADO
MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA VEINTICINCO DE LOS CORRIENTES,
EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD DENTRO DEL EXPEDIENTE
SCG/PE/CG/045/2009, PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO CITAR A LOS
DIPUTADOS FEDERALES JOSE ANTONIO AREVALO GONZALEZ; CARLOS
ALBERTO PUENTE SALAS; FRANCISCO ELIZONDO GARRIDO; PASCUAL
BELLIZZIA ROSIQUE; GLORIA ANGELA B. LAVARA MEJIA; ALAN NOTHOLT
GUERRERO, PERTENECIENTES A LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, PARA COMPARECER ANTE
ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO, SE HACE
CONSTAR QUE SIENDO LAS NUEVE HORAS CON DIEZ MINUTOS, NO
COMPARECE PERSONA ALGUNA A NOMBRE DE LOS DIPUTADOS
FEDERALES JOSE ANTONIO AREVALO GONZALEZ; CARLOS ALBERTO
PUENTE SALAS; FRANCISCO ELIZONDO GARRIDO; PASCUAL BELLIZZIA
ROSIQUE; GLORIA ANGELA B. LAVARA MEJIA; ALAN NOTHOLT
GUERRERO, PERTENECIENTES A LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, LO QUE SE HACE CONSTAR
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.------
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LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE A LAS DIECISEIS HORAS CON DOCE
MINUTOS DEL DIA VEINTISIETE DE MARZO DE DOS MIL NUEVE, SE
PRESENTO EN LA SECRETARIA EJECUTIVA DE ESTE INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL UN ESCRITO DE LA MISMA FECHA SIGNADO POR
LOS DIPUTADOS FEDERALES JOSE ANTONIO AREVALO GONZALEZ;
CARLOS ALBERTO PUENTE SALAS; FRANCISCO ELIZONDO GARRIDO;
PASCUAL BELLIZZIA ROSIQUE; GLORIA ANGELA B. LAVARA MEJIA; ALAN
NOTHOLT GUERRERO, MEDIANTE EL CUAL ESGRIMEN ARGUMENTOS
TENDENTES A DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO Y OFRECER LAS
PRUEBAS DE SU PARTE.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
69, PARRAFOS 1 Y 3 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN RELACION CON LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES ACUERDA: A)
VISTA LA CONSTANCIA Y ESCRITO QUE ANTECEDEN, Y EN VIRTUD DE
LA INASISTENCIA DE LAS PARTES DENUNCIADAS, SE HACE EFECTIVO
EL APERCIBIMIENTO ORDENADO MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA
VEINTICINCO DE MARZO DE DOS MIL NUEVE, Y C) SE DECLARA
ABIERTA LA PRESENTE AUDIENCIA Y SE ORDENA CONTINUAR CON EL
DESAHOGO DE LA MISMA - mmmm e e
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, Y
TODA VEZ QUE EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN
RELACION CON EL INCISO A) PARRAFO 3 DEL ARTICULO 69 DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, REFIEREN QUE EN LOS PROCEDIMIENTOS OFICIOSOS
COMO EL QUE NOS OCUPA, LA SECRETARIA EJECUTIVA, EN SU
CARACTER DE SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL ACTUARA COMO
DENUNCIANTE, EN ESTE ACTO, SIENDO LAS NUEVE HORAS CON
VEINTIDOS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y CONTANDO
CON UN TIEMPO NO MAYOR DE QUINCE MINUTOS, LA SECRETARIA
PROCEDE A HACER SUYOS LOS ARGUMENTOS Y RAZONES DE HECHO
Y DE DERECHO EXPUESTOS POR EL DIRECTOR EJECUTIVO DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS DE ESTE INSTITUTO EN EL
OFICIO NUMERO DEPPP/STCRT/2548/2009, DE FECHA VEINTIUNO DE
MARZO DE DOS MIL NUEVE, RESPECTO DE LAS INFRACCIONES
ATRIBUIDAS A LA PARTE DENUNCIADA, ASI COMO LAS PRUEBAS QUE
EN LOS MISMOS SE ALUDEN, MISMAS QUE EN EL MOMENTO PROCESAL
OPORTUNO HABRAN DE SER VALORADAS EN CUANTO A SU ADMISION,
ALCANCE Y VALOR PROBATORIO.
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LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS NUEVE HORAS CON
VEINTITRES MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR
CONCLUIDA LA INTERVENCION DE LA SECRETARIA EN SU CARACTER
DE DENUNCIANTE, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.--------
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO
3 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO EN EL INCISO B)
PARRAFO 3 DEL NUMERAL 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS NUEVE
HORAS CON VEINTICUATRO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA,
SE HACE CONSTAR QUE EN VIRTUD DE LA INASISTENCIA DE LAS
PARTES DENUNCIADAS O DE PERSONA ALGUNA QUE OSTENTE
LEGITIMAMENTE SU REPRESENTACION SE TIENE POR CONCLUIDA LA
PRESENTE ETAPA PROCESAL EN LA QUE DICHAS PARTES
DENUNCIADAS DEBIAN ESGRIMIR SUS ARGUMENTOS DE DEFENSA, ASI
COMO A LAS PRUEBAS QUE FUERON APORTADAS EN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS NUEVE HORAS CON
VEINTICINCO MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA
POR CONCLUIDA LA ETAPA PROCESAL EN LA QUE DEBIERON
COMPARECER LOS DIPUTADOS FEDERALES JOSE ANTONIO AREVALO
GONZALEZ; CARLOS ALBERTO PUENTE SALAS; FRANCISCO ELIZONDO
GARRIDO; PASCUAL BELLIZZIA ROSIQUE; GLORIA ANGELA B. LAVARA
MEJIA; ALAN NOTHOLT GUERRERO O SUS REPRESENTANTES
LEGALES, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
VISTO EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO POR LAS PARTES EN EL
PRESENTE ASUNTO, EL CUAL SE ENCUENTRA IDENTIFICADO DENTRO
DEL OFICIO DEPPP/SCRT/2548/2009, ASI COMO EN EL ESCRITO DE
FECHA VEINTISIETE DE MARZO DE DOS MIL NUEVE SIGNADO POR LOS
DIPUTADOS FEDERALES JOSE ANTONIO AREVALO GONZALEZ; CARLOS
ALBERTO PUENTE SALAS; FRANCISCO ELIZONDO GARRIDO; PASCUAL
BELLIZZIA ROSIQUE; GLORIA ANGELA B. LAVARA MEJIA; ALAN NOTHOLT
GUERRERO, PRESENTADO EL DIA VEINTISIETE DE MARZO DE LA
PRESENTE ANUALIDAD A LAS DIECISEIS HORAS CON DOCE MINUTOS
EN LA OFICIALIA DE PARTES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, MISMO QUE SE TIENE A LA VISTA Y
SE ORDENA AGREGAR A LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE
ACTUA POR EL CUAL DA CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO
FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD, Y CON OBJETO DE PROVEER LO
CONDUCENTE RESPECTO A SU ADMISION Y DESAHOGO, LA
SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
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ELECTORAL ACUERDA: SE TIENEN POR ADMITIDAS LAS PRUEBAS
APORTADAS POR LAS PARTES, TODA VEZ QUE LAS MISMAS FUERON
OFRECIDAS EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369,
PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. EN ESE TENOR POR LO QUE
RESPECTA A LAS PRUEBAS DOCUMENTALES APORTADAS POR LAS
PARTES, LAS MISMAS SE TIENEN POR DESAHOGADAS EN ATENCION A
SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA. POR LO QUE RESPECTA A LAS
PRUEBAS TECNICAS, CONSISTENTES EN CINCO DISCOS COMPACTOS,
APORTADOS POR LAS PARTES (CUATRO OFRECIDOS POR LA
DENUNCIANTE Y UNO POR LA DENUNCIADA), EN ESTE ACTO SE
PROCEDE A REPRODUCIRLOS Y SE RESERVA SU VALORACION PARA
EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO. EN CONSECUENCIA, AL NO
EXISTIR PRUEBAS PENDIENTES DE DESAHOGAR SE DA POR
CONCLUIDA LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL
CODIGO DE LA MATERIA, SIENDO LAS NUEVE HORAS CON
VEINTINUEVE MINUTOS DEL DIA EN QUE SE ACTUA, LA SECRETARIA EN
SU CARACTER DE DENUNCIANTE, CONTANDO CON UN TIEMPO NO
MAYOR A QUINCE MINUTOS, PROCEDE A FORMULAR SUS ALEGATOS,
HACIENDO SUYO EL CONTENIDO DEL OFICIO NUMERO
DEPPP/STCRT/2548/2009 DE FECHA VEINTIUNO DE MARZO DE DOS MIL
NUEVE, RESPECTO DE LAS INFRACCIONES ATRIBUIDAS A LA PARTE
DENUNCIADA, ASI COMO LAS PRUEBAS QUE EN EL MISMO SE ALUDEN.-
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS NUEVE HORAS CON
TREINTA MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR
CONCLUIDA LA INTERVENCION DE LA SECRETARIA EN SU CARACTER
DE DENUNCIANTE, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.--------
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO
3, INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIENDO LAS NUEVE HORAS CON
TREINTA Y UN MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE HACE
CONSTAR QUE NO COMPARECEN LAS PARTES DENUNCIADAS NI
PERSONA ALGUNA QUE OSTENTE SU LEGITIMA REPRESENTACION.------
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS NUEVE HORAS CON
TREINTA Y DOS MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE
DA POR CONCLUIDA LA ETAPA PROCESAL EN LA QUE DEBIERON
COMPARECER LOS DIPUTADOS FEDERALES JOSE ANTONIO AREVALO
GONZALEZ; CARLOS ALBERTO PUENTE SALAS; FRANCISCO ELIZONDO
GARRIDO; PASCUAL BELLIZZIA ROSIQUE; GLORIA ANGELA B. LAVARA
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MEJIA; ALAN NOTHOLT GUERRERO O SUS REPRESENTANTES
LEGALES, PARA EXPONER LOS ALEGATOS DE SU PARTE, LO ANTERIOR
PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ACUERDA: TENGASE A LA PARTE DENUNCIANTE
FORMULANDO LOS ALEGATOS QUE A SUS INTERESES CONVINIERON,
CON LO QUE SE CIERRA EL PERIODO DE INSTRUCCION, POR LO QUE
PROCEDERA LA SECRETARIA A FORMULAR EL PROYECTO DE
RESOLUCION CORRESPONDIENTE DENTRO DEL TERMINO PREVISTO
POR LA LEY, EL CUAL DEBERA SER PRESENTADO AL PRESIDENTE DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA LOS
EFECTOS LEGALES PROCEDENTES.
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO
EN SUS TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS
NUEVE HORAS CON TREINTA Y TRES MINUTOS DEL DIA VEINTIOCHO
DE MARZO DE DOS MIL NUEVE, SE DA POR CONCLUIDA LA MISMA,
FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON.”

XIV. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
especial sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso a); 368,
parrafos 3 y 7 369; 370, parrafo 1, del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho, se procedi6 a formular el proyecto de
resolucion, por lo que:

CONSIDERANDO

1.- Que en términos de los articulos 41, base Ill de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 104, 105, parrafo 1,
incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autonomo, depositario de la funcién estatal de organizar elecciones, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democrética, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la celebraciéon
periodica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.
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2.- Que el articulo 109, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como 6rgano central del Instituto Federal
electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

3.- Que el Instituto Federal Electoral se encuentra obligado a garantizar a los
partidos politicos el uso de sus prerrogativas constitucionales en radio y
television, para lo cual, tiene atribuciones para dictar las pautas que fijen la
asignacion de los mensajes y programas que tengan derecho a difundir, durante
los periodos que comprendan los procesos electorales y fuera de ellos,
atendiendo las quejas y denuncias que se susciten por la violacion de las
normas aplicables determinando las sanciones correspondientes.

4.- Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo Cuarto, del Titulo Primero,
del Libro Séptimo del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dentro de los procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruird el procedimiento especial sancionador, cuando se denuncie la
comisién de conductas que violen lo establecido en la Base Il del articulo 41,
siempre y cuando, las posibles violaciones se encuentren relacionadas con
la difusién de propaganda en radio y television.

5.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero
Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo General quienes
conoceran y resolveran sobre el proyecto de resolucion.
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CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Que en virtud de que los Diputados Federales denunciados, no hicieron valer
ninguna causal de desechamiento o improcedencia, en su escrito de desahogo de
audiencia y ofrecimiento de pruebas, y en atencidbn a que esta autoridad no
advierte alguna que deba estudiarse de forma oficiosa, se procede a entrar al
analisis del fondo del presente asunto.

MARCO JURIDICO

6. Que previo a la resolucién del presente asunto, resulta conveniente realizar
algunas consideraciones de orden general respecto al marco normativo que
resulta aplicable al tema toral del procedimiento administrativo sancionador que
nos ocupa.

Que antes de cualquier andlisis de la materia de fondo del expediente identificado
al rubro, esta autoridad federal electoral considera pertinente sentar las bases
normativas aplicables al caso de mérito y hacer las consideraciones atinentes en
el procedimiento especial sancionador de mérito.

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“ARTICULO 41

lll. Los partidos politicos tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al estado en radio y
television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de
los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo
gue establezcan las leyes:

Los partidos politicos en ningdn momento podran contratar o adquirir,
por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de
radio y television.
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Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida
a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o
en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién
popular. Queda prohibida la transmision en territorio nacional de este
tipo de mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan
ser cumplidas en el ambito de los estados y el distrito federal
conforme a la legislacion aplicable.

“ARTICULO 134.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos autbnomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social.
En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

Del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los articulos aplicables al asunto que nos ocupa son
los que a continuacion se expresan:
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“ARTICULO 38.
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

“ARTICULO 228.
(...)

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo
134 de la Constitucion, el informe anual de labores o gestion de los
servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a
conocer se difundan en los medios de comunicacion social, no seran
considerados como propaganda, siempre que la difusion se limite a
una vez al aflo en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geogréfico de responsabilidad del servidor
publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a
la fecha en que se rinda el informe. En ningun caso la difusion de
tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del
periodo de campana electoral.

(..)".

“ARTICULO 342.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente
Cadigo:

a) Elincumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38
y demas disposiciones aplicables de este Cadigo;

i) La contratacién, en forma directa o por terceras personas, de
tiempo en cualquier modalidad en radio o television;
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“ARTICULO 345.

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiliados a partidos politicos, 0 en su caso de cualquier persona fisica
o moral, al presente Cédigo:

b) Contratar propaganda en radio y television, tanto en territorio
nacional como en el extranjero, dirigida a la promocion personal con
fines politicos o electorales, a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular;

“ARTICULO 350.

1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de los concesionarios
0 permisionarios de radio y television:

(...)

b) La difusiébn de propaganda politica o electoral, pagada o gratuita,
ordenada por personas distintas al Instituto Federal Electoral,

(..)".

Una vez que han quedado referidas las normas legales que resultan aplicables,
esta autoridad procedera a sentar algunas consideraciones al respecto.

Del texto constitucional del articulo 41 debe tenerse presente el derecho que
tienen los partidos politicos y las autoridades electorales para hacer uso de
manera permanente de medios de comunicacion social, tales como radio y
television. En este sentido, también resulta incuestionable el hecho de que es el
Instituto Federal Electoral la Unica autoridad facultada para la administracion de
los tiempos en radio y television que correspondan al Estado, destinado a sus
propios fines y al del ejercicio del derecho correspondiente a los institutos
politicos.

Sin embargo, si bien de las primeras lineas citadas se alude al derecho de los
partidos politicos para acceder a los medios de comunicacion masiva, no resulta
menos cierta la obligacién que se desprende para los mismos de no contratar ni
por si, ni por terceras personas, tiempos, en cualquier modalidad, tanto en radio
como en television.
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De la misma forma, resulta clara la prohibicion para que alguna persona, fisica o
moral, por su cuenta 0 por cuenta de terceros, contrate propaganda en radio y
television que vaya dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor ni en contra de algun partido politico o candidatos a cargos
de eleccion popular.

En otro orden de ideas, de la parte conducente del articulo 134 constitucional —
parrafos séptimo y octavo-, aplicable para la materia que nos ocupa, debe tenerse
por entendido que los servidores publicos, de cualquiera de los tres ambitos de la
administraciéon publica, tienen en todo momento la obligacion de aplicar
imparcialmente los recursos de los que sean responsables, evitando influir en la
equidad en la contienda electoral entre los partidos politicos.

Resulta claro el deber al que quedan sujetos los poderes publicos, los 6rganos
autonomos, las dependencias y entidades del aparato administrativo publico en
sus tres &mbitos de gobierno —Federal, Estatal y Municipal- para que toda aquella
propaganda que difundan a través de cualquier medio de comunicacion social,
guarde en todo momento un caracter institucional, tenga fines informativos,
educativos o de orientacion social. Ademas de que, en ningun caso, esos
mensajes deberan contener nombre, imagenes, voces o0 simbolos de los que se
pueda entender una promocion personalizada de cualquier servidor publico.

De esta manera se pretende evitar que una propaganda oficial e institucional se
convierta en una propaganda personalizada que de alguna forma pudiera afectar
sustancialmente los principios que deben prevalecer en la contienda electoral,
entre ellos el de la equidad, que de acuerdo a lo que dispone el parrafo segundo
de las Bases Il y V del articulo 41 constitucional, debe regir los procesos
electorales.

Por lo que hace a la ley sustantiva en materia electoral, misma que en los
articulos que hemos citado de manera textual recoge y delimita las obligaciones
que en el ambito constitucional se establecen en materia de propaganda en
medios de comunicacién social, tales como radio y televisién, deben hacerse las
siguientes observaciones.

Del articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se desprende claramente la obligacion que tienen los
partidos politicos nacionales para que sus actividades sean conducidas dentro de
los causes legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los del Estado
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Democratico, procurando en todo momento la adecuada participacion de los
demas actores politicos, incluidos los ciudadanos.

Por otra parte, la disposicion legal contenida en el articulo 228, parrafo 5 del
codigo comicial federal debe ser entendida como una excluyente de la obligacién
contenida en la precitada norma constitucional —articulo 134-, que se refiere a la
prohibicion para que los organos publicos, dependencias, entidades e
instituciones de la administracién publica difundan determinada propaganda en
medios de comunicacion social, que pudiera ser entendida como mensajes ajenos
a la propaganda institucional a que tienen derecho.

En este sentido, el articulo 228 del cddigo federal electoral establece que el
informe anualizado de labores o gestién de los servidores publicos, asi como los
mensajes a través de los cuales se den a conocer en los medios de comunicacion
masiva no seran considerados propaganda, con el cumplimiento de determinados
requisitos, a saber:

¢ Que esté limitada una vez al afo;
¢ Que no se difunda durante las campafas electorales;

¢ Que esté limitada a estaciones y canales con cobertura regional o al ambito
geografico correspondiente al de la responsabilidad del servidor publico;

¢ No exceda de siete dias anteriores y cinco posteriores a aquel en que se
rinda el informe, y

¢ Que no tenga fines electorales.

En este sentido, la norma excluyente tiene un &mbito de temporalidad, un a&mbito
espacial y, un ambito material.

Asi, la temporalidad se refiere a que la difusién de los informes se realicen en no
mas de una ocasion al afio, que su duracion no exceda mas de trece dias,
considerando siete dias anteriores y cinco posteriores, respecto a aquel en que
haya sido difundido el informe y que no se realicen durante la realizacion de las
campanfas electorales.

Por otra parte, el ambito espacial a que se refiere la norma en cita, establece que

la divulgacién de los informes de labores de los servidores publicos debe limitarse
a aquel territorio en que el servidor publico en cuestidn tenga responsabilidad.
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Finalmente, debe subrayarse de manera categoérica que el ambito material de los
consabidos informes de labores, se constituye por la obligacion de que éstos no
tengan fines electorales, es decir, que no afecten los principios rectores de la
competencia electoral, entre ellos, destacadamente, el de la equidad.

En este apartado, deviene conveniente referir las nociones normativas lo que debe
entenderse por propaganda politica y electoral, las cuales son definidas por el
articulo 7, parrafo primero, inciso b), fracciones VI y VII del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Quejas y Denuncias, del tenor literal
siguiente:

“art. 7.- ... b) Respecto al incumplimiento de las obligaciones sefaladas
en el articulo 38 del Cadigo, asi como de los supuestos sefialados en el
articulo 236 del mismo ordenamiento, especificamente en lo relativo a
la colocacion, fijacion o pinta de propaganda electoral, se estara a lo
siguiente:

VI. La propaganda politica constituye el género de los medios a
través de los cuales los partidos, ciudadanos y organizaciones difunden
su ideologia, programas y acciones con el fin de influir en los
ciudadanos para que adopten determinadas conductas sobre temas de
interés social, y que no se encuentran necesariamente vinculadas a un
proceso electoral federal.

VII. Se entendera por propaganda electoral, al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propoésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo,
que la misma contenga las expresiones “voto”, “vota’, “votar”,
“sufragio”, “sufragar”, “comicios”, “eleccion”, “elegir”, “proceso electoral”
y cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del proceso
electoral.

También se referira a la difusion de mensajes tendientes a la obtencion

del voto a favor de algun servidor publico, de algun tercero o de algun
partido politico, aspirante, precandidato o candidato.
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Finalmente, que contenga cualquier otro mensaje similar destinado a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en
contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos politicos.

En cambio, la propaganda gubernamental es definida por el articulo 134, péarrafos
séptimo y octavo de la Constitucion Federal en los términos siguientes:

“Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios,
asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo
la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro
ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningan caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o0 simbolos que
impliqguen promocién personalizada de cualquier servidor publico”.

De conformidad con lo anterior, puede colegirse validamente que aquella difusion
de informes que no gocen de la cobertura establecida por las hipotesis de
excepcion a que se refiere el articulo 228, parrafo 5 en cita, deberan ser valorados
por la autoridad administrativa electoral a la luz de las nociones de propaganda
politica, electoral y gubernamental, antes mencionadas, a efecto de establecer si
tales expresiones del quehacer publico de los servidores, puede o0 no ser
considerada como legal o ilegal.

Continuando con la exposicién de los supuestos que inciden en la comunicacion
de los informes de labores de los servidores publicos, debe decirse que con
independencia de la propaganda que se realice a través del Instituto Federal
Electoral, puede existir la divulgaciéon de mensajes tendentes a informar acerca de
obras, acciones, actividades, labores y gestiones por parte de autoridades
diversas e instituciones varias; sin embargo, debe hacerse hincapié que esa
actividad informativa debe acotarse a las limitantes que determinan los citados
articulos 134 constitucional en relacion con el 228, parrafo 5 del cédigo federal
comicial, teniendo en consideracién la proscripcion de que la propaganda
difundida en cualquier medio de comunicacién social, por parte de 6rganos
autonomos, dependencias, entidades de la administracién publica —de los tres
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ambitos gubernamentales-, poderes publicos, tenga un caracter institucional, lo
que, ademas de cuidar el tipo de mensaje, en términos de la normatividad
aplicable a cada caso, también implica realizar su difusibn mediante los
instrumentos de comunicacion social de cada institucion u 6rgano, mediante el uso
de recursos publicos, a través de las vias y de acuerdo a las normas aplicables,
que rijan la actividad de las instancias a las que pertenezcan los servidores
publicos.

En otro orden de ideas, por lo que hace a la disposicion legal establecida en el
articulo 342, parrafo 1, en su inciso a) se tiene que constituiran infracciones por
parte de los institutos politicos, el incumplimiento a las obligaciones que determina
el articulo 38 de esa ley sustantiva; en cuanto al inciso €) del mismo numeral,
determina que la contrataciéon directa o por terceras personas de tiempo en radio
y television, a través de cualquier modalidad, constituira infraccion a la ley de la
materia.

Ahora bien, el dispositivo 347, parrafo 1, inciso f) del cédigo federal comicial
establece que seran consideradas infracciones de las autoridades o los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los poderes de la Union; de los
poderes locales; érganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del
Distrito Federal, oOrganos autbnomos Yy cualquier otro ente publico, el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en el codigo
comicial federal.

Ademas, del mismo cuerpo legal debe considerarse que el articulo 350, parrafo 1,
inciso b) determina las probables infracciones en materia electoral susceptibles de
ser cometidas por concesionarios y permisionarios de radio y television.

En este sentido, aquel precepto legal es claro al momento de determinar que
constituira una violacion al Cédigo de la materia el hecho de que permisionarios o
concesionarios de algun medio de comunicacion social difundan propaganda
politica o electoral, previo pago o a titulo gratuito, que sea ordenada por personas
distintas al Instituto Federal Electoral.

En el caso concreto, del acervo normativo citado deben tenerse presentes dos
situaciones en cuanto al derecho de los partidos politicos y de los servidores
publicos en materia de radio y television.

Por una parte, si bien es cierto y claro que existe un derecho que tienen los
partidos politicos de acceder a tiempo en radio y televisién, pero no menos cierta
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resulta la obligacion de que la forma de hacerlo ser& a través de los causes y bajo
las reglas institucionales legalmente disefiados para ello.

Por otra parte, también debe tenerse presente el derecho de los servidores
publicos de informar a la poblacién, por lo menos una vez al afio, de las labores y
gestiones que realicen en ejercicio de sus funciones. Aunado a esto, existe sin
duda el derecho de los gobernados de recibir informacién acerca de las acciones
realizadas por parte de las personas que ellos mismos eligieron como
representantes a cargos de representacion popular.

En ese orden de ideas, debe asentarse claramente que ese derecho de los
servidores publicos para informar a la ciudadania acerca de sus logros y acciones
en el desempenfo de sus funciones, debera contratarse a través de las instancias
de comunicacién social propias de las instituciones publicas y con recursos
publicos; debe ser asi en virtud de que este tipo de promocionales es considerada
precisamente, como propaganda institucional y gubernamental —en términos del
articulo 134 constitucional-, es por esta razén que no puede considerarse valido
que los funcionarios publicos sufraguen este tipo de promocionales por fuera de la
normatividad institucional y con recurso privados.

Debe reiterarse: la difusion de propaganda gubernamental ha de ceifiirse a las
prescripciones normativas que prevean las instituciones en las cuales
desempefian sus funciones, esto es, que los actos juridicos tendentes a lograr
dicha difusion deberan encontrarse apegados a los cauces previstos por las
propias instituciones y nunca fuera de ellas.

LITIS

8. Que una vez sentado lo anterior corresponde conocer del fondo del presente
asunto, el cual se constrifie a determinar si los Diputados Federales José Antonio
Arévalo Gonzalez, Carlos Alberto Puente Salas, Francisco Elizondo Garrido,
Pascual Bellizzia Rosique, Gloria Angela B. Lavara Mejia y Alan Notholt Guerrero,
pertenecientes a la fracciéon parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México,
ordenaron la difusién televisiva de propaganda politica o electoral en television,
durante el periodo comprendido entre los dias dieciocho al veinticinco de marzo de
dos mil nueve, lo que en la especie podria contravenir lo dispuesto en los
articulos 41, Base lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los numerales 49, parrafo 4 y 347, parrafo 1,
inciso f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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EXISTENCIA DE LOS HECHOS

En estas condiciones, resulta esencial para la resolucién del asunto de mérito,
verificar la existencia de los hechos materia de la denuncia formulada por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en contra
de los Diputados Federales José Antonio Arévalo Gonzalez, Carlos Alberto Puente
Salas, Francisco Elizondo Garrido, Pascual Bellizzia Rosique, Gloria Angela B.
Lavara Mejia y Alan Notholt Guerrero, pertenecientes a la fraccion parlamentaria
del Partido Verde Ecologista de México, en la LX Legislatura del Congreso de la
Union, en virtud de que a partir de esa determinacién, este 6rgano electoral se
encontrara en posibilidad de emitir algiin pronunciamiento respecto a la legalidad o
ilegalidad del actuar de las partes denunciadas.

Ahora bien, debe decirse que la denuncia que dio origen al actual procedimiento
fue acompafada de los medios probatorios que se detallan y valoran a
continuacion:

Originales de los siguientes documentos:

e Oficio numero SCG/1.-0187/2009, de fecha veintitrés de marzo de dos mil
nueve, signado por el Secretario General de la H. Camara de Diputados del
Congreso de la Union, a través del cual informo lo siguiente:

“Me refiero a su oficio SE/702/2009, por el que solicita diversa
informacion relacionada con el grupo parlamentario del Partido Politico
Verde Ecologista de México y un promocional en video que se sirva
anexar a su solicitud.

Sobre el particular, informé a usted que la Camara de Diputados no
contratd, adquirié ni ordend, directa o indirectamente, la transmision del
promocional referido.

Respecto al punto 3, se precisa que ni el promocional ni su contenido
forman parte de algin programa de comunicacién social de este drgano
legislativo.

Tocante al punto 4, esta Secretaria General no cuenta con la
informacién relativa al calendario de informes de labores de los
diputados integrantes del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.
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Finalmente, cabe advertir que los recursos econémicos asignados a los
diferentes grupos parlamentarios se regulan mediante la norma para
regular la transferencia y control de recursos financieros asignados a los
grupos parlamentarios de la Camara de Diputados. Asimismo, la
reproduccion y uso del logotipo oficial de la LX Legislatura de la Camara
de Diputados se encuentra autorizado por lo dispuesto en el acuerdo de
la Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos
Legislativos publicados en la Gaceta Parlamentaria el 12 de octubre de
2006.”

El oficio en cuestion, al haber sido emitido por el Secretario General de la
camara de representantes, en ejercicio de sus funciones, debe ser
considerado como una prueba documental con caracter publico y, por
ende, debe otorgarsele valor probatorio pleno del dicho que ahi se
establece, mismo que refiere que aquel 6rgano legislativo no efectud
alguna contratacion, adquisiciéon u orden de transmision del mensaje que
nos ocupa en este procedimiento y, que el mismo no forma parte del
programa de comunicacion social de la Camara Baja.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 359, péarrafo 2
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 34,
parrafo 1, inciso a); 35, parrafo 1, inciso a); y 45 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Oficio numero DEPPP/1700/2009, suscrito por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de fecha veinticuatro de marzo de dos mil
nueve, a traves del cual manifiesta a esta autoridad lo siguiente:

“Me refiero al oficio nimero SE/714/09, de fecha 23 de marzo del afio en
curso, mediante el cual solicita se informe si el promocional del Partido
Verde Ecologista de México referido en el oficio No.
DEPPP/STCRT/2548/2099, continla transmitiéndose por television.

Al respecto, me permito informarle que las versiones, identificadas de
dicho promocional, continuaron transmitiéndose el dia 23 de marzo, por
los canales de television XEW-TV canal 2, XHGC-TV canal 5, XHIMT-TV
canal 7y XHDF-TV canal 13.

Es importante sefialar que dicho promocional tuvo una modificaciéon a su
version original, a partir del dia 19 de marzo, a las 18:00 horas en el
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Canal 2; en el canal 7, a las 21:00 horas; en el canal 5, a las 22:00 horas
y el dia 20 de marzo, en el canal 13 a las 9:00 horas.

La diferencia entre una y otra versién estriba en que la primera version
termina con una voz en off diciendo ‘Partido Verde’, y la segunda
agrega: ‘porque nos interese tu vida, Partido Verde'.

Anexo encontrara el reporte correspondiente, asi como los testigos de
las versiones en comento.”

Oficio numero DEPPP/1708/2009, suscrito por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de fecha veinticinco de marzo de dos mil
nueve, a traves del cual informo al Secretario Ejecutivo lo siguiente:

“Me refiero al oficio nUmero SE/718/09, de fecha 25 de marzo, mediante
el cual solicita se informe si el promocional ‘del Partido Verde Ecologista
de México’ referido en el oficio No. DEPPP/1700/2099, continud
transmitiéndose por television hasta el 24 de marzo.

Al respecto, me permito informarle que las versiones, identificadas de
dicho promocional, continuaron transmitiéndose el dia 24 de marzo, por
los canales de television XEW-TV canal 2, XHGC-TV canal 5, XHIMT-TV
canal 7 y XHDF-TV canal 13, acorde al reporte que se anexa al presente
oficio”.

Los referidos oficios poseen el caracter de documentos publicos, en virtud
de haber sido expedidos por autoridad electoral en ejercicio de sus
funciones, por lo que se les otorga valor probatorio pleno respecto de los
hechos que en ellos se consignan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 359, péarrafo 2
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 34,
parrafo 1, inciso a); 35, parrafo 1, inciso a); y 45 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Escrito de fecha veintitrés de marzo de dos mil nueve, signado por la
Diputada Sara |. Castellanos Cortés, representante propietaria ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral del Partido Verde Ecologista
de México, a través del cual manifesté lo siguiente:
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“En respuesta al oficio SE/705/2009, que me fue enviado, hago de su
conocimiento que esta organizacion, en cumplimiento con la Ley
electoral no ha contratado pauta alguna en ningdn medio de
comunicacion electronico.

La informacion que tengo es que los diputados José Antonio Arévalo
Gonzélez, Gloria Lavara Mejia, Francisco Elizondo Garrido, Carlos
Alberto Puente Salas, Alan Notholt Guerrero y Pascual Bellizzia
Rosique; basados en el articulo 228 del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE) cumplieron con lo que les
permite la normatividad como servidores publicos, que al igual que
Gobernadores y el mismo Presidente de la Republica, pueden rendir su
informe anual de gestion.

Dado que los mensajes no se transmiten en periodos de campafna
electoral, no seran ni deben ser considerados como propaganda.

El Partido Verde no tiene en su poder la informacién que usted nos
requiere (copia de la orden de transmision, factura y/o cualquier otro
elemento que documente la difusién de dichos mensajes). Sin embargo
solicitaré a los diputados federales que en un plazo no mayor a 48 horas
hagan llegar la informacién.”

Escrito presentado por la representante propietario del Partido Verde
Ecologista de Meéxico, en atencion al requerimiento de informacion
formulado por esta autoridad, el cual es una prueba documental privada
cuyo valor probatorio es de indicio, respecto del dicho que en él se
consigna, es decir, de que el instituto politico al cual representa, no tiene en
su poder la informacion que le es requerida por este Organo electoral
autonomo. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
359, parrafo 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 34, parrafo 1, inciso b); 36; y 45 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Escrito de fecha veinticinco de marzo de dos mil nueve, mediante el cual el
C. José Alberto Saenz Azcarraga, representante de Televimex, S. A. de C.
V., concesionaria de las emisoras XEW-TV canal 2, y XHGC-TV canal 5,
dio cumplimiento al requerimiento formulado por esta autoridad, a través del
oficio numero SE/703/2009, escrito en el que informd lo siguiente:

“José Alberto S&enz Azcarraga, en representacion de la empresa
denominada Televimex, S.A. de C.V., concesionaria de la estacion
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XEW-TV canal 2, y XHGC-TV canal 5, en el Distrito Federal..., con el
debido respecto, comparezco y expongo:

AD CAUTELAM, a nombre de la sociedad que represento y toda vez que
los preceptos legales sobre los cuales la autoridad fundamenta su acto
administrativo son motivo de impugnacion por parte de mi representada
mediante juicio de amparo indirecto, mismo que adn se encuentra
pendiente de resolucion definitiva ante el 6rgano jurisdiccional
competente perteneciente al Poder Judicial de la Federacion; manifiesto
lo siguiente:

Que con respecto al oficio de referencia mediante el cual nos solicita
informe sobre el nombre de la persona fisica o moral que contraté
adquirié u ordend la transmision del promocional que adjunta en CD, asi
como copia del contrato, orden de transmision, factura y/o cualquier otro
elemento que documente la transmisién de dicho promocional, hago de
su conocimiento que dicho promocional fue contratado por los CC.
Diputados Federales: Alan Nothlt Guerrero, Carlos Alberto Puente Salas,
Gloria Angela Berta Lavara Mejia, Francisco Elizondo Garrito, Pascual
Bellizia Rosique, José Antonio Arévalos Gonzdlez, integrantes de la
fraccion Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México, a fin de
difundir su Informe Anual de Labores, de igual manera adjunto al
presente copia simple de los contratos de prestacion de servicios
publicitarios nameros: 090618 (Anexo 1), 09619 (Anexo 2), 09620
(Anexo 3), 090621 (Anexo 4), 090622 (Anexo 5) y 090623 (Anexo 6).”

e Escrito de fecha veinticinco de marzo de dos mil nueve, con el que el C.
José Guadalupe Botello Meza, apoderado legal de Television Azteca, S. A.
de C. V., dio cumplimiento al requerimiento formulado por esta autoridad, a
través del oficio numero SE/704/2009, escrito en el que informo lo siguiente:

“José Guadalupe Botello Meza, apoderado legal de Television Azteca, S.
A. de C. V., con personalidad acreditada ante ese H. Instituto..., con
todo respeto comparezco a exponer:

Que en respuesta al oficio nUmero SE/704/2009 de fecha 22 de marzo
de 2009, le informé lo siguiente:

1.- Las personas fisicas que contrataron la transmisién del promocional
que se adjunto al oficio SE/704/2009 fueron los CC. Diputados federales
de la LX Legislatura del Congreso de la Union de nombres Gloria Angela
Bertha Lavara Mejia, Francisco Elizondo Garrido, Carlos Alberto Puente
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Salas, José Antonio Arévalo Gonzalez, Alan Nothol Guerrero y Pascual
Bellizzia Rosique.

2. Se acomparia a este escrito, copia del contrato celebrado.”

Escrito de fecha veintisiete de marzo de dos mil nueve, signado por los
Diputados Federales José Antonio Arévalo Gonzélez, Carlos Alberto Puente
Salas, Francisco Elizondo Garrido, Pascual Bellizzia Rosique, Gloria Angela
B. Lavara Mejia y Alan Notholt Guerrero, pertenecientes a la fraccion
parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México, en la LX Legislatura
del Congreso de la Union, con el que desahogan la audiencia a que fueron
requeridos y que ha sido resefiado en el resultando XIV de la presente
resolucion.

Los escritos, emitidos respectivamente, por los representantes de las
personas morales a las que se les requirié informacion, asi como por los
Diputados Federales José Antonio Arévalo Gonzalez, Carlos Alberto Puente
Salas, Francisco Elizondo Garrido, Pascual Bellizzia Rosique, Gloria Angela
B. Lavara Mejia y Alan Notholt Guerrero, pertenecientes a la fraccion
parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México, en la LX Legislatura
del Congreso de la Unién, poseen el caracter de documentales privadas,
por lo tanto debe decirse que tienen un valor indiciario respecto del dicho
gue ahi consignan, es decir, que la contratacion del promocional en el que
se alude a la actividad legislativa del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México fue efectuada por diversos integrantes de éste.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 359, parrafo 3
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 34,
parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1; y 45, parrafo 3 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Copia certificada de los siguientes documentos:

Acuse de recibo del oficio DEPPP/DVM/0282/09, de fecha veinte de marzo
de dos mil nueve, mediante el cual el titular de la Direccion de Verificacion y
Monitoreo, unidad administrativa dependiente de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, le solicito a la Direccion de Pautado,
Produccién y Distribucion, unidad administrativa dependiente de la misma
Direccidn Ejecutiva, la siguiente informacion:
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“Por instrucciones del Lic. Antonio Horacio Gamboa Chabban, Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y con relacion al testigo
anexo al presente oficio, le solicito que un plazo no mayor a 12 horas
contadas a partir de la recepcion del presente, remita a esta Direccion a
mi cargo lo relativo a:

1.- Si la version del promocional transmitido nos fue entregada por el
partido.

2.- La cantidad de impactos pautados de dicho promocional el dia de
ayer.”

e Acuse de recibo del oficio DPPyD/0938/2009, de fecha veinte de marzo de
dos mil nueve, a través del cual el titular de la Direccion de Pautado,
Produccién y Distribucion, dio respuesta al requerimiento formulado por la
Direccidon de Verificacion y Monitoreo, a través del oficio numero
DEPPP/DVM/0282/09, informandole lo siguiente:

“En respuesta a su oficio numero DEPPP/DVM/0282/09, fechado el dia 'y
mes en curso, respecto a su primer requerimiento de informacion le
comento lo siguiente: que la version del promocional del Partido Verde
Ecologista de México (PEVEM) remitida a esta &rea no corresponde a
alguna de las ingresadas por dicho partido a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos para su validacion y posterior
transmision al aire dentro de los tiempos del estado que le corresponden
a este partido politico, y por ello no fue distribuida por esta Direccion a
ninguno de los canales en los que se esta transmitiendo.

Respecto al segundo requerimiento, le informo que el nimero de
promocionales, asi como las versiones para cada uno de los cuatro
canales en cuestion en la fecha sefalada (19 de marzo de 2009) son los

siguientes:
Canal Horario Version

06:00 a 06:59 hrs. Educacion Familia 1

XEW-TV, Canal 2 [7710:00 a 10:59 hrs. Salud Familia 1
16:00 a 16:59 hrs. Educacion Familia 1
06:00 a 06:59 hrs. Educacion Jovenes 1

XHGC-TV, Canal 5 10:00 a 10:59 hrs. Salud Jévenes 1
16:00 a 16:59 hrs. Educacion Jévenes 1
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06:00 a 06:59 hrs. Educacion Jévenes 1
XEIMT-TV, Canal 7 10:00 a 10:59 hrs. Salud Jévenes 1
16:00 a 16:59 hrs. Educacion Joévenes 1
06:00 a 6:59 hrs. Educacién Familiar 1
XHDF-TV, Canal 13 10:00 a 10:59 hrs. Salud Familiar 1
16:00 a 16:59 hrs. Educacion Familiar 1

Anexo a la presente, le remito a usted un DVD que contiene las cuatro
versiones que ésta area distribuy6 a los canales 2, 5, 7 y 13 del Distrito
Federal que son las que se encuentran actualmente al aire.”

Reporte del monitoreo realizado a las sefiales de las emisoras XHIMT-TV
canal 7, XHDF-TV canal 13, XEW-TV canal 2 y XHGC-TV canal 5.

Las copias certificadas de los oficios referidos y el reporte del monitoreo
poseen el caracter de documentos publicos, en virtud de haber sido
expedidos por autoridad electoral en ejercicio de sus funciones, por lo que
debe considerarse que tienen valor probatorio pleno respecto de los
hechos que en ellos se consignan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 359, péarrafo 2
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 34,
parrafo 1, inciso a); 35, parrafo 1, inciso a); y 45 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Testigos de grabacidon del monitoreo.

Tres discos compactos en formato de DVD que contienen los testigos de
grabacion del monitoreo realizado por la Direccion de Verificacion y
Monitoreo de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a
las sefales de las emisoras XHIMT-TV canal 7, XHDF-TV canal 13, XEW-
TV canal 2 y XHGC-TV canal 5, durante el periodo del dieciocho al veinte
de marzo de dos mil nueve.

Un disco compacto en formato de DVD, que contiene los testigos de
grabacion del monitoreo realizado por la Direccion de Verificacion y
Monitoreo de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
correspondiente al dia veintitrés de marzo de dos mil nueve.
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Estos discos en formato DVD, al ser documentales publicas, tienen valor
probatorio pleno respecto de lo que en ellos se contiene, en el caso
concreto, el resultado de los monitoreos realizados por la Direccion de
Verificacion y Monitoreo, unidad administrativa dependiente de la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, autoridad electoral
legalmente facultada para realizar la verificacion de pautados de la
transmision de los promocionales del Partido Verde Ecologista de México,
correspondiente al periodo del dieciocho al veinte y veintitrés de marzo de
dos mil nueve.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 359, péarrafo 2
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 34,
parrafo 1, inciso a); 35, parrafo 1, inciso a); y 45 del Reglamento de Quejas
y Denuncias.

Un disco compacto en formato de DVD, aportado por los denunciados, que
contiene diversas tomas de legisladores en los que aparece el logotipo de
la LX Legislatura y el de otros institutos politicos; disco compacto que por
sus caracteristicas constituye una prueba técnica, la cual al haber sido
aportada por los denunciados y no por la autoridad competente para ello,
en virtud de que son susceptibles de ser confeccionadas, adquiere valor
probatorio de indicio.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 359, parrafo 3
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 34,
parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1; y 45, parrafo 3 del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Conclusiones

Del acervo probatorio que se ha referido, el cual consta de pruebas documentales,
tanto publicas como privadas, ademas de las pruebas técnicas derivadas del
monitoreo efectuado por esta autoridad electoral y que fueron anexadas a la vista
que dio origen al procedimiento que por esta via nos ocupa, se pueden obtener las
siguientes conclusiones:

Respecto del oficio DEPPP/1708/2009, prueba documental con caracter
publico, queda acreditado plenamente que en el periodo comprendido del
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dieciocho al veinticinco de marzo de dos mil nueve, en diversos canales de
las televisoras denominadas Television Azteca, S.A. de C.V. y Televimex,
S.A. de C.V. se transmiti6 el mensaje del Partido Verde Ecologista al que
nos hemos referido en multiples ocasiones.

Ademads, de los testigos de grabacion del monitoreo efectuado por esta
autoridad electoral, considerados como prueba plena, se arriba a la
conclusion que 206 ocasiones tuvo efectiva proyeccion el spot de meérito,
por lo que hace a Television Azteca, en sus emisoras XHIMT-TV canal 7 y
XHDF-TV canal 13y, en cuanto a Televimex, S.A. de C.V., en las emisoras
XEW-TV canal 2 y XHGC-TV canal 5, situacion que queda plenamente
probada.

Con la copia certificada del oficio DPPyD/0938/2009, probanza documental
publica, se encuentra acreditado que el mensaje materia del presente
procedimiento no fue incluido en la pauta de transmisién de mensajes de
los partidos politicos elaborada por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, autoridad legalmente facultada para ello.

Con el oficio nimero SCG/1.-0187/2009, emitido por el Secretario General
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, valorado como
prueba documental publica, se acredita plenamente que ese 6érgano
legislativo no contratd, adquiri6 ni ordeno, directa o indirectamente, la
transmision del promocion referido. Con esta respuesta se concluye que la
Céamara Baja no prevé un mecanismo legal a través del cual se autorice a
algun organo de la misma, para realizar este tipo de contrataciones en
medios de comunicacién social a favor de algun partido politico.

Con el escrito signado por la Diputada Sara |. Castellanos Cortés,
representante propietaria ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral del Partido Verde Ecologista de Meéxico, prueba documental
publica, se obtuvo que aquella organizacion politica se deslindé de
cualquier contratacion realizada ante medios de comunicacion electrénicos
para la transmision del promocional que se ha referido en mdultiples
ocasiones. Sin embargo, refirid que tenia conocimiento de que diversos
diputados integrantes de la fraccion parlamentaria de ese instituto politico
contratarian la difusion de ese spot amparados en el articulo 228 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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e Con los escritos de respuesta emitidos por los representantes de las
personas morales Televisidbn Azteca, S.A. de C.V. y Televimex, S.A. de
C.V., queda acreditado, con caracter de indicio, por tratarse de pruebas
documentales privadas —pues ambos son coincidentes en su dicho- que la
solicitud de transmision del mensaje del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México se efectué con base en la celebracion de
contratos de prestacion de servicios entre las referidas personas juridicas y
los Diputados Gloria Angela Bertha Lavara Mejia, Francisco Elizondo
Garrido, Carlos Alberto Puente Salas, José Antonio Arévalo Gonzélez, Alan
Notholt Guerrero y Pascual Bellizzia Rosique, integrantes de aquel grupo
parlamentario; lo que se encuentra corroborado con el escrito de desahogo
de audiencia y ofrecimiento de pruebas presentado ante esta autoridad por
los Diputados Federales denunciados, en el que manifiestan que a titulo
personal, como integrantes del grupo parlamentario y con cargo a su
peculio, realizaron la contratacion de referencia.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

Que una vez establecido lo anterior, corresponde a esta autoridad dilucidar si la
difusion de los spots o promocionales televisivos contratados por los Diputados
Federales José Antonio Arévalo Gonzalez, Carlos Alberto Puente Salas, Francisco
Elizondo Garrido, Pascual Bellizzia Rosique, Gloria Angela B. Lavara Mejia y Alan
Notholt Guerrero pertenecientes a la Fraccion Parlamentaria del Partido Verde
Ecologista de México, y difundidos a través de los canales XEW-TV, Canal 2,
XHGC-TV, Canal 5, XEIMT-TV, Canal 7, y XHDF-TV, Canal 13, durante el
periodo comprendido entre los dias dieciocho al veinticinco de marzo del
presente afio (los cuales fueron detectados como parte de los monitoreos
gue realiza esta autoridad, sin que ello implique la totalidad de los que
pudieran desprenderse de los contratos signados entre los denunciados y
las empresas televisoras), con el presunto fin de dar a conocer a la
ciudadania el informe de labores de dichos servidores publicos, fue
realizada dentro de los limites establecidos por la normatividad electoral
federal.

Para determinar lo anterior, en primer lugar se debe establecer, si tales
promocionales constituyen propaganda institucional; bajo esta premisa, es
necesario conocer los tres diversos tipos de propaganda, a saber: gubernamental,
politica y electoral.
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Propaganda gqubernamental.

El Articulo 134 Constitucional, parrafo 7, establece:

"Articulo 134.- (...) Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo
tiempo la obligaciéon de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsa

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, debera tener carécter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ningln caso esta propaganda incluird
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.”

Este articulo contempla tres obligaciones y una prohibicion, dirigidas a los
servidores publicos de la Federacion, Estados, Municipios y del Distrito Federal.

A. Obligaciones.

B.
1.- Los servidores publicos deben aplicar los recursos publicos con
imparcialidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

2.- La propaganda gubernamental, emitida bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, debe tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social.

Esta obligaciéon es con el fin de que la comunicacion social del gobierno, en
cualquier nivel, no sea tendenciosa ni empleada con fines electorales, en sintesis,
que no rompa la equidad en el proceso electoral, sino que, por el contrario, su
difusion persiga un interés general y no uno particular.
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La frase "cualquier modalidad de comunicacion social" debe entenderse en dos
sentidos: 1) el instrumental (los mecanismos utilizados para socializar la
informacion) y 2) el material (los modelos de mensajes utilizados).

Respecto de la instrumental, por "cualquier modalidad de comunicacién social"
debe entenderse un &mbito material de validez de la norma mayor al sefialado en
el articulo 41 constitucional para efectos de la contratacion de propaganda
electoral en medios de comunicacion masiva, por lo que, dentro de estas
modalidades debe incluirse no soélo la radio y la television, sino también la prensa
escrita, la difusion con publicaciones propias, el internet e, incluso, los
espectaculares, tripticos o volantes. Respecto del sentido material, debe
entenderse el tipo de mensaje utilizado (desde un comunicado de prensa hasta un
spot televisivo que promuevan la actividad gubernamental).

3.- Va dirigida a los congresos legislativos, federal y locales y sefala que las
leyes garantizaran el estricto cumplimiento de las restricciones a la propaganda
gubernamental, la equidad en la contienda electoral y la imparcialidad de los
servidores publicos.

B. Prohibicién.

Respecto a la prohibicién, la Constitucion General de la Republica refiere que la
comunicacion social, en ningdn momento podra difundir imagenes, simbolos,
nombres o voces de los servidores publicos, con lo que se cierra el circulo para
impedir que los servidores publicos difundan su imagen con medios oficiales,
privilegiando el principio de equidad en la contienda. Paralelamente, se busca que
los programas publicos no influyan en la competencia electoral.

Para proteger los principios del numeral en comento, el poder revisor de la
Constitucion y el legislador han desarrollado un sistema de control, el cual se
encuentra tutelado por dos tipos de ordenes juridicos: el federal y los locales.
Con independencia de si un orden juridico, sea el federal o el de una entidad
federativa, regula de manera integral todos los supuestos plasmados a nivel
constitucional, lo cierto es que cualquier irregularidad que vulnere los principios de
la Carta Magna permite a las autoridades competentes imponer una sancién a los
responsables.

Para acreditar la violacién a lo dispuesto en el articulo 134 constitucional, debe
analizarse si la intervencién de los servidores publicos afecta los principios de
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imparcialidad y equidad en la contienda, a partir de la injerencia que pudiera tener
el empleo de recursos publicos para fines partidistas, independientemente de que
el sujeto activo sea un servidor publico o un militante partidista.

Lo anterior, con base en la interpretacion teleologica del precepto constitucional
mencionado, toda vez que en la exposicion de motivos de la reforma constitucional
de trece de noviembre de dos mil siete, se sostuvo que:

"... Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carta Magna las normas
que impidan el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato a cargo de eleccion popular, y también el uso del mismo poder
para promover ambiciones personales de indole politica."

De la parte conducente de la referida exposicién se advierte que el poder revisor
de la Constitucion Federal plante6 dos hipotesis de aplicacion del numeral 134: la
primera, impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato y, la segunda, limitar el uso de ese poder para promocionar a
un determinado servidor publico.

En ese tenor, la propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacion social que
difundan los poderes publicos, los o6rganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, debe analizarse como atentatoria al articulo 134 constitucional, cuando
pueda influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos o cuando
dicha propaganda incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico o partido politico. En
ambos casos es susceptible de control y vigilancia, siempre y cuando pudiera
constituir una influencia en las preferencias electorales de los ciudadanos.

Se considera como propaganda politico—electoral contraria a la ley, la contratada
con recursos publicos, difundida por instituciones y poderes publicos de cualquier
nivel de gobierno, a través de radio, television, prensa, mantas, bardas, anuncios
espectaculares, volantes u otros medios similares, que tiene como objetivo
cualquiera de las siguientes acciones: promocionar la imagen de un determinado
servidor publico, apoyar a un determinado instituto politico, o que incluya
simbolos, lemas o frases que en forma sistematica o repetitiva conduzcan a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos.
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Este tipo de propaganda vulnera el derecho que tienen los ciudadanos para elegir
de manera libre, consciente, informada y razonada, a quienes ocuparan los cargos
de eleccion popular.

En casos en los que se actualice este tipo de propaganda, la autoridad local o
partido politico beneficiado incurrirAn en una infraccion al principio constitucional
aludido en el presente estudio, con independencia de las responsabilidades
legales que se contemplen en la normatividad secundaria, sea ésta de caracter
federal o local.

De lo anterior, es posible concluir que, en cumplimiento del articulo 134
constitucional y, exclusivamente, por las conductas que pudieran constituir
infraccion a lo previsto en dicho numeral, para que el 6érgano administrativo
electoral inicie un procedimiento sancionador, previamente, debe verificar que se
colman los siguientes requisitos:

e Que se esta en presencia de propaganda gubernamental prohibida por la
normatividad;

e Que la propaganda implica la promocion personal del servidor publico o la
influencia del aparato gubernamental en el proceso electoral a favor o en
contra de un candidato, coalicién o partido, con lo que se vulnera la equidad
en la contienda.

e Que algun Servidor Publico estatal haya utilizado con parcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad; vulnerando la equidad
de la competencia entre partidos politicos; y

e Que la propaganda de cualquiera de los tres ordenes de gobierno no
hubiere tenido caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social o que la misma implique promocion personalizada de
cualquier servidor publico, y que ello influya, en su caso, en la transgresion
de la equidad electoral.

Propaganda politico electoral.

El articulo 228, parrafo 3y 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece:

“3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
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electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se
refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion
ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en
sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubieren registrado”.

Asimismao, la fraccién VII del Reglamento de Quejas y Denuncias establece:

“VIl. Se entenderd por propaganda electoral, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registras. Asimismo, que la misma contenga las expresiones
“voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”, “eleccion”, “"elegir”,
“proceso electoral” y cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del
proceso electoral.

También se referird a la difusion de mensajes tendientes a la obtencion del voto a
favor de algun servidor publico, de algun tercero o de algun partido politico,
aspirante, precandidatos, candidatos o partidos politicos”.

Como aparece de la transcripcion del articulo anterior, en este tipo de propaganda,
basicamente se daran a conocer ante el electorado los programas de los partidos
ya que su finalidad es influir en la percepcion de la poblacion respecto de un
candidato y coalicion determinados para obtener el mayor porcentaje de votos.

Propaganda politica

El articulo 7, parrafo 1, fraccion VI, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral establece:

“VI. La propaganda politica constituye el género de los medios a través de los
cuales los partidos, ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia,
programas y acciones con el fin de influir en los ciudadanos para que adopten
determinadas conductas sobre temas de interés social, y que no se encuentran
necesariamente vinculadas a un proceso electoral federal.”
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La propaganda politica consiste en el lanzamiento de una serie de mensajes que
busca influir en el sistema de valores del ciudadano y en su conducta. Se articula
a partir de un discurso persuasivo que busca la adhesion del otro a sus intereses.
Es de caracter monologico y requiere el recurso del anuncio. Su planteamiento
consiste en utilizar una informacion presentada y difundida masivamente con la
intencion de apoyar una determinada opinién ideolégica o politica. Aunque el
mensaje contenga informacién verdadera, es posible que sea incompleta, no
contrastada y partidista, de forma que no presente un cuadro equilibrado de la
opinion en cuestion, que es contemplada siempre en forma asimeétrica, subjetiva y
emocional. Su uso primario proviene del contexto politico, refiriéndose
generalmente a los esfuerzos patrocinados por gobiernos de partidos para
convencer a las masas.

De lo anterior, se advierte que los spots o promocionales televisivos contratados
por los Diputados Federales José Antonio Arévalo Gonzéalez, Carlos Alberto
Puente Salas, Francisco Elizondo Garrido, Pascual Bellizzia Rosique, Gloria
Angela B. Lavara Mejia y Alan Notholt Guerrero pertenecientes a la Fraccion
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México, y difundidos a través de los
canales XEW-TV, Canal 2, XHGC-TV, Canal 5, XEIMT-TV, Canal 7, y XHDF-TV,
Canal 13, encuadran en el supuesto de constituir propaganda politica, en virtud de
que se transmitieron con el fin de influir en los ciudadanos para que estos
adoptaran una determinada conducta sobre un tema de interés social, como lo es
“la pena de muerte”, topico sobre el cual versé el contenido de los promocionales
de referencia, sin que en momento alguno se hayan observado las actividades
realizadas durante el periodo de gestién de labores que tales diputados federales
pretendian informar; maxime que durante el desarrollo de los promocionales de
referencia, se advirtio lo siguiente:

1.- Durante su transmision se utilizo el emblema del Partido Verde Ecologista de
Meéxico.

2.- El mensaje transmitido estaba vinculado a un promocional que el Partido Verde
Ecologista de México ha desplegado, a favor de la “pena de muerte” en
espectaculares que se encuentran en diversas partes, no solo de la Ciudad de
México, sino del pais, hecho que es publico y notorio.

3.- El mensaje transmitido se hizo con el fin de influir en los ciudadanos, para que

éstos adoptaran una determinada conducta sobre un tema de interés social, como
lo es el tema de “la pena de muerte”.
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4.- Aunado a lo anterior dichos promocionales fueron contratados con recursos
privados, lo cual lleva a concluir que se tratdé de propaganda politica y no
gubernamental.

En mérito de lo anterior, los promocionales contratados por los Diputados
Federales José Antonio Arévalo Gonzalez; Carlos Alberto Puente Salas; Francisco
Elizondo Garrido; Pascual Bellizzia Rosique; Gloria Angélica B. Lavara Mejia; Alan
Notholt Guerrero, pertenecientes a la fraccion parlamentaria del Partido Verde
Ecologista de México, deben ser considerados como propaganda politica.

Al respecto, en primer lugar, conviene recordar el contenido del dispositivo legal
en cuestiéon, mismo que en la parte conducente sefiala lo siguiente:

“Articulo 228

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del
articulo 134 de la Constitucién, el informe anual de labores o
gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que
para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social, no seran considerados como propaganda,
siempre que la difusién se limite a una vez al afio en estaciones
y canales con cobertura regional correspondiente al ambito
geogréfico de responsabilidad del servidor publico y no exceda
de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en
que se rinda el informe. En ningan caso la difusion de tales
informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del
periodo de campafia electoral.

El cual se encuentra estrechamente vinculado con lo dispuesto en el parrafo
séptimo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone:

Articulo 134

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
d6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres ordenes
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de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

De lo anterior, se observa que el numeral citado en primer término constituye una
excepcion al parrafo séptimo del articulo 134 Constitucional, mismo que, entre
multiples hipotesis, consigna la relativa a que las infracciones que se presenten
en el ambito de su aplicacion, requieren como requisito indispensable, que las
conductas desplegadas por los sujetos a los que se encuentran dirigidas las
prohibiciones, se realicen con recursos publicos.

En esta logica, el Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, emitido por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral regula, entre otras cuestiones, las
conductas de los servidores publicos en la emision de propaganda institucional,
cuando dichas conductas se vinculen con la materia electoral.

Al respecto, conviene reproducir algunos de los dispositivos que integran la norma
reglamentaria en cita, y que resultan aplicables a la materia sobre la que versa el
presente asunto, a saber:

“ARTICULO 1.- El presente instrumento normativo reglamenta los siguientes
articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

a) El articulo 52, respecto de las facultades del Consejo General para que, a
propuesta fundada de la Comisién de Quejas y Denuncias, previo cumplimiento
de los requisitos establecidos en Libro Séptimo, ordene la suspension
inmediata de cualquier propaganda politica o electoral, en radio o television que
resulte violatoria;

b) El articulo 228, parrafo 5, en relacion con la presentacion de los informes
anuales de labores o de gestion en cualquier medio de comunicacién social,
por parte de los servidores publicos federales, de los estados, de los
municipios, del Distrito Federal y de sus delegaciones;

c) El articulo 344, parrafo 1, inciso a), respecto de los aspirantes, precandidatos
o candidatos que incurran en actos anticipados de precamparfia o campana;

d) El articulo 345, parrafo 1, inciso b), en lo relativo a la contratacién de
propaganda en radio y television para efectos de promocion personal con fines
politicos o electorales, o para influir en las preferencias de los ciudadanos a
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favor o en contra de partidos politicos o candidatos a cargos de eleccién
popular, por parte de ciudadanos, dirigentes, afiliados de los partidos politicos
0, en su caso, de cualquier persona fisica 0 moral;

e) El articulo 347, parrafo 1, incisos b), c) y d), derivado de violaciones de
autoridades o servidores publicos de los poderes federales; de los poderes
locales; de los 6rganos del Distrito Federal o de sus delegaciones; de los
organos autbnomos; o de cualquier otro ente publico, como consecuencia de la
difusion por cualquier medio de comunicaciébn social de propaganda
institucional o personal, desde el inicio de las campafias hasta la jornada
electoral; por el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido en el
articulo 134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales; o por la difusién de propaganda
durante los procesos electorales y en cualquier medio de comunicacion social,
gue contravenga lo dispuesto por el séptimo parrafo del articulo 134 de la
Constitucion;

f) El articulo 354, parrafo 1, incisos a), y d), respecto de las infracciones de
partidos politicos; ciudadanos, dirigentes de los partidos politicos o de cualquier
persona fisica o moral por la difusiébn indebida de propaganda politica o
electoral;

g) El articulo 355, parrafo 1, incisos a), b) y ¢), en el caso de que las
autoridades federales, estatales o municipales incumplan con los mandatos de
la autoridad electoral o no presten el auxilio y colaboracién que les sea
requerida por los érganos del Instituto Federal Electoral;

h) El articulo 365, para iniciar el procedimiento sancionador ordinario por
difusién indebida de propaganda politica o electoral y, en su caso, para la
aplicacion de las medidas cautelares a las que haya lugar;

i) El articulo 367, para iniciar dentro de los procesos electorales el
procedimiento especial sancionador por actos que violen lo dispuesto en la
Base Il del Articulo 41 de la Constitucion o el séptimo péarrafo del articulo 134
de la propia Constitucion; por contravenir normas en materia de difusién de
propaganda politica o electoral; y por actos anticipados de campafia o
precampafa;

j) El articulo 368, parrafo 8, para la aplicacion, en su caso, de las medidas
cautelares a que haya lugar por violaciones a las normas sobre propaganda
politica o electoral durante los procesos electorales; y

k) El articulo 371, respecto de la participacion de las juntas y consejos locales y
distritales, durante proceso electoral, cuando las denuncias tengan como
motivo la comisién de conductas referidas a la ubicacién fisica o al contenido
de propaganda politica o electoral impresa, de aquella pintada en bardas, o de
cualquier otra diferente a la transmitida por radio o television, asi como cuando
se refieran a actos anticipados de precampafia o campafa en que la conducta
infractora esté relacionada con ese tipo de propaganda.
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Articulo 2.- Se considerara propaganda politico-electoral contraria a la ley,
aquella contratada con recursos publicos, difundida por instituciones y poderes
publicos federales, locales, municipales o del Distrito Federal, 6rganos
autonomos, cualquier ente publico de los tres 6rdenes de gobierno o0 sus
servidores publicos; a través de radio, televisién, prensa, mantas, bardas,
anuncios espectaculares, volantes u otros medios similares, que contenga
alguno de los elementos siguientes:

a) El nombre, la fotografia, la silueta, la imagen, la voz de un servidor publico o
la alusion en la propaganda de simbolos, lemas o frases que en forma
sistemética y repetitiva conduzcan a relacionarlo directamente con la misma;

b) Las expresiones “voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”,
“eleccion”, “elegir”, “proceso electoral” y cualquier otra similar vinculada con las
distintas etapas del proceso electoral.

c¢) La difusion de mensajes tendientes a la obtencion del voto a favor de algun
servidor publico, de algun tercero o de algin partido politico, aspirante,
precandidato o candidato;

d) La mencidn de que un servidor publico aspira a ser precandidato;

e) La mencién de que algun servidor publico aspira a algin cargo de eleccion
popular o al que aspira un tercero;

f) La mencion de cualquier fecha de proceso electoral, sea de organizacion,
precampafia, campafia, jornadas de eleccién o de computo y calificacion, u
otras similares;

g) Otro tipo de contenidos que tiendan a promover la imagen personal de alguin
servidor publico; y

h) Cualquier otro mensaje similar destinado a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos.

Articulo 3.- Sera propaganda institucional aquella que los poderes publicos y
organos de gobierno a nivel federal, local o municipal, asi como los del Distrito
Federal y los de sus delegaciones; los 6rganos auténomos; o cualquier otro
ente publico de los tres drdenes de gobierno, lleve a cabo fuera del periodo
comprendido desde el inicio de las campafias hasta el dia de la Jornada
Electoral, que sea informativa, educativa o de orientacién social, cuyo
contenido se limite a identificar el nombre de la institucion de que se trata sin
frases, imagenes, voces, simbolos o cualquier otra alusién sefialada en el
articulo 2 del presente Reglamento que pueda ser catalogada como
propaganda politica para fines de promocion personal, o0 como propaganda
politico-electoral.

Articulo 4.- Tendra caracter institucional el uso que entes publicos, partidos
politicos y servidores publicos hagan de los portales de Internet, con la
fotografia y nombre de dichos servidores para fines informativos, de
comunicacién con ciudadanos o de rendicion de cuentas, siempre y cuando en
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SuU Uso no se incurra en alguno de los supuestos a que se refieren los incisos b)
al h) del articulo 2 del presente Reglamento.

Articulo 5.- La difusion de los mensajes para dar a conocer informes de
labores o de gestidn de servidores publicos no se considerara violatoria del
articulo 2 del presente Reglamento, siempre y cuando respete los limites
sefialados en el articulo 228, parrafo 5 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Articulo 6.- Con independencia del inicio o no de algin procedimiento
sancionador por la contravencién a disposiciones de orden electoral, el Instituto
Federal Electoral analizara y determinara en cada caso, si resulta procedente
dar vista o presentar denuncia ante las autoridades competentes, cuando tenga
conocimiento de posibles delitos o faltas en materia de responsabilidades
politicas o administrativas.

Asimismo, el Instituto Federal Electoral podra dar vista al partido politico que
corresponda para que, en su caso, deslinde las responsabilidades partidarias
gue procedan.”

De lo anterior, se corrobora que uno de los requisitos que resulta indispensable
para configurar las transgresiones a lo dispuesto por el articulo 134 constitucional
y a las normas que de él se derivan, es la acreditacion de su naturaleza en tanto
propaganda institucional, o sea, aquella que es contratada por los poderes
publicos y érganos de gobierno a nivel federal, local o municipal, asi como los del
Distrito Federal y los de sus delegaciones; los 6rganos autbnomos; o cualquier
otro ente publico de los tres 6rdenes de gobierno y que lleve a cabo fuera del
periodo de campafias, ademas de ser adquirida o contratada mediante recursos
publicos.

En este orden de ideas, debe considerarse que el caso de excepcidn que
establece el articulo 228, parrafo 5 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sigue la logica antes anotada, es decir, que todo
servidor publico que pretenda echar mano de la cobertura legal que brinda el
articulo comentado, deberd realizar la difusion de sus informes de labores usando
recursos publicos y a través de las vias y de acuerdo a las normas aplicables, que
rijan la actividad de las instituciones a las que pertenezcan los servidores
publicos, sin menoscabo de observar que los contenidos de dicha propaganda
deben perseguir fines institucionales, asi como los ambitos de territorialidad y
temporalidad a que se ha hecho referencia en el apartado de consideraciones
generales del presente fallo.
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Asi, toda aquella difusion generada por servidores publicos que no se ajuste a las
prescripciones antes anotadas debe considerarse contraria a la normatividad
electoral federal y, particularmente, respecto de la difusion de ese tipo de
mensajes a través del radio y la television, contraventora de lo dispuesto por los
articulos 41 Base lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el articulo 347, parrafo 1, inciso f) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En efecto, debe tenerse en cuenta que la difusion de propaganda politica o
electoral a través de la radio o la television, por parte de los servidores publicos
gue no se encuentren bajo la tutela del supuesto de excepcion que establece el
multicitado articulo 228, parrafo 5 del cddigo de la materia, debera ser observada
por parte de la autoridad administrativa electoral, como propaganda emitida por
personas fisicas, es decir, como una infraccién a la normatividad electoral federal
reprochable a dichos funcionarios.

En el asunto concreto, al encontrarse demostrado que los Diputados Federales
denunciados, contrataron la propaganda que fue difundida por las personas
morales Televimex, S.A. de C.V.y Television Azteca, S.A. de C.V., a través de las
emisoras de las que son concesionarias, con recursos privados y fuera de las
pautas institucionales del poder legislativo, debe considerarse entonces que lo
realizaron con el caracter de particulares, tal y como se encuentra acreditado con
sus propias manifestaciones vertidas dentro del escrito de desahogo de audiencia
y ofrecimiento de pruebas que aportaron, en el que sefalan que a titulo personal,
como integrantes del grupo parlamentario y con cargo a su peculio, contrataron el
spot televisivo, materia del presente procedimiento con las empresas televisivas
ya mencionadas.

Lo anterior constituye una infraccion de acuerdo a lo establecido en el inciso b),
del parrafo 1, del articulo 345 del cédigo comicial federal, el cual sefiala:

“Articulo 345
1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes

y afiliados a partidos politicos, 0 en su caso de cualquier
persona fisica o0 moral, al presente Cédigo:

b) Contratar propaganda en radio y television, tanto en territorio
nacional como en el extranjero, dirigida a la promocion personal
con fines politicos o electorales, a influir en las preferencias
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electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.

Cabe sefialar que del analisis integral al contenido del articulo en cuestion se
deriva que constituye una infraccibn a la normatividad electoral federal, la
contratacion de propaganda en television, por parte de los ciudadanos,
dirigida a la promocién personal con fines politicos o electorales.

En efecto, en el presente asunto se encuentra acreditada la difusion de spots o
promocionales alusivos a los Diputados Federales José Antonio Arévalo
Gonzalez, Carlos Alberto Puente Salas, Francisco Elizondo Garrido, Pascual
Bellizzia Rosique, Gloria Angela B. Lavara Mejia y Alan Notholt Guerrero
pertenecientes a la fraccion parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México,
lo que en principio, de acuerdo a las manifestaciones esgrimidas por éstos en su
escrito con el que dan contestacion al emplazamiento que les fue formulado por
esta autoridad, permite determinar que los referidos promocionales fueron
contratados en contravencion a lo sefialado por la Constitucion de la Republica.

En efecto, el articulo 41, apartado A inciso g) de la Carta Magna establece con
especial claridad la prohibicion de caracter mercantil para comprar o vender
promocionales con fines politico-electorales. De hecho, puede decirse que esa
prohibicion mercantil es uno de los principios angulares de la reforma electoral del
afio 2007-2008.

Con esa prohibicion mercantil, se cumplen tres objetivos principales: abaratar la
contienda electoral entre partidos, garantizar la equidad de las prerrogativas de los
partidos politicos en radio y television, y garantizar que terceros no incidan durante
la campanfa electoral.

Al mismo tiempo, la Constitucién fue reformada para regular la propaganda de las
instituciones publicas y de los poderes del Estado, para lograr los mismos
objetivos: evitar posible dispendio del gasto en promocion personal, garantizar la
equidad de la competencia politica y que terceros, es este caso servidores
publicos, no incidan en la competencia electoral. No obstante, esta autoridad
reconoce que la ley electoral abrié una excepcién a la prohibicion mercantil y a los
condicionamientos del articulo 134, para permitir que los servidores publicos
rindieran su informe de labores una vez al afio, pues de esa manera, los
responsables de las instituciones y poderes publicos de México pueden
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legitimamente aparecer en los medios de comunicacién social, dentro de la
propaganda estatal y gubernamental, para informar y rendir cuentas a los
ciudadanos.

Asi las cosas, el caso que nos ocupa es una variante que sale de ese limite
sefialado por la Constitucion y la ley, pues la propaganda de los diputados del
Partido Verde fue pagada por ellos mismos, no es institucional, no forma parte de
la comunicacion del érgano del Estado, que es el poder legislativo.

De este modo el hecho de que esta propaganda aparezca con el emblema del
Partido Verde, con una voz que afirma y signa la pertenencia al Partido Verde,
esta fuera de la pauta ordenada por el IFE, fuera de la pauta ordenada por la
Camara de Diputados; que haya sido comprada por particulares, que sea
reproducida en los canales de television en horarios preferenciales y con mas
frecuencia que cualquier otro partido politico en México durante las precamparfias
y que por ello, haya generado una evidente inequidad en el espacio televisivo en
la vispera de la campanfa electoral, coloca al promocional en comento, fuera de los
limites permitidos por la Constitucién y por la ley, especialmente al articulo 41,
Base lll, apartado A inciso Q).

A mayor abundamiento, es precio decir que el promocional en comento tiene un
caracter de propaganda politica, la cual al ser apreciada de modo integral, es
decir, que una vez que de acuerdo a lo hasta aqui razonado, respecto del sentido
normativo que preservan las normas enunciadas con anterioridad, asi como la
serie de elementos alusivos al Partido Verde Ecologista de México que se
aprecian en el multicitado spot o promocional, es valido concluir que dicho
promocional debe ser considerado como propaganda politico electoral, susceptible
de afectar la equidad en la contienda electoral federal, ya que su presencia,
frecuencia y transmision en tiempos preferenciales lo hace influir en la percepcion
electoral de los televidentes y favorecer al Partido Verde Ecologista de México,
mientras el resto de formaciones politicas han salido de las pautas ordenadas por
el IFE en espera del inicio de la campafia electoral federal.

Lo anterior es asi, pues dentro de los mensajes que se consignan en el spot o
promocional cuestionado, se desprenden los siguientes elementos:

a) Claras alusiones en audio a la denominacion del partido politico (Partido
Verde Ecologista de México);

b) La inclusién del emblema oficial del mismo partido politico, y

c) Lavoz que signay afirma la pertenencia al mismo instituto politico.
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En tales condiciones, esta autoridad atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral, colige que los Diputados Federales, pertenecientes a la Fraccion
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México, en la LX Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, José Antonio Arévalo Gonzélez, Carlos Alberto
Puente Salas, Francisco Elizondo Garrido, Pascual Bellizzia Rosique, Gloria
Angela B. Lavara Mejia y Alan Notholt Guerrero, en su calidad de particulares
transgredieron lo dispuesto por los articulos 41, base 1ll de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 345, péarrafo 1, inciso
b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de
gue contrataron propaganda en television, en territorio nacional, con la finalidad de
influir en las preferencias electorales y favorecer al Partido Verde Ecologista de
México, por lo que se declara fundado el procedimiento especial sancionador de
mérito.

Adicionalmente, debe precisarse, que los ciudadanos José Antonio Arévalo
Gonzélez, Carlos Alberto Puente Salas, Francisco Elizondo Garrido, Pascual
Bellizzia Rosique, Gloria Angela B. Lavara Mejia y Alan Notholt Guerrero, a
quienes se imputan los hechos denunciados, se ostentan como Diputados
Federales integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido Verde Ecologista
de Meéxico, en la LX Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 61 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el cual establece:

“Articulo 61.

Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de sus cargos, y jamas podran ser
reconvenidos por ellas.

El Presidente de cada Camara velard por el respeto al fuero
constitucional de los miembros de la misma y por la inviolabilidad del
recinto donde se rednan a sesionar.”

Atento a lo dispuesto en dicho precepto, lo cierto es que el fuero o privilegio de
gue gozan los expresados legisladores, les permite manifestarse y actuar con la
mas absoluta libertad, debatiendo e informando todo aquello que consideren
idéneo con sus principios e ideologia. Derivado de lo anterior esta autoridad
instructora ha tenido presente en todo momento el derecho que tienen los
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diputados y senadores respecto de la manifestacion de sus opiniones que realicen
en el desempefio de sus cargos, y en esa tesitura jamas podran ser reconvenidos
por autoridad alguna. Pero del mismo modo resulta incuestionable el hecho de
que el Instituto Federal Electoral es la Unica autoridad facultada para la
administracion de los tiempos en radio y televisidn que correspondan al Estado,
destinado a sus propios fines y al del ejercicio del derecho correspondiente a los
institutos politicos. Y que por tanto la prohibicion Constitucional infringida es
estrictamente de caracter mercantil,

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

9. Que una vez que ha quedado demostrada la infraccion a la normatividad
electoral por parte de los Diputados Federales José Antonio Arévalo Gonzalez;
Carlos Alberto Puente Salas; Francisco Elizondo Garrido; Pascual Bellizzia
Rosique; Gloria Angela B. Lavara Mejia; Alan Notholt Guerrero, pertenecientes a
la Fraccion Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México a la LX
Legislatura del Congreso de la Unidén, se procede a imponer la sancion
correspondiente.

El articulo 354, péarrafo 1, inciso d) del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece las sanciones aplicables a los ciudadanos,
los dirigentes y afiliados a los partidos politicos y a las personas fisicas o morales.

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de
las Tesis de Jurisprudencia identificadas con los rubros: "ARBITRIO PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" y "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FUJACION E
INDIVIDUALIZACION", con numeros S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003
respectivamente, sefiala que respecto a la individualizacion de la sancion que se
debe imponer a un partido politico nacional por la comision de alguna
irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la
sancién correspondiente, debe tomar en cuenta los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en la comisién de la falta; en el caso que nos ocupa,
aun cuando no se trata de un instituto politico el que cometio la infraccion sino de
personas fisicas, aun y cuando los denunciados se ostenten como Diputados
Federales, pertenecientes a la Fraccion Parlamentaria del Partido Verde
Ecologista de México a la LX Legislatura del Congreso de la Unién, como ha
guedado expuesto en el considerando que antecede, las circunstancias que han
de considerarse para individualizar la sancién deben ser las mismas que en
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aquellos casos, es decir, deben estimarse los factores objetivos y subjetivos que
hayan concurrido en la accién u omisién que produjeron la infraccion electoral.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
El tipo de infraccién.

En primer término, es necesario precisar que la norma transgredida por los
Diputados Federales José Antonio Arévalo Gonzalez; Carlos Alberto Puente
Salas; Francisco Elizondo Garrido; Pascual Bellizzia Rosique; Gloria Angela
B. Lavara Mejia; Alan Notholt Guerrero, pertenecientes a la fraccion
parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México son los articulos 41 Base |l
Apartado A, inciso (g) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en relacion con los numerales 347, parrafo 1, inciso f) y 49, numeral 4 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Con base en lo anteriormente expuesto, puede establecerse la finalidad o valor
protegido en las normas violentadas, asi como la trascendencia de la infraccion
cometida.

La finalidad perseguida por el Legislador al establecer como infraccion de
cualquier persona fisica o moral la contratacion en radio o television de
propaganda dirigida a la promocion personal con fines politicos o electorales, a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos o a favor o en contra de
alguna fuerza politica, fue preservar los principios de equidad e igualdad que
deben regir en la materia electoral, al evitar que terceros ajenos a los actores
politicos incorporen elementos distorsionadores del orden electoral.

En efecto, el fin de la igualdad en materia electoral basicamente se traduce en la
consonancia de oportunidades entre los contendientes, con el objeto de que, en
igualdad de circunstancias, todos los aspirantes a cargos publicos de eleccion
popular y los partidos politicos cuenten con las mismas oportunidades para la
promocién de su imagen o de sus candidatos.

En esta tesitura, cabe resaltar que con el objeto de salvaguardar el principio de
igualdad que debe imperar entre las distintas fuerzas politicas, las reformas que
se introdujeron en la normatividad federal electoral restringen el acceso directo de
los partidos politicos a los medios de comunicaciéon, asi como la taxativa
destinada a las personas fisicas 0 morales para la contratacion de propaganda a
favor o en contra de algun instituto politico.
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En el presente asunto quedd acreditado que los Diputados Federales José
Antonio Arévalo Gonzélez; Carlos Alberto Puente Salas; Francisco Elizondo
Garrido; Pascual Bellizzia Rosique; Gloria Angela B. Lavara Mejia; Alan
Notholt Guerrero, pertenecientes a la fraccion parlamentaria del Partido Verde
Ecologista de Meéxico, contrataron la difusion de al menos 206 impactos del
promocional cuestionado (incluyendo los diversos impactos del mismo
promocional modificado —version modificada-), durante el periodo comprendido
entre los dias dieciocho al veinticinco de marzo del presente afio (los cuales
fueron detectados como parte de los monitoreos que realiza esta autoridad, sin
gue ello implique la totalidad de los que pudieran desprenderse de los contratos
signados entre los denunciados y las empresas televisoras).

Al respecto, se ofrece de forma ilustrativa se ofrece el siguiente cuadro:

DIFUSION DE LOS PROMOCIONALES O SPOTS DEL
PVEM NO ORDENADOS POR EL IFE
Canal Fecha No. de promocionales
18 marzo 2009 3
XEW-TV, Canal 2 19 de marzo 4
(18:00 horas en adelante) 8 ver mod
20 marzo 2009 22 ver mod
21 marzo 2009 8 ver mod
22 marzo 2009 6 ver mod
23 marzo 2009 23 ver mod
24 marzo 2009 23 ver mod
7 ver orig
TOTAL 97 90 ver mod
18 marzo 2009 1
XHGC-TV, Canal 5 19 marzo 2009 2 ver mod
(22:00 horas en adelante)
20 marzo 2009 4 ver mod
21 marzo 2009 8 ver mod
22 marzo 2009 9 ver mod
23 marzo 2009 4 ver mod
24 marzo 2009 4 ver mod
1 ver orig
TOTAL 32 31 ver mod
18 marzo 2009 3
XEIMT-TV, Canal 7 19 marzo 2009 1
(21:00 horas en adelante) 1 ver mod
20 marzo 2009 1 ver mod
21 marzo 2009 5 ver mod
22 marzo 2009 6 ver mod
23 marzo 2009 1 ver mod
24 marzo 2009 2 ver mod
4 ver orig
TOTAL 20 16 ver mod
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18 marzo 2009 4
XHDF-TV, Canal 13 19 marzo 2009 9
20 marzo 2009 11 ver mod
(9:00 horas en adelante)
21 marzo 2009 4 ver mod
22 marzo 2009 4 ver mod
23 marzo 2009 12 ver mod
24 marzo 2009 12 ver mod
13 ver orig
TOTAL 57 44 ver mod
4 CANALES 7 DIAS 206 SPOTS 25 ver orig
181 ver mod

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Al respecto, cabe sefalar que al haberse acreditado la violacién a lo dispuesto en
los articulos 41 Base lll; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relacion con el articulo 347, parrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal
de |Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte de los Diputados
Federales José Antonio Arévalo Gonzélez; Carlos Alberto Puente Salas;
Francisco Elizondo Garrido; Pascual Bellizzia Rosique; Gloria Angela B.
Lavara Mejia; Alan Notholt Guerrero, pertenecientes a la fracciéon parlamentaria
del Partido Verde Ecologista de México, no implica que estemos en presencia de
una pluralidad de infracciones o de faltas administrativas. El hecho material que se
infringe es la prohibicion mercantil de comprar espacios en radio y television para
influir en las preferencias electorales.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas).

La finalidad perseguida por el Legislador al establecer como infraccion de
cualquier persona fisica 0 moral la contratacion en radio o television dirigida a la
promocion personal con fines politicos o electorales, a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos o a favor o en contra de alguna fuerza politica, fue
preservar los principios de equidad e igualdad que deben regir en la materia
electoral, al evitar que terceros ajenos a los actores politicos incorporen elementos
distorsionadores del orden electoral.

En efecto, el fin de la igualdad en materia electoral basicamente se traduce en la

consonancia de oportunidades entre los contendientes, con el objeto de que, en
igualdad de circunstancias, todos los aspirantes a cargos publicos de eleccién
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popular y los partidos politicos cuenten con las mismas oportunidades para la
promocion de su imagen o de sus candidatos.

En esta tesitura, cabe resaltar que con el objeto de salvaguardar el principio de
igualdad que debe imperar entre las distintas fuerzas politicas, las reformas que
se introdujeron en la normatividad federal electoral restringen la compra directa de
los partidos politicos a los medios de comunicacién, asi como la taxativa
destinada a las personas fisicas 0 morales para la contratacion de propaganda a
favor o en contra de algun instituto politico.

Al respecto, conviene reproducir la iniciativa con proyecto de decreto para
reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia electoral, en la cual, en la parte que interesa sefialo lo
siguiente:

(...)

El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional
propuesta es de importancia destacada: impedir que actores
ajenos al proceso electoral incidan en las campafas
electorales y sus resultados a través de los medios de
comunicacién; asi como elevar a rango de norma constitucional
las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda
gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campafas
electorales como en periodos no electorales.

Bajo esta premisa, es valido afirmar que el bien juridico tutelado por las normas
transgredidas es la igualdad que debe prevalecer entre los distintos actores
politicos, en aras de garantizar que cuenten con las mismas oportunidades para
difundir su ideologia o promover sus propuestas e impedir que terceros ajenos al
proceso electoral incidan en su resultado.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.
Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta debe

valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, Como son:
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Modo. En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles a los Diputados
Federales José Antonio Arévalo Gonzalez; Carlos Alberto Puente
Salas; Francisco Elizondo Garrido; Pascual Bellizzia Rosique; Gloria
Angela B. Lavara Mejia; Alan Notholt Guerrero, pertenecientes a la
fraccion parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México, consistieron
en inobservar lo establecido en los articulos 41 Base lll; de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con el articulo 347,
parrafo 1, inciso f) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, al haber contratado al menos 206 impactos del promocional
cuestionado (incluyendo los diversos impactos del mismo promocional
modificado —version modificada-) con recursos privados propaganda en
television dirigida a la promocién personal con fines politicos o electorales y
a efecto de influir en las preferencias electorales de los ciudadanos a favor
del Partido Verde Ecologista de México, en los canales XEW-TV, Canal 2,
XHGC-TV, Canal 5, XEIMT-TV, Canal 7, y XHDF-TV, Canal 13.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, esta
autoridad tiene acreditada la difusion de los promocionales o spots materia
del presente asunto, durante el periodo comprendido entre los dias
dieciocho al veinticinco de marzo del presente afio (los cuales fueron
detectados como parte de los monitoreos que realiza esta autoridad, sin
gue ello implique la totalidad de los que pudieran desprenderse de los
contratos signados entre los denunciados y las empresas televisoras).

Lugar. Los promocionales objeto del presente procedimiento fueron
difundidos a través de canales de televisidn con cobertura nacional.

Intencionalidad.

Se considera que en el caso si existié por parte de los Diputados Federales José
Antonio Arévalo Gonzélez; Carlos Alberto Puente Salas; Francisco Elizondo
Garrido; Pascual Bellizzia Rosique; Gloria Angela B. Lavara Mejia; Alan
Notholt Guerrero, pertenecientes a la fraccion parlamentaria del Partido Verde
Ecologista de México, la intencion de infringir lo previsto en los articulos 41 Base
lll; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con el
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articulo 347, parrafo 1, inciso f) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Lo anterior es asi, ya que del andlisis de los elementos que obran en autos, se
advierte que los Diputados Federales denunciados contrataron la difusién de
propaganda contraria a la normatividad electoral federal, con plena conciencia, en
virtud de que por la naturaleza del cargo que desempefian dichas disposiciones
son de su conocimiento.

Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistemaéatica de las normas.

Se estima que la conducta infractora no se cometié de manera reiterada y mucho
menos sistematica, pues de las pruebas que obran en autos Unicamente se tiene
la certeza de la difusion de algunos promocionales por un periodo limitado.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion.

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta desplegada por los
Diputados Federales José Antonio Arévalo Gonzalez; Carlos Alberto Puente
Salas; Francisco Elizondo Garrido; Pascual Bellizzia Rosique; Gloria Angela
B. Lavara Mejia; Alan Notholt Guerrero, pertenecientes a la fraccion
parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México, se cometié en el periodo
de precamparfas del proceso electoral federal, justo cuando los demas partidos
salen de la pauta de radio y television ordenada por el Instituto Federal Electoral.

Medios de ejecucion.

La transmision de los mensajes materia del presente procedimiento administrativo
especial sancionador, tuvo como medio de ejecucion la sefial televisiva emitida en
los canales XEW-TV, Canal 2, XHGC-TV, Canal 5, XEIMT-TV, Canal 7, y XHDF-
TV, Canal 13.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar

apropiadamente la sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:
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La calificacién de la gravedad de la infraccion en que se incurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse con una gravedad especial, ya que la
misma, como se explicé en el apartado de intencionalidad, tuvo como finalidad
infringir de forma directa los objetivos tutelados por la norma relativos a garantizar
que los actores politicos cuenten con las mismas oportunidades para difundir su
ideologia 0 promover sus propuestas e impedir que terceros ajenos al proceso
electoral incidan en su resultado.

Reincidencia.

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la
sancion, es la reincidencia en que pudieron haber incurrido los legisladores
denunciados.

Al respecto, esta autoridad considerard reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran
previstas en el cédigo federal electoral incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.

En ese sentido, no existe constancia en los archivos de este Instituto Federal
Electoral de que los consabidos legisladores hayan transgredido lo dispuesto por
los articulos 41 Base lll; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relacion con el articulo 347, parrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sancion aimponer.

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de
la infraccion), la conducta realizada por los Diputados Federales José Antonio
Arévalo Gonzalez; Carlos Alberto Puente Salas; Francisco Elizondo Garrido;
Pascual Bellizzia Rosique; Gloria Angela B. Lavara Mejia; Alan Notholt
Guerrero, pertenecientes a la fraccién parlamentaria del Partido Verde Ecologista
de México, debe ser objeto de una sancion.
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Para tal efecto, y en virtud de que nos encontramos en presencia de una conducta
cometida por los Diputados Federales de referencia, quienes son sujetos de
responsabilidad en términos de lo establecido por la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 2, del citado ordenamiento legal, que establece:

“Articulo 2.-

Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos federales
mencionados en el parrafo primero del articulo 108 Constitucional, y
todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos publicos
federales.”

En el caso concreto, si bien la infraccién que fue cometida por dichos servidores
publicos es atinente a lo establecido por los articulos 41 Base lll; de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con el inciso f),
del parrafo primero del articulo 347 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos electorales, cierto es que atento a lo establecido por la norma
contenida en el articulo 2, de la citada Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, todos los particulares que por
cualquier titulo utilicen fondos o recursos federales, son susceptibles de la
aplicacion de dicha norma.

Lo anterior, atento a lo sefialado en el articulo 108 Constitucional, que en la parte
conducente establece:

“Articulo 108.

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder
Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién, en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal
o en el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los
organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones.”
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En esta tesitura, de acuerdo al articulo 53 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se da vista a la Contraloria Interna de
la Camara de Diputados, para los efectos legales y administrativos a que haya
lugar.

10. Que toda vez que la conducta materia del presente procedimiento pudiera dar
lugar a una irregularidad relacionada con el origen y destino de los recursos del
Partido Verde Ecologista de México, dese vista a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, a efecto de que
en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho proceda.

11. Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1 y 2; 109, parrafo 1y
370, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento especial sancionador incoado en
contra de los Diputados Federales José Antonio Arévalo Gonzalez; Carlos Alberto
Puente Salas; Francisco Elizondo Garrido; Pascual Bellizzia Rosique; Gloria
Angela B. Lavara Mejia; Alan Notholt Guerrero, pertenecientes a la Fraccion
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México a la LX Legislatura del
Congreso de la Union, en términos de lo dispuesto en los considerandos 7 y 8 de
la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se da vista a la Contraloria Interna de la Camara de Diputados, para
los efectos legales y administrativos a que haya lugar, en términos del
Considerando 9 de la presente Resolucion.

TERCERO. Se da vista a la Unidad de Fiscalizacion los Recursos de los Partidos

Politicos, para los efectos legales y administrativos a que haya lugar, en términos
del Considerando 10 de la presente Resolucion.
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CUARTO. Notifiquese personalmente la presente Resolucion.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 29 de marzo de dos mil nueve, por cinco votos a favor de los
Consejeros Electorales Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Benito Nacif Herndndez, Maestro Arturo
Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, y
cuatro votos en contra de los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade
Martinez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Licenciado Marco Antonio
GoOmez Alcantar y Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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