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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES, INSTAURADA POR EL C. JOSE GUADALUPE DURON
SANTILLAN REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y SU ENTONCES CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
DE SAN LUIS POTOSI XAVIER AZUARA ZUNIGA, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/166/2015/SLP

Distrito Federal, 12 de agosto de dos mil quince.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/166/2015/SLP.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja presentado por el C. José Guadalupe Durén Santillan, en
su caracter de Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional, ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de San Luis Potosi; denunciando hechos que presuntamente
contravienen la normatividad electoral en materia de origen y aplicacién de
los recursos de los partidos politicos. El 22 de mayo de dos mil quince, se
present6 ante la Unidad Técnica de  Fiscalizacion el oficio
INE/SLP/JLE/VE/1317/2015 suscrito por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en San Luis Potosi, mediante el cual
remitié oficios signados por el Lic. Héctor Avilés Fernandez, Secretario Ejecutivo
del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, por
medio de los cuales envia constancias relacionadas con diversos expedientes en
materia de Fiscalizacion entre los que se encuentra el expediente CA-18/2015
relacionado con el escrito de queja en materia de fiscalizacion presentado en
contra del C. Xavier Azuara Zuiiga, otrora candidato a Presidente Municipal por el
Partido Accién Nacional, por hechos que podrian constituir infracciones a la
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normatividad electoral, en materia de origen y aplicacion de los recursos
derivados de financiamiento de los partidos politicos.

II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion II, incisos b) y c) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por el quejoso en su escrito de queja inicial:

HECHOS

“...)

Primero. El Pleno del Comité Municipal Electoral aprobé el 2 de abril
del 2015, otorgar el registro de las plantillas de mayoria relativa y lista
de candidatos a regidores de representacion proporcional para el
ayuntamiento de San Luis Potosi, a las nueve plantilas que
presentaron sus respectivas solicitudes en tiempo y forma, dando
inicio el 5 de abril del mismo afio de las campafias electorales para la
eleccion de ayuntamiento para el periodo 2015-2018, las cuales
deberan concluir el 3 de junio.

SEGUNDO. En ese sentido, el C. Xavier Azura Zufiiga, fue postulado
por el Partido Accion Nacional (PAN).

TERCERO. Como parte de la campafa electoral realizada por el
candidato por el Partido Accién Nacional a la Presidencia Municipal,
XAVIER AZURA ZUNIGA, se detecto que contrato la instalacion de
propaganda electoral en anuncios espectaculares, como se detalla a
continuacion:

“l. Anuncio de los denominados espectaculares instalado en
domicilio ubicado en Periférico esquina con Coronel Romero, de 12
mts. de ancho x 8 mts. de largo, zona centro de San Luis Potosi.

2. Anuncio de los denominados espectaculares instalado en domicilio
ubicado en Avenida Himno Nacional esq. Con Juan de Ofiate de 12
mts. x 8 mts. de largo, zona centro de San Luis Potosi.

3. Anuncio de los denominados espectaculares dos caras instalado
en domicilio ubicado en Salvador Nava Martinez No. 1917 esquina
con prolongacion Ledn Garcia de 12 mts. de ancho x 8 mts. de
largo, zona centro de San Luis Potosi.
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4. Anuncio de los denominados espectaculares instalado en domicilio
ubicado en Salvador Nava numero 1643 entre 5 de mayo y Avenida
Juarez, de 12 mts. de ancho x 8 mts. de largo, zona centro de San
Luis Potosi.

5. Anuncio de los denominados espectaculares instalado en domicilio
ubicado en Avenida Salvador Nava Martinez, por el puente PEMEX,
de 12 mts. de ancho x 8 mts. de largo, zona centro de San Luis
Potosi.

6. Anuncio de los denominados espectaculares instalado en domicilio
ubicado en Bulevar Rocha Cordero esquina con Avenida Juéarez, de
12 mts. de ancho x 8 mts. de largo, zona centro de San Luis Potosi.

7. Anuncio de los denominados espectaculares instalado en domicilio
ubicado en Bulevar Rocha Cordero frente al nimero 310, a un lado
de canteras de México, de 12 mts. de ancho x 8 mts. de largo, zona
centro de San Luis Potosi.

8. Anuncio de los denominados espectaculares instalado en domicilio
ubicado en Cordillera de la Himalaya esquina con Cumbres de
Acutzingo (casi esq. Con Sierra Leona), de 12 mts. de ancho x 8
mts. de largo aproximadamente, en San Luis Potosi.

9. Anuncio de los denominados espectaculares instalado en domicilio
ubicado en Av. Chapultepec caso esquina con Parque Macul de 12
mts. de ancho x 8 mts. de largo, en San Luis Potosi.

10. Anuncio de los denominados espectaculares instalado en
domicilio ubicado en Diagonal Sur esquina con Juan B. Mollinedo,
Fraccionamiento Tangamanga, de 12 mts. de ancho x 8 mts. de
largo, en San Luis Potosi.

11. Anuncio de los denominados espectaculares instalado en
domicilio ubicado en Av. Himno Nacional esquina con Vista Hermosa,
de 12 mts. de ancho x 8 mts. de largo, zona centro de San Luis
Potosi.

12. Anuncio de los denominados espectaculares instalado en
domicilio ubicado en Himno Nacional esquina Mariano Jiménez, de 6
mts. de ancho x 4 mts. de largo, zona centro de San Luis Potosi.

13. Anuncio de los denominados espectaculares instalado en
domicilio ubicado en Mariano Jiménez casi esquina con Cuauhtémaoc,



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/166/2015/SLP

de 12 mts. de ancho x 8 mts. de largo, zona centro de San Luis
Potosi.

14. Anuncio de los denominados espectaculares instalado en
domicilio ubicado en Diagonal Sur casi esquina con Luis de Velasco,
de 12 mts. de ancho x 8 mts. de largo, zona centro de San Luis
Potosi.

15. Anuncio de los denominados espectaculares instalado en
domicilio ubicado en Boulevard Antonio Rocha Cordero esquina con
Prolongacién Coronel Romeros, de 12 mts. de ancho x 8 mts. de
largo, zona centro de San Luis Potosi.

16. Anuncio de los denominados espectaculares instalado en
domicilio ubicado en Boulevard Antonio Rocha Cordero a cien mts
de Prolongacién Coronel Romero, de 12 mts. de ancho x 8 mts. de
largo, en San Luis Potosi.

17. Anuncio de los denominados espectaculares instalado en
domicilio ubicado en Cuauhtémoc esquina con Vista Hermosa, de 12
mts. de ancho x 8 mts. de largo, en San Luis Potosi.

18. Anuncio de los denominados espectaculares instalado en
domicilio ubicado en Carranza casi esquina con Glorieta Gonzalez
Bocanegra, de 12 mts. de ancho x 8 mts. de largo, zona centro de
San Luis Potosi.

19. Anuncio de los denominados espectaculares instalado en
domicilio ubicado en Mariano Jiménez esquina con Himno Nacional,
de 12 mts. de ancho x 8 mts. de largo, zona centro de San Luis
Potosi.

20. Anuncio de los denominados espectaculares instalado en
domicilio ubicado en avenida Villa Magna Norte esquina Boulevard
Manuel Gomez Marin, de 12 mts. de ancho x 8 mts. de alto, en San
Luis Potosi.

21. Anuncio de los denominados espectaculares instalado en
domicilio ubicado en Av. Mufioz numero 136-B esquina con calle
Sebastian El Cano (circulacion sur a norte), de 10 mts. de ancho x 8
mts. de alto, en San Luis Potosi.

22. Anuncio de los denominados espectaculares instalado en
domicilio ubicado en Boulevard Manuel Gémez Morin nimero 5009,
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Caddigo Postal 78411, de 10 mts. de ancho x 8 mts. de alto, en San
Luis Potosi.

23. Anuncio de los denominados espectaculares instalado en
domicilio ubicado en Carretera 57 (frente a bicicletas Mercurio
SL/MX), de 12 mts. de ancho x 8 mts. de largo, en San Luis Potosi.

24. Anuncio de los denominados espectaculares instalado en
domicilio ubicado en Carretera 57 (pasando Av. Seminario SL/MX),
de 12 mts. de ancho x 8 mts. de largo, en San Luis Potosi.

25. Anuncio de los denominados espectaculares instalado en
domicilio ubicado en Carretera 57 (frente entrada principal en Villa de
Pozos SL/MX), de 12 mts. de ancho x 8 mts. de largo, en la
delegacion Villa de Pozos, San Luis Potosi.

26. Anuncio de los denominados espectaculares instalado en
domicilio ubicado en Carretera 57 (frente Herdez), de 12 mts. de
ancho x 8 mts. de largo, en San Luis Potosi.

CUARTO. Xavier Azuara Zufiga en su calidad de candidato para
participar en la eleccion para Presidente Municipal por la capital de
San Luis Potosi propuesto por el Partido Accién Nacional, tiene la
obligacién de sujetarse a las normas que garantizan la equidad en la
contienda electoral de que se trata, por lo tanto esta sujeto a los
gastos de campanfia, en virtud de que existe exagerado niumero de
espectaculares contratados por el candidato de Accién Nacional,
cuyo importe por tres meses y el tope de tales anuncios
promocionales supera el tope de campania.

Lo anterior pone de manifiesto una violacién directa por parte de
Xavier Azuara Zuafiga al articulo 153 Fraccion 11l y 457 Fracciones V
de la Ley Electoral del Estado, al violar para la eleccion de
Presidente Municipal, el tope maximo de gastos de campafa por lo
gue respecta a la colocacion de propaganda electoral en la referida
modalidad, siendo por todo lo anterior que en la opinién del suscrito,
los hechos denunciados a través de esta via son susceptibles de
sancionarse en los términos de la legislacion electoral vigente.

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

Documental privada. Consistente en la impresion de veintiséis
fotografias con lo que se acredita la existencia de todos y cada uno
de los espectaculares contratados y pagados por el candidato por el
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Partido Accién Nacional a la Presidencia Municipal, Xavier Azuara
Zufiga.

Inspeccion ocular. Con la finalidad de que el Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana ordene se proceda a dar fe de
los espectaculares y anuncios a que se ha hecho relacion en lineas

anteriores, con la finalidad de constatar su existencia, su ubicacién y
las caracteristicas fisicas de los mismos.

(...)

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCION LEGAL Y
HUMANA.- Consistente en todas y cada una de las actuaciones y
diligencias que se practiquen y que integren el sumario.

PRESUNCION LEGAL Y HUMANA.- Consistente en las
presunciones que se deduzcan de hechos probados y que desde
luego tiendan a favorecer los intereses del partido que represento.

lll. Acuerdo de admision del escrito de queja : El primero de junio de dos mil
quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo tener por admitido el escrito de
queja, formar el expediente nimero INE/Q-COF-UTF/166/2015 SLP, registrarlo en
el libro de gobierno y notificar al partido denunciado para hacerle de conocimiento
el escrito de queja.

IV. Publicacién en Estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de
queja.

a) El primero de junio de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, fijé en
los estrados de este Instituto, el acuerdo de inicio del procedimiento de mérito y la
respectiva cédula de conocimiento.

b) El cuatro de junio del mismo afio, se retiraron del lugar que ocupan los estrados
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio, la cédula de
conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se hizo constar que
dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente.

V. Notificacion al Secretario del Consejo General: El primero de junio de dos
mil quince mediante oficio INE/UTF/DRN/14126/2015, se notificO al Secretario
Ejecutivo del Consejo General la prevencion al quejoso respecto del procedimiento
de queja INE/Q-COF-UTF/166/2015.
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VI. Notificacion de inicio de procedimiento de queja al Consejero Electoral,
Presidente de la Comision de Fiscalizacion. El primero de junio de dos mil
quince mediante oficio INE/UTF/DRN/14125/2015, se notific6 al Consejero
Electoral el inicio de procedimiento de queja.

VII. Notificacion de inicio de procedimiento y solicitud de informaciéon al
Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de San Luis Potosi: El cuatro
de junio del afio dos mil quince mediante oficio INE/UTF/14430/2015 se solicité al
Lic. Pablo Sergio Aispuro Cérdenas Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
notificara los oficios INE/UTF/DRN/14815/2015 e INE/UTF/DRN/14428/2015,
mediante los cuales se hizo de conocimiento del Partido y su entonces candidato a
la Presidencia Municipal de San Luis Potosi la admisiéon del procedimiento de
queja y se solicitd informacion referente a los hechos denunciados.

El dia veintiséis de junio del afio dos mil quince se recibi6 en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion escrito mediante el cual el partido remite la informacién solicitada.

VIII. Solicitud de informacion al Director de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros en adelante (Direccién de Auditoria).

a) EI nueve de junio de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/634/2015 se solicité a la Direccion de Auditoria verificara, y
en su caso, confirmara si la propaganda denunciada por el quejoso, fue
reportada en el informe de ingresos y egresos del candidato Xavier Azuara
Zuniga.

b) Tal es el caso, que el diecinueve de junio del afio dos mil quince, mediante
oficio INE/UTF/DA-L/267/15, la Direccién de Auditoria dio respuesta al oficio
INE/UTF/DRN/634/2015.

IX. Solicitud de inspeccién ocular al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de San Luis Potosi.
Mediante oficio INE/UTF/DRN/14415/2015 se solicitd al vocal ejecutivo realizara
una inspeccion ocular en diversas ubicaciones a efecto de verificar la existencia de
propaganda electoral a favor del entonces candidato del Partido Accion Nacional a
la presidencia municipal de San Luis Potosi.
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El diecisiete de junio del afio dos mil quince mediante oficio
INE/SLP/JLE/VE1570/2015 se recibié en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el
cumplimiento a la solicitud realizada.

X. Cierre de instruccion. El pasado siete de agosto del afio que transcurre, la
Sala Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-277-2015 vy
acumulados, determind, entre otras cuestiones, que no es aplicable el articulo 40,
parrafo 4, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, toda vez que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
acorde al nuevo sistema de fiscalizacién tiene el deber juridico de emitir
resoluciones completas en materia de fiscalizacién, lo que implica que debe contar
con todos los elementos necesarios y resolver todas las quejas relacionadas con
el supuesto rebase de topes de gastos de campafia.

Ello, a fin de hacer eficaz y eficiente la fiscalizaciébn y garantizar el derecho
fundamental de tutela judicial o de acceso efectivo a la imparticion de justicia, en
su vertiente de justicia completa, el cual también es aplicable a los procedimientos
administrativos seguidos a manera de juicio.

Asimismo, y no obstante que esta autoridad fiscalizadora, en principio, se
encuentra dentro del plazo establecido en el articulo 40, parrafo 4, del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para llevar a cabo
el trdmite y resolucion del procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion,
el cual, como ya se dijo, se considera que no es aplicable, a fin de hacer eficaz y
eficiente la fiscalizacion y garantizar la resolucibn completa de los dictamenes
consolidados y las resoluciones en materia de fiscalizacion, es que se deben
resolver los procedimientos sancionadores que estén relacionadas con las
campafas electorales, sin que se deba agotar el término establecido en la
legislacion electoral, brindado con ello certeza en materia de fiscalizacion, pues el
dictamen consolidado debe contener, entre otros, el resultado y conclusiones de la
revision de los informes que hayan presentado los partidos politicos, entre las que
esté el limite de gastos de campafa en los procedimientos electorales.

En razén de lo expuesto y en cumplimiento al segundo punto resolutivo de la
ejecutoria referida, es que se somete el presente proyecto a consideracion del
Consejo General, sin que haya tenido una aprobacién previa por la Comision de
Fiscalizacion, pues como ya se dijo, se debe evitar el transcurso de los plazos
hasta su limite y con ello afectar la determinacion contenida en el dictamen
consolidado, y contrario sensu, se debe privilegiar la expedites de los trabajos de
fiscalizacion.



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/166/2015/SLP

Es por ello que el nueve de agosto de dos mil quince, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion ordené cerrar instruccion en el estado procesal en el que se
encontraba al momento de la emisidon de la sentencia aludida, y ordend formular el
proyecto de Resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0);
428, numeral 1, inciso g), tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacién, la
Comisién de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Estudio de fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver, y habiendo analizado los documentos y las
actuaciones que integran este expediente, se desprende que el fondo del
presente asunto consiste en determinar si el Partido Accion Nacional incurrié en la
conducta violatoria de la normatividad electoral al omitir reportar los egresos
efectuados en propaganda electoral consistente en espectaculares que
beneficiaron al entonces candidato a la presidencia municipal de San Luis Potosi
Xavier Azuara Zuafiga y como consecuencia si existio un rebase al tope de gastos
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de campafia del proceso electoral local 2014- 2015 en el Estado de San Luis
Potosi

Lo anterior en contravencion de lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos;127 del Reglamento de
Fiscalizacion; 243, 443, numeral 1, inciso f) y 445, numeral 1, inciso e) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales que a la letra establecen:

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan de presentar informes de precampafa y
de campafa, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de Campafia
I.- Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada uno de las
campanfnas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el

partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente.

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127

1.- Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con

la documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha

documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 243.
1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus

candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de camparfia, no
podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo General.

...y

“Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

10
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(...)

f) Exceder los topes de gastos de campaiia;

(...
“Articulo 445.

1. constituye infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular a la presente ley:

(..

e) exceder el tope de gastos de precampafia 0 campafia establecidos, y

(..)

De las premisas normativas se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de reportar y registrar contablemente sus egresos, debiendo soportar
con documentacion original este tipo de operaciones, es decir que la
documentacion comprobatoria de un gasto se expida a nombre del partido politico
por la persona a quien se efectud el pago y presto dichos servicios.

En sintesis, a los partidos politicos les corresponde presentar el registro contable
de sus egresos con la documentacion original expedida a su nombre por la
persona a quien se efectud, en su caso, el pago correspondiente, relativos al
periodo que se revisa, para lo cual la autoridad fiscalizadora, puede solicitar en
todo momento a los 6rganos responsables de finanzas de los partidos dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar su veracidad.

En este sentido, el cumplimiento de esta obligacion permite al érgano fiscalizador
verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y
realicen. En congruencia a este régimen de transparencia y rendicion de cuentas,
debe tomarse en cuenta que, para que efectivamente los partidos politicos
cumplan con la obligacién de reportar ante el 6rgano de fiscalizacion sus ingresos
y egresos, es fundamental que presenten toda aquella documentacion
comprobatoria que soporte la licitud de sus operaciones. Lo anterior, para que la
autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de que cada partido politico al recibir
recursos los aplica exclusivamente para sus propios fines constitucional y
legalmente permitidos.

11
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Por las razones expuestas, los partidos politicos tienen la obligacion de reportar
ante la Unidad de Fiscalizacion, la totalidad de sus operaciones en su informe de
campafa para cada uno de los candidatos a cargo de eleccion popular, en el caso
gue nos ocupa, la obligacion de haber reportado las erogaciones realizadas por lo
que hace a la contratacion de propaganda electoral consistente en espectaculares
en beneficio del entonces candidato del Partido Accion Nacional de la Revolucion
Democratica.

Ademas, de los mismos preceptos legales se desprende que los partidos politicos
tienen la obligacién de reportar con veracidad a la autoridad fiscalizadora las
erogaciones relacionadas con los gastos de camparfa de sus candidatos.

Para tener certeza de que los partidos politicos y coaliciones cumplen con la
obligacion antes citada, se instaur6 todo un sistema y procedimiento juridico para
conocer tanto el ingreso como los gastos llevados a cabo por los partidos y
coaliciones politicas; de esta manera, dichos entes tienen la obligacién de reportar
ante esta autoridad electoral todos y cada uno de los gastos erogados por
concepto de las actividades antes indicadas.

Lo dicho, con la finalidad de proteger el bien juridico tutelado por la norma que son
los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas y, mediante la
obligacion de reportar en los informes de campafia respecto del origen y monto de
los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, especificando
los gastos que se realicen.

Por ultimo, se sefiala la obligacion a los partidos politicos de no rebasar los topes
de gastos de campafia establecidos para cada una de las elecciones federales y
locales en las cuales los institutos politicos participen, por lo cual, los gastos que
realicen con motivo de las campafas electorales de los candidatos que participen
para contender por un cargo de eleccion popular deberan adecuarlos conforme al
tope establecido para tal efecto.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento identificado
como INE/Q-COF-UTF/166/2015/SLP, es importante sefialar los motivos que
dieron origen al inicio del procedimiento de queja que por esta via se resuelve.

Derivado del escrito de queja, que dio origen al presente procedimiento, se
desprende que el guejoso denuncié al Partido Accién Nacional y su entonces
candidato a la presidencia municipal de San Luis Potosi Xavier Azuara Zuiiga, por
considerar que el partido pudo haber incurrido en la omision de reportar gastos y
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como consecuencia un posible rebase de topes de gastos de campafia del
candidata de mérito.

Cabe mencionar que para sostener sus afirmaciones y de conformidad con lo
establecido en el articulo 29, numeral 1, fraccion V del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, el quejoso presentd como pruebas la
impresion de veintiséis fotografias de espectaculares ubicados en diversos puntos
de la ciudad de San Luis Potosi, por lo que es preciso sefialar que las fotografias
presentadas por el quejoso Unicamente se les otorga un valor indiciario simple y
solamente genera pleno valor probatorio si se encuentra apoyada con otros
elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas circunstancias con
las que se pretenden relacionar los hechos materia de investigacion, por lo cual no
se puede identificar plenamente los lugares en que se produjo la prueba en este
orden de ideas resulta imposible trazar una correcta linea de investigacion sin
embargo se procedio al andlisis de todos los elementos denunciados

El universo de la propaganda, consiste en los siguientes espectaculares:

No | Ubicacién 'F[IPO de
ropaganda
1 Calle Periférico esquina con Coronel Romero en la Zona | Espectacular

Centro de San Luis Potosi
2 Avenida Himno Nacional esquina con Juan de Ofate en la | Espectacular
Zona Centro de San Luis Potosi
3 Avenida Salvador Nava Martinez N°1917 esquina con | Espectacular
prolongacién Ledn Garcia Zona Centro de San Luis Potosi
4 Avenida Salvador Nava Martinez N° 1643 entre cinco de mayo | Espectacular
y avenida Juérez Zona Centro de San Luis Potosi
5 Avenida Salvador Nava Martinez, por el puente Pemex, Zona | Espectacular
Centro de San Luis Potosi
6 Boulevard Rocha Cordero, esquina con avenida Juarez, Zona | Espectacular
Centro de San Luis Potosi
7 Boulevard Rocha Cordero, frente al nimero 310 a un lado de | Espectacular
canteras de México, Zona Centro de San Luis Potosi
8 Avenida Cordillera de los Himalaya esquina con Cumbres de | Espectacular
Acutzingo, Zona Centro de San Luis Potosi
9 Avenida Chapultepec casi esquina con parque del Macul en | Espectacular
San Luis Potosi
10 | Diagonal Sur esquina con Parque Macul en San Luis Potosi Espectacular
11 Avenida Himno Nacional esquina con Vista Hermosa, Zona | Espectacular
Centro de San Luis Potosi
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No | Ubicacion :;'po e
ropaganda

12 | Avenida Himno Nacional esquina con Mariano Jiménez, Zona | Espectacular
Centro de San Luis Potosi

13 | Calle Mariano Jiménez casi esquina con Cuauhtémoc, Zona | Espectacular
Centro de San Luis Potosi

14 | Diagonal Sur casi esquina con Luis de Velazco, Zona Centro | Espectacular
de San Luis Potosi

15 | Boulevard Antonio Rocha Cordero esquina con prolongacion | Espectacular
Coronel Romero, Zona Centro de San Luis Potosi

16 | Boulevard Antonio Rochar Cordero a cien metros de | Espectacular
prolongacion Coronel Romero en San Luis Potosi

17 | Calle Cuauhtémoc esquina con Vista Hermosa, en San Luis | Espectacular
Potosi

18 | Calle Carranza casi esquina con Glorieta Gonzalez | Espectacular
Bocanegra, Zona Centro de San Luis Potosi

19 | Avenida Mariano Jiménez esquina con Himno Nacional, Zona | Espectacular
Centro de San Luis Potosi

20 | Avenida Villa Magna Norte con esquina Boulevard Manuel | Espectacular
Goémez Morin en San Luis Potosi

21 | Avenida Mufioz nimero 136-B esquina con calle Sebastian el | Espectacular
Cano, San Luis Potosi

22 Boulevard Manuel Gémez Morin namero 5009, en San Luis | Espectacular
Potosi

23 | Carretera 57 frente a bicicletas mercurio, en San Luis Potosi Espectacular

24 | Carretera 57 pasando Avenida Seminario en San Luis Potosi Espectacular

25 | Carretera 57 pasando entrada principal en villa de Pozos, en la | Espectacular
Delegacion Villa de Pozos, San Luis Potosi.

26 | Carretera 57 frente a Hérdez en San Luis Potosi Espectacular

En tal tesitura, a fin de verificar si se acreditan los extremos de los supuestos que
conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, y con apego a la sana critica, la
experiencia, las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral.

Asi, derivado de las constancias que obran en el expediente de la presente queja,
se procedi6 a valorar la informacion presentada e instaurar las lineas de
investigacién pertinentes, en los términos de las facultades constitucionales y
legales conferidas, ello con el propésito de allegarse de los elementos de
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conviccion idoneos para sustanciar y resolver el procedimiento de queja en
cuestion.

Asi las cosas, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion de esta
autoridad electoral, la investigacion se dirigié en un primer momento a verificar si
la existencia de la propaganda denunciada por lo que a través del oficio
INE/UTF/DRN/14415/2015 se solicitd6 al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva realizara una inspeccion ocular en las supuestas ubicaciones de la
propaganda denunciada por lo cual y en cumplimiento a dicho oficio el vocal
remitic a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el acta circunstanciada
ACT/CIRC/033/09-06-15 de la cual se desprende que no se encontré propaganda
electoral a favor del denunciado.

Asi mismo se requirio al Partido Accion Nacional a efecto de que informara si llevo
acabo la contratacion de las erogaciones referidas en el escrito de queja y si
fueron reportados en el informe de campafa respectivo.

En respuesta a lo anterior en fecha veintiocho de junio del afio dos mil quince, el
Partido Accién Nacional remitié el escrito signado por el Lic. Alejandro Colunga
Luna, a través del cual dio contestacion a la informacion requerida argumentando
que los espectaculares denunciados se encuentran debidamente reportados en el
Sistema Integral de Fiscalizacion y para acreditar su dicho remiti6 la
documentacion siguiente:

» La factura A 1338 de fecha veintisiete de mayo de dos mil quince expedida
a favor del Partido Accién Nacional por el proveedor Uriel Camacho
Ramirez, la cual ampara un gasto por la cantidad de $97,440.00 (Noventa y
siete mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 M.N) por concepto de la
contratacion de cinco espectaculares con su respectivo contrato de
prestacion de servicios.

» La factura A 1339 de fecha veintisiete de mayo de dos mil quince expedida
a favor del Partido Accion Nacional por el proveedor Uriel Camacho
Ramirez, la cual ampara un gasto por la cantidad de $20,880.00 (Veinte mil
ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N) por concepto de la contratacion de
un espectacular que a su vez es soportado con su respectivo contrato de
prestacion de servicios.
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» La factura 113 A expedida a favor del Partido Accion Nacional por el
proveedor Fernando Salvador Sanchez Campos que ampara la renta de
espectaculares por un monto de $114,840.00 (Ciento catorce mil ocho
cientos cuarenta pesos 00/100 M.N) que a su vez es soportado con su
respectivo contrato de prestacion de servicios

» La factura 114 A expedida a favor del Partido Accion Nacional por el
proveedor Fernando Salvador Sanchez Campos que ampara la renta de
espectaculares por un monto de $30,160.00 (Treinta mil ciento sesenta
pesos 00/100 M.N) gue a su vez es soportado con su respectivo contrato de
prestacion de servicios.

» Factura AB 806 del proveedor expedida a favor del Partido Accion Nacional
por el proveedor comercializadora y surtidora técnica e industrial del Valle
S.A de C.V. que ampara la renta de cuatro carteleras espectaculares por un
monto total de $93,960.00 (Noventa y tres mil novecientos sesenta pesos
00/100 M.N) que a su vez es soportado con su respectivo contrato de
prestacion de servicios.

» Factura AB 815 del proveedor expedida a favor del Partido Accion Nacional
por el proveedor comercializadora y surtidora técnica e industrial del Valle
S.A de C.V. que ampara la renta de dieciséis carteleras espectaculares por
un monto total de $381,640 (Trescientos sesenta y un mil ochocientos
cuarenta pesos 00/100 m.n) que a su vez es soportado con su respectivo
contrato de prestacion de servicios.

La Autoridad Fiscalizadora en el ambito de sus atribuciones tuvo a bien verificar en
el Sistema Integral de Fiscalizacibn la veracidad de la informacién vy
documentacion remitida por el Partido Accién Nacional.

Por lo cual se debe concluir que respecto de los elementos de prueba obtenidos y
concatenados entre si con los obtenidos en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
esta autoridad electoral tiene elementos suficientes de conviccidn que le permiten
determinar lo siguiente respecto al procedimiento de mérito.
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En razén de los argumentos anteriores, este Consejo General encontré que no
existen elementos que configuren una conducta infractora de lo establecido en
dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos y 243, numeral 1, con relacion al 443, numeral 1, inciso f) y 445,
numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asimismo, se verificO que el sujeto denunciado cumpli6 con su
obligacion de reportar y registrar contablemente ante el Sistema Integral de
Fiscalizacion las erogaciones llevadas a cabo con motivo de la camparia electoral
del C. Xavier Azuara Zufiga, lo cual permite al érgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos en congruencia al régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, por lo tanto, la queja de mérito debe declararse infundada.

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de campafa, cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafa constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafia y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Consecuentemente, con la aprobacién del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campafia.

En atencién a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del Partido
Accion Nacional, en los términos del Considerando 2 de la presente Resolucion.
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SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o Resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucién impugnada.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 12 de agosto de dos mil quince, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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