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CG96/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INSTAURADO EN CONTRA DE CONTROLADORA DE MEDIOS, S.A. DE C.V,,
CONCESIONARIA DE LA EMISORA IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS XEBM-
AM, POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/CG/035/20089.

Distrito Federal, a 20 de marzo de dos mil nueve.

VISTO para resolver el expediente identificado al rubro, y

RESULTANDO

I.- Con fecha dieciséis de marzo de dos mil nueve se recibi6 en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio STCRT/0949/2009, signado por el
Lic. Antonio Horacio Gamboa Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, en el que denuncié hechos que considera constituyen
infracciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
atribuibles a la persona moral Controladora de Medios, S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora con distintivo XEBM-AM, mismos que se hacen
consistir primordialmente en lo siguiente:

‘()
HECHOS

1. El dia 4 de septiembre de 2008 se recibié en Junta Local Ejecutiva de
San Luis Potosi el escrito sin fecha emitido por el Lic. Carlos Augusto
Torres Rodriguez, Director General de Controladora de Medios, S.A. de
C.V., concesionaria de la emisora con distintivo XEBM-AM de San Luis
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Potosi, por medio del cual sefala su representante legal, domicilio y
programacion.

El dia 3 de noviembre de 2008 el Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral celebr6 su Vigésima Primera Sesién
Extraordinaria en la que aprobd el ACRT/017/2008 Acuerdo del Comité
de Radio y Television del Instituto Federal Electoral por el que se
aprueban las pautas para la transmisién en radio y televisién de los
mensajes de los partidos politicos dentro de las precampafias locales
gue se llevaran a cabo en San Luis Potosi.

El dia 5 de noviembre de 2008 la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral celebré sesién extraordinaria en la que aprobd el
JGE99/2008 Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral por el que se aprueba el modelo de pautas para la transmisién
en radio y television de los mensajes de las campafias institucionales del
Instituto Federal Electoral y del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, asi como de otras
autoridades electorales, dentro de las precampafias locales que se
llevardn a cabo en San Luis Potosi.

En ejercicio de las atribuciones legales y reglamentarias que le
corresponden a la Direccibn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos procedié a integrar las pautas para la transmision de los
mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales en un solo
documento; mismo que fue notificado a la emisora con distintivo XEBM-
AM de San Luis Potosi, a través del oficio VE/1205/2008 de fecha 14 de
noviembre de 2008, signado por el Lic. Pablo Sergio Aispuro Céardenas,
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del estado en comento,
mediante el cual se le anexa a la concesionaria el oficio
DEPPP/CRT/10667/2008 signado por el Lic. Antonio Horacio Gamboa
Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisién. Dicho oficio de la
Junta Local Ejecutiva y sus anexos fueron recibidos por la emisora
en comento el dia 14 de noviembre de 2008 y en los mismos se
adjunto lo siguiente:

Los materiales que contienen los promocionales de las autoridades
electorales.

Pauta de los tiempos de Estado que le corresponde administrar al
Instituto Federal Electoral durante el proceso electoral del estado de San
Luis Potosi durante las precampafias locales del 20 de noviembre de
2008 al 18 de enero de 2009, correspondiente a la emisora XEBM-AM.

El dia 27 de noviembre de 2008, se le notificé a la emisora con distintivo
XEBM-AM de San Luis Potosi, el oficio VE/1347/2008 de misma fecha,
signado por el Lic. Pablo Sergio Aispuro Cardenas, Vocal Ejecutivo de la
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Junta Local Ejecutiva de San Luis Potosi, por medio del cual se le remite
a la emisora en cita el material del Partido Social Demécrata.

El dia 1° de diciembre de 2008, se le notificd a la emisora con distintivo
XEBM-AM de San Luis Potosi, el oficio VE/1395/2008 de misma fecha,
signado por el Lic. Pablo Sergio Aispuro Cardenas, Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva de San Luis Potosi, por medio del cual se le remite
a la emisora en cita el material del Partido de la Revolucién Democrética.

El dia 3 de diciembre de 2008, se le notificd a la emisora con distintivo
XEBM-AM de San Luis Potosi, el oficio VE/1433/2008 de fecha 2 de
diciembre de 2008, signado por el Lic. Pablo Sergio Aispuro Cardenas,
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de San Luis Potosi, por
medio del cual se le remite a la emisora en cita el material del Partido
Revolucionario Institucional.

El dia 4 de diciembre de 2008, se le notificd a la emisora con distintivo
XEBM-AM de San Luis Potosi, el oficio VE/1455/2008 de fecha 3 de
diciembre de 2008, signado por el Lic. Pablo Sergio Aispuro Cardenas,
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de San Luis Potosi, por
medio del cual se le remite a la emisora en cita el material del Partido
Accion Nacional.

De conformidad con el monitoreo realizado por la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos durante el periodo del 20 de noviembre
al 31 de diciembre se identific6 que los promocionales de 30 segundos
de duracién correspondientes a las pautas locales del Proceso Local
Ordinario del estado de San Luis Potosi se comenzaron a transmitir de
conformidad con lo siguiente:

q Hora en que XEBM-AM
Partido Politico Fec;?;?\gfzii)r(irM{;ﬁﬂ"gg&rz;nza comienza a transmitir el
P promocional
PVEM 20/11/2008 08:14:14
PC 20/11/2008 23:49:13
PNA 24/11/2008 19:37:24
PCP 27/11/2008 11:47:54

. Con motivo del monitoreo ordenado por la Direccibn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos durante el periodo del 20 de noviembre
al 31 de diciembre de 2008 se identificé que la emisora con distintivo
XEBM-AM de San Luis Potosi, no cumplié, conforme a la pauta que le
fue notificada, con la transmisién de los promocionales de 30 segundos
de duracién de partidos politicos que se detallan como Anexo 8
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11. El dia 30 de enero de 2009, se notificd a la emisora con distintivo XEBM-
AM de San Luis Potosi el oficio DEPPP/CRT/0634/2009 de fecha 29 de
enero de 2009, signado por el Lic. Antonio Horacio Gamboa Chabban
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television, mediante el cual se le requirié
rindiera un informe en el que sefalara si se realizaron o no las
transmisiones de los mensajes de los partidos politicos listados en dicho
requerimiento. Asimismo, se le solicitd que aportara las grabaciones u
otras pruebas que demostraran la transmisién de los multicitados
promocionales y sustentaran su dicho.

12. Con fecha 5 de febrero de 2009, se recibié en la Junta Local Ejecutiva de
San Luis Potosi un escrito con fecha de 3 de febrero de 2009 emitido por
la C. Adriana Soto Guerrero a nombre de Controladora de Medios, S.A.
de C.V., concesionaria de la emisora con distintivo XEBM-AM, en el cual
se da respuesta al oficio DEPPP/CRT/0634/2009 descrito en el punto 11
anterior.

13. En alcance al escrito de respuesta descrito en el punto 12 anterior, con
fecha de 15 febrero de 2009, se recibié en la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos un escrito con fecha de 5 de febrero
del 2009 emitido por la C. Adriana Soto Guerrero a nombre de
Controladora de Medios, S.A. de C.V., en el cual se da una respuesta
mas detallada al oficio DEPPP/CRT/0634/2009 descrito en el punto 11
anterior.

(..

DERECHO

Los hechos descritos y las pruebas que se relacionan llevan a la
convicciébn de que existe una violacion de los articulos 41 base llI,
apartados A y B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, parrafos 1 y 2, inciso b); 36, péarrafo 1, inciso c); 48,
parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 1; 50; 55; 57, parrafos 1, 3, 4y 5; 72; 74,
parrafos 1, 2 y 3; del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 1; 12, 20, 25 y 36, parrafo 5 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral, lo anterior en relacién con los
articulos 341 parrafo 1, inciso i); 350, péarrafo 1, inciso c) y 354, péarrafo
1, inciso f) del Cddigo antes referido.
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VISTA

En atencion a lo manifestado en el presente oficio, se da la vista a la que
alude el articulo 59 del Reglamento de Radio y Television en materia
electoral, a efecto de que se inicie el procedimiento sancionador
respectivo y se determine lo que en derecho corresponda, respecto de
los hechos sefalados en el cuerpo del presente escrito imputados a
Controladora de Medios, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
con distintivo XEBM-AM, de San Luis Potosi con motivo de la omision
en la transmisién, conforme a la pauta y materiales notificados, de los
promocionales en materia electoral que esta autoridad electoral ordené
para el periodo de precampafia del proceso electoral local en San Luis
Potosi.

(.)

El Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television, como pruebas para acreditar los hechos que
denuncid, ofrecio las siguientes:

1.

Copia certificada del escrito sin numero por medio del cual el Lic. Carlos
Augusto Torres Rodriguez, Director General de Controladora de Medios, S.A.
de C.V., concesionaria de la emisora con distintivo XEBM-AM de San Luis
Potosi sefiala su representante legal, domicilio y programaciéon. Relacionado
con el punto 1 de los hechos.

Copia certificada del acuse de recibo del oficio VE/1205/2008 de 14 de
noviembre de 2008, mediante el cual se notificaron a la emisora en cita las
pautas y materiales sefialados en el punto 4 de los hechos.

Copia certificada del acuse de recibo del oficio VE/1347/2008 de fecha 27 de
noviembre de 2008, mediante el cual se notifico a la emisora en cita el material
sefalado en el punto 5 de los hechos.

Copia certificada del acuse de recibo del oficio VE/1395/2008 de fecha 1° de
diciembre de 2008, mediante el cual se notificé a la emisora en cita el material
sefialado en el punto 6 de los hechos.

Copia certificada del acuse de recibo del oficio VE/1433/2008 de fecha 2 de
diciembre de 2008, mediante el cual se notifico a la emisora en cita el material
sefialado en el punto 7 de los hechos.



10.

11.

12.

13.
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Copia certificada del acuse de recibo del oficio VE/1455/2008 de fecha 3 de
diciembre de 2008, mediante el cual se notificé a la emisora en cita el material
sefialado en el punto 8 de los hechos.

Copia certificada del oficio DEPPP/CRT/0634/2009, asi como su acta de
notificacion, la cual relacin6 con en el punto 11 de los hechos.

Copia autorizada de la relacion de los incumplimientos detectados en virtud del
monitoreo ordenado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, mismo que se encuentra relacionado con en el punto 10 de los
hechos.

Copia autorizada del resultado del monitoreo realizado a las transmisiones de
la emisora XEBM-AM, mismo que relaciono con el punto 8 de los hechos.

Copia certificada del escrito presentado el dia 5 de febrero de 2009 por la
empresa Controladora de Medios, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
con distintivo XEBM-AM, en respuesta al oficio DEPPP/CRT/0634/2009, el
cual describio en el punto 12 de los hechos.

Copia certificada del escrito presentado el dia 15 de febrero de 2009 por la
empresa Controladora de Medios, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
con distintivo XEBM-AM, en alcance a su escrito descrito en el hecho
identificado en el punto 12 de la denuncia, mismo que describié en el punto 13
de los hechos.

Pruebas técnicas consistentes en los testigos de grabacion del monitoreo
ordenado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
durante el periodo del 20 de noviembre al 31 de diciembre de 2008.

Prueba técnica consistente en los testigos de grabacién del monitoreo
ordenado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
durante el periodo del 20 de noviembre al 31 de diciembre del Proceso Local
Ordinario del estado de San Luis Potosi. La cual Relacion6 con el punto 10 de
los hechos.

II. Por acuerdo de fecha dieciséis de marzo de dos mil nueve, se tuvo por recibido
el oficio sefialado en el resultando anterior y sus anexos, y con fundamento en los
articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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asi como lo dispuesto en los articulos 361, parrafo 1; 362, parrafos 7, 8 y 9; 364,
parrafo 1; 365, parrafo 5, todos ellos en relacion con el diverso 350, parrafo 1,
inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente
a partir del quince de enero del afio en curso, se acordd formar expediente al
oficio de cuenta y anexos, al cual le correspondio la clave SCG/PE/CG/035/2009;
se ordend iniciar procedimiento administrativo sancionador en contra de
Controladora de Medios, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada
con la siglas XEBM-AM, por la presunta violacion al articulo 350, péarrafo 1, inciso
c) del codigo en cita; asimismo, se orden0 el emplazamiento a dicha
concesionaria, asi como que se le corriese traslado con copia del oficio de cuenta
y de las pruebas que obraban en autos, ademas de haberse sefialado las once
horas del dia dieciocho de marzo de dos mil nueve, para llevarse a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del ordenamiento
en cuestion, la cual habria de efectuarse en las oficinas que ocupa la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan namero 100,
Edificio “A”, primer piso, Colonia Arenal Tepepan, Delegacién Tlalpan, C.P.
14610, en esta ciudad.

lll. Con fecha diecisiete de marzo de dos mil nueve el C. Christian Guillermo
Garcia Rosas, Apoderado Legal del Instituto Federal Electoral, en cumplimiento a
lo ordenado en el acuerdo del dieciséis anterior, se constituyé en el inmueble
ubicado en Salvador Nava Martinez namero 278, Colonia el Paseo, Cédigo Postal
78320, San Luis Potosi, SLP., en busca del Representante Legal de Controladora
de Medios, S.A. de C.V., con la finalidad de efectuar la diligencia de
emplazamiento ordenada en el proveido mencionado en antecedentes, misma
gue fue practicada conforme a derecho.

IV. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha dieciséis de marzo
de dos mil nueve, el dieciocho siguiente se celebrd en las oficinas que ocupa la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, la audiencia de pruebas y
alegatos a que se refiere el articulo 369 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en la cual las partes alegaron lo que su derecho
convino.

El contenido del acta correspondiente, en lo que interesa, es del tenor siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS ONCE
HORAS DEL DIiA DIECIOCHO DE MARZO DE DOS MIL NUEVE, HORA Y
FECHA SENALADAS PARA EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS
Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL CODIGO



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/035/2009

FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
CONSTITUIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA
EL LICENCIADO ARTURO MARTIN DEL CAMPO MORALES, SUBDIRECTOR
ADSCRITO A LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUIEN A TRAVES DEL OFICIO SCG/416/2009, DE FECHA
DIECISEIS DE LOS CORRIENTES, FUE INSTRUIDO POR EL SECRETARIO
EJECUTIVO EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
DE ESTE INSTITUTO PARA LA CONDUCCION DE LA PRESENTE
AUDIENCIA, ASI COMO PARA ACTUAR COMO PARTE DENUNCIANTE. POR
LO QUE CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14,
16, 17 Y 41 BASE lll, APARTADO D DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 125, PARRAFO 1, INCISOS A) Y B), 367,
368 Y 369 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES; NUMERALES 62, 64, 67 Y 69 DEL REGLAMENTO DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
ARTICULOS 39, PARRAFO 2, INCISO M) Y 65, PARRAFO 1, INCISOS A) Y H)
Y PARRAFO 3 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, ASI COMO POR LO ORDENADO MEDIANTE PROVEIDO DE
FECHA DIECISEIS DEL MES Y ANO EN CURSO, EMITIDO POR ESTA
AUTORIDAD DENTRO DEL EXPEDIENTE EN EL QUE SE ACTUA, PROVEIDO
EN EL QUE SE ORDENO CITAR AL C. REPRESENTANTE LEGAL DE
CONTROLADORA DE MEDIOS, S.A DE C.V, CONCESIONARIA DE LA
EMISORA IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS XEBM-AM, PARA COMPARECER
ANTE ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO.----------
SE HACE CONSTAR QUE COMPARECE POR LA PARTE DENUNCIADA,
CONTROLADORA DE MEDIOS, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE LA
EMISORA  IDENTIFICADA  CON LAS SIGLAS XEBM-AM, SU
REPRESENTANTE LEGAL EL LIC. CARLOS AUGUSTO TORRES
RODRIGUEZ, QUIEN SE IDENTIFICA CON CREDENCIAL DE LA CAMARA
NACIONAL DE LA INDUSTRIA Y TELEVISION IDENTIFICADA CON LA CLAVE
D1400, Y ACREDITA SU PERSONERIA CON LA COPIA CERTIFICADA DE LA
ESCRITURA PUBLICA NUMERO NOVENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
DOS OTORGADA ANTE EL NOTARIO PUBLICO NUMERO UNO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI, DOCUMENTOS CUYO ORIGINAL SE LE DEVUELVE
AL INTERESADO Y SE ORDENA AGREGAR UNA COPIA DE LOS MISMOS
COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA. ACTO SEGUIDO, SE LE RECONOCE
AL COMPARECIENTE LA PERSONERIA CON QUE SE OSTENTA,
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3,
INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL INCISO B)
PARRAFO 3 DEL ARTICULO 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS ONCE
HORAS CON DIECINUEVE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE
LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LA PARTE DENUNCIADA, A FIN
DE QUE UN TIEMPO NO MAYOR A TREINTA MINUTOS, RESPONDA LA
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DENUNCIA Y OFREZCA LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO DESVIRTUEN LA
IMPUTACION QUE SE REALIZA.
EN USO DE LA PALABRA, EL LICENCIADO CARLOS AUGUSTO TORRES
RODRIGUEZ, EN REPRESENTACION DE LA PERSONA MORAL
DENOMINADA  CONTROLADORA DE MEDIOS, S.A. DE C.\V,
CONCESIONARIA DE LA EMISORA IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS XEBM-
AM MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE EN ESTE ACTO EXHIBE UN ESCRITO
DEBIDAMENTE FIRMADO CONSTANTE DE VEINTISIETE FOJAS POR MEDIO
DEL CUAL SE DA CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO DE QUE FUE
OBJETO MI REPRESENTADA POR LO QUE SE SOLICITA SE TENGA AQUI
POR REPRODUCIDO EN TODAS SUS PARTES, ASIMISMO SE OFRECEN
COMO PRUEBAS POR PARTE DE MI REPRESENTADA LO SIGUIENTE: 1.
ESCRITO QUE CONTIENE EL DETALLE DE INFORMACION Y RESOLUCION
“DOCUMENTACION IFE”, CON EL QUE SE ACREDITA LAS FALLAS O
IRREGULARIDADES EN CADA UNO DE LOS OFICIOS RECIBIDOS; 2. EL
REGISTRO DE INFORMACION RECIBIDA DEL MES DE NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DONDE SE PUNTUALIZA QUE SOLO UNO DE TODOS LOS
OFICIOS QUE CONTENIAN LOS MATERIALES Y LOS PAUTADOS SE
ENTREGO A LA PERSONA QUE PREVIAMENTE SE HABIA AUTORIZADO
PARA ELLO; 3. LA BITACORA DE COMUNICACIONES POR VIiA CORREO
ELECTRONICO SOSTENIDO CON LA VOCALIA LOCAL EN DONDE SE
DEMUESTRA QUE LA CONCESIONARIA SIEMPRE ESTUVO INTERESADA Y
AL PENDIENTE DE OBTENER DE MANERA OPORTUNA Y COMPLETA LOS
MATERIALES Y LOS PAUTADOS, ASIMISMO SE EVIDENCIA EL INTERES DE
QUE NO OBSTANTE HABER CUMPLIDO CON EL NUMERO DE SPOTS
ORDENADOS Y QUE POR LAS IRREGULARIDADES DE LAS ENTREGAS DE
LOS MATERIALES SE TRANSMITIERON DE MANERA DESFASADA EXISTIO
Y EXISTE LA VOLUNTAD DE LA CONCESIONARIA DE TRANSMITIRLOS EN
LA FORMA EN LA QUE EL IFE LO ORDENARA. QUE DESEA AGREGAR QUE
EN LOS CD’S QUE SE ACOMPANARON AL EMPLAZAMIENTO SE CONTIENE
LA TRANSMISION DE PROMOCIONALES DEL DIA DIECINUEVE DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL OCHO, EN LOS TERMINOS Y EN LA FORMA
ORDENADA POR EL IFE, ESTO CONTRARIO A LA AFIRMACION DE QUE EN
ESE DIA SE OMITIERON LAS TRANSMISIONES, FINALMENTE SE SOLICITA
SE TENGAN POR OFRECIDAS LAS PRUEBAS ANTES MENCIONADAS Y SE
RECOJAN COMO PRUEBAS DE MI REPRESENTADA TODOS Y CADA UNO
DE LOS DOCUMENTOS QUE SE ACOMPANARON AL EMPLAZAMIENTO,
PARA QUE SURTAN TODOS LOS EFECTOS QUE EN DERECHO PROCEDA.
ADICIONALMENTE MANIFIESTA QUE LA INTENCION DE SU
REPRESENTADA HA SIDO CUMPLIR DE MANERA COMPLETA A LAS
INSTRUCCIONES RECIBIDAS POR PARTE DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL EN MATERIA DE TRANSMISIONES DE CARACTER
ELECTORAL, SOBRE LA BASE DEL CONOCIMIENTO QUE SE TRATA DE UN
PROCEDIMIENTO NOVEDOSO REALIZARON ACCIONES PREVENTIVAS
PARA CONOCER LOS ALCANCES DE ESTAS OBLIGACIONES E INCLUSO
CONVOCARON A AUTORIDADES DEL IFE A UNA REUNION A SAN LUIS
POTOSI, A LA CUAL ASISTIO EL CONSEJERO MARCO GOMEZ ALCANTAR
QUIEN EXPRESO TAMBIEN EL CONCEPTO DE LO NOVEDOSO DE ESTAS
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CUESTIONES Y QUE DESPUES DE VARIOS COMENTARIOS Y
OBSERVACIONES DE VARIOS DE LOS MEDIOS LOCALES, DONDE SE
MENCIONABAN ALGUNAS IMPRESICIONES EN CUANTO A LA ENTREGA DE
FORMATOS, ETC., EL CONSEJERO MARCO PUNTUALMENTE NOS
TRANQUILIZO MENCIONANDO QUE NO ERA LA INTENCION DEL IFE
SANCIONAR LAS OMISIONES EN PAUTAS QUE FUERAN JUSTIFICADAS
SINO LAS OMISIONES A LOS ESCRITOS CONTESTACIONES Y
ACLARACIONES QUE DEBIAMOS HACER LOS MEDIOS CON EL IFE, EN
ESTE ACTO EXHIBO COMO PRUEBA DE LO ANTERIOR UN CD QUE
CONTIENE EL AUDIO DE LA REUNION CELEBRADA EL VEINTISEIS DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL OCHO. ES TODO LO QUE TENGO QUE
DECLARAR.
LA SECRETARIA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL HACE CONSTAR:
QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON TREINTA Y NUEVE MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE
QUIEN COMPARECE EN NOMBRE DE LA PERSONA MORAL DENOMINADA
CONTROLADORA DE MEDIOS, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE LA
EMISORA IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS XEBM-AM, PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES.
VISTO EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO POR LAS PARTES EN EL
PRESENTE ASUNTO, EL CUAL SE ENCUENTRA IDENTIFICADO DENTRO
DEL OFICIO STCRT/949/2009, QUE FUE OFRECIDO POR LA DIRECCION
EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS, ASI COMO DE
LOS OFRECIDOS POR LA PERSONA MORAL DENOMINADA
CONTROLADORA DE MEDIOS, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE LA
EMISORA IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS XEBM-AM, Y CON OBJETO DE
PROVEER LO CONDUCENTE RESPECTO A SU ADMISION Y DESAHOGO,
LA SECRETARIA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ACUERDA: SE
TIENEN POR ADMITIDAS LAS PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES,
TODA VEZ QUE LAS MISMAS FUERON OFRECIDAS EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. EN ESE TENOR,
POR LO QUE RESPECTA A LAS PRUEBAS DOCUMENTALES APORTADAS
POR LAS PARTES, LAS MISMAS SE TIENEN POR DESAHOGADAS EN
ATENCION A SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA. POR LO QUE
RESPECTA A LAS PRUEBAS TECNICAS, CONSISTENTES EN DOS DISCOS
COMPACTOS, APORTADOS POR EL DENUNCIANTE, Y UN CD APORTADO
POR LA PARTE DENUNCIADA, SE RESERVA SU VALORACION PARA EL
MOMENTO PROCESAL OPORTUNO. EN CONSECUENCIA, AL NO EXISTIR
PRUEBAS PENDIENTES DE DESAHOGAR SE DA POR CONCLUIDA LA
PRESENTE ETAPA PROCESAL.
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO
DE LA MATERIA, SIENDO LAS ONCE HORAS CON CUARENTA Y CINCO
MINUTOS DEL DIiA DIECIOCHO DE MARZO DEL PRESENTE ANO, SE LE
CONCEDE EL USO DE LA VOZ AL DENUNCIADO, PARA QUE UN TIEMPO
NO MAYOR A QUINCE MINUTOS, FORMULE LOS ALEGATOS QUE A SU
INTERES CONVENGA.
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EN USO DE LA PALABRA, EL LICENCIADO CARLOS AUGUSTO TORRES
RODRIGUEZ, QUIEN COMPARECE EN NOMBRE DE LA PERSONA MORAL
DENOMINADA CONTROLADORA DE MEDIOS, S.A. DE C.V,
CONCESIONARIA DE LA EMISORA IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS XEBM-
AM, MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE EN ESTE ACTO SOLICITO SE
REPRODUZCA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES, COMO SI A LA
LETRA SE INSERTAREN LOS ALEGATOS QUE ESCRITO CONSTANTE DE
DOS FOJAS EN ESTE ACTO SE PRESENTA. SIENDO TODO LO QUE DESEA
MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CERTIFICA: QUE
SIENDO LAS ONCE HORAS CON CINCUENTA MINUTOS DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL
LICENCIADO CARLOS AUGUSTO TORRES RODRIGUEZ, QUIEN
COMPARECE EN NOMBRE DE LA PERSONA MORAL DENOMINADA
CONTROLADORA DE MEDIOS, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE LA
EMISORA IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS XEBM-AM, PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES.
LA SECRETARIA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ACUERDA:
TENGANSE A LA PARTE DENUNCIADA FORMULANDO LOS ALEGATOS
QUE A SU INTERES CONVINO, CON LO QUE SE CIERRA EL PERIODO DE
INSTRUCCION, POR LO QUE PROCEDE LA SECRETARIA A FORMULAR EL
PROYECTO DE RESOLUCION DENTRO DEL TERMINO PREVISTO POR LA
LEY, EL CUAL DEBERA SER PRESENTADO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA LOS EFECTOS
LEGALES PROCEDENTES.
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN
SUS TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS ONCE
HORAS CON CINCUENTA Y CINCO MINUTOS DEL DIA DIECIOCHO DE
MARZO DE DOS MIL NUEVE, SE DA POR CONCLUIDA LA MISMA,
FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON.
CONSTE.”

V. En la audiencia referida en el resultando inmediato anterior, Controladora de
Medios, S.A. de C.V., dio contestacion a la denuncia instaurada en su contra.

Al efecto aport6 las siguientes pruebas:

1. Escrito que contiene el detalle de informacion y resolucion “documentacion ife”,
con el que se acredita las fallas o irregularidades en cada uno de los oficios
recibidos.

2. Escrito que contiene el registro de informacion recibida del mes de noviembre y
diciembre donde se puntualiza que sdélo uno de todos los oficios que contenian los
materiales y los pautados se entregé a la persona que previamente se habia
autorizado para ello
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3. Escrito consistente en la bitAcora de comunicaciones por via correo electronico
sostenido con la vocalia local en donde se demuestra que la concesionaria
siempre estuvo interesada y al pendiente de obtener de manera oportuna y
completa los materiales y los pautados.

4. Un CD que contiene el audio de la reunién celebrada con el Instituto Federal
Electoral el veintiséis de noviembre de dos mil ocho.

5. Todos los documentos que se acompafiaron al emplazamiento.

VI. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento especial
sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso b); 368, parrafos 2, 3, 7,
8; 369 y 370 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
procedio a formular el proyecto de resolucion, y

CONSIDERANDO

1.- Que en términos de los articulos 41, base Ill de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105, parrafo 1,
incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autonomo, depositario de la funcién estatal de organizar elecciones, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democrética, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la celebracion
periodica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

2.- Que el articulo 109, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como drgano central del Instituto Federal
electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

3.- Que el Instituto Federal Electoral se encuentra obligado a garantizar a los
partidos politicos el uso de sus prerrogativas constitucionales en radio y
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television, para lo cual, tiene atribuciones para dictar las pautas que fijen la
asignacion de los mensajes y programas que tengan derecho a difundir, durante
los periodos que comprendan los procesos electorales y fuera de ellos,
atendiendo las quejas y denuncias que se susciten por la violacion de las
normas aplicables determinando las sanciones correspondientes.

4.- Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo Cuarto, del Titulo Primero,
del Libro Séptimo del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dentro de los procesos electorales, la Secretaria del Consejo General
instruira el procedimiento especial sancionador, cuando se denuncie la comision
de conductas que violen lo establecido en la Base Il del articulo 41, siempre y
cuando, las posibles violaciones se encuentren relacionadas con la difusidon
de propaganda en radio y television.

5.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General.

6.- Que por tratarse de una cuestiéon de orden publico y en virtud de que los
articulos 363, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en relacion con el 31, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral establecen que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja
deberan ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si
en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera
decretarse el sobreseimiento de la queja que nos ocupa, al existir un obstaculo
gue impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento
sobre la controversia planteada.

En ese sentido, Controladora de Medios, S.A. de C.V., concesionaria de la

estacion con distintivo XEBM-AM, afirma que la via en que se sustancia el
procedimiento seguido en su contra viola la garantia del debido proceso porque

13



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/035/2009

desde su perspectiva, no se fundamenta ni motiva que tal via sea la idénea, ya
gue en conformidad con diversos criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, existen diferencias
sustantivas entre la forma de sustanciar el procedimiento especial y el ordinario,
por lo que en la especie se le deja en estado de indefension.

Al respecto sefiala que para que proceda la via especial se deben actualizar las
hipotesis previstas en el articulo 367 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y que desde su perspectiva en la especie no se
actualiza ninguno de los supuestos previstos por el referido dispositivo en lo que
ve a: Que violen lo establecido en el articulo 41, Base Ill de la Constitucién
federal; que violen lo establecido en el séptimo parrafo del articulo 134 de la
Constituciéon federal; Que contravenga las normas sobre propaganda politica o
electoral para los partidos politicos; Que constituya actos anticipados de
precampafna o campafia, porque en su concepto, los destinatarios de la norma son
los partidos politicos, los precandidatos o los candidatos y no los concesionarios
de radio.

Asimismo sefiala que el establecimiento del procedimiento especial y no el
ordinario limitan de manera trascendente a su representada en lo relativo a su
derecho de defensa.

La referida causal de improcedencia es inatendible por las razones que a
continuacién se expresan.

En conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, bases Ill y V y 116 fraccién
IV, inciso i) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, 49,
parrafos 5y 6 y 105, parrafo 1, inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es atribucion del Instituto Federal Electoral
administrar y asignar tiempos en radio y television, durante el desarrollo o fuera de
los procesos comiciales tanto federales como locales, asi como vigilar el debido
cumplimiento de las disposiciones atinentes, por lo que resulta incuestionable que
la autoridad administrativa electoral tiene competencia para conocer y resolver,
mediante el procedimiento especializado de urgente resolucion, en el que se
privilegie la prevencion o la correccion de conductas denunciadas, a efecto de
corregir las posibles irregularidades y restaurar el orden juridico electoral violado,
en la especie es claro que los hechos denunciados tuvieron sustento
primordialmente por razon, no solo de que hubiesen existido omisiones en la
transmision de promocionales de los partidos politicos en la etapa de precampafa,
incluida la vertiente de que algunos se transmitieron fuera de la pauta, sino
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ademas se denuncid que existian promocionales adicionales a los ordenados por
el Instituto Federal Electoral, lo que sin duda podria ocasionar un dafio irreparable
en el eventual caso de que con dichos promocionales adicionales se favoreciera a
alguna fuerza politica en lo individual en perjuicio de los demas contendientes a la
justa electoral, sin perder de vista que, en caso de encontrar fundados los hechos
denunciados en cuanto a omisiones se refiere, podria ordenarse la reposicion de
las transmisiones prescindidas para privilegiar los principios que deben regir en
toda contienda electoral.

Respecto a lo anterior, resultan aplicables las jurisprudencias 2 y 10 de 2008,
emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, cuyos rubros y textos se transcriben a continuacion:

“PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE URGENTE RESOLUCION.
NATURALEZA Y FINALIDAD.—De acuerdo con el criterio sostenido por
esta Sala Superior en la jurisprudencia 12/2007, intitulada
"PROCEDIMIENTO SUMARIO PREVENTIVO. FACULTAD DE LA
AUTORIDAD ELECTORAL PARA INSTAURARLQ", que derivd de la
interpretacion del articulo 116, fraccién IV, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, desarrollado en las normas secundarias
que establecen las facultades de las autoridades administrativas
electorales para vigilar que las actividades de los partidos politicos se
ciflan a los principios constitucionales y legales en materia electoral, asi
como para sancionarlos cuando sus actos se aparten de dichos principios
rectores y emitir los acuerdos necesarios para hacer efectivas dichas
funciones, la autoridad administrativa comicial tiene competencia para
conocer y resolver el procedimiento especializado de urgente resolucion,
en el que se privilegie la prevencién o la correccién de las conductas
denunciadas, a efecto de corregir las posibles irregularidades y restaurar
el orden juridico electoral violado. En ese sentido, el procedimiento
especializado de que se trata es de naturaleza preponderantemente
preventivo y de caracter provisional, su finalidad esencial consiste en
evitar que la conducta presumiblemente transgresora de la normativa
electoral, como podria ser la difusiéon de actos anticipados de precampafia
0 campafia, de propaganda negra o denostativa, entre otros, genere
efectos perniciosos e irreparables, ello a través de medidas tendentes a
lograr la paralizacion, suspension o cesacion de los actos irregulares; a
diferencia de lo que sucede con el procedimiento sancionador, cuya
naturaleza es eminentemente coercitiva y ejemplar de los modelos de
conducta; su objetivo fundamental consiste en la investigacion de actos o
conductas infractoras de la normativa electoral que puedan afectar el
proceso electoral, a fin de aplicar la sancién correspondiente.”
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“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA
PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.—
Los articulos 41, Base Il y 134, parrafo séptimo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen el imperativo de que la
propaganda politica o electoral difundida en los medios de comunicacion
social, esté exenta de expresiones que denigren a las instituciones y
partidos politicos o que calumnien a las personas; asimismo, sefialan que
la vulneracibn a esta disposicién, serda sancionada mediante
procedimientos expeditos, en los que se podra ordenar la cancelacién
inmediata de la propaganda difundida, dada la necesidad de hacer cesar,
a priori, cualquier acto que pudiera entrafiar la violacién a los principios o
bienes juridicos tutelados por la materia electoral. Bajo esa premisa, es
dable sostener que de la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 49, 361 y 367, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se obtiene que, el procedimiento especial
sancionador es la via prevista por el legislador para analizar las presuntas
violaciones vinculadas con la legalidad de la propaganda electoral en radio
y television, por la brevedad del tramite y resolucién que distingue a este
procedimiento, y la necesidad de que se defina con la mayor celeridad
posible sobre la licitud o ilicitud de las conductas reprochadas, las que
pueden llegar a provocar afectaciones irreversibles a los destinatarios de
esas expresiones, debido a la incidencia que tienen los medios masivos de
comunicacion en la formacion de la opinion publica; ahora bien, dicho
procedimiento puede ser instaurado durante el desarrollo o fuera de un
proceso electoral, ya que se mantiene la posibilidad de que se transgredan
las disposiciones que regulan dicha prerrogativa; luego, el escrutinio
correspondiente debe efectuarse en el momento en que se actualice la
conducta infractora, que podra o no coincidir con un proceso comicial.”

Finalmente cabe sefalar que, contrario a lo afirmado por la concesionaria
denunciada, el establecimiento de un procedimiento especial sancionador, en
modo alguno lo puede dejar en estado de indefensién, toda vez que en el mismo
se cumple con la garantia del debido proceso de ser escuchado, de alegar lo que
a sus intereses conviene, ademas de estar en la posibilidad de ofrecer las pruebas
gue estime pertinentes para demostrar que los hechos imputados carecen de
veracidad.

7.- Ahora bien, el Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, mediante oficio STCRT/0949/2009 de fecha dieciséis de marzo
del afio en curso, hizo del conocimiento de esta autoridad, que Controladora de
Medios, S.A. de C.V., incumplié con la obligacién que le impone el articulo 350,
parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, relativa a transmitir los mensajes de los partidos politicos en la
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estacion con distintivo XEBM-AM, dentro de las precampafias locales en San Luis
Potosi, asi como transmitir promocionales fuera de la pauta entregada por el
Instituto Federal Electoral y ademas por transmitir promocionales adicionales a los
previstos conforme al ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LAS PAUTAS PARA
LA TRANSMISION EN RADIO Y TELEVISION DE LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS DENTRO DE LAS PRECAMPANAS LOCALES QUE SE LLEVARAN A CABO
EN SAN LUIS POTOSI.

Al respecto, el funcionario electoral denunciante expres6 que las conductas
irregulares se actualizan en razon de que la empresa Controladora de Medios,
S.A. de C.V., fue debidamente notificada de los pautados en comento, y recibio
oportunamente los materiales que le permitirian dar cabal cumplimiento al acuerdo
citado en el parrafo anterior, y no obstante ello, por una parte, la transmisién no
fue realizada en los términos aprobados por el Comité de Radio y Television del
instituto Federal Electoral porque alguno no se transmitieron, otros se
transmitieron fuera de la pauta y por otra parte se transmitieron promocionales
adicionales a los que le fueron instruidos.

Por otra parte, de las constancias que obran en el expediente se advierte que
Controladora de Medios, S.A. de C.V., al contestar el emplazamiento formulado
por esta autoridad, expreso:

“...Primero. El oficio de emplazamiento, nimero SCG/415/2009, deja
en estado de indefension a mi representada pues del mismo no se desprende
claramente y sin lugar a dudas cudl es la conducta presuntamente violatoria de
la normatividad electoral que se imputa a mi representada.

Si bien es cierto que el mismo refiere en el hecho 9 que en el
monitoreo ordenado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos durante el periodo del 20 de noviembre al 31 de diciembre de 2008,
las emisora XEBM-AM no cumpli6 con la transmision de diversos
promocionales de 30 segundos de duracién de los partidos politicos, debe
resaltarse que ni en dicho escrito ni en el oficio por el que se requirié
informacion a mi representada sobre los llamados “incumplimientos”, se
establece de manera clara y precisa cual es la falta que se imputa a mi
representada, asi como las consecuencias juridicas de la misma.

A mayor detalle debe sefialarse que de las diversas comunicaciones
en las que autoridad me ha solicitado informacion sobre lo que denomina
presuntos incumplimientos, no se ha garantizado audiencia a mi representada
pues de los mismos no se desprende de forma indubitable la hora y fecha de
los mismos, y tampoco explican cual es la versiéon cuya transmision no fue
conforme al marco legal aplicable.
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En ese sentido resulta orientador para el caso que nos ocupa, lo
resuelto por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dentro del
expediente SUP-RAP-48/2007, resuelto el doce de diciembre de dos mil siete,
al sefialar lo siguiente:

"La autoridad responsable incurre en el error de no identificar los
promocionales que consider6 no habian sido acreditados con la
documentacioén reglamentaria.

De conformidad con lo antes precisado, resulta evidente que la autoridad
responsable, al determinar, en los incisos i) y m), del considerando 5.3 de la
resolucién ahora impugnada, el inicio de procedimientos oficiosos, durante el
procedimiento de revision de los informes de campafa, al partido politico
recurrente no se le dio acceso a la documentaciéon en que constara el
resultado o conclusién final derivado del cruce de informacién entre la
derivada del monitoreo realizado por IBOPE y la contenida en lo reportado
por la coalicion Por el Bien de Todos, lo cual a juicio de esta Sala
Superior, constituye violacién, a la garantia de audiencia del recurrente en
el procedimiento de revision' de informes de compafia respectivo.

Los elementos que configuran la garantia de audiencia que debe cumplirse en
el procedimiento de revision de informes de campafia, previsto en el Codigo
Federal del, Instituciones y Procedimientos Procedimiento Electorales son los
siguientes:

1. Un hecho, acto u omisién del que derive la posibilidad o probabilidad de
afectacién a algin derecho de un gobernado, por porte de una autoridad,;

2. El conocimiento fehaciente del gobernado de tal situacién, ya seo por
disposicion legal, por acto especifico (notificacion) o por cualquier otro medio
suficiente y oportuno;

3. El derecho del gobernado de fijar su posicién sobre los hechos y el derecho
de que se trate, y

4. La posibilidad de que dicha persona aporte los medios de prueba
conducentes en beneficio de sus intereses.

En el caso concreto, esta Sala Superior considera que no se cumplié con el
segundo de los elementos citados, esto es, el atinente a que el partido politico
recurrente tuviera conocimiento fehaciente del hecho, acto u omisién del
que derivara la posibilidad o probabilidad de afectacién a alguno de sus
derechos, por parte de una autoridad.

En efecto, el Partido de la Revolucién Democratica no_tuvo _conocimiento
fehaciente respecto del resultado final derivado de los promocionales que
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reportd la coalicion Por el Bien de Todos, v a su vez fueron tomados en
cuenta al realizar la conciliacion con los monitoreados por la empresa
contratada por el Instituto Federal Electora para ello, ejercicio gque
constituye un elemento necesario para que el partido politico recurrente
realizara un_analisis de su contenido y poder preparar su defensa con
base en los resultados del examen de tal cruce de informacién.

La conclusiéon anterior obedece a que por_conocimiento fehaciente, se
entiende el tener conocimiento pleno e indubitable sobre algun hecho: en
el particular como va se expuso, al partido politico recurrente solamente
se le inform6 por parte de la autoridad fiscalizadora gue habia errores,
omisiones o deficiencias gue subsanar respecto de determinado nimero
de promocionales de radio vy televisién, derivado del cruce de informacién
dada por éste v la contenida en el monitoreo utilizado para la revision del
informe _de _camparfia, sin_gue _se le haya precisado, cuales fueron los
promocionales que si fueron conciliados, es decir en los que si hubo una
coincidencia entre lo reportado por el partido y el monitoreo, de ahi que el
recurrente _no tuviera certeza y conocimiento fehaciente sobre la
imputacién _que se le hizo de irreqularidades en los reportes de los
promocionales.

Lo anterior _constituyd una violacién a la garantia de audiencia en el
procedimiento de revisiéon de informe de campafia de la coalicion Por el
Bien de Todos, que le imposibilitd una defensa adecuada y oportuna,
porque desconoce cuales promocionales, del universo reportado, fueron
los _gue coincidieron _con los monitoreados Dar IBOPE, para poder
verificar gue ese cruce de informacién sea correcto 0. de considerarlo
incorrecto o inexacto hacer precisiones, aclaraciones al respecto.

Por los razones expuestas, procede ordenar al Consejo General del Instituto
Federal Electoral que, por conducto del 6rgano correspondiente, de vista al
Partido de la Revolucién Democratica con el ejercicio de conciliacion realizado
por esa autoridad fiscalizadora, respecto de los promocionales de radio y
television monitoreados por IBOPE vy los reportados por la coalicion Por el Bien
de Todos, motivo de revision en los informes de campafia del procedimiento
electoral dos mil cinco-dos mil seis, ademas de especificar cudles, por
exclusién, son los promocionales monitoreados que no encuentran
coincidencia con los reportados, asi como fa razén por la que determiné que no
hay conciliacién para que sobre esa base, el partido politico actor, pueda
subsanar las deficiencias u omisiones en que hubiere incurrido, o en su caso,
realice las aclaraciones pertinentes, dentro del plazo legal."

(El énfasis es propio)
Al respecto, cabe mencionar que si bien la sentencia referida versé sobre el
respeto a la garantia de audiencia a un partido politico dentro de un informe de

campanfia, en el caso que nos ocupa es aplicable en la parte que sefiala cual es
el criterio que el Tribunal sigue para considerar que la garantia de audiencia es
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respetada por lo que se refiere a la garantia de audiencia respecto de
cumplimientos e incumplimientos de transmision de promocionales en radio y
television. Y si bien la sentencia transcrita operd antes de la entrada en vigor
de la reforma electoral 2007-2008, no es menos cierto que los elementos que
determinan el respeto a la garantia de audiencia del inculpado, bien resultan
aplicables al caso que nos ocupa, por la similitud que hay en los elementos de
ambos casos.

Segundo. El oficio de emplazamiento, namero SCG/415/2009,
también deja en estado de indefensibn a mi representada al no otorgarle
tiempo suficiente para poder revisar y en su caso oponer las excepciones y
defensas necesarias en contra de las pruebas técnicas identificadas como
anexos 12 y 13, pues el contenido de las mismas excede el plazo que otorgd
la autoridad para presentarse a la audiencia de ley.

En esa medida, se viola en perjuicio de mi representada la garantia del debido
proceso sefialada en el articulo 14 Constitucional, pues hasta antes de este
momento, no le habian sido entregadas dichas pruebas para que se conociera
su contenido. En ese sentido, y toda vez que la duraciéon de las pruebas
referidas excede el plazo que transcurre desde que se tuvo conocimiento de las
mismas y hasta la fecha que se sefialé para que comparezca a la audiencia de
pruebas y alegatos; no permite que mi representada pueda conocer el
contenido de la totalidad de dichas pruebas en su contra, y en esa medida no
existe un respeto a su garantia de audiencia, la cual debe darse de manera
formal y material, lo cual en la especie no sucede.

Al respecto resultan ilustrativas las siguientes tesis emitidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto de la forma y los requisitos
para que se estime que la autoridad respeto la garantia de audiencia dentro de
un procedimiento:

No. Registro: 196,510

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta VII, Abril de 1998

Tesis: P. XXXV/98

Pagina: 21

AUDIENCIA GARANTIA DE PARA QUE SE RESPETE EN LOS
PROCEDIMIENTOS PRIVATIVOS DE DERECHOS, LA OPORTUNIDAD DE
PRESENTAR PRUEBAS Y ALEGATOS DEBE SER NO SOLO FORMAL
SINO MATERIAL. La Suprema Corte ha establecido que dentro de los
requisitos que deben satisfacer los ordenamientos que prevean procedimientos
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gue puedan concluir con la privacion de derechos de los gobernados se
encuentran los de ofrecer y desahogar pruebas y de alegar, con base en los
elementos en que el posible afectado finque su defensa. En las leyes
procedimentales, tales instrumentos se traducen en la existencia de instancias,
recursos o medios de defensa que permitan a los gobernados ofrecer pruebas
y expresar argumentos que tiendan a obtener uno decisidon favorable a su
interés. Ahora bien, para brindar las condiciones materiales necesarias que
permitan ejercer los medios defensivos previstos en las leyes, en respeto
de la garantia de audiencia, resulta indispensable gue el interesado pueda
conocer directamente todos los elementos de conviccidén gue aporten las
demas partes que concurran al procedimiento, para que pueda imponerse
de los hechos vy medios de acreditamiento que hayan sido aportados al
procedimiento de que se trate, con objeto de que se facilite la preparacién
de su defensa mediante la rendicién de pruebas y alegatos dentro de los
plazos que la ley prevea para tal efecto.

No. Registro: 200,234

Jurisprudencia

Matetia(s): Constitucional, Comun

Noveno Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta I, Diciembre de 1995

Tesis: P./J. 47/95

Péagina: 133

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14
constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad. posesiones o
derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga “se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién y que, de manera
genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio
del procedimiento y sus consecuencias; 2) La ooorlunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en gue se finque |la defensa; 3) La oportunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resolucién _que dirima las cuestiones
debatidas. De no respetarse estos reguisitos, se dejaria de cumplir con el
fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.

No. Registro: 197,673

Tesis aislada

Materia(s): Comun, Constitucional
Novena Epoca

Instancia: Pleno
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta VI, Septiembre de 1997

Tesis: P. CXXXII/97

Pagina: 167

AUDIENCIA. EL CUMPLIMIENTO DE DICHA GARANTIA POR EL
LEGISLADOR NO IMPLICA LA POSIBILIDAD ILIMITADA DE PROBAR. La
garantia de audiencia tiene como parte medular el respeto de las formalidades
esenciales del procedimiento, las que han sido definidas por este alto tribunal
como aquellas etapas o tramites que garantizan uno adecuada defensa. Lo
anterior no implica que el legislador esté obligado a establecer en los
ordenamientos procesales la facultad ilimitada de ofrecer pruebas y el
consiguiente deber juridico del 6rgano jurisdiccional de desahogarlas y
valorarlas, ya que es loégico que el propio legislador, en aras de un
adecuado equilibrio procesal y por respeto a la garantia de administracion
de justicia expeditay a los principios procesales de economiay celeridad,
establezca limites a la actividad probatoria, los cuales no pueden ir, desde
luego, al extremo de dejar sin defensa a las parles. De esta forma, las
formalidades esenciales del procedimiento se traducen en una serie de reglas
gue permiten a las partes probar los hechos constitutivos de su accién o de sus
excepciones y defensas, dentro de un justo equilibrio que, por un lado, no
dejen en estado de indefensién a las partes y, por el otro, aseguren una
resolucién pronta y expedita de la controversia.

(El énfasis es propio)

Tercero. El oficio de emplazamiento, nimero SCG/415/2009, en el
gue se citd a audiencia a mi representada, genera un severo perjuicio a mi
representada pues le convoca a una audiencia dentro de las 24 horas a que
fuera llamada a juicio, sin considerar que mi representada esta domiciliada en
San Luis Potosi y carece de representacion legal en el Distrito Federal, lugar
donde se llevara a cabo la audiencia.

Por lo anterior, si bien es cierto que de acuerdo al articulo 368,
parrafo 7 del COFIPE se establece que dentro de un procedimiento especial
sancionador, la audiencia de pruebas y alegatos se celebrara dentro de las 48
horas siguientes a la admision, esa autoridad debié tomar en cuenta que mi
representada no tiene oficinas en la Ciudad de México, por lo que debe
trasladarse desde San Luis Potosi para concurrir a dicha audiencia.

En esa medida, la aplicacion del plazo referido, opera en contra de
mi representada por el mero hecho de ser una emisora que opera dentro de la
Republica Mexicana y no desde el Distrito Federal, donde se ubican las oficinas
centrales del | FE. En esa medida, la pone en una notable desventaja respecto
de las emisoras que transmiten en el DF y su area conurbada, pues dentro del
plazo concedido, mi representada no solamente debe recabar las pruebas que
tenga, asi como elaborar las excepciones y defensas que considere
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pertinentes, sino que ademas se ve obligada a trasladarse desde San Luis
Potosi hasta las oficinas centrales del IFE, ain y cuando es en el interior
de la Repulblica que la emisora se encuentra domiciliada y donde se
encuentra su representante legal.

Por tal motivo, si el IFE obliga a que el representante legal de la
emisora deba trasladarse hasta la Ciudad de México para comparecer a la
audiencia, deberia tomarse en consideracion el plazo operable en materia
comun sefialado en el articulo 30, parrafo segundo del Cédigo Civil Federal es
decir:

"Articulo 3o0.- Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras
disposiciones de observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias
después de su publicacién en el Periddico Oficial.

En los lugares distintos del en que se publique el Periddico Oficial, para que las
leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados y sean obligatorios, se
necesita gue ademas del plazo gue fija el parrafo _anterior transcurra un
dia mas por cada cuarenta kilémetros de distancia o fraccion gue exceda
de la mitad.”

Cuarto.- Aunado a lo ya expuesto es de sefialarse que mi
representada cumplié cabalmente con el contenido de la pauta que le fuera
notificada. Como consta en el expediente del procedimiento en el que se actla,
mediante escrito de fecha 5 de febrero del afio en curso, mi representada en
respuesta a los requerimientos DEPPP/CRT/0636/2009,
DEPPP/CRT/0642/2009, DEPPP/CRT/0634/2009,y DEPPP/CRT/0643/2009
manifesto lo siguiente:

a) La estacidon con distintivo XEBM-AM es una estacion con transmisiéon combo
con sefial espejo XHBM-FM vy todos los pautados se transmiten.
simultineamente en ambas sefiales. Lo anterior en términos del articulo 52 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

No obstante lo anterior, la autoridad hace un requerimiento a ambas emisoras
de donde se deprende que existe una diferencia entre el numero de
promocionales supuestamente no transmitidos. En efecto, en el requerimiento
de la autoridad DEPPP/CRT/0634/2009 para la sefial XEBM-AM se sefalan
587 faltantes, mientras que en el requerimiento DEPPP/CRT/0643/2009 para la
emisora XHBM-FM se sefialan 400 promocionales no trasmitidos.

Lo anterior pone en duda la credibilidad del monitoreo practicado por la
autoridad electoral, y que desde este momento impugno como no valido.

b) No se tuvo a tiempo el material a transmitir. Asimismo, las pautas fueron
notificadas fuera de los periodos previstos en el Reglamento de la materia.

23



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/035/2009

¢) Las instrucciones y pautados no han sido claros

En ese sentido, debe tomarse en cuenta que como se desprende del
escrito identificado como Anexo 1 del oficio SCG/415/2009, mi representada
inform6 de manera adecuada al IFE que su programacién es mixta, elemento
gue no ha sido valorado por la autoridad al determinar si los promocionales se
transmitieron o no conforme a la pauta.

De igual manera, es relevante mencionar que, al menos en una
ocasion, tuvimos comunicaciones con la oficina del Vocal Ejecutivo en nuestra
entidad, como se puede observar de la siguiente transcripcion de un correo
electronico suscrito por personal adscrito al referido 6rgano delegacional del |
FE:

De: pablo.aispuro@jl-slp.ife.org.mx [mailto:pablo.aispuro@jl-jlp.ife.org.mx]
Enviado el: viernes, 27 de febrero de 2009 05:34 p.m.

Para: uriel.camacho@controladora.com.mx

CC: pablo.aispuro@jl-slp.ife.org.mx; abelardo.perez@jl-slp.ife.org.mx Asunto:
Fwd: reporte semanal

Estimado Uriel:

Por instrucciones del Lic. Pablo Sergio Aispuro Cardenas, Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva, y en atencidn a nuestra conversacion sostenida el dia de
hoy, nos permitimos comunicarte que la instruccion es que hay que esperar la
resolucién de México para que ustedes puedan realizar lo reposicién de los
spots. Por otro lado el informe semanal que nos propusieron, el Vocal
Ejecutivo, requiere, de ser posible que le generen uno para el dia de hoy, o
mas tardar mafiana.

Para cualquier duda o aclaracion estamos a sus ordenes en los teléfonos 811
64 04y 811 64 24 ext. 109.

Atentamente

Lic. Alicia Delgado Delgadillo
Ing. Abelardo Pérez Olveda
JUNTA LOCAL EJECUTIVA

En esa medida, el IFE debe tomar en consideracién los avisos que mi
representada le hiciera relativo a que tiene programacién mixta, a que de
manera explicita dio respuesta a los requerimientos de la autoridad y que
ademas expuso 105 razones y motivos que justifican tales conductas; asi como
gue se puso a consideracion de la autoridad la disposicién para transmitir los
promocionales, sin que la autoridad responsable emitiera respuesta alguna a
ninguna de las observaciones que se sometieron a su consideracion...”
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Asimismo, en el momento de la audiencia la empresa denunciada ofrecié como
anexos de su escrito de contestacion los siguientes:

Recorrido

1. Procedimiento nuevo para todos IFE y Radios, lo cual nos deja con la
posibilidad de cometer errores a ambas partes donde en este caso si
gqueda confuso pierde la industria y mas siendo san luis de las primeras 2
plazas en esta aventura y que nuestra Unica intencién esra cumplir al
100% con las pautas en tiempo y forma y ayudar a que los procesos
electorales en san luis transcurrieran sin ninglin problema.

2. En base a esto preocupacidbn personal por revisar y aclarar
procedimientos y funciones de ambas partes gestione y coordine de
manera personal con la camara la visita y sesiébn en san luis de
autoridades IFE, gobernacion, etc... y no dejar abierto ningln tema
reunion 28 de nov.

3. Reunion en la cual salieron muchas observaciones de parte de la
industria como firmas no autorizadas, pautas no claras, etc..... y se
aclara por parte del consejero Marco Gomez alcantar

4. Se pregunto claramente que pasaria en momentos de dudas, omisiones,
etc.. y en testigo de audio presento las palabras exactas donde marco
gomez aclara que el IFE no amonestara o0 sancionara a quien
justificadamente presente las fallas en las transmisiones y no sea por
omision intencional y ademas exista la comunicacién y voluntad por parte
de la emisora de resolver y aclarar las dudas existentes.

5. Posteriormente recibimos notificacién de faltantes de spots donde
ademas de asegurar por nuestra parte que no se omitié ningn spot, sino
probablemente se desfazo en tiempo o en versidon generado por las
mismas entregas tardias y/o equivocadas por parte del IFE local,
inmediatamente se contesto escrito resolviendo que se revisarian las
pautas, que una vez revisadas se contesto en tiempo y forma los motivos
del porque existian las diferencias entre nuestros testigos y los testigos
del IFE, donde en todos los casos fue por entregas tardias, erréneas,
incompletas o a las personas no autorizadas por la empresa, Incluso se
hizo la aclaracién de que existia error por parte del monitoreo donde
como una sefial espejo podia tener diferencia en la transmision de spots,
lo que pone en duda el sistema de monitoreo de spots del IFE ya que
tanto en nuestro sistema interno de monitoreo como el contratado
externamente coinciden nuestros pautados que entregamos a nuestros
clientes, ademas de hacer un registro y comprobacion de todos los
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documentos y escritos generados por el ife donde dejdbamos en claro
que no se entregaron en tiempo o fueron recibidos por la gente no
autorizada, este firmado por la vocalia local y también anexado al
expediente.

En cuanto recibimos dicha notificacién nos pusimos en contacto con el
IFE local en una segunda reunion, de la cual anexo minuta en el
expediente , donde comentamos las situaciones que venian pasando y
que sugeriamos el pedir confirmacion via mail para comprobar el
correcto recibimiento de las pautas y documentos, y asi evitar la entrega
tardia, direcciones erréneas, entrega de pautas pero no de material o
viceversa, a la cual se acord6 dar respuesta y atravez de varios correos,
llamadas ,etc... no se nos dio respuesta y la respuesta que se nos dio
fue que no sabian que hacer y que esperaban que mexico diera la
resolucién eso fue desde principios de enero, esto con la Unica intencién
de cumplir al 100% los compromisos que como emisora y grupo tenemos
con el IFE, ya que nuestra intencion siempre ha sido y sera cumplir al
100% con las pautas en tiempo y forma.

Independientemente al no recibir ninguna respuesta concreta del ife local
del como asegurar el procedimiento, y el funcionamiento del monitoreo
que hasta la fecha desconocemos y nos parece que no es funcional y
certero por el tema de la estacion combo, nosotros en el ejercicio e
intencién de cumplir llevamos acabo acciones como la que también
anexamos al escrito, acciones internas que nos asegurara el
cumplimiento perfecto de las camparias y pautas, que fueron desde una
coordinaciébn e implementacibn de procedimientos internos, la
contratacion de un tercer sistema de monitoreo aqui en mexico
certificado para la revisién diaria y semanal de los pautados, una
compulsa semanal con el IFE local de lo transmitido con acuse de recibo
para evitar errores, una comprobacién semanal de lo recibido por
nosotros contra lo enviado por ellos, la contratacién de una persona
exclusivamente que llevara los tiempos oficiales y el tema de los
pautados del IFE, mismas acciones que evitaran confusiones y si las
hubiera resolverlas el mismo dia y evitar que ya sea por error del ife o de
nosotros se dejen de transmitir pautas.... Estos reportes son revisados
por la direccion semanalmente.

Entregamos formalmente un escrito donde ponemos todo lo dicho y
algunas cosas mas , y en algunos dias mas mandaremos algunas cosas
mas....Tema crisis y necesitamos trabajar.... Y que siempre y sera la
intencién de trabajar y cumplir de la mano del ife...”
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“...Detalle de informacién y resolucion documentacion IFE

Anexo 1

Fecha 8 de mayo del 2008

Aviso de representante legal

12 Observacion Aviso de persona autorizada a recepcion de
documentacion oficial IFE, marcando a_Adriana Soto
Como persona Unica a recibir pautas, oficios y versiones
del IFE.

Anexamos copia de documentos

Anexo 2
Aviso de entrega de pautas por parte del IFE para programacion de
pautado Recibido por Adriana Soto el 14/11/08
Observacion Adicional Las pautas y oficios no son entregados
correctamente en los domicilios, dado que a
nuestra empresa han sido entregados pautados
de televisora xhde, televisora xhslv, y televisora

xhsls.
Anexo 3
Envio de material PSD
Fecha IFE 27 de Noviebre 2008

13 Observacién: La vigencia comienza el dia 20 de noviembre y esta
fechada de despacho el dia 27 de noviembre del 2008,
por lo que fue entregada en fecha posterior a su inicio
de transmisién.

22 Observacién: No tiene sello de nuestra empresa y la orden aparece
recibida por una persona de nombre Melissa, siendo
que no labora en nuestra empresa hinguna persona
con este nombre.

32 Observacién: Es hasta el oficio DEPPP/6235/2008 Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos con
fecha del 10 de diciembre que nos fue entregado el
documento donde se hace referencia a que en caso de
no tener material de algun partido politico se transmiten
los spots de autoridades electorales. (IFE /CEEPAC)

Anexo 4
Envio de material PRD
Fecha IFE 1 de diciembre

12 Observacion  Se recibe sustitucién de material PRD con fecha
22 Observacién  Fue recibido por una persona que realizaba su servicio
social (Mayra Guillen) y que no estaba autorizada a
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recibir ordenes de IFE. Esta persona no tuvo registro
en nomina ni seguro social. El oficio de aviso de
personal autorizado fue enviado el dia 8 de mayo.
Se anexoa registro de informacion recibida por
personas no autorizadas

Anexo 5
Envio de material PRI
Fecha IFE 2 de diciembre 2008

13 Observacién  Se recibe sustitucion de material PRI con fecha 2 de

diciembre.

22 Observacién  Fue recibido por una persona que realizaba su servicio
social (Mayra Guillen) y que_no estaba autorizada a
recibir ordenes de IFE. Esta persona no tuvo registro en
nomina ni seguro social. El oficio de aviso de personal

autorizado fue enviado el dia 8 de mayo.

Anexo 6
Envio de material PAN
Fecha IFE 3 de diciembre 2008

12, Observacion  Se recibe sustitucién de material PAN con fecha 3 de

diciembre 2008

22 Observacién  Fue recibido por una persona que realizaba su servicio
social (Mayra Guillen) y que no estaba autorizada a
recibir ordenes de IFE. Esta persona no tuvo registro
en nomina ni seguro social. El oficio de aviso de
personal autorizado fue enviado el dia 8 de mayo.

Anexo 7

Envio de natificacion de faltantes de transmisién

Fecha: Viernes 30 de enero de 2008 a las 18.30 hrs

12 Observacion  Se envio oficio con fecha 3 de febrero para aviso de
entrega de documentacion completa y aclaracién de
transmisiones omitidas con recepcion de Blanca
Gutierrez.

22 Observacién Se entrego respuesta el dia 5 de febrero por Jesus
Marco Tulio Rivera Jimenez con los testigos impresos y
los horarios reales de transmision de la pautas de los
diferentes partidos.

Referencia de documentos DEPPP/CRT/0636/2009,
DEPPP/CRT/0642/2009, DEPPP/CRT/0634/2009,
DEPPP/CRT/0643/2009

32. Observacion Se hace referencia a nuestra seflal espejo
XHBM/XEBM donde no es posible tener diferencias de
pautados al tratarse de una sefial en sistema combo de
transmision y donde marcan diferencias de transmision.

Anexo 8

12, Observacion  Los monitoreso enviados por el ife no corresponden a
lo transmitido realmente y en todos los casos se tienen
los pautados transmitidos, pudiendo variar el horario de
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transmision por algun desfase o version que no se
entrego a tiempo o de plano no se entrego o el oficio no
hacia aclaracién de que version se tenia que hacer.

Anexo 9

13, Observacion Se cumplen con la cantidad de
impactos asignados por partido politico, siendo que las pautas
de transmision son marcadas por partido politico y no por
versiones de candidatos, siendo entregado unicamente una
relacion de las versiones a transmitir mas no su peso en la
transmision, y nuevamente mencionando que se cumple con el
pautdo total por partido. Ejemplo de Partido Accién Nacional.

Anexo 10
12, Observacion La misma situacion del anexo 7 con revisidn anterior.

Anexo 11

12, Observacion Testigos de tranmision reales con nimero de impactos
reales, dias de transmisién, partidos politicos
transmitidos.

Anexo 12

12 Observacion  Los audios testigos corresponden al evento realizado
el dia 19 de noviembre de la estacion xebm y donde no
fue bloqueado ningln corte comercial y por lo tanto se
transmitieron correctamente los pautados del ife y
ademas el escrito hace referencia a las pautas del 20
de nov al 31 de dic.

Anexo 13 (adicional)

13 Observacion  El dia 27 de febrero se realizén una reunién con
personal de la vocalia ejecutiva en la ciudad de San
Luis Potosi, con el Lic Abelardo Perez y la Lic. Alicia
Delgado donde se solicito nuevamente la instruccion
para revision de pautas. Se anexa minuta de puntos
tratados...”

Ademas, esta autoridad observa que en autos del expediente que se resuelve
consta la respuesta que el representante de Controladora de Medios, S.A. de C.V.
otorgdé a diversos oficios, entre ellos el identificado con la clave
DEPPP/STCRT/0634/2009, mediante el cual el Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television le
requirio presentar un informe correspondiente a las presuntas conductas
irregulares en relacion con las pautas que debieron transmitirse en la emisora
XEBM-AM, dichos argumentos de la parte denunciada, en esencia, son del tenor
siguiente:
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“.De acuerdo a los requerimientos de los oficios
(DEPPP/CRT/0636/2009, DEPPP/CRT/0642/2009,
DEPPP/CRT/0643/2009) enviados a nuestras oficinas el dia 30 de
Enero de 2009, se realizo la revision y auditoria de nuestras
bitacoras de transmision de las pautas oficiales marcadas por
ustedes, por lo que enviamos la documentacidon requerida y
desglosamos las siguientes aclaraciones de las trasmisiones
realizadas.

Realizamos la aclaracion que nuestra estacion XEBM/XHBM es una
estacion con trasmisidn en sistema combo con sefal espejo y todos
los pautados se transmiten simultaneamente en ambas sefiales, por
lo que no nos explicamos como podria existir una diferencia de la
trasmision de spots por tratarse de una sola sefal de trasmision, y
en caso de tener faltantes deberian coincidir en su cantidad. Esto
en referencia a los oficios DEPPP/CRT/0634/2009 para sefal
XEBM (587 spots faltantes supuestos) y DEPPP/CRT/0643/2009
para la sefial XHBM (400 spots faltantes supuestos).

La falta de programacién y versiones de la estacion XEPO, nos fue
entregada dias después de su inicio (24 noviembre 2008) y solo fue
recibida una fotocopia no el documento original.

En el caso de las pautas de los partidos PCP, PT y PSD, no se tuvo
el material en el tiempo requerido, y fue recibido dias después de
su programacion (25 NOVIEMBRE), de acuerdo al oficio
(DEPPP/CRT/0623572008 sic) se especifica que a falta de material
0 de pauta de alguno de los partidos el tiempo lo asumira spots del
IFE, y fue expedido con fecha del 10 de diciembre, por lo que no se
contaba con ninguna instruccion sobre la accién en estos casos.
Las instrucciones y pautados no han sido claros por parte del IFE y
hemos realizado la trasmision de la mejor manera posible.

Anexamos la documentaciéon necesaria de horarios reales de
transmisiéon de acuerdo a lo que nuestro sistema tiene registrado,
asimismo una relacién por dia, partido y las cantidades de
trasmision y faltantes. Quedando de la siguiente manera:

Estando en el entendido de cumplir integramente con la totalidad de
tiempos de trasmision les ofrecemos con gusto la reposicion de
dichos faltantes en el transcurso de la pauta vigente, en un horario
de 19-23 hrs en las estaciones XHBM/XEBM, XEPO, y XESMR
(anexo encontraran propuesta de transmision para estas
reposiciones).”
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Con base en lo anterior, debe tenerse presente que Controladora de Medios, S.A.
de C.V., alega sustancialmente lo siguiente:

a). Que el oficio de emplazamiento SCG/415/2009, la deja en estado de
indefension porque del mismo no se desprende de manera clara y sin lugar a
dudas cual es la conducta presuntamente violatoria de la normatividad electoral
que se le imputa y que si bien es cierto que en el monitoreo llevado a cabo por la
Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se menciona que durante
el periodo comprendido del 20 de noviembre al 31 de diciembre la emisora XEBM-
AM no cumplié con la transmision de diversos promocionales de 30 segundos de
duracién, tampoco establece de manera clara y precisa cual es la falta que se le
imputa.

b) Que en las diversas comunicaciones mediante las que el Instituto Federal
Electoral le ha solicitado informacion sobre presuntos incumplimientos, no se le ha
garantizado audiencia, porque de dichos oficios no se desprende de forma
indubitable la fecha y hora de los mismos ni se explica cual es la version cuya
transmision no se hizo conforme al marco legal aplicable.

c) Que el oficio de emplazamiento SCG/415/2009, lo deja en estado de
indefension al no otorgarle tiempo suficiente para revisar y en su caso oponer las
excepciones y defensas necesarias en contra de las pruebas técnicas
identificadas con anexos 12 y 13, pues el contenido de las mismas excede el plazo
gue otorg6 la autoridad para presentarse a la audiencia de ley.

Al respecto hace valer la Jurisprudencia y Tesis Aisladas emitidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién cuyos rubros son:

“AUDIENCIA, GARANTIA DE. PARA QUE SE RESPETE EN LOS
PROCEDIMIENTOS PRIVATIVOS DE DERECHOS, LA OPORTUNIDAD DE
PRESENTAR PRUEBAS Y ALEGATOS NO DEBE SER SOLO FORMAL SINO
MATERIAL.”

‘FORMALIDADES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.”

“AUDIENCIA. EL CUMPLIMIENTO DE DICHA GARANTIA POR EL
LEGISLADOR NO IMPLICA LA POSIBILIDAD LIMITADA DE PROBAR.”
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d) El oficio de emplazamiento SCG/415/2009, le genera un severo perjuicio pues
la convoca a una audiencia dentro de las veinticuatro horas a que fuera llamada a
juicio, sin considerar que su domicilio es en San Luis Potosi y que desde su punto
de vista debe tomarse en consideracién el plazo operable en materia comun
sefialado en el articulo 3, parrafo segundo del Codigo Civil Federal, es decir, que
se le debid otorgar un dia mas por cada 40 kilometros de distancia o fraccién que
exceda de la mitad.

e) Que cumpli6 cabalmente con el contenido de la pauta como consta en el
expediente del procedimiento en el que se actia, lo que se puede advertir
claramente del escrito de fecha cinco de febrero del afio en curso mediante el que,
en respuesta a los requerimientos DEPPP/CRT/0636/2009,
DEPPP/CRT/0642/2009, DEPPP/CRT/0634/2009 y DEPPP/CRT/0643/2009,
expreso lo siguiente:

I. Que la estacién con distintivo XEBM-AM es una estacion con transmision
Combo con sefial espejo XHBM-FM y todos los pautados se transmiten
simultdneamente en ambas sefiales y no obstante ello la autoridad al hacer el
requerimiento a ambas emisoras encontré una diferencia entre el niamero de
promocionales supuestamente no transmitidos, lo que pone en duda la credibilidad
del monitoreo practicado por la autoridad electoral, mismo que por dicho motivo
califica de invélido.

II. No se tuvo a tiempo el material a transmitir y ademas las pautas fueron
notificadas fuera de los periodos previstos en el reglamento.

Ademés, en el desarrollo de la audiencia celebrada el dia dieciocho de los
corrientes, el representante de la concesionaria denunciada manifesto:

lll. Que dicha concesionaria siempre estuvo interesada y al pendiente de obtener
de manera oportuna y completa los materiales y los pautados y que su interés se
evidencia en el hecho de que no obstante haber cumplido con el nimero de spots
ordenados pero que por las irregularidades de las entregas de los materiales se
transmitieron de manera desfasada, existio y existe la voluntad de transmitirlos en
la forma en la que el Instituto Federal Electoral lo ordenara.

IV. Que la intencion de Controladora de Medios, S.A. de C.V., siempre ha sido

cumplir de manera completa con las instrucciones del Instituto Federal Electoral y
partiendo de la base de estar frente a un procedimiento novedoso para conocer
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los alcances de las obligaciones a su cargo incluso convocaron a autoridades del
Instituto Federal Electoral a una reunién a San Luis Potosi a la cual asistio el
Consejero Electoral Marco Gomez Alcantar, quien coincidié con lo novedoso del
asunto y quien ademdas manifesté que no era intencion del Instituto Federal
Electoral sancionar las omisiones en pautas que tuvieran alguna justificacion, para
lo cual incluso acompafi6é un CD que contiene el audio de dicha reunion celebrada
el 26 de noviembre de 2008.

En el escrito de alegatos la concesionaria denunciada, entre otras cuestiones
expreso:

V. Que no se omitidé la transmision de ningun spot sino que lo que acaso existio
fue un desfasamiento en el tiempo o en la versiéon generada pero ello motivado por
las entregas tardias y/o equivocadas del Instituto Federal Electoral.

VI. Que en algunos casos se les entregaron las pautas pero no el material de
transmision o viceversa y que al preguntar al Instituto Federal Electoral en San
Luis Potosi respecto del procedimiento a seguir se les dijo que no sabian que
hacer y que esperaban que México diera la solucién a dicho problema.

En las relatadas circunstancias es claro que la concesionara Controladora de
Medios, S.A. de C.V., niega haber omitido la transmision de los promocionales que
son materia del presente expediente, y que en el caso de que se pudiera
actualizar alguna omisién respecto de las pautas originalmente recibidas, tales
omisiones encuentran justificacion por la razén especifica de que tanto las pautas
como los materiales le fueron entregados en forma tardia, lo que desde luego hizo
imposible la transmision en la temporalidad que marcaba la pauta y por otra parte
si bien existen promocionales fuera de pauta fue por la estricta razon de que se
tratd de cumplir al 100% con el nimero de spots y tal vez ello también arrojo como
consecuencia que pudieran existir spots, de modo que la litis en el presente
asunto se circunscribe a determinar en primer término si la conducta irregular se
actualizd o no y en consecuencia si debe ser motivo o no de sancion por parte del
Instituto Federal Electoral.

8.- Que previo a la resolucion de este asunto, resulta conveniente realizar algunas
consideraciones de orden general respecto al marco normativo que resulta
aplicable al tema toral del procedimiento administrativo sancionar de caracter
especial que nos ocupa.
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CONSIDERACIONES DE ORDEN GENERAL

Los partidos politicos constituyen una de las formas de organizacion politica mas
importantes en el desarrollo electoral de nuestro pais, siendo el medio a través del
cual los ciudadanos participan en la vida politica del mismo. Asi, el articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo conducente,
establece:

“ARTICULO 41

lll. Los partidos politicos tendran derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las
leyes:

A) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada
electoral quedaran a disposicion del instituto federal electoral cuarenta y
ocho minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por
cada hora de transmision en cada estacién de radio y canal de televisidn, en
el horario referido en el inciso d) de este apartado;

B) Durante sus precampafias, los partidos politicos dispondran en conjunto
de un minuto por cada hora de transmisién en cada estacion de radio y
canal de televisién; el tiempo restante se utilizara conforme a lo que
determine la ley;

C) Durante las campafas electorales debera destinarse para cubrir el
derecho de los partidos politicos al menos el ochenta y cinco por ciento del
tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

D) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de televisién se
distribuirdn dentro del horario de programacion comprendido entre las seis y
las veinticuatro horas;

E) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se distribuira
entre los mismos conforme a lo siguiente: el treinta por ciento en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo a los resultados de la
eleccién para diputados federales inmediata anterior;
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F) A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la
Union se le asignara para radio y television solamente la parte
correspondiente al porcentaje igualitario establecido en el inciso anterior, y

G) Con independencia de lo dispuesto en los apartados a 'y b de esta base y
fuera de los periodos de precampafnas y campafias electorales federales, al
instituto federal electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del
tiempo total de que el estado disponga en radio y televisién, conforme a las
leyes y bajo cualquier modalidad; del total asignado, el instituto distribuira
entre los partidos politicos nacionales en forma igualitaria un cincuenta por
ciento; el tiempo restante lo utlizara para fines propios o de otras
autoridades electorales, tanto federales como de las entidades federativas.
Cada partido politico nacional utilizara el tiempo que por este concepto le
corresponda en un programa mensual de cinco minutos y el restante en
mensajes con duracién de veinte segundos cada uno. En todo caso, las
transmisiones a que se refiere este inciso se haran en el horario que
determine el instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente
apartado. En situaciones especiales el instituto podra disponer de los
tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido
politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos en ningin momento podran contratar o adquirir, por si
0 por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos pérrafos anteriores deberan ser
cumplidas en el ambito de los estados y el distrito federal conforme a la
legislacion aplicable.

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran sancionadas
por el Instituto Federal electoral mediante procedimientos expeditos, que
podran incluir la orden de cancelacién inmediata de las transmisiones en
radio y televisiobn, de concesionarios y permisionarios, que resulten
violatorias de la ley. [...]"
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Al efecto, debe recordarse que esta autoridad, siguiendo el criterio establecido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en multiples
sentencias, ha sefialado que los partidos politicos deben desarrollar actividades
politicas permanentes, que obedecen a su propia naturaleza y a la finalidad
constante de buscar incrementar el nUmero de sus afiliados, asi como actividades
especificas de caracter politico-electoral, que desarrollan durante los procesos
electorales y tienen como objetivo basico la presentacion de su plataforma electoral y
la obtencion del voto de la ciudadania, buscando con ello que sus candidatos
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de
eleccion popular.

Vista esta dualidad de actividades que desarrollan los partidos politicos, se evidencia
la necesidad de establecer una clara diferenciacion entre las mismas.

Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que deben entenderse como aquellas
tendentes a promover la participacion del pueblo en la vida democrética del pais y
contribuir a la integraciéon de la representacion nacional, ademas de aquellas
actividades encaminadas a incrementar constantemente el nimero de sus afiliados,
a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios, a la divulgacion de
su ideologia y plataforma politica. Estas actividades no se pueden limitar
exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad misma que persiguen,
siendo evidente que de ser asi, le restaria materia a la contienda electoral, en tanto
que los ciudadanos no tendrian conocimiento de los objetivos y programas de accion
de los partidos politicos, que como ya se razond, deben ser difundidos de manera
permanente.

Por cuanto a las actividades politico-electorales que se desarrollan durante los
procesos comiciales, cabe precisar que éstas tienen como marco referencial, el que
los partidos politicos, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulen. Para el logro de ello, los partidos politicos tienen que realizar una
serie de actos que van desde la seleccion de las personas que seran postuladas a
un cargo de eleccion popular, hasta la realizacion de actos tendentes a obtener el
triunfo en la eleccion respectiva, los que pueden identificarse como inherentes a los
procesos electorales.

Ahora bien, para el cumplimiento de los fines que les han sido encomendados, la

Constitucion General refiere que los partidos politicos contaran, de manera
equitativa, con los elementos necesarios para llevar a cabo sus actividades, los
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cuales se han puntualizado en el Cbédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, a saber:

“Articulo 36

1. Son derechos de los partidos politicos nacionales:

c) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los
términos del articulo 41 de la Constitucion.

Articulo 48
1. Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales:

a) Tener acceso a la radio y television en los términos de la Constitucion y
este Cadigo”

En el caso concreto del acceso a radio y television, el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales garantiza a los partidos politicos el
acceso a los medios electronicos en cuestion, conforme a las reglas siguientes:

“Articulo 49

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, accederan a la radio y la television a través del tiempo que la
Constitucion otorga como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos
establecidos por el presente capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, en ningln momento podran contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.
Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un partido politico, o
cualquier ciudadano, para su promocion personal con fines electorales. La
violacién a esta norma sera sancionada en los términos dispuestos en el
Libro Séptimo de este Cdédigo.
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4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de propaganda
contratada en el extranjero. Las infracciones a lo establecido en este péarrafo
seran sancionadas en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este
Cadigo.

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a los fines propios del Instituto y a los de otras
autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas que
la Constitucién y este Cédigo otorgan a los partidos politicos en esta
materia.

6. El Instituto garantizar4 a los partidos politicos el uso de sus
prerrogativas constitucionales en radio y television; establecerd las
pautas para la asignacion de los mensajes y programas que tengan
derecho a difundir, tanto durante los periodos que comprendan los
procesos electorales, como fuera de ellos; atendera las quejas y
denuncias por la violacion a las normas aplicables y determinard, en su
caso, las sanciones.

7. El Consejo General se reunira a més tardar el 20 de septiembre del afio
anterior al de la eleccibn con las organizaciones que agrupen a los
concesionarios y permisionarios de radio y televisién, para presentar las
sugerencias de lineamientos generales aplicables a los noticieros respecto
de la informacién o difusién de las actividades de precampafia y campafia de
los partidos politicos. En su caso, los acuerdos a que se llegue seran
formalizados por las partes y se haran del conocimiento publico.”

Articulo 55.

1. Dentro de los procesos electorales federales, a partir del inicio de las
precampafias y hasta el dia de la jornada electoral, el Instituto Federal
Electoral tendra a su disposicion cuarenta y ocho minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television.

2. Las transmisiones de mensajes en cada estacidon de radio y canal de
television se distribuiran dentro del horario de programacion comprendido
entre las seis y las veinticuatro horas de cada dia. En los casos en que una
estacion o canal transmita menos horas de las comprendidas en el horario
antes indicado, se utilizaran tres minutos por cada hora de transmision.
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3. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 de este articulo sera distribuido en
dos y hasta tres minutos por cada hora de transmisién en cada estacién de
radio y canal de television. En los horarios comprendidos entre las seis y las
doce horas y entre las dieciocho y las veinticuatro horas se utilizaran tres
minutos por cada hora; en el horario comprendido después de las doce y
hasta antes de las dieciocho horas se utilizardn dos minutos por cada hora.
(DR)I1J

Articulo 57

1. A partir del dia en que, conforme a este Cédigo y a la resolucién que
expida el Consejo General, den inicio las precampafias federales y hasta la
conclusion de las mismas, el Instituto pondra a disposicion de los partidos
politicos nacionales, en conjunto, dieciocho minutos diarios en cada estacion
de radio y canal de television.

2. Para los efectos del parrafo anterior la precampafia de un partido
concluye, a mas tardar, un dia antes de que realice su eleccion interna o
tenga lugar la asamblea nacional electoral, o equivalente, o la sesion del
d6rgano de direccion que resuelva al respecto, conforme a los estatutos de
cada partido.

3. Los mensajes de precamparia de los partidos politicos serdn transmitidos
de acuerdo a la pauta que apruebe el Comité de Radio y Television del
Instituto.

4. Cada partido decidira libremente la asignacion, por tipo de precampafia,
de los mensajes que le correspondan, incluyendo su uso para precampanas
locales en las entidades federativas con proceso electoral concurrente con el
federal. Los partidos deberdn informar oportunamente al Instituto sus
decisiones al respecto, a fin de que este disponga lo conducente.

5. El tiempo restante, descontado el referido en el parrafo 1 de este articulo
quedara a disposicién del Instituto para sus fines propios o los de otras
autoridades electorales. En todo caso, los concesionarios de radio y
television se abstendran de comercializar el tiempo no asignado por el
Instituto; lo anterior sera aplicable, en lo conducente a los permisionarios.”

Articulo 58
1. Del tiempo total disponible a que se refiere el parrafo 1 del articulo 55 de
este Cadigo, durante las campafias electorales federales, el Instituto

destinara a los partidos politicos, en conjunto, cuarenta y un minutos diarios
en cada estacion de radio y canal de television.
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2. Los siete minutos restantes seran utilizados para los fines propios del
Instituto y de otras autoridades electorales.

Articulo 60

1. Cada partido decidird libremente la asignacion por tipo de campafia
federal de los mensajes de propaganda electoral a que tenga derecho, salvo
lo siguiente: en el proceso electoral en que se renueven el Poder Ejecutivo
de la Unién y las dos Camaras de Congreso, cada partido debera destinar, al
menos, un treinta por ciento de los mensajes a la campafa de uno de los
poderes, considerando las de senadores y diputados como una misma.

Articulo 61

1. Cada partido politico determinara, para cada entidad federativa, la
distribucién de los mensajes a que tenga derecho entre las campafas
federales de diputados y senadores.

Articulo 62

1. En las entidades federativas con procesos electorales locales con
jornadas comiciales coincidentes con la federal, del tiempo total establecido
en el parrafo 1 del articulo 58 de este Cddigo, el Instituto Federal Electoral,
por conducto de las autoridades electorales administrativas
correspondientes, destinard para las campafas locales de los partidos
politicos quince minutos diarios en cada estacion de radio y canal de
television de cobertura en la entidad federativa de que se trate.

2. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 anterior sera utilizado para la
difusion de mensajes de acuerdo a la pauta que apruebe, a propuesta de la
autoridad electoral local competente, el Comité de Radio y Televisiéon del
Instituto.

3. Para la distribucién entre los partidos politicos del tiempo establecido en el
parrafo 1 de este articulo, convertido a nimero de mensajes, las autoridades
electorales locales aplicaran, en lo conducente, las reglas establecidas en el
articulo 56 de este Cdédigo.

4. Para los efectos de este capitulo se entiende por cobertura de los canales

de television y estaciones de radio toda area geografica en donde la sefial
de dichos medios sea escuchada o vista.
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5. El Comité de Radio y Television, con la coadyuvancia de las autoridades
federales en la materia elaborara el catalogo y mapa de coberturas de todas
las estaciones de radio y canales de television, asi como su alcance efectivo.
Debera también incorporar la informacién relativa a la poblacion total
comprendida por la cobertura correspondiente en cada entidad.

6. Con base en dicho catalogo, el Consejo General hard del conocimiento
publico las estaciones de radio y canales de televisién que participaran en la
cobertura de las elecciones locales a que hace referencia el articulo 64 de
este Cadigo.

Articulo 63.

1. Cada partido decidird la asignacion, entre las campafas que comprenda
cada proceso electoral local, de los mensajes de propaganda en radio y
television a que tenga derecho.

Articulo 64

1. Para fines electorales en las entidades federativas cuya jornada comicial
tenga lugar en mes o afio distinto al que corresponde a los procesos
electorales federales, el Instituto Federal Electoral administrara los tiempos
gue correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y canales
de cobertura en la entidad de que se trate. Los cuarenta y ocho minutos de
que dispondrd el Instituto se utilizaran desde el inicio de la precampafia local
hasta el término de la jornada electoral respectiva.

Articulo 65

1. Para su asignacion entre los partidos politicos, durante el periodo de
precampafias locales, del tiempo a que se refiere el articulo anterior, el
Instituto pondra a disposicién de la autoridad electoral administrativa, en la
entidad de que se trate, doce minutos diarios en cada estacion de radio y
canal de television.

2. Las autoridades antes sefialadas asignaran entre los partidos politicos el
tiempo a que se refiere el parrafo anterior aplicando, en lo conducente, las
reglas establecidas en el articulo 56 de este Codigo, conforme a los
procedimientos que determine la legislacion local aplicable.

3. Los mensajes de precampafa de los partidos politicos seran
transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe, a propuesta de la
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autoridad electoral local competente, el Comité de Radio y Television
del Instituto.

Articulo 66

1. Con motivo de las campafias electorales locales en las entidades
federativas a que se refiere el articulo 64 anterior, el Instituto asignara como
prerrogativa para los partidos politicos, a través de las correspondientes
autoridades electorales competentes, dieciocho minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television de cobertura en la entidad de que se
trate; en caso de insuficiencia, la autoridad electoral podré cubrir la misma
del tiempo disponible que corresponda al Estado. El tiempo restante quedara
a disposicion del Instituto para sus propios fines o los de otras autoridades
electorales. En todo caso, los concesionarios de radio y televisién se
abstendran de comercializar el tiempo no asignado por el Instituto; lo anterior
sera aplicable, en lo conducente, a los permisionarios.

2. Son aplicables en las entidades federativas y procesos electorales locales
a que se refiere el parrafo anterior, las normas establecidas en los parrafos 2
y 3 del articulo 62, en el articulo 63, y las demas contenidas en este Codigo
que resulten aplicables.

Articulo 67

1. Los partidos con registro local vigente, previo a la eleccién de que se trate,
participaran en la distribucion de los tiempos asignados para las campafias
locales de la entidad federativa correspondiente, de acuerdo al porcentaje de
votos que hayan obtenido en la eleccion local inmediata anterior para
diputados locales, o en su caso en la mas reciente en que hayan participado.

2. Los partidos politicos nacionales que, en la entidad de que se trate, no
hubiesen obtenido, en la eleccién para diputados locales inmediata anterior,
el porcentaje minimo de votos para tener derecho a prerrogativas, o los
partidos con registro local obtenido para la eleccién de que se trate, tendran
derecho a la prerrogativa de radio y television para campafias locales
solamente en la parte que deba distribuirse en forma igualitaria.

Articulo 68.
1. En las entidades federativas a que se refiere el articulo 64 de este Cdadigo
el Instituto asignara, para el cumplimiento de los fines propios de las

autoridades electorales locales tiempo en radio y television conforme a la
disponibilidad con que se cuente.
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2. El tiempo en radio y television que el Instituto asigne a las autoridades
electorales locales se determinara por el Consejo General conforme a la
solicitud que aquéllas presenten ante el Instituto.

3. El tiempo no asignado a que se refiere el articulo 64 de este Cddigo
quedara a disposiciéon del Instituto Federal Electoral en cada una de las
entidades federativa que correspondan, hasta la conclusion de las
respectivas campanas electorales locales. En todo caso, los concesionarios
de radio y televisién se abstendran de comercializar el tiempo no asignado
por el Instituto; lo anterior ser4 aplicable, en lo conducente, a los
permisionarios.

Articulo 73

1. Conforme a la Base lll del articulo 41 de la Constitucién, cuando a juicio
del Instituto el tiempo total en radio y televisibn de que dispone fuese
insuficiente para sus propios fines o los de otras autoridades electorales,
determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante.

Articulo 74

1. El tiempo en radio y television que determinen las pautas respectivas
no es acumulable; tampoco podra transferirse tiempo entre estaciones
de radio o canales de television, ni entre entidades federativas. La
asighacion de tiempo entre las campafias electorales se ajustara
estrictamente a lo dispuesto en este capitulo, a lo que, conforme al
mismo, establezca el reglamento en la materia, y a lo que determine el
Comité de Radio y Television del Instituto.

2. Las pautas que determine el Comité estableceran, para cada
mensaje, la estacion o canal, asi como el dia y hora en que deban
trasmitirse; el reglamento establecera lo conducente respecto de
plazos de entrega, sustitucion de materiales y caracteristicas técnicas
de los mismos.

3. Los concesionarios y permisionarios de radio y televisién no podran
alterar las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los
aprobados por el Comité; la violacion a esta disposicion sera
sancionada en los términos establecidos en el Libro Séptimo de este
Cadigo;
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4. En elecciones extraordinarias el Consejo General determinard la cobertura
territorial y el tiempo que se destinara a los partidos politicos en radio y
television atendiendo a los criterios establecidos en este capitulo.

Articulo 76

1. Para asegurar a los partidos politicos la debida participacidén en la materia,
se constituye el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral,
conforme a lo siguiente:

a) El Comité serd responsable de conocer y aprobar las pautas de
transmision correspondientes a programas y mensajes de los partidos
politicos, formuladas por la Direccidn Ejecutiva competente, asi como los
demds asuntos que en la materia conciernan en forma directa a los propios
partidos. El Consejo General podré atraer a su competencia los asuntos en
esta materia que por su importancia asi lo requieran; y

b) EI Comité se reunird de manera ordinaria una vez al mes, y de manera
extraordinaria cuando lo convoque el consejero electoral que lo presida, o a
solicitud que a este Ultimo presenten, al menos, dos partidos politicos.

2. El Comité se integra por:

a) Un representante propietario y su suplente, designados por cada partido
politico nacional,

b) Tres consejeros electorales, que seran quienes integren la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos a que se refiere el presente Cadigo; y

c) El director ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, que actuari
COmo su secretario técnico; en sus ausencias serd suplido por quien
designe.

3. ElI Comité sera presidido por el consejero electoral que ejerza la misma
funcion en la Comisién a que se refiere el inciso b) del parrafo anterior.

4. Las decisiones del Comité se tomaran, preferentemente, por consenso de
sus integrantes. En caso de votacion solamente ejerceran el derecho a voto
los tres consejeros electorales.

5. Los acuerdos adoptados por el Comité solamente podran ser impugnados
por los representantes de los partidos politicos ante el Consejo General.
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6. El Instituto contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y
materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y
atribuciones en materia de radio y television.

7. El Instituto dispondrd, en forma directa, de los medios necesarios para
verificar el cumplimiento de las pautas de transmisién que apruebe, asi como
de las normas aplicables respecto de la propaganda electoral que se difunda
por radio o television.

8. El Consejo General ordenard la realizacion de monitoreos de las
transmisiones sobre las precampafias y campafas electorales en los
programas en radio y television que difundan noticias. Los resultados se
haran publicos, por lo menos cada quince dias, a través de los tiempos
destinados a la comunicacién social del Instituto Federal Electoral y en los
demds medios informativos que determine el propio Consejo.”

Asimismo se debe tener presente lo previsto por los articulos 36, parrafo 5, 57,
parrafo 1, y 58 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisibn en Materia
Electoral, en relacion con el articulo 350, parrafo 1 inciso c¢) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales establecen que los
concesionarios y/o permisionario de radio y television deberan transmitir, los
mensajes de los partidos politicos y las autoridades electorales, conforme a las
pautas aprobadas por el Instituto Federal Electoral, mismos que a la letra indican:

“Articulo 36.

De la elaboracion y aprobacion de las pautas.

5. Los concesionarios y permisionarios de radio y television no podran
alterar las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados
por el Instituto.

Articulo 57.

De la verificacion de transmisiones y de los monitoreos.

1. De conformidad con el articulo 76, parrafo 7 del Cddigo, el Instituto
realizara verificaciones para corroborar el cumplimiento de las pautas de

transmision que apruebe. Asimismo, verificara que los mensajes Yy
programas de los partidos politicos sean transmitidos sin alteracion,
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superposicién o manipulacién alguna que altere o distorsione su sentido
original.

Articulo 58.
De los incumplimientos a los pautados.

1. Las juntas coadyuvaran con la Direccion Ejecutiva en la verificacion a que
hacen referencia los parrafos 1 y 2 del articulo anterior, respecto de los
mensajes y programas que se transmitan por medio de las estaciones de
radio y canales de television que tengan cobertura en la entidad federativa
de que se trate.

2. La Secretaria Técnica informard periédicamente al Comité sobre la
verificacion efectuada.

3. Todo incumplimiento a los pautados ordenados por el comité y/o Junta
debera ser notificado al concesionario y/o permisionario inmediatamente
después de detectada dicha omision por la verificacion respectiva, en
términos de los parrafos siguientes.

4. Fuera de proceso electoral los supuestos incumplimientos a los pautados
deberan ser notificados dentro de los 5 dias siguientes a su deteccién al
concesionario y/o permisionario para que manifieste las razones técnicas
gue generaron dicho incumplimiento en los siguientes tres dias. La Direccién
Ejecutiva valorara las razones técnicas argumentadas por los medios. En
caso de que las razones técnicas a que alude el concesionario 0
permisionario sean injustificadas, la Direccion Ejecutiva lo hara del
conocimiento del Secretario Ejecutivo para los efectos conducentes. La
Secretaria Técnica estara obligada a informar en cada sesion ordinaria del
Comité los resultados de las verificaciones respecto de las pautas
ordenadas por dicho érgano.

5. Dentro del proceso electoral los supuestos incumplimientos a los
pautados seguirdn el mismo procedimiento que el péarrafo anterior, pero
disminuiran los plazos a 12 horas para notificar a la emisora y a 24 horas
para que dé respuesta.

6. En todo caso, el concesionario y/o permisionario estara obligado a

reponer toda omisién en las transmisiones con independencia de la causa
que le haya dado origen, en los términos que determine el Consejo.
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Articulo 350.

1.- Constituyen infracciones al presente Cdédigo de los concesionarios o
permisionarios de radio y television:

c¢) El incumplimiento, sin causa justificada, de su obligaciéon de transmitir los
mensajes y programas de los partidos politicos, y de las autoridades
electorales, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto.”

De los preceptos legales invocados, se colige que los concesionarios y
permisionarios del servicio de radio y television, al tener conocimiento de las
pautas que han sido previamente aprobadas por la autoridad federal electoral, se
encuentran obligadas a transmitirlas sin alteracion alguna.

Lo anterior, en atencién a que los partidos politicos ejercen su derecho de acceso
a los medios electrénicos, a través de los tiempos que corresponden al Estado, y
gue por mandato constitucional, son administrados por el Instituto Federal
Electoral.

En esa tesitura, para asegurar la debida participacion de los partidos politicos en
los medios electronicos, el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales instituyo el “Comité de Radio y Television”, el cual estd conformado
por representantes de los institutos politicos, asi como consejeros electorales y el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, quien actia como
Secretario Técnico.

El Comité en comento es el érgano responsable de conocer y aprobar las pautas
de transmisién de los programas y mensajes de los partidos politicos, conforme al
mecanismo previsto en el articulo 41, Base lll, apartado A, inciso g) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala que el 50%
del tiempo en radio y television que corresponde administrar al Instituto Federal
Electoral se asignard a los partidos politicos, y el 50% restante a los fines y
obligaciones de las autoridades electorales.

Ademas de lo anterior, cabe sefialar que como lo establece el Apartado B de la

Base Il del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para fines electorales de las entidades federativas, el Instituto Federal
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Electoral administrard los tiempos que correspondan al Estado en radio y
television en las estaciones de que se trate.

En ese sentido, en la especie, el Comité de Radio y Television de este Instituto
determin6é que el ejercicio de los partidos politicos a la prerrogativa en radio y
television dentro de la precampafia en San Luis Potosi, seria a partir del 20 de
noviembre de 2008, y no hasta el inicio de las precampafas federales, porque
sostener lo contrario, implicaria que en dicha entidad los partidos politicos no
accederian a la prerrogativa que les corresponde dentro del periodo de
precampanias locales, ya que como lo apunta el articulo 211, péarrafo 2, inciso b) del
codigo electoral federal, durante los procesos electorales federales en que se
renueve solamente la Camara de Diputados, las precampafias daran inicio en la
cuarta semana de enero del afio de la eleccion.

Por otra parte, se desprende de los articulos 23, parrafo 1 y 36, parrafo 2 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, que en las
etapas de precampafias y campafas, corresponde a las autoridades electorales
locales la elaboracién de las propuestas de pautas.

En este sentido, el Consejero Presidente del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de San Luis Potosi remitio las pautas de transmision de
los mensajes de los partidos politicos durante las precamparias electorales locales
gue iniciarian el 20 de noviembre de 2008 y concluiran el 18 de enero de 2009.

Sin embargo, la propuesta de pautas remitida por la autoridad local consideraba
que los partidos politicos tenian acceso Unicamente a 12 minutos dentro del
periodo de precampafas. Por lo que, derivado del criterio adoptado por el Comité
de Radio y Televisibn de este o6rgano electoral autonomo en el acuerdo
identificado con la clave ACRT/017/2008, se realizdé la modificacion al pautado
remitido por la autoridad local.

En ese sentido, dicho érgano en ejercicio de las atribuciones previstas en los
articulos 76, parrafo 1, inciso a) del codigo de la materia y 6, parrafo 4, inciso b)
del reglamento de la materia, como se explicO en el parrafo que antecede,
modificé las pautas propuestas por la autoridad local y la distribucion de los
mensajes a repartir entre los partidos politicos, en los siguientes términos:
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PRECAMPARNAS (60 dias) SAN LUIS POTOSI
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE TELEVISION: 2160

100% 2160 Promocionales

648 promocionales (30%) . 1512 promocionales Promocionales que
N Porcentaje AR .
Se distribuyen de manera . " (70% Distribucién Proporcional) le corresponde a
Fracciones de correspondiente al 70%
igualitaria entre el AT || (Fei bec el s Fracciones de promocionales cada partido politico
nimero de partidos | % Fuerza Electoral de los partidos con | sobrantes del 70% proporcional (A+Q)

contendientes del 30% igualitario Eleccldn de Diputados | o o entacién en el Congreso Local
= Locales) &

Partido o Coalicién

PAN 72 0,00 46,27530 699 0,6825 771

PRI 72 0,00 25,57007 386 0,6195 458

PRD 72 0,00 12,60121 1% 0,5303 262

PT 72 0,00 3,64473 55 0,1083 127

PVEM 72 0,00 4,41604 66 0,7705 138

[CONCIENCIA POPULAR 72 0,00 4,44756 67 0,2471 139

[CONVERGENCIA 72 0,00 0,00000 o 0,0000 72

NUEVA ALIANZA 72 0,00 3,04509 46 0,0418 118

SOCIALDEMOCRATA 72 0,00 0,00000 0 0,0000 72

ITOTAL 648 0,00 100,00000 1509 3,0000 2157

Del cuadro antes inserto, se obtiene que de los 2160 promocionales, el 30% (648
promocionales) se reparte de manera igualitaria entre los 9 partidos contendientes.
Y el 70% restante (1512 promocionales) se reparte de acuerdo al porcentaje
obtenido en la eleccién de diputados locales anterior, en la cual no participan los
partidos politicos nacionales Convergencia y Socialdemdcrata. Finalmente, los 3
promocionales sobrantes quedan a disposicion del Instituto Federal Electoral en el
Estado, como lo apuntan los articulos 68, parrafo 3 del codigo; 13, péarrafos 3 y 4,
y 22, parrafo 3 del reglamento de la materia.

Es importante, referir que los promocionales de los partidos politicos, en los
términos sefalados en los articulos 56, parrafo 4 del codigo electoral federal y 13,
parrafo 5 del reglamento de la materia, deberain tener una duracion de treinta

sequndos.

Para la elaboraciéon de dichas pautas se tomaron en cuenta las siguientes
disposiciones legales:

1. El horario de transmision de los mensajes pautados fue el
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas; de conformidad
con lo previsto en el articulo 41, base lll, apartados A, inciso d) y B
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 72,
parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 12, parrafo 1, aplicable en términos del
articulo 25, y 37, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral.
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. Los tiempos pautados se encuentran distribuidos en dos y hasta tres
minutos por cada hora de transmision en cada estacion de radio y
canal de television, de conformidad con los articulos 41, base lll,
apartados A, inciso a) y B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 55, parrafo 3 del cdédigo de la materia; y 12,
parrafo 1, aplicable en términos del articulo 25, ambos del
reglamento de la materia.

. Que como lo sefala el articulo 41, base Ill, Apartado A, inciso b) de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aplicable
en términos de la base B, inciso a) del mismo ordenamiento y del
articulo 37, parrafo 2 del Reglamento de Acceso a Radio y Television
en Materia Electoral, durante sus precamparias los partidos politicos
dispondran en conjunto de un minuto por cada hora de transmision
en cada estacién de radio y canal de television.

. El tiempo en radio y televisidn, convertido a nimero de mensajes que
se asignara a los partidos politicos sera conforme al siguiente
criterio: treinta por ciento se distribuira de manera igualitaria y el
setenta por ciento restante en proporcion al porcentaje de votos
obtenidos por cada partido politico en la eleccion para diputados
locales inmediata anterior; de conformidad con los articulos 41, base
[ll, apartados A, inciso e) y B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 56 parrafos 1 y 2; 13, parrafo 1,
aplicable en términos del articulo 25, y 22 del reglamento de la
materia.

. Asimismo, que los partidos politicos nacionales que, en San Luis
Potosi no hayan obtenido, en la eleccién para diputados locales
inmediata anterior, el porcentaje minimo de votos para tener derecho
a prerrogativas, o los partidos con registro local obtenido para la
eleccion de que se trate, s6lo pueden acceder a la parte igualitaria
de la distribucién, como lo sefalan el parrafo 3 del articulo 56 y el
parrafo 2 del articulo 67 del codigo electoral federal; y articulo 22,
parrafo 2 del reglamento de la materia.

. En la determinacion del nimero de mensajes a distribuir entre los

partidos politicos, las unidades de medida serén: treinta segundos,
uno y dos minutos, sin fracciones y todos los partidos politicos se
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sujetaran a las mismas unidades acordadas. Lo anterior de acuerdo
con lo establecido por los articulos 56, parrafo 4 del codigo de la
materia y 12, parrafo 5, aplicable en términos del articulo 25, ambos
del reglamento de la materia.

7. En cumplimiento a lo establecido por el parrafo 2 del articulo 74 del
codigo electoral ya citado y al articulo 37, péarrafo 1, inciso b) del
reglamento de la materia, las pautas estableceran para cada
mensaje, lo siguiente:

a) Para cada mensaje, la estacion o canal, el dia y la hora en que
deba transmitirse;

b) El horario de programacion deberia ser dividido, a su vez, en tres
franjas horarias que abarcardn de 06:00 a 12:00, de 12:00 a
18:00 y de 18:00 a 24:00 horas;

c) Los mensajes y los programas de los partidos politicos deberia
pautarse por hora a lo largo de las franjas horarias segun lo
determine el Comite.

8. Asimismo, como lo sefala el articulo 15, péarrafo 1 del reglamento de
la materia, aplicable en términos del articulo 25 del mismo
ordenamiento, el Comité de Radio y Television de este Instituto
distribuy6 a los partidos politicos nacionales o coaliciones los
mensajes que correspondian a cada uno de ellos dentro del pautado
para las estaciones de radio y canales de television, con base en: a)
Un sorteo que sirvio de base para definir el orden sucesivo en que se
transmitirian a lo largo de la precampana politica dichos mensajes, y
b) Un esquema de corrimiento de horarios vertical.

9. Que segun lo prevén los articulos 72, parrafo 1, inciso d) del codigo
de la materia y 36, parrafo 4 del reglamento de la materia, los
tiempos de que dispone el Instituto durante las precampafias
electorales en las horas de mayor audiencia en radio y television,
seran destinados preferentemente a transmitir los mensajes de los
partidos politicos.

10.Que el tiempo no asignado quedara a disposicion del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, hasta la
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conclusion de las precampafias respectivas, segun lo establece el
articulo 68, parrafo 3 del mismo coédigo.

11.Que como lo sefiala el articulo 13, parrafos 3y 4 del reglamento de la
materia, en caso de que existieran fracciones sobrantes, éstas seran
entregadas al Instituto para efectos de lo previsto en el parrafo 5 del
articulo 57 del Cdédigo. Las fracciones sobrantes no podran ser
redondeadas, transferibles ni acumulables entre los partidos politicos
y/o coaliciones participantes, salvo cuando el tiempo sobrante de la
asignacion sea optimizado, en la medida y hasta que dicho sobrante
permita incrementar el nimero de mensajes de forma igualitaria a
todos los partidos o coaliciones contendientes. Para dichos efectos,
los mensajes sobrantes que puedan ser objeto de optimizacion,
previo a su reasignacion al Instituto, seran el resultado de sumar las
fracciones de mensajes tanto por el principio igualitario como por el
proporcional. La asignacion del resultado de la optimizaciéon debera
aplicarse al porcentaje igualitario que tienen derecho a recibir los
partidos politicos.

En este contexto, cabe referir que el legislador generd previsiones sancionatorias
para el caso de que los concesionarios y permisionarios de radio y television
desplieguen alguna conducta contraria al marco legal que les resulta aplicable.

Asi, el parrafo 1, inciso c) del articulo 350 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece sustancialmente lo siguiente:

“Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de los concesionarios 0 permisionarios de
radio y television:

¢) El incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacion de transmitir los mensajes y
programas de los partidos politicos, y de las autoridades electorales, conforme a las pautas
aprobadas por el Instituto; y

Por su parte, los articulos 5 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral y 74, parrafo 2 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, disponen:
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“Articulo. 5.- Para los efectos del presente Reglamento, se entendera:
Por lo que se refiere a la terminologia: (...)

Pauta: Orden de transmision, en que se establecen los esquemas de distribucién en cada dia
de transmision, especificando la estacion de radio o canal de television, el periodo, las horas
de transmision, el partido politico a que corresponde cada mensaje y las franjas horarias de
transmision para los mensajes del Instituto y otras autoridades en la materia.

Articulo 74.- Las pautas que determine el Comité, establecerdn, para cada mensaje, la
estacion o canal, asi como el dia y hora en que deban transmitirse; el reglamento
establecerd lo conducente respecto de plazos de entrega, sustitucion de materiales y
caracteristicas técnicas de los mismos.”

De la lectura de las disposiciones normativas antes citadas, se desprende que las
pautas constituyen érdenes de transmision mediante las que la autoridad electoral
administrativa establece el esquema de distribucién correspondiente a cada dia de
transmision, estableciéndose entre el canal de televisién o la estacién de radio de
gue se trate, periodo, horas de transmision, partido politico respectivo y, en el caso
de mensajes de las autoridades electorales, la franja horaria de transmision
correspondiente.

En el caso concreto, el 5 de noviembre de 2008, la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral aprobd el acuerdo JGE99/2008, mediante el cual se
establecié el modelo de pautas para la transmision en radio y television de los
mensajes de las campafas institucionales del Instituto Federal Electoral y del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en San Luis Potosi, asi
como de otras autoridades electorales, durante las precamparas locales que se
llevarian a cabo en San Luis Potosi.

En ese orden de ideas, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Federal Electoral procedié a integrar las pautas para la transmisién de
los mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales.

9.- Que en el escrito de vista, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television, sefalé que
Controladora de Medios, S.A. de C.V., conculcé la disposicion prevista en el
articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al abstenerse de transmitir durante el periodo
comprendido del 20 de noviembre al 31 de diciembre de 2008, promocionales de
treinta segundos de partidos politicos, transmitir algunos fuera del pautado, asi
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como transmitir promocionales adicionales a los contemplados en la pauta
respectiva, en la emisora con distintivo XEBM-AM.

El detalle de tales conductas se expresa a continuacion:

Relacion de transmisiones omitidas por parte de XEBM-AM

Fecha Hora pautada Partido Politico
20/11/2008 08:00 a 09:00 PT
20/11/2008 18:00 a 19:00 PT
21/11/2008 06:00 a 07:00 PC
21/11/2008 09:00 a 10:00 PT
21/11/2008 11:00 a 12:00 PVEM
21/11/2008 18:00 a 19:00 PT
21/11/2008 19:00 a 20:00 PVEM
22/11/2008 06:00 a 07:00 PC
22/11/2008 09:00 a 10:00 PT
22/11/2008 12:00 a 13:00 PVEM
22/11/2008 17:00 a 18:00 PVEM
22/11/2008 19:00 a 20:00 PT
22/11/2008 20:00 a 21:00 PVEM
23/11/2008 07:00 a 08:00 PC
23/11/2008 10:00 a 11:00 PT
23/11/2008 19:00 a 20:00 PT
23/11/2008 20:00 a 21:00 PVEM
24/11/2008 07:00 a 08:00 PC
24/11/2008 10:00 a 11:00 PT
24/11/2008 15:00 a 16:00 PT
24/11/2008 18:00 a 19:00 PC
24/11/2008 20:00 a 21:00 PT
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25/11/2008 08:00 a 09:00 PC
25/11/2008 11:00 a 12:00 PT
25/11/2008 13:00 a 14:00 PVEM
25/11/2008 20:00 a 21:00 PT
26/11/2008 08:00 a 09:00 PC
26/11/2008 10:00 a 11:00 PNA
26/11/2008 11:00 a 12:00 PT
26/11/2008 14:00 a 15:00 PVEM
26/11/2008 19:00 a 20:00 PVEM
26/11/2008 21:00 a 22:00 PT
27/11/2008 09:00 a 10:00 PC
27/11/2008 12:00 a 13:00 PT
27/11/2008 21:00 a 22:00 PT
27/11/2008 22:00 a 23:00 PVEM
28/11/2008 09:00 a 10:00 PC
28/11/2008 12:00 a 13:00 PT
28/11/2008 22:00 a 23:00 PT
29/11/2008 10:00 a 11:00 PC
29/11/2008 13:00 a 14:00 PT
29/11/2008 21:00 a 22:00 PC
29/11/2008 22:00 a 23:00 PT
30/11/2008 06:00 a 07:00 PVEM
30/11/2008 09:00 a 10:00 PSD
30/11/2008 10:00 a 11:00 PC
30/11/2008 11:00 a 12:00 PCP
30/11/2008 13:00 a 14:00 PT
30/11/2008 18:00 a 19:00 PT
30/11/2008 18:00 a 19:00 PCP
30/11/2008 20:00 a 21:00 PNA
30/11/2008 21:00 a 22:00 PSD
30/11/2008 23:00 a 24:00 PT
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01/12/2008 09:00 a 10:00 PSD
01/12/2008 14:00 a 15:00 PT
01/12/2008 16:00 a 17:00 PVEM
01/12/2008 19:00 a 20:00 PCP
01/12/2008 23:00 a 24:00 PT
02/12/2008 06:00 a 07:00 PT
02/12/2008 11:00 a 12:00 PC
02/12/2008 14:00 a 15:00 PT
02/12/2008 22:00 a 23:00 PVEM
03/12/2008 06:00 a 07:00 PT
03/12/2008 12:00 a 13:00 PC
03/12/2008 15:00 a 16:00 PT
03/12/2008 22:00 a 23:00 PNA
04/12/2008 07:00 a 08:00 PT
04/12/2008 11:00 a 12:00 PRI
04/12/2008 15:00 a 16:00 PT
04/12/2008 17:00 a 18:00 PRD
04/12/2008 20:00 a 21:00 PCP
04/12/2008 22:00 a 23:00 PNA
05/12/2008 07:00 a 08:00 PT
05/12/2008 12:00 a 13:00 PRI
05/12/2008 13:00 a 14:00 PC
05/12/2008 16:00 a 17:00 PT
05/12/2008 16:00 a 17:00 PAN
05/12/2008 18:00 a 19:00 PAN
05/12/2008 20:00 a 21:00 PRD
05/12/2008 22:00 a 23:00 PAN
05/12/2008 23:00 a 24:00 PNA
06/12/2008 06:00 a 07:00 PVEM
06/12/2008 07:00 a 08:00 PAN
06/12/2008 08:00 a 09:00 PT
06/12/2008 11:00 a 12:00 PAN
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06/12/2008 13:00 a 14:00 PC
06/12/2008 16:00 a 17:00 PT
06/12/2008 23:00 a 24:00 PNA
07/12/2008 08:00 a 09:00 PT
07/12/2008 11:00 a 12:00 PRD
07/12/2008 12:00 a 13:00 PSD
07/12/2008 13:00 a 14:00 PRI
07/12/2008 13:00 a 14:00 PAN
07/12/2008 14:00 a 15:00 PC
07/12/2008 15:00 a 16:00 PRI
07/12/2008 16:00 a 17:00 PNA
07/12/2008 16:00 a 17:00 PAN
07/12/2008 17:00 a 18:00 PT
07/12/2008 17:00 a 18:00 PAN
07/12/2008 19:00 a 20:00 PAN
07/12/2008 19:00 a 20:00 PVEM
07/12/2008 20:00 a 21:00 PAN
07/12/2008 21:00 a 22:00 PRD
07/12/2008 21:00 a 22:00 PAN
07/12/2008 22:00 a 23:00 PCP
08/12/2008 09:00 a 10:00 PT
08/12/2008 10:00 a 11:00 PVEM
08/12/2008 12:00 a 13:00 PAN
08/12/2008 14:00 a 15:00 PC
08/12/2008 15:00 a 16:00 PCP
08/12/2008 17:00 a 18:00 PAN
08/12/2008 17:00 a 18:00 PT
08/12/2008 22:00 a 23:00 PAN
09/12/2008 07:00 a 08:00 PAN
09/12/2008 09:00 a 10:00 PT
09/12/2008 16:00 a 17:00 PRD
09/12/2008 18:00 a 19:00 PT
09/12/2008 19:00 a 20:00 PRI
09/12/2008 20:00 a 21:00 PVEM
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09/12/2008 21:00 a 22:00 PRI
09/12/2008 22:00 a 23:00 PRD
09/12/2008 23:00 a 24:00 PCP
10/12/2008 09:00 a 10:00 PRI
10/12/2008 10:00 a 11:00 PT
10/12/2008 11:00 a 12:00 PVEM
10/12/2008 15:00 a 16:00 PC
10/12/2008 18:00 a 19:00 PT
10/12/2008 20:00 a 21:00 PRD
10/12/2008 21:00 a 22:00 PVEM
11/12/2008 09:00 a 10:00 PCP
11/12/2008 10:00 a 11:00 PT
11/12/2008 11:00 a 12:00 PAN
11/12/2008 11:00 a 12:00 PVEM
11/12/2008 12:00 a 13:00 PRI
11/12/2008 13:00 a 14:00 PRI
11/12/2008 14:00 a 15:00 PSD
11/12/2008 15:00 a 16:00 PRI
11/12/2008 15:00 a 16:00 PAN
11/12/2008 16:00 a 17:00 PC
11/12/2008 16:00 a 17:00 PCP
11/12/2008 17:00 a 18:00 PAN
11/12/2008 17:00 a 18:00 PRI
11/12/2008 18:00 a 19:00 PNA
11/12/2008 18:00 a 19:00 PAN
11/12/2008 19:00 a 20:00 PT
11/12/2008 19:00 a 20:00 PAN
11/12/2008 20:00 a 21:00 PRI
11/12/2008 20:00 a 21:00 PRD
11/12/2008 21:00 a 22:00 PAN
11/12/2008 21:00 a 22:00 PVEM
11/12/2008 22:00 a 23:00 PRI
11/12/2008 22:00 a 23:00 PAN
11/12/2008 23:00 a 24:00 PRD
11/12/2008 23:00 a 24:00 PAN
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12/12/2008 06:00 a 07:00 PT
12/12/2008 06:00 a 07:00 PCP
12/12/2008 07:00 a 08:00 PRI
12/12/2008 07:00 a 08:00 PAN
12/12/2008 08:00 a 09:00 PRD
12/12/2008 08:00 a 09:00 PNA
12/12/2008 09:00 a 10:00 PAN
12/12/2008 09:00 a 10:00 PVEM
12/12/2008 10:00 a 11:00 PAN
12/12/2008 11:00 a 12:00 PT
12/12/2008 11:00 a 12:00 PAN
12/12/2008 12:00 a 13:00 PVEM
12/12/2008 12:00 a 13:00 PRI
12/12/2008 13:00 a 14:00 PAN
12/12/2008 13:00 a 14:00 PRD
12/12/2008 14:00 a 15:00 PRI
12/12/2008 14:00 a 15:00 PAN
12/12/2008 15:00 a 16:00 PSD
12/12/2008 15:00 a 16:00 PRI
12/12/2008 16:00 a 17:00 PAN
12/12/2008 16:00 a 17:00 PC
12/12/2008 17:00 a 18:00 PCP
12/12/2008 17:00 a 18:00 PAN
12/12/2008 18:00 a 19:00 PRD
12/12/2008 18:00 a 19:00 PNA
12/12/2008 19:00 a 20:00 PAN
12/12/2008 19:00 a 20:00 PT
12/12/2008 20:00 a 21:00 PAN
12/12/2008 20:00 a 21:00 PRI
12/12/2008 21:00 a 22:00 PRD
12/12/2008 21:00 a 22:00 PAN
12/12/2008 22:00 a 23:00 PVEM
12/12/2008 22:00 a 23:00 PRI
12/12/2008 23:00 a 24:00 PAN
12/12/2008 23:00 a 24:00 PRD
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13/12/2008 06:00 a 07:00 PRD
13/12/2008 06:00 a 07:00 PAN
13/12/2008 07:00 a 08:00 PCP
13/12/2008 07:00 a 08:00 PRI
13/12/2008 08:00 a 09:00 PAN
13/12/2008 08:00 a 09:00 PRD
13/12/2008 09:00 a 10:00 PNA
13/12/2008 09:00 a 10:00 PAN
13/12/2008 10:00 a 11:00 PCP
13/12/2008 10:00 a 11:00 PRI
13/12/2008 11:00 a 12:00 PAN
13/12/2008 11:00 a 12:00 PT
13/12/2008 12:00 a 13:00 PAN
13/12/2008 12:00 a 13:00 PVEM
13/12/2008 13:00 a 14:00 PRI
13/12/2008 13:00 a 14:00 PAN
13/12/2008 14:00 a 15:00 PRD
13/12/2008 14:00 a 15:00 PRI
13/12/2008 15:00 a 16:00 PAN
13/12/2008 15:00 a 16:00 PSD
13/12/2008 16:00 a 17:00 PRI
13/12/2008 16:00 a 17:00 PAN
13/12/2008 17:00 a 18:00 PC
13/12/2008 17:00 a 18:00 PCP
13/12/2008 18:00 a 19:00 PAN
13/12/2008 18:00 a 19:00 PRI
13/12/2008 19:00 a 20:00 PNA
13/12/2008 19:00 a 20:00 PAN
13/12/2008 20:00 a 21:00 PT
13/12/2008 20:00 a 21:00 PAN
13/12/2008 21:00 a 22:00 PRI
13/12/2008 21:00 a 22:00 PRD
13/12/2008 22:00 a 23:00 PAN
13/12/2008 22:00 a 23:00 PVEM
13/12/2008 23:00 a 24:00 PRI
13/12/2008 23:00 a 24:00 PAN
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14/12/2008 06:00 a 07:00 PAN
14/12/2008 06:00 a 07:00 PRD
14/12/2008 07:00 a 08:00 PAN
14/12/2008 07:00 a 08:00 PCP
14/12/2008 08:00 a 09:00 PRI
14/12/2008 08:00 a 09:00 PAN
14/12/2008 09:00 a 10:00 PRD
14/12/2008 09:00 a 10:00 PNA
14/12/2008 10:00 a 11:00 PAN
14/12/2008 10:00 a 11:00 PC
14/12/2008 11:00 a 12:00 PRI
14/12/2008 11:00 a 12:00 PAN
14/12/2008 12:00 a 13:00 PT
14/12/2008 12:00 a 13:00 PAN
14/12/2008 13:00 a 14:00 PVEM
14/12/2008 13:00 a 14:00 PRI
14/12/2008 14:00 a 15:00 PAN
14/12/2008 14:00 a 15:00 PRD
14/12/2008 15:00 a 16:00 PRI
14/12/2008 15:00 a 16:00 PAN
14/12/2008 16:00 a 17:00 PSD
14/12/2008 16:00 a 17:00 PRI
14/12/2008 17:00 a 18:00 PAN
14/12/2008 17:00 a 18:00 PC
14/12/2008 18:00 a 19:00 PCP
14/12/2008 18:00 a 19:00 PAN
14/12/2008 19:00 a 20:00 PRI
14/12/2008 19:00 a 20:00 PNA
14/12/2008 20:00 a 21:00 PAN
14/12/2008 20:00 a 21:00 PT
14/12/2008 21:00 a 22:00 PAN
14/12/2008 21:00 a 22:00 PRI
14/12/2008 22:00 a 23:00 PRD
14/12/2008 22:00 a 23:00 PAN
14/12/2008 23:00 a 24:00 PVEM
14/12/2008 23:00 a 24:00 PRI
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15/12/2008 06:00 a 07:00 PRI
15/12/2008 06:00 a 07:00 PAN
15/12/2008 07:00 a 08:00 PRD
15/12/2008 07:00 a 08:00 PAN
15/12/2008 08:00 a 09:00 PCP
15/12/2008 08:00 a 09:00 PRI
15/12/2008 09:00 a 10:00 PAN
15/12/2008 09:00 a 10:00 PRD
15/12/2008 10:00 a 11:00 PNA
15/12/2008 10:00 a 11:00 PAN
15/12/2008 11:00 a 12:00 PSD
15/12/2008 11:00 a 12:00 PRI
15/12/2008 12:00 a 13:00 PAN
15/12/2008 12:00 a 13:00 PT
15/12/2008 13:00 a 14:00 PAN
15/12/2008 13:00 a 14:00 PVEM
15/12/2008 14:00 a 15:00 PRI
15/12/2008 14:00 a 15:00 PAN
15/12/2008 15:00 a 16:00 PRD
15/12/2008 15:00 a 16:00 PRI
15/12/2008 16:00 a 17:00 PAN
15/12/2008 16:00 a 17:00 PSD
15/12/2008 17:00 a 18:00 PRI
15/12/2008 17:00 a 18:00 PAN
15/12/2008 18:00 a 19:00 PC
15/12/2008 18:00 a 19:00 PCP
15/12/2008 19:00 a 20:00 PAN
15/12/2008 19:00 a 20:00 PRD
15/12/2008 20:00 a 21:00 PNA
15/12/2008 20:00 a 21:00 PAN
15/12/2008 21:00 a 22:00 PT
15/12/2008 21:00 a 22:00 PAN
15/12/2008 22:00 a 23:00 PRI
15/12/2008 22:00 a 23:00 PRD
15/12/2008 23:00 a 24:00 PAN
15/12/2008 23:00 a 24:00 PVEM
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16/12/2008 06:00 a 07:00 PVEM
16/12/2008 06:00 a 07:00 PRI
16/12/2008 07:00 a 08:00 PAN
16/12/2008 07:00 a 08:00 PRD
16/12/2008 08:00 a 09:00 PAN
16/12/2008 08:00 a 09:00 PCP
16/12/2008 09:00 a 10:00 PRI
16/12/2008 09:00 a 10:00 PAN
16/12/2008 10:00 a 11:00 PRD
16/12/2008 10:00 a 11:00 PNA
16/12/2008 11:00 a 12:00 PAN
16/12/2008 11:00 a 12:00 PVEM
16/12/2008 12:00 a 13:00 PRI
16/12/2008 12:00 a 13:00 PAN
16/12/2008 13:00 a 14:00 PT
16/12/2008 13:00 a 14:00 PAN
16/12/2008 14:00 a 15:00 PVEM
16/12/2008 15:00 a 16:00 PAN
16/12/2008 16:00 a 17:00 PAN
16/12/2008 20:00 a 21:00 PRI
16/12/2008 21:00 a 22:00 PT
16/12/2008 23:00 a 24:00 PRD
17/12/2008 06:00 a 07:00 PVEM
17/12/2008 13:00 a 14:00 PT
17/12/2008 14:00 a 15:00 PVEM
17/12/2008 18:00 a 19:00 PRI
17/12/2008 22:00 a 23:00 PT
18/12/2008 07:00 a 08:00 PVEM
18/12/2008 09:00 a 10:00 PT
18/12/2008 12:00 a 13:00 PVEM
18/12/2008 14:00 a 15:00 PT
18/12/2008 15:00 a 16:00 PVEM
18/12/2008 17:00 a 18:00 PAN
18/12/2008 22:00 a 23:00 PT
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19/12/2008 07:00 a 08:00 PVEM
19/12/2008 09:00 a 10:00 PRD
19/12/2008 12:00 a 13:00 PAN
19/12/2008 14:00 a 15:00 PT
19/12/2008 15:00 a 16:00 PVEM
19/12/2008 16:00 a 17:00 PRI
19/12/2008 19:00 a 20:00 PAN
19/12/2008 22:00 a 23:00 PNA
19/12/2008 22:00 a 23:00 PAN
19/12/2008 23:00 a 24:00 PT
20/12/2008 08:00 a 09:00 PVEM
20/12/2008 15:00 a 16:00 PT
20/12/2008 16:00 a 17:00 PVEM
20/12/2008 21:00 a 22:00 PCP
20/12/2008 23:00 a 24:00 PT
21/12/2008 06:00 a 07:00 PT
21/12/2008 08:00 a 09:00 PVEM
21/12/2008 10:00 a 11:00 PRD
21/12/2008 14:00 a 15:00 PRI
21/12/2008 15:00 a 16:00 PT
21/12/2008 16:00 a 17:00 PVEM
21/12/2008 18:00 a 19:00 PRD
21/12/2008 18:00 a 19:00 PRI
21/12/2008 20:00 a 21:00 PAN
21/12/2008 22:00 a 23:00 PAN
22/12/2008 06:00 a 07:00 PT
22/12/2008 09:00 a 10:00 PVEM
22/12/2008 11:00 a 12:00 PAN
22/12/2008 14:00 a 15:00 PVEM
22/12/2008 16:00 a 17:00 PT
22/12/2008 17:00 a 18:00 PVEM
22/12/2008 22:00 a 23:00 PCP
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23/12/2008 07:00 a 08:00 PT
23/12/2008 09:00 a 10:00 PVEM
23/12/2008 16:00 a 17:00 PT
23/12/2008 17:00 a 18:00 PVEM
23/12/2008 22:00 a 23:00 PC
23/12/2008 22:00 a 23:00 PCP
24/12/2008 07:00 a 08:00 PT
24/12/2008 10:00 a 11:00 PVEM
24/12/2008 12:00 a 13:00 PT
24/12/2008 17:00 a 18:00 PT
24/12/2008 18:00 a 19:00 PVEM
24/12/2008 22:00 a 23:00 PC
24/12/2008 23:00 a 24:00 PAN
25/12/2008 08:00 a 09:00 PT
25/12/2008 09:00 a 10:00 PRI
25/12/2008 10:00 a 11:00 PVEM
25/12/2008 15:00 a 16:00 PAN
25/12/2008 17:00 a 18:00 PT
25/12/2008 18:00 a 19:00 PVEM
25/12/2008 23:00 a 24:00 PC
26/12/2008 08:00 a 09:00 PT
26/12/2008 11:00 a 12:00 PVEM
26/12/2008 14:00 a 15:00 PRI
26/12/2008 16:00 a 17:00 PVEM
26/12/2008 18:00 a 19:00 PT
26/12/2008 19:00 a 20:00 PVEM
26/12/2008 22:00 a 23:00 PSD
27/12/2008 09:00 a 10:00 PT
27/12/2008 10:00 a 11:00 PRD
27/12/2008 11:00 a 12:00 PVEM
27/12/2008 14:00 a 15:00 PCP
27/12/2008 16:00 a 17:00 PNA
27/12/2008 16:00 a 17:00 PAN
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27/12/2008 17:00 a 18:00 PRI
27/12/2008 18:00 a 19:00 PAN
27/12/2008 18:00 a 19:00 PT
27/12/2008 19:00 a 20:00 PAN
27/12/2008 19:00 a 20:00 PVEM
27/12/2008 20:00 a 21:00 PRI
27/12/2008 20:00 a 21:00 PAN
27/12/2008 21:00 a 22:00 PRI
27/12/2008 22:00 a 23:00 PAN
28/12/2008 06:00 a 07:00 PAN
28/12/2008 06:00 a 07:00 PC
28/12/2008 07:00 a 08:00 PAN
28/12/2008 08:00 a 09:00 PRI
28/12/2008 08:00 a 09:00 PNA
28/12/2008 09:00 a 10:00 PAN
28/12/2008 09:00 a 10:00 PT
28/12/2008 10:00 a 11:00 PAN
28/12/2008 10:00 a 11:00 PRI
28/12/2008 11:00 a 12:00 PAN
28/12/2008 12:00 a 13:00 PVEM
28/12/2008 12:00 a 13:00 PRI
28/12/2008 13:00 a 14:00 PAN
28/12/2008 13:00 a 14:00 PRD
28/12/2008 14:00 a 15:00 PCP
28/12/2008 15:00 a 16:00 PRI
28/12/2008 17:00 a 18:00 PVEM
28/12/2008 18:00 a 19:00 PAN
28/12/2008 19:00 a 20:00 PT
28/12/2008 20:00 a 21:00 PVEM
28/12/2008 22:00 a 23:00 PRI
28/12/2008 23:00 a 24:00 PSD
28/12/2008 23:00 a 24:00 PRI
29/12/2008 10:00 a 11:00 PT
29/12/2008 11:00 a 12:00 PRI
29/12/2008 12:00 a 13:00 PVEM
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29/12/2008 14:00 a 15:00 PRD
29/12/2008 19:00 a 20:00 PT
29/12/2008 20:00 a 21:00 PVEM
29/12/2008 06:00 a 07:00 PSD
29/12/2008 08:00 a 09:00 PAN
29/12/2008 10:00 a 11:00 PT
29/12/2008 11:00 a 12:00 PAN
29/12/2008 13:00 a 14:00 PVEM
29/12/2008 14:00 a 15:00 PRD
29/12/2008 15:00 a 16:00 PT
29/12/2008 16:00 a 17:00 PRI
29/12/2008 19:00 a 20:00 PRI
29/12/2008 19:00 a 20:00 PAN
29/12/2008 20:00 a 21:00 PT
29/12/2008 21:00 a 22:00 PVEM
29/12/2008 22:00 a 23:00 PRD
30/12/2008 06:00 a 07:00 PSD
30/12/2008 08:00 a 09:00 PAN
30/12/2008 10:00 a 11:00 PT
30/12/2008 11:00 a 12:00 PAN
30/12/2008 13:00 a 14:00 PVEM
30/12/2008 14:00 a 15:00 PRD
30/12/2008 15:00 a 16:00 PT
30/12/2008 16:00 a 17:00 PRI
30/12/2008 19:00 a 20:00 PRI
30/12/2008 19:00 a 20:00 PAN
30/12/2008 20:00 a 21:00 PT
30/12/2008 21:00 a 22:00 PVEM
30/12/2008 22:00 a 23:00 PRD
31/12/2008 10:00 a 11:00 PAN
31/12/2008 11:00 a 12:00 PT
31/12/2008 13:00 a 14:00 PVEM
31/12/2008 19:00 a 20:00 PRI
31/12/2008 20:00 a 21:00 PT
31/12/2008 21:00 a 22:00 PVEM
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Relacién de transmisiones fuera de pauta detectadas XEBM-AM

Fecha Hora pautada Partido Politico Hora real de transmision

20/11/2008 | 10:00 a 11:00 PRD 07:38:46
20/11/2008 | 11:00 a 12:00 PVEM 08:14:14
20/11/2008 | 12:00 a 13:00 PRD 18:58:54
20/11/2008| 16:00 a 17:00 PVEM 18:41:13
20/11/2008| 19:00 a 20:00 PVEM 23:47:44
20/11/2008 | 20:00 a 21:00 PRD 23:17:49
21/11/2008| 07:00 a 08:00 PRD 09:33:12
22/11/2008 | 08:00 a 09:00 PRI 06:38:22
22/11/2008| 10:00a 11:00 PRI 07:23:15
22/11/2008| 13:00 a 14:00 PRD 15:53:14
22/11/2008 | 15:00 a 16:00 PRI 14:29:02
22/11/2008 | 18:00 a 19:00 PRI 17:27:53
22/11/2008 | 21:00 a 22:00 PRD 18:28:13
23/11/2008 | 11:00 a 12:00 PRI 06:46:33
23/11/2008| 11:00 a 12:00 PRD 06:15:30
23/11/2008 | 12:00 a 13:00 PVEM 08:35:55
23/11/2008| 14:00 a 15:00 PRD 13:41:44
23/11/2008 | 18:00 a 19:00 PRI 17:47:34
23/11/2008 | 22:00 a 23:00 PRD 18:54:05
23/11/2008 | 22:00 a 23:00 PRI 23:33:54
24/11/2008 | 06:00 a 07:00 PRI 07:22:38
24/11/2008 | 09:00 a 10:00 PRD 11:36:44
24/11/2008 | 11:00 a 12:00 PRI 08:38:25
24/11/2008 | 13:00 a 14:00 PVEM 15:30:05
24/11/2008| 16:00 a 17:00 PRI 15:44:44
24/11/2008| 17:00 a 18:00 PRD 16:52:00
24/11/2008 | 17:00 a 18:00 PNA 19:37:24
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24/11/2008 | 19:00 a 20:00 PRI 18:34:06
24/11/2008 | 21:00 a 22:00 PVEM 23:34:39
24/11/2008 | 22:00 a 23:00 PRD 19:21:24
25/11/2008 | 10:00 a 11:00 PNA 12:36:38
25/11/2008 | 12:00 a 13:00 PRD 07:11:57
25/11/2008 | 17:00 a 18:00 PRD 14:53:29
25/11/2008 | 18:00 a 19:00 PNA 20:35:00
25/11/2008 | 21:00 a 22:00 PVEM 15:44:48
25/11/2008 | 23:00 a 24:00 PRD 19:46:31
25/11/2008 | 23:00 a 24:00 PRI 21:47:32
26/11/2008 | 07:00 a 08:00 PRI 08:23:29
26/11/2008 | 10:00 a 11:00 PRI 09:34:45
26/11/2008 | 13:00 a 14:00 PRD 07:30:50
26/11/2008 | 18:00 a 19:00 PNA 20:53:51
26/11/2008 | 20:00 a 21:00 PRI 19:27:58
26/11/2008 | 22:00 a 23:00 PVEM 21:51:30
26/11/2008 | 23:00 a 24:00 PRD 20:31:19
27/11/2008 | 06:00 a 07:00 PRI 07:14:47
27/11/2008 | 09:00 a 10:00 PCP 11:47:54
27/11/2008| 10:00 a 11:00 PRD 08:18:41
27/11/2008 | 11:00 a 12:00 PNA 13:28:37
27/11/2008 | 13:00 a 14:00 PRI 10:34:10
27/11/2008 | 14:00 a 15:00 PVEM 16:43:58
27/11/2008| 16:00 a 17:00 PRD 15:51:01
27/11/2008| 17:00 a 18:00 PCP 19:36:20
27/11/2008| 17:00 a 18:00 PRI 19:57:32
27/11/2008 | 18:00 a 19:00 PRD 21:03:46
27/11/2008 | 19:00 a 20:00 PNA 21:51:46
27/11/2008 | 20:00 a 21:00 PCP 22:56:20
28/11/2008 | 06:00 a 07:00 PRD 08:39:48
28/11/2008 | 07:00 a 08:00 PRI 09:19:58
28/11/2008 | 08:00 a 09:00 PSD 10:35:42
28/11/2008 | 08:00 a 09:00 PRI 10:48:32
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28/11/2008| 10:00a 11:00 PCP 12:36:18
28/11/2008| 11:00a 12:00 PNA 13:48:53
28/11/2008 | 14:00 a 15:00 PRD 18:49:21
28/11/2008 | 15:00 a 16:00 PVEM 07:35:24
28/11/2008 | 17:00 a 18:00 PCP 19:57:44
28/11/2008 | 18:00 a 19:00 PRI 20:39:06
28/11/2008 | 19:00 a 20:00 PRD 21:39:32
28/11/2008 | 19:00 a 20:00 PNA 21:59:51
28/11/2008 | 20:00 a 21:00 PVEM 17:36:26
29/11/2008 | 06:00 a 07:00 PRI 08:23:14
29/11/2008 | 07:00 a 08:00 PRD 09:17:41
29/11/2008| 07:00 a 08:00 PRI 13:58:20
29/11/2008 | 08:00 a 09:00 PSD 10:31:50
29/11/2008| 10:00a 11:00 PCP 12:55:25
29/11/2008| 12:00 a 13:00 PNA 14:35:35
29/11/2008 | 14:00 a 15:00 PRD 16:44:34
29/11/2008 | 15:00 a 16:00 PVEM 07:25:32
29/11/2008| 17:00 a 18:00 PRD 22:00:23
29/11/2008 | 18:00 a 19:00 PCP 20:45:14
29/11/2008 | 20:00 a 21:00 PNA 22:38:49
29/11/2008| 21:00 a 22:00 PRI 20:06:10
29/11/2008 | 23:00 a 24:00 PVEM 17:43:51
30/11/2008 | 12:00 a 13:00 PRD 14:51:12
30/11/2008| 12:00 a 13:00 PNA 16:17:41
30/11/2008 | 16:00 a 17:00 PVEM 18:43:57
30/11/2008 | 19:00 a 20:00 PRI 18:58:55
30/11/2008 | 20:00 a 21:00 PRD 19:56:55
01/12/2008 | 06:00 a 07:00 PVEM 08:34:19
01/12/2008 | 07:00 a 08:00 PRI 09:17:37
01/12/2008| 11:00a 12:00 PC 13:36:27
01/12/2008| 11:00a 12:00 PCP 13:51:03
01/12/2008 | 13:00 a 14:00 PNA 15:28:47
01/12/2008 | 15:00 a 16:00 PRI 14:44:33
01/12/2008 | 18:00 a 19:00 PRD 22:48:47
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01/12/2008 | 21:00 a 22:00 PNA 23:34:48
01/12/2008 | 22:00 a 23:00 PCP 21:33:32
01/12/2008 | 22:00 a 23:00 PRI 21:50:29
02/12/2008| 07:00 a 08:00 PVEM 09:17:33
02/12/2008 | 08:00 a 09:00 PRD 10:50:46
02/12/2008| 10:00 a 11:00 PSD 12:36:10
02/12/2008 | 10:00 a 11:00 PRI 11:38:01
02/12/2008 | 12:00 a 13:00 PCP 14:29:09
02/12/2008 | 13:00 a 14:00 PNA 15:48:51
02/12/2008 | 16:00a 17:00 PRD 20:40:03
02/12/2008| 17:00 a 18:00 PVEM 19:35:57
02/12/2008| 17:00 a 18:00 PRI 19:48:09
02/12/2008 | 19:00 a 20:00 PCP 21:46:02
02/12/2008 | 20:00 a 21:00 PRI 22:42:06
02/12/2008 | 21:00 a 22:00 PRD 23:34:54
02/12/2008 | 21:00 a 22:00 PNA 23:52:11
03/12/2008 | 07:00 a 08:00 PVEM 09:36:52
03/12/2008 | 08:00 a 09:00 PRI 07:35:19
03/12/2008 | 09:00 a 10:00 PRD 11:38:28
03/12/2008 | 09:00 a 10:00 PRI 10:39:23
03/12/2008| 10:00a 11:00 PSD 12:45:56
03/12/2008| 11:00a 12:00 PRI 13:33:29
03/12/2008| 12:00 a 13:00 PCP 07:15:59
03/12/2008 | 13:00 a 14:00 PRD 18:42:27
03/12/2008 | 14:00 a 15:00 PNA 16:33:20
03/12/2008 | 17:00 a 18:00 PVEM 19:52:04
03/12/2008 | 19:00 a 20:00 PRD 23:48:43
03/12/2008 | 20:00 a 21:00 PCP 14:45:00
03/12/2008 | 23:00 a 24:00 PCP 22:53:53
04/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRI 13:54:50
04/12/2008 | 08:00 a 09:00 PVEM 10:40:49
04/12/2008 | 09:00 a 10:00 PRD 11:47:05
04/12/2008| 11:00a 12:00 PSD 13:37:01
04/12/2008| 12:00 a 13:00 PC 07:34:10
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04/12/2008 | 13:00 a 14:00 PCP 15:30:59
04/12/2008 | 14:00 a 15:00 PRI 20:49:07
04/12/2008 | 14:00 a 15:00 PNA 16:46:52
04/12/2008 | 18:00 a 19:00 PVEM 20:31:36
04/12/2008 | 21:00 a 22:00 PRI 23:54:25
04/12/2008 | 22:00 a 23:00 PRD 21:52:49
04/12/2008 | 23:00 a 24:00 PC 14:44:25
05/12/2008 | 06:00 a 07:00 PSD 08:19:12
05/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRI 08:37:08
05/12/2008 | 08:00 a 09:00 PAN 10:31:46
05/12/2008 | 08:00 a 09:00 PVEM 10:49:09
05/12/2008 | 09:00 a 10:00 PRI 11:42:50
05/12/2008| 10:00 a 11:00 PRD 12:32:42
05/12/2008| 10:00 a 11:00 PRI 16:47:43
05/12/2008 | 11:00 a 12:00 PSD 13:54:57
05/12/2008 | 12:00 a 13:00 PAN 13:33:09
05/12/2008 | 13:00 a 14:00 PCP 15:45:12
05/12/2008 | 15:00 a 16:00 PNA 07:18:02
05/12/2008 | 15:00 a 16:00 PAN 17:47:21
05/12/2008| 17:00 a 18:00 PRI 23:52:09
05/12/2008| 17:00 a 18:00 PRD 19:51:02
05/12/2008 | 18:00 a 19:00 PVEM 20:52:57
05/12/2008 | 19:00 a 20:00 PAN 21:56:18
05/12/2008 | 21:00 a 22:00 PCP 23:34:31
06/12/2008 | 06:00 a 07:00 PAN 12:40:15
06/12/2008 | 07:00 a 08:00 PRI 06:41:14
06/12/2008 | 09:00 a 10:00 PVEM 08:39:28
06/12/2008| 10:00 a 11:00 PRD 07:08:14
06/12/2008| 12:00 a 13:00 PSD 14:26:36
06/12/2008 | 12:00 a 13:00 PRI 14:40:13
06/12/2008 | 14:00 a 15:00 PCP 16:31:43
06/12/2008 | 14:00 a 15:00 PAN 15:37:08
06/12/2008 | 15:00 a 16:00 PRD 13:01:03
06/12/2008 | 15:00 a 16:00 PNA 07:26:07
06/12/2008 | 17:00 a 18:00 PAN 19:27:48
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06/12/2008| 17:00 a 18:00 PRI 13:33:54
06/12/2008 | 18:00 a 19:00 PRD 17:31:30
06/12/2008 | 19:00 a 20:00 PVEM 21:16:52
06/12/2008 | 21:00 a 22:00 PCP 23:51:43
06/12/2008 | 22:00 a 23:00 PRI 21:54:04
07/12/2008 | 06:00 a 07:00 PNA 08:16:21
07/12/2008 | 06:00 a 07:00 PAN 07:39:59
07/12/2008 | 07:00 a 08:00 PCP 06:20:35
07/12/2008 | 07:00 a 08:00 PRI 06:35:21
07/12/2008 | 09:00 a 10:00 PAN 11:33:59
07/12/2008 | 09:00 a 10:00 PVEM 11:15:01
07/12/2008| 10:00 a 11:00 PRI 09:45:39
07/12/2008 | 14:00 a 15:00 PCP 09:34:42
07/12/2008 | 15:00 a 16:00 PAN 11:36:36
07/12/2008 | 18:00 a 19:00 PRI 12:36:36
07/12/2008 | 18:00 a 19:00 PRD 13:43:57
07/12/2008 | 20:00 a 21:00 PRI 14:30:19
07/12/2008 | 22:00 a 23:00 PRI 17:45:26
08/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRD 08:18:29
08/12/2008 | 06:00 a 07:00 PNA 08:30:37
08/12/2008 | 07:00 a 08:00 PVEM 09:37:38
08/12/2008 | 08:00 a 09:00 PRI 07:19:00
08/12/2008 | 08:00 a 09:00 PAN 10:46:14
08/12/2008| 11:00a 12:00 PAN 13:26:05
08/12/2008| 11:00 a 12:00 PRD 13:43:07
08/12/2008 | 13:00 a 14:00 PSD 15:31:03
08/12/2008| 13:00 a 14:00 PRI 14:25:46
08/12/2008 | 15:00 a 16:00 PAN 16:34:45
08/12/2008| 16:00 a 17:00 PRI 15:43:44
08/12/2008 | 16:00 a 17:00 PNA 18:50:58
08/12/2008 | 18:00 a 19:00 PAN 20:29:11
08/12/2008 | 19:00 a 20:00 PRD 23:51:32
08/12/2008 | 20:00 a 21:00 PVEM 22:33:43
08/12/2008 | 22:00 a 23:00 PCP 17:34:56
08/12/2008 | 23:00 a 24:00 PRI 22:45:24
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09/12/2008 | 06:00 a 07:00 PAN 08:16:48
09/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRD 10:53:02
09/12/2008 | 07:00 a 08:00 PNA 09:11:44
09/12/2008| 08:00 a 09:00 PC 10:34:45
09/12/2008| 10:00 a 11:00 PAN 15:13:25
09/12/2008| 10:00 a 11:00 PVEM 12:42:03
09/12/2008 | 11:00 a 12:00 PRI 07:30:27
09/12/2008| 11:00 a 12:00 PAN 19:40:19
09/12/2008 | 12:00 a 13:00 PRD 14:27:51
09/12/2008 | 12:00 a 13:00 PRI 13:31:05
09/12/2008 | 13:00 a 14:00 PSD 15:42:39
09/12/2008 | 14:00 a 15:00 PRI 16:28:37
09/12/2008 | 15:00 a 16:00 PC 17:37:37
09/12/2008 | 15:00 a 16:00 PCP 07:15:05
09/12/2008| 17:00 a 18:00 PAN 23:47:32
09/12/2008 | 19:00 a 20:00 PRD 21:44:38
10/12/2008| 06:00 a 07:00 PRI 08:18:49
10/12/2008| 06:00 a 07:00 PAN 07:15:51
10/12/2008| 07:00 a 08:00 PRD 09:18:45
10/12/2008| 07:00 a 08:00 PNA 09:39:48
10/12/2008| 08:00 a 09:00 PSD 10:51:28
10/12/2008 | 09:00 a 10:00 PAN 11:46:42
10/12/2008| 12:00 a 13:00 PRD 14:40:10
10/12/2008 | 13:00 a 14:00 PAN 14:24:40
10/12/2008| 14:00 a 15:00 PSD 16:31:57
10/12/2008| 14:00 a 15:00 PRI 15:28:10
10/12/2008| 16:00 a 17:00 PCP 07:32:36
10/12/2008| 16:00 a 17:00 PAN 17:39:07
10/12/2008 | 17:00 a 18:00 PRI 16:49:24
10/12/2008| 17:00 a 18:00 PNA 19:44:59
10/12/2008| 19:00 a 20:00 PRI 23:48:23
10/12/2008| 23:00 a 24:00 PAN 21:27:37
10/12/2008| 23:00 a 24:00 PCP 18:36:59
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11/12/2008| 06:00 a 07:00 PCP 11:29:34
11/12/2008| 06:00 a 07:00 PRI 11:48:50
11/12/2008| 07:00 a 08:00 PAN 09:16:08
11/12/2008 | 07:00 a 08:00 PRD 09:34:45
11/12/2008| 08:00 a 09:00 PNA 10:33:32
11/12/2008| 08:00 a 09:00 PAN 13:31:10
11/12/2008 | 09:00 a 10:00 PRI 14:30:33
11/12/2008| 13:00 a 14:00 PRD 15:28:13
12/12/2008| 10:00a 11:00 PRI 09:21:29
16/12/2008 | 14:00 a 15:00 PRI 18:34:26
16/12/2008| 15:00 a 16:00 PRD 17:45:47
16/12/2008| 17:00 a 18:00 PSD 19:33:13
16/12/2008| 17:00 a 18:00 PRI 19:51:15
16/12/2008| 18:00 a 19:00 PC 20:42:13
16/12/2008 | 19:00 a 20:00 PCP 21:29:46
16/12/2008 | 19:00 a 20:00 PAN 17:28:18
16/12/2008| 20:00 a 21:00 PNA 22:38:16
16/12/2008 | 22:00 a 23:00 PAN 20:30:56
17/12/2008| 06:00 a 07:00 PAN 09:34:17
17/12/2008| 07:00 a 08:00 PAN 12:37:51
17/12/2008| 08:00 a 09:00 PRD 07:28:02
17/12/2008 | 09:00 a 10:00 PCP 11:32:16
17/12/2008| 11:00a 12:00 PNA 13:36:21
17/12/2008| 11:00a 12:00 PAN 16:32:32
17/12/2008| 12:00 a 13:00 PCP 14:32:02
17/12/2008| 12:00 a 13:00 PRI 11:52:08
17/12/2008| 14:00 a 15:00 PAN 19:27:23
17/12/2008 | 15:00 a 16:00 PRI 14:43:46
17/12/2008| 16:00 a 17:00 PRD 12:56:08
17/12/2008| 16:00a 17:00 PRI 17:25:53
17/12/2008| 17:00 a 18:00 PSD 19:39:55
17/12/2008| 19:00 a 20:00 PC 21:28:03
17/12/2008 | 19:00 a 20:00 PCP 21:42:04
17/12/2008| 21:00 a 22:00 PNA 23:21:56
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17/12/2008| 21:00 a 22:00 PAN 23:35:18
17/12/2008| 23:00 a 24:00 PRI 22:35:58
17/12/2008| 23:00 a 24:00 PRD 18:25:31
18/12/2008| 06:00 a 07:00 PRD 10:51:52
18/12/2008 | 06:00 a 07:00 PAN 07:15:42
18/12/2008| 09:00 a 10:00 PCP 11:47:27
18/12/2008| 10:00 a 11:00 PRI 09:40:00
18/12/2008| 11:00 a 12:00 PRD 13:29:32
18/12/2008 | 11:00 a 12:00 PNA 13:47:04
18/12/2008| 12:00 a 13:00 PAN 15:47:58
18/12/2008| 13:00 a 14:00 PRI 12:16:13
18/12/2008| 16:00 a 17:00 PRD 18:44:37
18/12/2008| 18:00 a 19:00 PSD 20:36:39
18/12/2008| 18:00 a 19:00 PRI 20:52:04
18/12/2008| 19:00 a 20:00 PC 21:52:59
18/12/2008| 20:00 a 21:00 PCP 22:37:28
18/12/2008| 20:00 a 21:00 PAN 18:27:14
18/12/2008 | 21:00 a 22:00 PRD 23:38:58
18/12/2008| 21:00 a 22:00 PNA 23:54:19
18/12/2008| 23:00 a 24:00 PAN 21:34:57
18/12/2008 | 23:00 a 24:00 PRI 19:40:35
19/12/2008| 06:00 a 07:00 PRI 12:54:12
19/12/2008| 06:00 a 07:00 PRD 13:55:14
19/12/2008| 07:00 a 08:00 PAN 10:55:07
19/12/2008| 08:00 a 09:00 PRI 15:48:10
19/12/2008| 08:00 a 09:00 PAN 13:38:08
19/12/2008| 09:00 a 10:00 PAN 17:31:53
19/12/2008| 10:00 a 11:00 PCP 12:33:45
19/12/2008| 12:00 a 13:00 PNA 14:33:10
19/12/2008| 13:00 a 14:00 PC 15:37:19
19/12/2008| 13:00 a 14:00 PRI 18:26:08
19/12/2008| 15:00 a 16:00 PAN 20:28:52
19/12/2008| 17:00 a 18:00 PRD 19:23:05
19/12/2008| 17:00 a 18:00 PRI 23:40:12
19/12/2008| 18:00 a 19:00 PSD 20:42:09

76



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/035/2009

19/12/2008 | 20:00 a 21:00 PC 22:30:04
19/12/2008 | 20:00 a 21:00 PCP 22:40:16
20/12/2008 | 06:00 a 07:00 PAN 08:13:31
20/12/2008 | 07:00 a 08:00 PRD 11:46:57
20/12/2008 | 10:00 a 11:00 PAN 12:31:35
20/12/2008 | 10:00 a 11:00 PCP 12:56:15
20/12/2008 | 11:00 a 12:00 PRI 10:48:12
20/12/2008 | 12:00 a 13:00 PRD 14:52:33
20/12/2008 | 12:00 a 13:00 PNA 06:56:26
20/12/2008 | 13:00 a 14:00 PSD 16:05:51
20/12/2008 | 14:00 a 15:00 PRI 13:39:59
20/12/2008 | 14:00 a 15:00 PAN 16:04:40
20/12/2008 | 15:00 a 16:00 PAN 16:41:25
20/12/2008 | 17:00 a 18:00 PRD 19:45:05
20/12/2008 | 18:00 a 19:00 PAN 19:28:21
20/12/2008 | 19:00 a 20:00 PSD 21:52:00
20/12/2008 | 19:00 a 20:00 PRI 20:36:07
20/12/2008 | 20:00 a 21:00 PC 22:32:34
20/12/2008 | 21:00 a 22:00 PAN 23:47:18
20/12/2008 | 22:00 a 23:00 PRI 21:14:00
20/12/2008 | 22:00 a 23:00 PNA 15:15:59
21/12/2008 | 07:00 a 08:00 PRI 06:49:34
21/12/2008 | 07:00 a 08:00 PRD 06:35:10
21/12/2008 | 09:00 a 10:00 PRI 13:34:33
21/12/2008| 11:00a 12:00 PCP 13:51:48
21/12/2008 | 13:00 a 14:00 PNA 07:47:23
21/12/2008 | 13:00 a 14:00 PAN 08:55:14
21/12/2008| 14:00 a 15:00 PCP 16:30:48
21/12/2008| 16:00a 17:00 PAN 11:15:58
21/12/2008| 17:00 a 18:00 PRI 16:49:10
21/12/2008 | 19:00 a 20:00 PSD 21:49:11
21/12/2008 | 20:00 a 21:00 PRI 19:37:11
21/12/2008 | 21:00 a 22:00 PC 23:58:43
21/12/2008 | 21:00 a 22:00 PCP 23:27:37
21/12/2008 | 22:00 a 23:00 PRD 20:57:41
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21/12/2008 | 23:00 a 24:00 PNA 15:32:38
21/12/2008 | 23:00 a 24:00 PAN 21:30:28
22/12/2008 | 06:00 a 07:00 PAN 09:15:25
22/12/2008 | 07:00 a 08:00 PAN 13:31:24
22/12/2008 | 08:00 a 09:00 PRD 12:47:40
22/12/2008 | 11:00 a 12:00 PCP 13:45:22
22/12/2008| 12:00 a 13:00 PRI 11:44:43
22/12/2008 | 13:00 a 14:00 PRD 15:31:10
22/12/2008 | 13:00 a 14:00 PNA 07:29:37
22/12/2008 | 15:00 a 16:00 PRI 14:28:25
22/12/2008 | 15:00 a 16:00 PAN 17:41:45
22/12/2008 | 18:00 a 19:00 PRD 20:39:40
22/12/2008 | 19:00 a 20:00 PAN 20:28:05
22/12/2008 | 20:00 a 21:00 PSD 22:29:05
22/12/2008 | 20:00 a 21:00 PRI 21:30:38
22/12/2008 | 21:00 a 22:00 PC 23:35:57
22/12/2008 | 22:00 a 23:00 PAN 23:23:52
22/12/2008 | 23:00 a 24:00 PRI 22:41:40
22/12/2008 | 23:00 a 24:00 PNA 15:47:13
23/12/2008 | 06:00 a 07:00 PNA 08:12:11
23/12/2008 | 06:00 a 07:00 PAN 08:23:26
23/12/2008 | 08:00 a 09:00 PRI 07:31:04
23/12/2008 | 08:00 a 09:00 PRD 10:46:58
23/12/2008 | 10:00 a 11:00 PAN 12:48:58
23/12/2008| 11:00 a 12:00 PRD 15:49:40
23/12/2008| 12:00 a 13:00 PCP 14:53:33
23/12/2008 | 14:00 a 15:00 PNA 16:27:42
23/12/2008 | 14:00 a 15:00 PAN 15:29:54
23/12/2008 | 15:00 a 16:00 PCP 17:35:46
23/12/2008 | 17:00 a 18:00 PAN 19:22:39
23/12/2008 | 18:00 a 19:00 PRI 20:26:12
23/12/2008 | 19:00 a 20:00 PRD 21:27:32
23/12/2008 | 19:00 a 20:00 PRI 17:50:17
23/12/2008 | 20:00 a 21:00 PSD 22:38:01
23/12/2008 | 21:00 a 22:00 PAN 22:25:02
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24/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRD 08:15:16
24/12/2008 | 06:00 a 07:00 PNA 08:32:54
24/12/2008 | 08:00 a 09:00 PAN 10:32:52
24/12/2008 | 08:00 a 09:00 PRI 12:40:13
24/12/2008 | 09:00 a 10:00 PRD 13:44:34
24/12/2008 | 12:00 a 13:00 PCP 07:14:47
24/12/2008 | 13:00 a 14:00 PRI 15:24:43
24/12/2008 | 14:00 a 15:00 PRD 16:24:16
24/12/2008 | 14:00 a 15:00 PNA 16:40:33
24/12/2008 | 15:00 a 16:00 PC 17:45:03
24/12/2008 | 16:00 a 17:00 PRI 22:32:05
24/12/2008 | 16:00 a 17:00 PAN 18:47:52
24/12/2008 | 19:00 a 20:00 PRD 21:38:41
24/12/2008 | 20:00 a 21:00 PAN 21:25:36
24/12/2008 | 21:00 a 22:00 PSD 23:33:03
24/12/2008 | 21:00 a 22:00 PRI 23:46:14
24/12/2008 | 23:00 a 24:00 PCP 14:40:47
25/12/2008 | 06:00 a 07:00 PAN 09:20:56
25/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRI 08:19:21
25/12/2008 | 07:00 a 08:00 PNA 09:07:21
25/12/2008 | 07:00 a 08:00 PAN 13:38:45
25/12/2008 | 09:00 a 10:00 PRD 11:57:45
25/12/2008 | 11:00 a 12:00 PAN 16:25:02
25/12/2008| 12:00 a 13:00 PRD 16:41:14
25/12/2008 | 13:00 a 14:00 PCP 07:21:39
25/12/2008 | 15:00 a 16:00 PNA 17:26:19
25/12/2008 | 16:00 a 17:00 PSD 18:27:17
25/12/2008| 16:00 a 17:00 PRI 15:44:31
25/12/2008 | 18:00 a 19:00 PAN 20:24:20
25/12/2008 | 19:00 a 20:00 PRI 18:41:30
25/12/2008 | 20:00 a 21:00 PRD 22:25:30
25/12/2008 | 20:00 a 21:00 PRI 21:27:47
25/12/2008 | 21:00 a 22:00 PSD 23:47:01
25/12/2008 | 22:00 a 23:00 PAN 23:31:13
25/12/2008 | 23:00 a 24:00 PCP 15:25:21
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26/12/2008 | 06:00 a 07:00 PCP 08:10:11
26/12/2008 | 06:00 a 07:00 PAN 07:16:29
26/12/2008 | 07:00 a 08:00 PRI 13:48:09
26/12/2008| 07:00 a 08:00 PNA 09:34:14
26/12/2008 | 09:00 a 10:00 PAN 11:26:47
26/12/2008 | 10:00 a 11:00 PRD 14:39:51
26/12/2008 | 13:00 a 14:00 PAN 15:28:30
26/12/2008 | 13:00 a 14:00 PCP 15:42:34
26/12/2008 | 15:00 a 16:00 PRD 17:29:36
26/12/2008 | 15:00 a 16:00 PNA 17:39:25
26/12/2008| 17:00 a 18:00 PRI 16:32:45
26/12/2008| 17:00 a 18:00 PAN 19:38:32
26/12/2008 | 20:00 a 21:00 PRD 22:37:27
26/12/2008 | 21:00 a 22:00 PAN 22:33:38
26/12/2008 | 22:00 a 23:00 PRI 23:07:05
26/12/2008 | 23:00 a 24:00 PC 07:32:03
27/12/2008 | 06:00 a 07:00 PC 08:16:47
27/12/2008 | 06:00 a 07:00 PCP 08:32:03
27/12/2008 | 07:00 a 08:00 PRD 09:29:21
27/12/2008 | 08:00 a 09:00 PNA 10:31:18
27/12/2008 | 08:00 a 09:00 PAN 06:36:25
27/12/2008 | 10:00 a 11:00 PRI 07:09:44
27/12/2008 | 12:00 a 13:00 PAN 10:41:04
27/12/2008 | 13:00 a 14:00 PRD 12:41:39
27/12/2008| 17:00 a 18:00 PCP 16:28:30
27/12/2008 | 21:00 a 22:00 PRD 17:43:39
27/12/2008 | 22:00 a 23:00 PSD 06:55:42
27/12/2008 | 23:00 a 24:00 PRI 16:52:00
27/12/2008 | 23:00 a 24:00 PAN 17:26:27
28/12/2008 | 07:00 a 08:00 PCP 16:14:38
28/12/2008 | 11:00 a 12:00 PRD 15:44:11
28/12/2008 | 14:00 a 15:00 PAN 16:31:05
28/12/2008 | 16:00 a 17:00 PRD 18:54:46
28/12/2008 | 16:00 a 17:00 PNA 18:39:37
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28/12/2008 | 18:00 a 19:00 PRI 17:30:46
28/12/2008 | 21:00 a 22:00 PRD 23:33:09
28/12/2008| 22:00 a 23:00 PAN 23:48:54
29/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRI 10:48:14
29/12/2008 | 06:00 a 07:00 PAN 07:10:38
29/12/2008 | 07:00 a 08:00 PC 09:13:08
29/12/2008 | 07:00 a 08:00 PCP 11:24:26
29/12/2008 | 09:00 a 10:00 PAN 11:41:50
29/12/2008| 11:00a 12:00 PRD 13:42:29
29/12/2008 | 13:00 a 14:00 PAN 15:43:42
29/12/2008 | 15:00 a 16:00 PCP 17:33:10
29/12/2008 | 17:00 a 18:00 PNA 19:27:44
29/12/2008| 17:00 a 18:00 PAN 18:30:07
29/12/2008 | 18:00 a 19:00 PC 20:28:45
29/12/2008 | 20:00 a 21:00 PAN 22:31:00
29/12/2008 | 21:00 a 22:00 PRI 17:47:49
29/12/2008 | 22:00 a 23:00 PRD 20:40:33
29/12/2008 | 22:00 a 23:00 PRI 23:30:20
29/12/2008 | 23:00 a 24:00 PSD 07:29:54
30/12/2008 | 06:00 a 07:00 PRI 08:32:31
30/12/2008 | 07:00 a 08:00 PAN 09:10:22
30/12/2008 | 07:00 a 08:00 PC 09:27:27
30/12/2008 | 08:00 a 09:00 PCP 10:30:10
30/12/2008 | 09:00 a 10:00 PRD 11:08:39
30/12/2008 | 09:00 a 10:00 PNA 11:21:35
30/12/2008 | 11:00a 12:00 PRI 15:43:30
30/12/2008 | 12:00 a 13:00 PRD 16:46:34
30/12/2008 | 13:00 a 14:00 PRI 18:33:09
30/12/2008 | 15:00 a 16:00 PCP 17:39:49
30/12/2008 | 17:00 a 18:00 PRD 19:27:45
30/12/2008 | 17:00 a 18:00 PNA 19:42:18
30/12/2008 | 18:00 a 19:00 PSD 20:42:20
30/12/2008 | 23:00 a 24:00 PAN 21:37:46
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31/12/2008 | 06:00 a 07:00 PSD 08:30:30
31/12/2008 | 07:00 a 08:00 PAN 12:36:50
31/12/2008 | 08:00 a 09:00 PC 10:27:21
31/12/2008 | 08:00 a 09:00 PCP 10:41:05
31/12/2008 | 10:00 a 11:00 PNA 12:27:40
31/12/2008 | 12:00 a 13:00 PRI 11:48:38
31/12/2008| 12:00 a 13:00 PRD 14:43:38
31/12/2008 | 14:00 a 15:00 PAN 16:40:20
31/12/2008 | 15:00 a 16:00 PRD 07:14:34
31/12/2008| 16:00 a 17:00 PCP 18:24:18
31/12/2008 | 18:00 a 19:00 PNA 20:25:52
31/12/2008 | 18:00 a 19:00 PAN 19:31:31
31/12/2008 | 19:00 a 20:00 PCP 21:22:25
31/12/2008 | 21:00 a 22:00 PAN 23:31:07
31/12/2008 | 22:00 a 23:00 PRI 18:42:59
31/12/2008 | 23:00 a 24:00 PRD 19:41:23
31/12/2008 | 23:00 a 24:00 PRI 21:34:28

Relaciéon de transmisiones adicionales detectadas XEBM-AM

Fecha Hora Partido
20/11/2008 18:30:40 | PRI
23/11/2008 10:19:59 | PRD

Para acreditar las irregularidades imputadas, el Secretario Técnico del Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral, como se dijo, aporté las
siguientes pruebas:

1. Documental privada consistente en copia certificada del escrito sin numero
por medio del cual el Lic. Carlos Augusto Torres Rodriguez, Director
General de Controladora de Medios, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora con distintivo XEBM-AM de San Luis Potosi sefiala su
representante legal, domicilio y programacion.

2. Documental publica consistente en copia certificada del acuse de recibo del

oficio VE/1205/2008 de 14 de noviembre de 2008, mediante el cual se
notificaron a la emisora en cita las pautas y materiales de los partidos
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politicos y autoridades electorales integradas por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

Documental publica consistente en copia certificada del acuse de recibo del
oficio VE/1347/2008 de fecha 27 de noviembre de 2008, mediante el cual se
notificO a la emisora que nos ocupa el material del Partido Social
Demdcrata.

Documental publica consistente en copia certificada del acuse de recibo del
oficio VE/1395/2008 de fecha 1° de diciembre de 2008, mediante el cual se
notificO a la emisora en cita el material sefialado en el punto 6 de los
hechos. Anexo 4

Documental publica consistente en copia certificada del acuse de recibo del
oficio VE/1433/2008 de fecha 2 de diciembre de 2008, mediante el cual se
notificé a Controladora de Medios, S.A. de C.V., el material del Partido de la
Revolucion Democratica.

Documental publica consistente en copia certificada del acuse de recibo del
oficio VE/1455/2008 de fecha 3 de diciembre de 2008, mediante el cual se
notificd a la emisora en cita el material del Partido Accion Nacional.

Documental publica consistente en copia certificada del oficio
DEPPP/CRT/0634/2009, asi como su acta de notificacion, a través del cual
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos solicita a la
concesionaria Controladora de Medios, S.A. de C.V., rindiera un informe en
el que sefialara si se realizaron o no las transmisiones de los mensajes de
los partidos politicos listados en dicho oficio.

Documento publico consistente en la relacion de los incumplimientos
detectados en virtud del monitoreo ordenado por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

Documental publica consistente en el resultado del monitoreo realizado a
las transmisiones de la emisora XEBM-AM.

Documental privada consistente en copia certificada del escrito presentado
el dia 5 de febrero de 2009 por la Controladora de Medios, S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora con distintivo XEBM-AM, a través del cual dio
respuesta al oficio DEPPP/CRT/0634/2009.
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11. Documental privada consistente en copia certificada del escrito presentado
el dia 15 de febrero de 2009 por la Controladora de Medios, S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora con distintivo XEBM-AM, mediante el que, en
alcance a su escrito descrito en el punto anterior da una respuesta detallada
al oficio DEPPP/CRT/0634/20089.

12. Pruebas técnicas consistentes en los testigos de grabacion del monitoreo
ordenado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
durante el periodo del 20 de noviembre al 31 de diciembre en la cual se
detalla la fecha y hora de comienzo de transmision de los promocionales de
30 segundos de los partidos politicos.

13. Prueba técnica consistente en los testigos de grabacion del monitoreo
ordenado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
durante el periodo del 20 de noviembre al 31 de diciembre del Proceso
Local Ordinario del estado de San Luis Potosi.

Las documentales publicas referidas en los numerales 2, 3, 4,56, 7,8y 9 que
anteceden, conforme con los articulos 359, péarrafo 2 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 14, péarrafos 1, inciso a) y 4, inciso c),
y 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, tienen pleno valor probatorio y son eficaces, por si mismas, para
demostrar las aseveraciones en ellas contenidas.

Sin embargo, dichas documentales no crean animo de conviccion plena en esta
autoridad, por las razones que a continuacién se exponen:

1. En la relacibn que contiene los supuestos incumplimientos por parte de
Controladora de Medios, S.A. de C.V., ofrecida como prueba por parte del Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de
Radio y Television, se observa que, de los dias 20 de noviembre al 3 de diciembre
de 2008, entre otras, se anotaron como incumplidas las transmisiones de los
partidos cuyas siglas son PT, PSD y PCP, sin embargo, en el escrito de respuesta
gue hizo la referida concesionaria a los oficios DEPPP/CRT/0636/2009,
DEPPP/CRT/0642/2009, DEPPP/CRT/0634/2009 y DEPPP/CRT/0643/2009, de
fecha 5 de febrero de 2009, se mencion6 que en el caso de los referidos partidos
el material se recibié hasta el 25 de noviembre de 2008, por lo que resulta claro
gue previo a esa fecha la concesionaria se encontraba imposibilitada para realizar
transmision alguna por la razén obvia de carecer de los materiales atinentes.
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A la referida expresion se le debe dar valor probatorio pleno en razén de obrar en
un documento que fue ofrecido por la parte denunciante, en atencién al principio de
adquisicion procesal el cual consiste en que los medios de conviccién, al tener
como finalidad el esclarecimiento de la verdad legal, su fuerza convictiva debe ser
valorada por el juzgador conforme a esta finalidad en relacién a las pretensiones de
todas las partes en el juicio y no solo del oferente, puesto que el proceso se
concibe como un todo unitario e indivisible, integrado por la secuencia de actos que
se desarrollan progresivamente con el objeto de resolver una controversia. Asi, los
organos competentes, al resolver los conflictos sometidos a su conocimiento,
deben examinar las pruebas acorde con el citado principio.

Al respecto resulta aplicable la Tesis de Jurisprudencia 19/2008, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo
rubro y texto son del tenor siguiente:

“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL.— Los
articulos 14, 15 y 16 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral establecen la forma en que debe
efectuarse el ofrecimiento, recepcion, desahogo y valoracion de las
probanzas aportadas en los medios de impugnacion, esto es, regulan la
actividad probatoria dentro del proceso regido entre otros, por el principio
de adquisicién procesal, el cual consiste en que los medios de
conviccion, al tener como finalidad el esclarecimiento de la verdad legal,
su fuerza convictiva debe ser valorada por el juzgador conforme a esta
finalidad en relacién a las pretensiones de todas las partes en el juicio y
no solo del oferente, puesto que el proceso se concibe como un todo
unitario e indivisible, integrado por la secuencia de actos que se
desarrollan progresivamente con el objeto de resolver una controversia.
Asi, los 6rganos competentes, al resolver los conflictos sometidos a su
conocimiento, deben examinar las pruebas acorde con el citado

principio.”

Ademéas de lo anterior cabe sefialar que las transmisiones de los citados
promocionales no s6lo no son exigibles en el periodo anterior a la fecha en que les
fue entregado el material (25 de noviembre de 2008) sino que en conformidad con
lo previsto en el articulo 46, parrafo 4, del Reglamento de Acceso a la Radioy a la
Television en Materia Electoral, la entrega de los materiales a los concesionarios
se debe hacer por lo menos con 5 dias habiles de anticipacion en la fecha en que
deba iniciar su transmisién, por lo que de ser exigible la conducta denunciada por
omision en la transmisién de promocionales, ésta solo seria a partir del quinto dia
posterior al en que surti6 efectos la notificacién, es decir si los materiales se
entregaron el 25 de noviembre de 2008, la exigencia de la transmision sélo se
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actualizaria a partir del 3 de diciembre, tomando en cuenta que el 29 y 30 de
noviembre fueron inhabiles por haber sido sabado y domingo.

Ademas de lo anterior, cabe sefalar que el oficio VE/1347/2008, de fecha 27 de
noviembre de 2008, signado por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local en San Luis
Potosi, dirigido entre otras a la emisora XEBM-AM, recibido en esa misma fecha,
hace mencion de que se envia material de radio del Partido Social Demdcrata,
titulado “La lzquierda que México Necesita”, por lo que resulta evidente que la
radiodifusora de mérito no estuvo en posibilidad factica de realizar las
transmisiones de ese partido no sélo desde el dia 27 mencionado sino dentro de
los siguientes 5 dias habiles, es decir, hasta el dia 5 de diciembre, de modo que al
existir una relacion de transmisiones omitidas en donde se hacen imputaciones por
falta de transmisiones de spots del referido partido desde el 30 de noviembre de
2008 resulta evidente que dicha relacion de omisiones tampoco puede serle
imputada.

En el mismo caso que el oficio anterior, se encuentra el oficio VE/1433/2008, de
fecha 2 de diciembre de 2008, dirigido, entre otras, a la emisora XEBM-AM,
suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television, por el que se hace entrega de un CD
del Partido Revolucionario Institucional, de un promocional denominado “FORMA
PARTE DE TI” que deberia ser sustituido por otro (TONTOS) y se solicita que la
transmision se haga a partir del 1 de diciembre de 2008 y hasta el 18 de enero de
2009, siendo que el oficio se entrego el dia 3 de diciembre, por lo cual resulta claro
gue no se puede exigir el cumplimiento de dicho promocional no solo desde el 1
de diciembre sino en congruencia con lo previsto en el articulo 46, parrafo 4 del
Reglamento de Acceso a la Radio y a la Televisiobn en Materia Electoral, en el
sentido de que los materiales deben ser remitidos con al menos 5 dias hébiles de
anticipacion, en tal caso la obligacion de transmitir el spot inicid el 10 de diciembre
de 2008.

En el mismo caso que los anteriores se encuentra el oficio VE/1455/2008, de fecha
3 de diciembre de 2008, dirigido, entre otras, a la emisora XEBM-AM, suscrito por
el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television, por el que se hace entrega de un CD del Partido
Accion Nacional, de un promocional denominado “PAN GOBIERNA MEJOR” que
deberia iniciar su transmision el 7 de diciembre de 2008, sin embargo, en el acuse
de recibo correspondiente consta que Controladora de Medios, S.A. de C.V,, lo
recibié el 4 de diciembre de esa anualidad por lo que, bajo el criterio de que los
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materiales deben ser remitidos con al menos 5 dias habiles de anticipacion, la
obligacion de la transmision solamente podria ser exigible a partir del 11 de
diciembre de 2008.

Por otra parte, es importante tener presente que en el escrito de contestacion al
emplazamiento, la radiodifusora Controladora de Medios, S.A. de C.V., también
hizo mencion de que existié una intencidon permanente de cumplir en términos de
ley con la transmision de los spots ordenados por el Instituto Federal Electoral, sin
embargo, ante la imposibilidad real de hacerlo, buscé la mejor alternativa de
reponer los que no fueron transmitidos por causas no imputables a dicha empresa,
habiendo recibido la respuesta de que para realizar la reposicion de los mismos
habia que esperar la resolucion que se tomara desde México, al efecto transcribio
un correo electronico presuntamente suscrito tanto por la Licenciada Alicia
Delgado Delgadillo, como por el Ingeniero Abelardo Pérez Olveda de la Junta
Local Ejecutiva de San Luis Potosi en el que se hace mencién expresa de dicha
circunstancia, elemento que adminiculado con los anteriores medios de prueba
analizados, crea conviccion de que esa fue la intencién de la denunciada y por lo
tanto no resulta reprochable el hecho de que se hubiesen transmitido
promocionales fuera de las pautas que originalmente le fueron entregadas.

En las relatadas circunstancias, tomando en cuenta que la empresa Controladora
de Medios, S.A. de C.V. de manera expresa manifestd haber cumplido con lo
ordenado por el Instituto Federal Electoral en materia de transmision de spots de
partidos politicos en la precampafa electoral de San Luis Potosi y al efecto
acompafd un escrito que contiene el detalle de informacion y resolucion
“Documentacion IFE”, con el que menciona que se acreditan inconsistencias en
los oficios recibidos por parte del Instituto Federal Electoral, y que asimismo,
ofreci6 como prueba un documento al que denomind registro de informacion
recibida del mes de noviembre y diciembre, donde se puntualiza que so6lo uno de
todos los oficios que contenian los materiales y los pautados se entrego a la
persona que previamente se habia autorizado para ello, ademas acompafié como
prueba la bitAcora de comunicaciones por via correo electrénico sostenido por la
Vocalia Local en donde a su decir, se demuestra que la concesionaria siempre
estuvo interesada y al pendiente de obtener de manera oportuna y completa los
materiales y los pautados, esta autoridad considera dichos documentos, valorados
en su conjunto, crean conviccion en esta autoridad de que existieron algunas
inconsistencias tanto para la entrega de los materiales como para las aclaraciones
atinentes a la reposicion de los mismos, por lo cual se estima que no existen
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elementos suficientes para poder reprochar conducta alguna a la citada
concesionaria.

En razén de lo anterior y toda vez que esta autoridad electoral administrativa no
puede constatar que exista una violacion a la legislacion electoral federal, ya que
de la valoracion de las pruebas aportadas por la parte denunciante y de la
investigacion realizada, no se desprenden elementos suficientes que permitan
afirmar indubitablemente la existencia de las conductas presuntamente
transgresoras de la normativa electoral por parte de Controladora de Medios, S.A.
de C.V., resulta procedente declarar infundado el procedimiento iniciado.

Con independencia de lo anterior, conviene sefialar que el monitoreo que se
practicé para constatar las transmisiones ordenadas a Controladora de Medios,
S.A. de C.V. cumple con los requisitos para ser considerado como una
herramienta técnica que auxilia a esta autoridad electoral a verificar si los
concesionarios de radio y televisién han cumplido con las pautas aprobadas.

Al respecto debe tenerse presente que el monitoreo de medios de comunicacion
es el conjunto de actividades disefiadas para medir, analizar y procesar en forma
continua la informacion emitida por medios de comunicacion electrénicos,
impresos o alternos, respecto de un tema, lugar y tiempo determinados, con el
registro y representacion objetiva de los promocionales, anuncios, programas,
etcétera, objeto del monitoreo.

En cuanto procedimientos técnicos que permiten medir la cantidad y calidad de los
mensajes publicados en medios de comunicacion, los monitoreos han sido
introducidos en el ambito electoral como una herramienta para auxiliar y coadyuvar
en las funciones al control y fiscalizacion de las actividades de los partidos
politicos (y actualmente también de los concesionarios o permisionarios de radio y
television), encomendadas a las autoridades electorales.

Dicha metodologia permite a esta autoridad contar con elementos suficientes y
adecuados para determinar clara y contundentemente, las frecuencias de difusion
de los promocionales y los lugares en los cuales fueron vistos en territorio
nacional, documento al que se otorga valor probatorio pleno para tener por
acreditado el contenido y la transmision de los promocionales aludidos en la
denuncia.
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Para mayor claridad de lo anteriormente expresado, resulta conveniente transcribir
la parte medular del criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia dictada en el expediente SUP-
JRC-179/2005 y su acumulado SUP-JRC-180/2005.

“El monitoreo de medios de comunicacion es el conjunto de actividades disefiadas para
medir, analizar y procesar en forma continua la informaciéon emitida por medios de
comunicacion electrénicos, impresos o alternos, respecto de un tema, lugar y tiempo
determinados, con el registro y representacion objetiva de los promocionales, anuncios,
programas, etcétera, objeto del monitoreo.

En cuanto procedimientos técnicos que permiten medir la cantidad y calidad de los
mensajes publicados en medios de comunicacion, los monitoreos han sido introducidos
en el ambito electoral como una herramienta para auxiliar y coadyuvar en las funciones
al control y fiscalizacion de las actividades de los partidos politicos, encomendadas a las
autoridades electorales.

En conformidad con el articulo 11, undécimo péarrafo, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de México, el Instituto Electoral del Estado de
México tiene a su cargo, entre otras actividades, las relativas a la fiscalizacion del
financiamiento publico y gastos de los partidos politicos.

En el ejercicio de esta actividad el Consejo General del citado instituto se apoya de las
comisiones de Fiscalizacion y de Radiodifusion y Propaganda.

En términos de lo establecido en los articulos 61 y 62 del cddigo electoral local, la
Comision de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México es el 6rgano
técnico electoral encargado de la revisidn de los informes sobre el origen y aplicacion de
los recursos, que rindan los partidos politicos; para lo cual, cuenta con las atribuciones
siguientes: 1) Elaborar lineamientos técnicos (que seran aprobados por el Consejo
General) sobre cémo presentar los informes y como llevar el registro de los ingresos y
egresos, asi como la documentacion comprobatoria; 2) Previo acuerdo del Consejo
General, realizar auditorias (entre ellas de los fondos, fideicomisos y sus rendimientos
financieros que tengan los partidos politicos); 3) Revisar y emitir dictdmenes respecto de
las auditorias practicadas por los partidos politicos, y 4) Las demas que establezca el
propio cadigo electoral o las que establezca el Consejo General.

Por su parte, la Comisién de Radiodifusion y Propaganda del multicitado instituto tiene a
su cargo, entre otras funciones, acorde con lo dispuesto por los articulos 66 y 162 del
codigo referido, la realizacion de: 1) monitoreos cuantitativos y cualitativos de medios de
comunicacion electrénicos e impresos durante el periodo de campafia electoral, 0 antes
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si asi lo solicita un partido politicos y 2) monitoreos de la propaganda de partidos
politicos colocados en bardas, anuncios espectaculares, postes, unidades de servicio
publico, y todo tipo de equipamiento utilizado para difundir mensajes, los cuales en la
practica son conocidos comUnmente como medios alternos.

Estos monitoreos, acorde con lo establecido en el numeral 162 citado tienen como
finalidades: a) garantizar la equidad en la difusion de los actos proselitistas de los
partidos politicos; b) medir los gastos de inversion en medios de comunicacion de dichas
entidades de interés publico y c) apoyar la fiscalizacion de los partidos para prevenir que
se rebasen los topes de campafia. [...]

Acorde con lo dispuesto en los articulos 335, 336, y 337, parrafo primero, fraccion Il del
Cadigo Electoral del Estado de México, los monitoreos referidos s6lo haran prueba plena
cuando a juicio del 6rgano competente para resolver, los demas elementos que obren en
el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.”

No obstante lo precisado respecto a la validez del monitoreo antes referido, toda
vez que del analisis integral realizado a las deméas constancias que obran en el
expediente en que se actla, esta autoridad administrativa electoral no encuentra
elementos suficientes que acrediten plenamente la responsabilidad de
Controladora de Medios, S.A. de C.V. en los hechos denunciados, se propone
declarar infundadas las imputaciones formuladas en contra de dicho
concesionario.

10.- Que en atencibn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1y
370, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declaran infundadas las imputaciones formuladas a Controladora
de Medios, S.A. de C.V., concesionaria de la estacion con distintivo XEBM-AM, en
términos de lo sefalado en el considerando 10 del presente fallo.
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SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 20 de marzo de dos mil nueve, por votaciéon unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Bafilos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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