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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO EN
CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL Y
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, IDENTIFICADO COMO INE/Q-COF-
UTF/134/2015/EDOMEX

Distrito Federal, 12 de agosto de dos mil quince.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/134/2015/EDOMEX integrado
por hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral
en materia de origen, monto, destino y aplicaciéon de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja presentado por el C. Israel Treto Acevedo, en su caracter
de representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante
el 21 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el estado de México.
El veintidés de mayo de dos mil quince, mediante escrito INE-JDE21-
MEX/VE/VS/595/2015, suscrito por los vocales integrantes del 21 Distrito Electoral
del Instituto Nacional Electoral en el Distrito Federal, se recibi6 en la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, el escrito de queja presentado por el C. Israel Treto
Acevedo, en su caracter de representante propietario del Partido de la Revolucion
Democréatica ante el 21 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral en el
estado de México, denunciando hechos que se considera constituyen infracciones
a la normatividad electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos, por la supuesta
colocacion de propaganda electoral en lugares prohibidos por la ley por parte de
los candidatos de los partidos politicos Accién Nacional y Revolucionario
Institucional, en el marco del Proceso Electoral Local 2014-2015 (Fojas 01-07 del
expediente).
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II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion 1l, incisos b) y c) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por la quejosa en su escrito de queja inicial:

“(...)
HECHOS

1. El Proceso Electoral 2014-2015. Para la renovacion del Poder Legislativo y
Ejecutivo de la Unidn, inicio con la Sesién que celebré el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, con fundamento en los articulos 209 en
relacion con el 210 del Codigo Federal del Instituciones y Procedimientos
Electorales.

2. El periodo de campafias electorales inicio el dia 5 de abril del afio en curso.

3. Desde el inicio de las Campafas Electorales, se ha presentado una
saturacion de propaganda en todo el territorio del Distrito 21, por parte de
los candidatos de los Partidos Accion Nacional y Revolucionario
Institucional, quienes han estado colocando propaganda en lugares
publicos por la Ley como es equipamiento urbano y vehiculos de
autotransporte publico, situacion que a todas luces conlleva una inequidad
en la contienda electoral.

4. La saturacion de propaganda electoral hace que tengamos duda fundada
de que los mencionados partidos politicos han rebasado el tope de gastos
de campafa autorizados por la Ley.

5. Hemos identificado ademas lugares donde se ha colocado propaganda de
estos institutos politicos sin contar con las anuencias correspondientes por
parte de los propietarios de los inmuebles.

6. Se han ubicado lugares, donde los propietarios nos han comentado que
han recibido $200.00 (Doscientos pesos 00/100 M.N.) y hasta $500
(quinientos pesos 00/100 M.N.) por permitir la colocacién de propaganda
politica tanto del Partido Accion Nacional como del Revolucionario
Institucional; lo cual refuerza la tesis de rebase del tope de gastos de
campanfa.

7. El gobierno del Estado ha continuado con el manejo y entrega de
programas sociales a beneficiarios de éstos, comprometiéndolos a votar
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por el Partido Revolucionario Institucional, hecho a todas luces violatorio de
la Ley electoral, por la colocacién del voto que ello implica.

8. Se han identificado pintas en diferentes partes del Distrito en las que se
promueven los programas sociales del Gobierno Estatal, asi como
programas del Gobierno Municipal, ambos de extraccion priista, utilizando
colores rojo, blanco y negro, junto a las cuales aparece propaganda de los
candidatos del Revolucionario Institucional.

9. Varias escuelas ubicadas dentro del perimetro del distrito han sido pintadas
durante las Ultimas semanas con leyendas y colores alusivos a las
campafas del Partido Revolucionario Institucional, lo que se puede
interpretar también como una clara induccion al voto a favor del Partido en
el Gobierno.

10. Se encuentra en curso una denuncia por Delitos Electorales ante la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales (FEPADE) en contra del Diputado Local
José Reyes Mendoza Sanchez, por coaccionar el voto a favor de Candidatos
del Partido Revolucionario Institucional, situacibn que puede estarse
replicado en este Distrito.

11. Derivado de la denuncia anterior, el Partido de la Revoluciobn Democratica
interpuso una solicitud de Juicio Politico en contra del Diputado Mendoza
Sanchez ante la LVIII Legislatura del Estado de México, misma que
mediante oficio Numero SAP/CJ/359/2015, de fecha 19 de mayo del
presente afio, fue desechada de plano por la Dip. Guadalupe Gabriela
Castillo Garcia, Presidenta de la Diputacién Permanente, lo que a todas
luces muestra la protecciéon de que estan siendo objeto los infractores de la
Ley vinculados al Gobierno.

12. En el tltimo episodio dado a conocer el dia de ayer 21 de mayo, por medios
nacionales, el Dirigente Municipal del Partido Revolucionario Institucional
junto con otros reconocidos dirigentes de su partido en el municipio, en
complicidad con la Presidenta Municipal Claudia Oyoque, utilizan las oficinas
del Partido Municipal para entregar dinero a Presidentes de Consejos de
Participacién Ciudadana para que apoyen a sus candidatos en las proximas
elecciones, como lo corrobor6 gente que estuvo en esa reunion.

..y

[ll. Escrito de la Unidad Técnica de lo Contencioso. El veinticinco de mayo de
dos mil quince mediante oficio INE-UT/7823/2015 el titular de la Unidad Técnica
de lo Contencioso, remite copia simple del escrito de denuncia presentada por
C. Israel Treto Acevedo (Fojas 08-16 del expediente)
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IV. Acuerdo de recepciéon y prevencion al quejoso. El veinticinco de mayo de
dos mil quince, la Unidad de Técnica de Fiscalizacion tuvo por recibido el escrito
de queja referido en el Antecedente | de la presente Resolucion; en esa misma
fecha se acordd integrar el expediente respectivo, asignar el numero de
expediente INE/Q-COF-UTF/134/2015/EDOMEX, registrarlo en el libro de
gobierno y notificar su recepcion al Secretario del Consejo General del Instituto y
prevenir al quejoso a efecto que subsanara las omisiones respecto a la
inexistencia de la descripcién de circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como
la nula aportacién de elementos de prueba que soporten el dicho dla quejosa y no
obra en el escrito de queja, ya que no cumplié con el requisito de procedencia
establecido en el articulo 30, numeral 1, fraccion lll, con relacion al numeral 1,
fracciones Ill, IV y V del articulo 29 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion (Fojas 17-18 del expediente).

V. Aviso de recepcion del escrito de queja al Secretario del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral. El veintiséis de mayo de dos mil quince,
mediante oficio INE/UTF/DRN/12571/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
informé al Secretario del Consejo General del Instituto, la recepcion y el registro en
el libro de gobierno del procedimiento de queja
INE/Q-COF-UTF/134/2015/EDOMEX (Fojas 19 del expediente).

VI. Notificacién de la prevencion al quejoso.

a) El veintiocho de mayo de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12573/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirio al
C. Israel Treto Acevedo, en su caracter de Representante Propietario del
Partido de la Revolucion Democrética en el 21 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral en el estado de México, a efecto que desahogara la
prevencion realizada (Fojas 26-27 del expediente).

b) El veintinueve de mayo de dos mil quince, mediante escrito sin nimero, la
guejosa dio contestacion al requerimiento formulado y precisado en el inciso
gue antecede (Fojas 28-68 del expediente).

Por lo que de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccién I, incisos b) y
c) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién, se transcriben las manifestaciones vertidas y se enlistan los
elementos probatorios ofrecidos y aportados por la quejosa en su escrito de
desahogo de prevencion:
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“(...)

. respecto al requerimiento que nos indica de tiempo, lugar y modo de las
formas en que han sido violadas las reglas de equidad en esta contienda
electoral rumbo a la jornada electoral que se llevara a cabo el proximo siete de
junio del afio en curso y dada la indole de movilidad que tiene el transporte
publico al interior del traslado de personas como actividad principal de la
concesion a que hicimos mencion de manera publica en las instalaciones de la
Junta Distrital NUmero 21, le menciono que es imposible darle de manera
particular el lugar (fijo), tiempo (desde que inicio la jornada electoral del
presente proceso a elegir para el caso que nos concierne la eleccién del
diputado federal del distrito 21) y modo (caracteristicas con que se abusa en el
uso del transporte publico que tiene su actividad en el municipio de Naucalpan
de Juérez, Estado de México...

... venimos en este acto a presentar pruebas del mal manejo que se otorga en
el transporte publico al interior del municipio de Naucalpan de Juarez, no sin
antes dejar de mencionar que al ser este concesion para el traslado de
personas de un lugar a otro es dificil de determinar lugar fijo como lo pretende
la autoridad electoral al sefalarnos su sefialamiento particular y no obstante si
es determinante en la publicidad que de manera arbitraria se hace del mismo
por todo el territorio conurbado y al caso concreto el municipio de Naucalpan
de Juarez...

...y

Elementos aportados al escrito de desahogo de prevencion de queja para
sustentar los hechos denunciados:

1.- Fotografias de vehiculos que contienen propaganda de diferentes candidatos
postulados por los partidos politicos Accidon Nacional, Revolucionario
Institucional y Movimiento Ciudadano.

VII. Solicitud de informacion y documentacién a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El cuatro de junio de dos mil quince, mediante oficio INE/UTF/DRN/653/2015,
se solicitd a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros (en adelante Direccion de Auditoria) informara si existe la
constancia de registro en el Sistema Integral de Fiscalizacién, respecto de la
propaganda denominada calcomania microperforado y tipo rectangular con
letras, en el Proceso Electoral 2014-2015 respecto de lo siguiente:
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C. David Parra, candidato por el Partido Revolucionario Institucional a

Presidente Municipal por el municipio de Naucalpan, estado de México.

e C. Daphne Mendieta, candidata por la otrora coalicion PRI-PVEM a
Diputada Federal por el distrito 21, en el estado de México;

e C. Rosalba Gualito, candidata por la otrora coalicion PRI-PVEM a
Diputada Local por el distrito 30, en el estado de México;

e C. David Sanchez, candidato a diputado por la otrora coalicion
PRI-PVEM a Diputado Federal por el distrito 24, en el estado de
MEéxico;

e C. Edgar Olvera, candidato por el Partido Accién Nacional a Presidente
Municipal por el municipio de Naucalpan, estado de México.

e C. Sergio Correa Leyva, candidato por el Partido Movimiento
Ciudadano, a Diputado Federal por el distrito 24, en el estado de
México; y

e C. Eduardo Melo, candidato por el Partido Movimiento Ciudadano a

Presidente Municipal por el municipio de Naucalpan, estado de México.

(Fojas 72-73 de expediente).

b) EI once de julio de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DA-L/276/2015, la referida Direccion remiti6 la documentacion
respecto a los ciudadanos solicitados, tal como:

e Edgar Armando Olvera Higuera, candidato por el Partido Accion
Nacional a Presidente Municipal por el municipio de Naucalpan,
estado de México.

- Copia simple de la péliza numero 21 de seis de junio de dos mil
quince.

- Copia simple de la péliza de egresos NLD002503 de seis de junio
de dos mil quince que ampara el pago de la factura 51 Naucalpan,
por un importe de $1,406,761.76 (un millon cuatrocientos seis mil
setecientos sesenta y un pesos 76/100 M.N.).

- Copia simple de Requisicion de Transferencia Bancaria de
primero de junio de dos mil quince, por un importe de
$1,406,761.76 (un millon cuatrocientos seis mil setecientos
sesenta y un pesos 76/100 M.N.).

- Copia simple de la Transferencia a cuentas de Terceros del Baco
Mercantil del Norte S.A./IXE a la cuenta del beneficiario ESDIGA
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PROVEEDORA S.A. DE C.V., por un importe de $1,406,761.76
(un millén cuatrocientos seis mil setecientos sesenta y un pesos
76/100 M.N.).

Copia simple de la factura folio 51, expedida por la persona moral
denominada ESDIGA PROVEDORA S.A. de C.V., el veintinueve
de mayo de dos mil quince, por un importe de $1,406,761.76 (un
millon cuatrocientos seis mil setecientos sesenta y un pesos
76/100 M.N.).

Copia simple del contrato celebrado entre la persona moral
ESDIGA PROVEDORA S.A. de C.V. y el Comité directivo Estatal
del estado de Meéxico, entre otros concepto esta “20,000
CALCOMANIAS PAPEL 30X20” por un monto de $8,600.00 (ocho
mil seiscientos pesos 00/100 M.N.).

Sergio Correa Leyva, candidato por el Partido Movimiento
Ciudadano, a diputado Federal por el Distrito 24 en el estado de
México.

Copia simple de la pdliza niumero 28 de diecisiete de junio de dos
mil quince.

Copia simple del cheque numero 0000028, de veintinueve de
mayo de dos mil quince, a favor del C. Alfonso Reyes Ravelo, por
un importe de $18,096.00 (dieciocho mil, noventa y seis pesos
00/100 M.N.).

Copia simple de la factura numero de Serie del CSD
00001000000301057174, del veintinueve de mayo de dos mil
qguince, expedida por el C. ALFONSO REYES RAVELO, por un
importe de $18,096.00 (dieciocho mil noventa y seis pesos 00/100
M.N.).

Enrique Eduardo Melo Martin, candidato por el Partido Movimiento
Ciudadano a Presidente Municipal por el municipio de Naucalpan,
estado de México.

Copia simple recibo de Transferencia en especie, folio 595 del
dieciocho de mayo de dos mil quince, por un importe de
$27,979.20 (veintisiete mil novecientos setenta y nueve pesos
20/100 M.N.).

Copia simple de muestra de etiqueta a favor del C. Enrique
Eduardo Melo Martin, candidato por el Partido Movimiento
Ciudadano a Presidente Municipal por el municipio de Naucalpan,
estado de México.
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(Fojas 224-243 del expediente)

C)El seis de agosto de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DA-L/276/2015, la referida Direccion remiti6 documentacion respecto
a los ciudadanos siguientes:

e C. David Ricardo Sanchez Guevara, candidato a diputado por la otrora
coalicién PRI-PVEM, a Diputado Federal por el distrito 24, en el estado de
México.

e Copia simple de pdéliza numero 42.

e Copia simple de cheque numero 12, a favor de la persona moral
denominada GUILLGRAFIC, S.A. DE C.V,, el veintiséis de mayo de
dos mil quince, por un importe de $106,868.02 (ciento seis mil
ochocientos sesenta y ocho pesos 02/100 M.N.).

e Copia simple de la factura 128 expedida por la persona moral
denominada GUILLGRAFIC, S.A. DE C.V., del veintisiete de julio de
dos mil quince, por un importe de $106,868.02 (ciento seis mil
ochocientos sesenta y ocho pesos 02/100 M.N.).

e C. Daphne Roxana Alexandra Mendieta Carrola, candidato a diputado por
la otrora coalicion PRI-PVEM, a Diputado Federal por el distrito 21, en el
estado de México.

e Copia simple de péliza numero 43.

e Copia simple de poliza de egreso folio 6, a favor de GUILLGRAFIC,
S.A. DE C.V,, el veintiséis de mayo de dos mil quince, por un
importe de $106,868.02 (ciento seis mil ochocientos sesenta y ocho
pesos 02/100 M.N.).

e Copia simple de la factura 128 expedida por la persona moral
GUILLGRAFIC, S.A. DE C.V., del veintisiete de julio de dos mil
quince, por un importe de $106,868.02 (ciento seis mil ochocientos
sesenta y ocho pesos 02/100 M.N.).

(Fojas 326-408 del expediente).

VIII. Acuerdo de admision del procedimiento de queja. El diecinueve de junio
de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo por admitida la queja,
procedi6 a la tramitacion y sustanciacion del procedimiento administrativo
sancionador de queja de mérito; asimismo, se notificO a la Representacion del
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Partido Revolucionario Institucional y Accién Nacional en el estado de México del
inicio del procedimiento de queja referido (Foja 128 del expediente).

IX. Publicacion en estrados del acuerdo de admision del procedimiento de
queja.

a) El diecinueve de junio de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo
en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de
admision del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento
(Fojas 129-130 del expediente).

b) El veintidés de junio de dos mil quince, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado
acuerdo de admision, la cédula de conocimiento y, mediante razones de
publicacién y retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron
publicados oportunamente (Fojas 131 del expediente).

X. Aviso de la admisién del escrito de queja al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El veintidés de junio de dos mil quince,
mediante oficio INE/UTF/DRN/17335/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
informé al Secretario del Consejo General del Instituto, la admision del
procedimiento de queja INE/Q-COF-UTF/134/2015/EDOMEX (Foja 133 del
expediente).

Xl. Aviso de admisién del procedimiento de queja al Presidente de la
Comisién de Fiscalizacion. El veintidés de junio de dos mil quince, mediante
oficio INE/UTF/DRN/17336/2015, esta Unidad Técnica de Fiscalizacién notificé al
Presidente de la Comision de Fiscalizacion, la admisién de la queja de mérito
(Foja 133 del expediente).

XIl. Notificacion de la admisiéon del procedimiento de queja al Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral. El veintidos de junio de dos mil quince,
mediante oficio INE/UTF/DRN/17337/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
notifico al Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la admision de la queja de
merito, corriéndole traslado con copia simple del acuerdo de admision, asi como
del escrito de queja (Foja 134 del expediente).
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XIll. Notificacién de la admisién del procedimiento de queja al Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el
estado de Meéxico. El treinta de junio de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17339/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en
el estado de México, la admision de la queja de mérito, corriéndole traslado con
copia simple del acuerdo de admisién, asi como del escrito de queja
(Foja 145 del expediente).

XIV. Notificacion de la admision del procedimiento de queja al Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el estado de México.
El veintinueve de junio de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17340/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el estado
de México, la admision de la queja de mérito, corriéndole traslado con copia
simple del acuerdo de admision, asi como del escrito de queja
(Foja 152 del expediente).

XV. Solicitud de copias simples del expediente
INE/Q-COF-UTF/134/2015/EDOMEX por parte del Partido Revolucionario
Institucional.

a) El uno de julio de dos mil quince se recibi6 en esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion escrito dirigido por el C. Jorge Carlos Ramirez Marin, en su
caracter de Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual
solicita copias simples del expediente INE/Q-COF-UTF/134/2015/EDOMEX
(Fojas 137-138 del expediente).

b) El siete de julio de dos mil quince, mediante oficio INE/UTF/DRN/18443/2015,
se dio contestacion al escrito referido en el parrafo anterior
(Foja 153-158 del expediente).

XVI. Requerimiento de informacion y documentacién al Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

a) El ocho de julio de dos mil quince, mediante oficio INE/UTF/DRN/18517/2015, la

Unidad Técnica de Fiscalizacion requirio al Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto
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Nacional Electoral, a efecto que presentara las polizas relacionadas o
adquisicion respecto de la propaganda denominada calcomania microperforado
y tipo rectangular con letras del entonces candidato a Diputado Federal por el
Distrito 24 por la otrora coalicion PRI-PVEM, el C. David Sanchez Guevara
(Foja 159-160 del expediente).

El trece de julio de dos mil quince, mediante escrito sin numero, Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral dio contestacion al requerimiento indicado en el
inciso anterior (Fojas 166-223 del expediente).

XVII. Requerimiento de informacion y documentacién al Representante
Propietario del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

a)

b)

El ocho de julio de dos mil quince, mediante oficio INE/UTF/DRN/18518/2015,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirio al Representante Propietario del
Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, a efecto que presentara las pdlizas relacionadas o
adquisicion respecto de la propaganda denominada calcomania microperforado
y tipo rectangular con letras del entonces candidato a diputado Federal por el
Distrito 24 por la otrora coalicion PRI-PVEM el C. David Sanchez Guevara
(Foja 161-162 del expediente).

Al momento de la elaboracion de la presente resolucién el Partido Verde
Ecologista de México no ha dado contestacion al requerimiento solicitado en el
inciso anterior; sin embargo, el trece de julio del afio en curso remitié acuse de
notificacion de admisién del procedimiento respecto del entonces candidato a
diputado Federal por el Distrito 24 por la otrora coalicion PRI-PVEM,
el C. David Sanchez Guevara.

XVIIl. Requerimiento de informacion y documentacién al Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el estado de México.

a)

El diecisiete de julio de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/18520/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirio al
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el
estado de México, a efecto que presentara las polizas relacionadas o
adquisicion respecto de la propaganda denominada calcomania microperforado
y tipo rectangular con letras del entonces candidato a Presidente Municipal en

11
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Naucalpan, estado de México, el C. Edgar Armando Olvera Higuera
(Fojas 253-254 del expediente).

c) El veintitrés de julio de dos mil quince, mediante oficio numero
CDE/SAF/133/2015, remiti6 acuse de notificacion respecto del entonces
candidato a Presidente Municipal en Naucalpan, estado de México, el C. Edgar
Armando Olvera Higuera (Fojas 256-259 del expediente).

d) El veintitrés de julio de dos mil quince, mediante oficio namero
CDE/SAF/133/2015, el Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional en el estado de México, dio contestacion al requerimiento
indicado en el inciso anterior (Fojas 260-262 del expediente).

XIX. Requerimiento de informacion y documentacién al Coordinador de la
comision Operativa Estatal del Partido Movimiento Ciudadano en el estado
de México.

a) El dieciocho de julio de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/18522/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirié al
Coordinador de la comisibn Operativa Estatal del Partido Movimiento
Ciudadano en el estado de México, a efecto que presentara las polizas
relacionadas o adquisicion respecto de la propaganda denominada calcomania
microperforado y tipo rectangular con letras del entonces candidato a
Presidente Municipal en Naucalpan, estado de México, el C. Enrique Eduardo
Melo Martinez (Foja 271-272 del expediente).

b) El veintitrés de julio de dos mil quince, mediante oficio numero
COE/TESP/069/2015, el partido dio contestacion al requerimiento indicado en
el inciso anterior (Fojas 263-267 del expediente).

XX. Requerimiento de informacion y documentacion al Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el
estado de México.

a) El dieciocho de julio de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/18521/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacién requirié al
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional
en el estado de México, a efecto que presentara las pélizas relacionadas o
adquisicion respecto de la propaganda denominada calcomania microperforado
y tipo rectangular con letras de los entonces candidatos, los CC. Daphne
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Roxana Alexandra Mendieta Carrola, Rosalba Gualito Castafieda, Irazema
Gonzalez Martinez Olivares y David Parra Sanchez (Fojas 292-293 del
expediente).

El treinta de julio de dos mil quince, mediante escrito sin numero, el
Representante del Partido Revolucionario Institucional en el estado de México
dio contestacion al requerimiento indicado en el inciso anterior, remitiendo la
siguiente documentacion:

e C. Daphne Roxana Alexandra Mendieta Carrola, candidato por la otrora
coaliciéon PRI-PVEM a Diputado Federal por el distrito 21, en el estado de
México.

Copia simple de poliza de cheque numero 52176137, de fecha
veintiséis de mayo de dos mil quince, a favor de la persona moral
denominada Guillgrafic, S.A de C.V., por un importe de $105,502.00
(ciento cinco mil quinientos dos pesos 00/100 M.N.).

Copia simple de la factura 129 expedida por la persona moral
Guillgrafic, S.A de C.V., del veintisiete de mayo de dos mil quince,
por un importe de 105,502.00 (ciento cinco mil quinientos dos pesos
00/100 M.N.).

Copia simple de verificacion de comprobante fiscal digitales por
Internet, que la factura 129, expedida por la persona moral
Guillgrafic, S.A de C.V.

e C. Rosalba Gualito Castafieda, candidato por la otrora coalicion PRI-PVEM
a Diputado Local por el distrito 30, en el estado de México.

Copia simple de pdliza niumero 000004 por concepto de donacion de
utilitarios e impresos.

Copia simple del contrato de donacién que celebra por una parte la
otrora coalicibn PRI-PVEM y por otra parte el donante el C. Juan
Carlos Mora Dominguez, celebrado el primero de mayo de dos mil
quince por el concepto de “3900 MT2 DE VINILONA, 600 PIEZAS DE
MICROPERFORADO DE 60X40. 20 MILLARES DE DIPTICOS, 10
MILLARES DE TARJETAS” por un importe $188,680.00 (ciento
ochenta y ocho mil seiscientos ochenta pesos 00/100 M.N.).

Copia simple de credencial para votar con fotografia de Juan Carlos
Mora Dominguez.

Copia simple recibo de donacion de militantes y organizaciones
sociales, folio 218324, de primero de mayo de dos mil quince, por un
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importe $188,680.00 (ciento ochenta y ocho mil seiscientos ochenta
pesos 00/100 M.N.).

Copia simple cotizacion expedida por la persona moral Jhonny
Digital, Impresién digital, del primero de mayo de dos mil quince, por
un importe de $188,680.00 (ciento ochenta y ocho mil seiscientos
ochenta pesos 00/100 M.N.).

e C. Irazema Gonzalez Martinez Olivares, candidato a diputado por la otrora
coaliciéon PRI-PVEM, a Diputado Local por el distrito 29, en el estado de
México.

Copia simple de podliza de cheque numero 72849545, de tres de
junio de dos mil quince, a favor de la persona moral denominada
Guillgrafic, S.A de C.V. por un importe de $109,207.04 (ciento nueve
mil doscientos siete pesos 04/100 M.N.).

Copia simple de la factura 134 expedida por la persona moral
Guillgrafic, S.A de C.V., del tres de junio de dos mil quince, por un
importe de $109,207.04 (ciento nueve mil doscientos siete pesos
04/100 M.N.).

e C. David Parra Sanchez, candidato a Presidente Municipal en Naucalpan
de Juarez en el estado de México, por el Partido Revolucionario
Institucional.

Copia simple de pdliza de cheque niumero 63501917, de veintisiete
de mayo de dos mil quince, a favor de la persona moral denominada
Servicios Promopop D. de R.L. de C.V. por un importe de
$275,929.20 (doscientos setenta y cinco mil novecientos veintinueve
pesos 20/100 M.N.).

Copia simple de la factura P28 expedida por la persona moral
Servicios Promopop D. de R.L. de C.V., del treinta y uno de mayo de
dos mil quince, por un importe de $275,929.20 (doscientos setenta y
cinco mil novecientos veintinueve pesos 20/100 M.N.).

(Fojas 307-325 del expediente).

XXI. Verificaciéon Documental en el Sistema Integral del Fiscalizacidén. Previo
a la realizacion de la presente resolucion, se realizé la verificacion en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, a efecto de verificar el debido reporte de toda la
documentacion presentada por los entonces candidatos sefialados en los incisos
precedentes.

14



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/134/2015/EDOMEX

XXIl. Cierre de instruccion. El pasado siete de agosto del afio que transcurre, la
Sala Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-277-2015 vy
acumulados, determind, entre otras cuestiones, que no es aplicable el articulo 40,
parrafo 4, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, toda vez que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
acorde al nuevo sistema de fiscalizacion tiene el deber juridico de emitir
resoluciones completas en materia de fiscalizacién, lo que implica que debe contar
con todos los elementos necesarios y resolver todas las quejas relacionadas con
el supuesto rebase de topes de gastos de campafia.

Ello, a fin de hacer eficaz y eficiente la fiscalizaciébn y garantizar el derecho
fundamental de tutela judicial o de acceso efectivo a la imparticion de justicia, en
su vertiente de justicia completa, el cual también es aplicable a los procedimientos
administrativos seguidos a manera de juicio.

Asimismo, y no obstante que esta autoridad fiscalizadora, en principio, se
encuentra dentro del plazo establecido en el articulo 40, parrafo 4, del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para llevar a cabo
el trdmite y resolucion del procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion,
el cual, como ya se dijo, se considera que no es aplicable, a fin de hacer eficaz y
eficiente la fiscalizacion y garantizar la resolucibn completa de los dictamenes
consolidados y las resoluciones en materia de fiscalizacion, es que se deben
resolver los procedimientos sancionadores que estén relacionadas con las
campafas electorales, sin que se deba agotar el término establecido en la
legislacion electoral, brindado con ello certeza en materia de fiscalizacion, pues el
dictamen consolidado debe contener, entre otros, el resultado y conclusiones de la
revision de los informes que hayan presentado los partidos politicos, entre las que
esté el limite de gastos de campafa en los procedimientos electorales.

En razén de lo expuesto y en cumplimiento al segundo punto resolutivo de la
ejecutoria referida, es que se somete el presente proyecto a consideracion del
Consejo General, sin que haya tenido una aprobacién previa por la Comision de
Fiscalizacion, pues como ya se dijo, se debe evitar el transcurso de los plazos
hasta su limite y con ello afectar la determinacion contenida en el dictamen
consolidado, y contrario sensu, se debe privilegiar la expedites de los trabajos de
fiscalizacion.

Es por ello que el nueve de agosto de dos mil quince, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion ordend cerrar instruccion en el estado procesal en el que se
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encontraba al momento de la emision de la sentencia aludida, y ordend formular el
proyecto de Resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0);
428, numeral 1, inciso @), tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacibn es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisiéon de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Estudio de Fondo. Que no existiendo cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los documentos y las
actuaciones que integran el expediente en que se actla, se desprende que el
fondo del presente asunto se constrifie en determinar si los sujetos obligados se
ajustaron a las disposiciones legales y reglamentarias en materia de origen de los
recursos, en especifico verificar su existieron erogaciones 0, en su caso,
aportaciones relativas a la propaganda denunciada, en beneficio de los entonces
candidatos siguientes:
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Candidato Partide Palticao Ambito
Coalicion
Candidato a
Presidente Municipal
de Naucalpan en el
estado de México.
Candidata a
Diputada Local por
el Distrito 29 en el
estado de México.
Candidato a
Diputada Local por
el Distrito 30, en el
estado de México.
Candidata a
Coalicion Federal Diputada Federal por
PRI-PVEM el Distrito 21 en el
estado de México.
Candidato a
Coalicion Federal Diputado Federal por
PRI-PVEM el Distrito 24, en el
estado de México.
Candidato a
Edgar Armando PAN Presidente Municipal
Olvera Higuera de Naucalpan en el
estado de México.
Candidato d
Movimiento Presidente Municipal
Ciudadano de Naucalpan en el
estado de México.
Candidato a
Movimiento Diputado Federal por
Ciudadano El Distrito 24, en el
estado de México.

David Parra PRI

Irazema Gonzalez PRI

Rosalba Gualito PRI

Daphne Roxana
Alexandra Mendieta
Carrola

David Sanchez

Eduardo Melo

Sergio Correa

En consecuencia debe determinarse si los ciudadanos descritos en la tabla
anterior asi como los respectivos partidos politicos, incumplieron con lo dispuesto
en los articulos 25, numeral 1, inciso i) y 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la
Ley General de Partidos Politicos y 96 y 127 del Reglamento de Fiscalizacion;
243, numeral 1, con relacion al 443, numeral 1, inciso f) y 445, numeral 1, inciso e)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que a la
letra establecen:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)
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i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los
partidos politicos;

...y

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campana, conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de campanfa:

|.Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campafnas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondete;

...y

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 243.

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafa, no
podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo General:

..y

“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

f) Exceder los topes de gastos de campaiia,;

...y

“Articulo 445.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(...)

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o0 campafa establecidos, y;

...y

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
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reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las
Leyes en la materia y el Reglamento.”

“Articulo 127.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.”

Al respecto, cabe mencionar que el articulo 41, parrafo segundo, base | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga la calidad de
entidades de interés publico a los partidos politicos y remite a la legislacion
secundaria la determinacion de las reglas de su injerencia en los procesos
electorales.

De igual forma, ese precepto establece que dichos institutos politicos tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

Por su parte, la base Il de la aludida disposicion constitucional establece que la ley
garantizaré que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
los elementos para llevar a cabo sus actividades, por lo tanto tiene derecho al uso
de manera permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las
formas y procedimientos que se establezcan en la ley, pero ademas en la propia
ley, se deben sefialar las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos
politicos y sus campafas electorales, debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

De igual forma, sefiala que el financiamiento publico para los partidos politicos que
conserven su registro, se compondrd de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de las actividades siguientes:

a) Ordinarias permanentes;
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b) Tendientes a la obtencion del voto durante el afio en que se elijan
Presidente de la Republica, Senadores y Diputados Federales, y

c) Las relativas a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y
politica, asi como las tareas editoriales (actividades especificas)

De las premisas normativas citadas se desprende que los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado democratico,
garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la norma. Asi pues,
con esta finalidad se ha establecido la obligacién a los partidos politicos de
presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y
el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban,
asi como su aplicacion y destino.

Asi, los sujetos obligados -partidos politicos y, como sujetos responsables los
precandidatos y candidatos- tienen la obligacion de presentar Informes de
Precampafia y Camparfa por cada uno de los candidatos a puestos de eleccion
popular que registren, reportando, en todo caso, los ingresos y gastos erogados.

Asi, el cumplimiento de esta obligacion permite al 6érgano fiscalizador contar con
toda la documentacion comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo
de los recursos que los sujetos obligados reciban y realicen, garantizando de esta
forma un régimen de transparencia y rendicién de cuentas, principios esenciales
que deben regir en un Estado democrético.

En congruencia a este régimen de transparencia y rendicion de cuentas, se
establece la obligacién de presentar toda la documentacion comprobatoria que
soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo anterior, a efecto de
que la autoridad electoral fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus
operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante
el empleo de mecanismos prohibidos por la ley.

En este sentido, por lo que hace al articulo 25, numeral 1, inciso i) de la Ley
General de Partidos Politicos es de mencionar que tiene una relacion directa con
el articulo 54, numeral 1, el cual establece una catalogo de personas a las cuales
la normativa les establece la obligacion de rechazar toda clase de apoyo
econdémico, politico o propagandistico de ente prohibido por la legislacién
electoral.
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La obligacion existe con la finalidad de evitar que los partidos, precandidatos y/o
candidatos como instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a
intereses privados alejados del bienestar general, como son los intereses
particulares de personas morales extranjeras.

El precepto en comento tiene una relaciéon directa con el articulo 54, numeral 1, el
cual establece una catalogo de personas a las cuales la normativa les establece la
prohibicidn de realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o especie, por
si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econémica que una persona
moral extranjera pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su
alcance segun la actividad que realice, se prohiba a dichos sujetos realizar
aportaciones a los sujetos obligados por la normativa electoral.

Es importante sefialar que si se llegara actualizar la falta de fondo, se acredita la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

En atencion a lo anterior, los articulos 243, numeral 1, 443, numeral 1, inciso f) y
445, numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establecen un tope de gastos de precampafa y campafia, cuya
finalidad es garantizar la equidad en la contienda.

En sintesis, la obligacién de reportar la totalidad de los ingresos y egresos (que
incluye la obligacion de reportar la forma en que se obtuvieron y realizaron los
mismos) implica la obligacion de los sujetos obligados de reportar con veracidad
cada movimiento contable (ya sean ingresos o0 egresos).

Establecido lo anterior, es importante sefialar las causas que originaron el
presente procedimiento sancionador en que se actua.

En el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, en el estado de
México, la autoridad electoral recibié el escrito de queja interpuesto el C. Israel
Treto Acevedo, en su caracter de representante propietario del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo Distrital 21 del Instituto Nacional Electoral
en el estado de México, en donde sefiala la posible responsabilidad, por la
probable violacién al principio de equidad y legalidad en la contienda por un
presunto rebase de topes de gastos en su campafa, asi como la colocacién de
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propaganda en equipamiento urbano y vehiculos de autotransporte, muchas
ocasiones -a decir de la quejosa- sin autorizacion de los propietarios.

Ademas, la quejosa indica que hubo manejo y entrega de programas sociales a
beneficiarios, comprometiéndolos a votar por el Partido Revolucionario
Institucional, aunado a la probable existencia de pintas en diferentes partes del
distrito en las que se promueven los programas sociales del gobierno estatal, asi
como del gobierno municipal, ambos de extraccion priista, asi como de varias
escuelas.

Cabe sefialar que la quejosa no presentd elemento probatorio alguno, la narracién
de los hechos no fue clara y hubo una inexistencia en la descripcion de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar; derivado de lo anterior, se le previno en
términos de la normativa electoral para subsanar los vicios del escrito de queja.

En atencion al requerimiento de autoridad, la quejosa indicé lo siguiente:

- Lugar: imposible dar un lugar fijo dado que es en transporte publico.

- Tiempo: desde que inicio la jornada electoral en el distrito 21 del estado de
México.

- Modo: caracteristicas con que se abusa en el uso del transporte publico que
tiene su actividad en el municipio de Naucalpan de Juéarez, estado de
México.

De lo anterior se desprende que la quejosa solamente remite respuesta y
fotografias respecto a la colocacion de propaganda en vehiculos de
autotransporte, tales como taxis, combis y camiones. Por tanto, al no tener
elementos sobre la probable existencia de los deméas hechos denunciados y a falta
de elementos probatorios que respalden su dicho, ello se traduce en un obstaculo
para que la autoridad pudiese trazar una linea de investigacion, lo cual le posibilite
realizar diligencias que le permitan acreditar o desmentir los hechos denunciados,
pues la falta de elementos probatorios o indiciarios, asi como falta de
circunstancias de tiempo, modo y lugar, impiden que los hechos sean verosimiles.

Sirven como sustento de lo anterior, las siguientes tesis emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que a la letra
rezan:

“Procedimiento administrativo sancionador. ElI denunciante debe
exponer los hechos que estima constitutivos de infraccién legal y aportar
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elementos minimos probatorios para que la autoridad ejerza su facultad
investigadora.- Los articulos 16 y 20, apartado A, fraccion lll, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los
derechos de los gobernados, relativos a la obligacién de la autoridad de fundar
y motivar la causa legal del procedimiento en los actos de molestia, asi como
el especifico para los inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa.
En este contexto, en el procedimiento administrativo sancionador
electoral se han desarrollado diversos principios, entre los cuales se
encuentra el relativo a que las quejas o denuncias presentadas por los
partidos politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar
por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios
gue conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omisiéon de
alguna de estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de
tal atribucién. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria
una adecuada defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es
decir, la funcién punitiva de los érganos administrativos electorales estatales,
debe tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias
facultades que se les otorga a tales 6rganos para conocer, investigar, acusar y
sancionar ilicitos.

Cuarta Epoca: Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
250/2007.—Actor: Partido Accion Nacional.—Autoridad responsable: Tercera
Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Tamaulipas.—10 de
octubre de 2007.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban
Penagos Lépez.—Secretaria: Claudia Pastor Badilla.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-142/2008.—Actor: Partido de la Revolucién
Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—10 de septiembre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretario: David Cienfuegos Salgado.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-502/2009.—Actor:  Sergio Ivan Garcia Badillo.—Autoridad
responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de San Luis Potosi.—3 de julio de 2009.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio
Villegas Estudillo.”

[Enfasis afiadido]
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“Quejas sobre el origen y aplicaciéon de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas. Requisitos de la
admision de denuncia.- Los articulos 4.1 y 6.2' del Reglamento que
Establece los Lineamientos Aplicables en la Integracion de los Expedientes y
la Sustanciacion del Procedimiento para la Atencién de las Quejas sobre el
Origen y aplicacion de los Recursos Derivados del Financiamiento de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, establece como requisitos para iniciar los
primeros tramites, con motivo de la presentacién de una queja, que: 1. Los
hechos afirmados en la denuncia configuren, en abstracto uno o varios ilicitos
sancionables a través de este procedimiento; 2. Contenga las circunstancias
de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la versién de los hechos,
esto es, que se proporcionen los elementos indispensables para
establecer la posibilidad de que los hechos denunciados hayan ocurrido,
tomando en consideracién el modo ordinario en que suela dotarse de
factibilidad a los hechos y cosas en el medio sociocultural, espacial y
temporal que corresponda a los escenarios en que se ubique la
narracion, y 3. Se aporten elementos de prueba suficientes para extraer
indicios sobre la credibilidad de los hechos materia de la queja. El objeto
esencial de este conjunto de exigencias consiste en garantizar la gravedad y
seriedad de los motivos de la queja, como elementos necesarios para justificar
que la autoridad entre en accion y realice las primeras investigaciones, asi
como la posible afectacion a terceros, al proceder a la recabaciéon de los
elementos necesarios para la satisfaccion de su cometido. Con el primero, se
satisface el mandato de tipificacion de la conducta denunciada, para evitar la
prosecucion inutil de procedimientos administrativos carentes de sentido,
respecto de hechos que de antemano se advierta que no son sancionables.
Con el segundo, se tiende a que los hechos narrados tengan la apariencia
de ser verdaderos o creibles, de acuerdo a la forma natural de ser de las
cosas, al no encontrarse caracteres de falsedad o irrealidad dentro del
relato, pues no encuentra justificacion racional poner en obra a una
autoridad, para averiguar hechos carentes de verosimilitud dentro de
cierta realidad en la conciencia general de los miembros de la sociedad.
De modo que cuando se denuncien hechos que por si mismos no
satisfagan esta caracteristica, se deben respaldar con ciertos elementos
probatorios que el denunciante haya podido tener a su alcance de
acuerdo a las circunstancias, que auxilien a vencer la tendencia de su
falta de credibilidad. El tercer requisito fortalece a los anteriores, al sumar a
la tipificacion y a la verosimilitud ciertos principios de prueba que, en
conjuncién con otros, sean susceptibles de alcanzar el grado de probabilidad

1 Nota: El contenido de los articulos 4.1 y 6.2 del Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la integracion de
los expedientes y la sustanciacion del procedimiento para la atencion de las quejas sobre el origen y aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, los cuales se interpretan en esta
jurisprudencia, corresponde respectivamente, con los articulos 17, parrafo 1, inciso c) y 20.2, del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion vigente en el afio 2002.
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necesario para transitar a la segunda fase, que es propiamente la del
procedimiento administrativo sancionador electoral. Estos requisitos tienen por
finalidad evitar que la investigacion, desde su origen, resulte en una pesquisa
general injustificada, prohibida por la Constitucién de la Republica.

Tercera Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001. Partido
Revolucionario Institucional. 7 de mayo de 2002. Unanimidad de votos.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001. Partido de la Revolucién
Democrética. 7 de mayo de 2002. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002. Partido de la Revoluciéon
Democrética. 11 de junio de 2002. Unanimidad de votos.”

[Enfasis afiadido]

Ahora bien, respecto a la colocacion de propaganda en vehiculos de
autotransporte, tales como taxis, combis y camiones?, la quejosa para sostener
sus afirmaciones y de conformidad con lo establecido en el articulo 29, numeral 1,
fraccion V del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion,
presento los siguientes elementos de prueba:

Impresiones fotografias de la propaganda denominada microperforado utilizada
por los entonces candidatos a diversos cargos de eleccién popular en el estado de
México.

: Partido Politico o 4 rn
Candidato Coalicién Ambito
Candidato a
Presidente Municipal
de Naucalpan en el
estado de México.
Candidata a
Diputada Local por
el Distrito 29 en el

estado de México.

David Parra PRI

Irazema Gonzalez PRI

2 Cabe sefialar que de conformidad con la sentencia recaida al expediente SUP-CDC-9/2009, aprobada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: “... aun cuando los vehiculos de
transporte publico de pasajeros se encuentren destinados a proporcionar un servicio de bienestar social,
atendiendo a su naturaleza, no se pueden considerar como bienes inmuebles, instalaciones, construcciones o
mobiliario, ni como elementos de ellos, lo que conduce a sostener que no encuadran en la definicion que
del equipamiento urbano hace la disposicion reglamentaria y, por ende, es incorrecto considerarlos
como parte de él.”. Aunado a lo anterior, sirve de sustento la jurisprudencia 35/2009 cuyo rubro es:
“Equipamiento urbano. Los vehiculos del servicio publico de transporte de pasajeros no forman parte de
aquél, por lo que se puede fijar en ellos propaganda electoral federal.”
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Candidato Partide Palticao Ambito
Coalicion
Candidato a
Diputada Local por
el Distrito 30, en el
estado de México.
Candidata a
Coalicion Federal Diputada Federal por
PRI-PVEM el Distrito 21 en el
estado de México.
Candidato a
Coalicion Federal Diputado Federal por
PRI-PVEM el Distrito 24, en el
estado de México.
Candidato a
Edgar Armando Presidente Municipal
A PAN
Olvera Higuera de Naucalpan en el
estado de México.
Candidato d
Movimiento Presidente Municipal
Ciudadano de Naucalpan en el
estado de México.
Candidato a
Movimiento Diputado Federal por
Ciudadano El Distrito 24, en el
estado de México.

Rosalba Gualito PRI

Daphne Roxana
Alexandra Mendieta
Carrola

David Sanchez

Eduardo Melo

Sergio Correa

Es preciso sefialar que la informacion remitida por el Partido de la Revolucion
Democrética, en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion
constituye una documental privada, a las cuales se les otorga un valor indiciario
simple y solamente generan pleno valor probatorio si se encuentran apoyadas con
otros elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas
circunstancias con las que se pretenden relacionar los hechos materia de
investigacion.

Ahora bien, establecido lo anterior, esta autoridad electoral, procedié a instaurar
las lineas de investigacion pertinentes, en los términos de las facultades
constitucionales y legales conferidas, ello con el propoésito de allegarse de los
elementos de conviccion idoneos para sustanciar y resolver el procedimiento de
gueja en cuestion.

En este contexto, se tiene que en el presente asunto se debe determinar el debido
reporte, de los gastos efectuados por concepto de articulos publicitarios utilizados
durante la campafa. Finalmente, de no estar reportado, el beneficio econémico
que implico a la campafia electoral de los entonces candidatos referidos deberan
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cuantificarse al tope de gasto respectivo y verificar si se actualiza un rebase al
mismo.

Ahora bien, con la finalidad de verificar si se acreditan los extremos de los
supuestos que conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el
articulo 21 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los
elementos de prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la
sana critica, la experiencia, las reglas de la I6gica y los principios rectores de la
funcion electoral federal.

Asi las cosas, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion de esta
autoridad electoral, la investigacion se dirigido en un primer momento a la Direccion
de Auditoria, a los Presidentes de los Comités Directivos Estatales de los Partidos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, Movimiento Ciudadano en el estado
de México y al Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con el objeto de verificar
si contaba con la documentacion y todo lo relativo a la propaganda denominada
microperforado en el periodo de campafia correspondiente al Proceso Electoral
Ordinario 2014-2015.

Consecuentemente, la Direccion de Auditoria remitié copia simple de la siguiente
documentacion:

e C. Edgar Armando Olvera Higuera, candidato por el Partido Accién Nacional
a Presidente Municipal por el municipio de Naucalpan, estado de México.
- Copia simple de la péliza nimero 21 de seis de junio de dos mil quince.

Copia simple de la péliza de egresos NLD002503 de seis de junio de dos
mil quince que ampara el pago de la factura 51, por un importe de
$1,406,761.76 (un millén cuatrocientos seis mil setecientos sesenta y un
pesos 76/100 M.N.).

Copia simple de Requisicion de Transferencia Bancaria de primero de junio
de dos mil quince, por un importe de $1,406,761.76 (un millén
cuatrocientos seis mil setecientos sesenta y un pesos 76/100 M.N.).

Copia simple de la Transferencia a cuentas de Terceros del Baco Mercantil
del Norte S.AJ/IXE, por un importe de $1,406,761.76 (un millén
cuatrocientos seis mil setecientos sesenta y un pesos 76/100 M.N.).

Copia simple de la factura folio 51, expedida por la persona moral
denominada ESDIGA PROVEDORA S.A. de C.V., el veintinueve de mayo
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de dos mil quince, por un importe de $1,406,761.76 (un millén
cuatrocientos seis mil setecientos sesenta y un pesos 76/100 M.N.).

- Copia simple del contrato celebrado entre la persona moral ESDIGA
PROVEDORA S.A. de C.V. y el Comité Directivo Estatal del estado de
México, entre otros concepto esta “20,000 CALCOMANIAS PAPEL
30X20” por un monto de $8,600.00 (ocho mil seiscientos pesos 00/100
M.N.)

e C. Sergio Correa Leyva, candidato por el Partido Movimiento Ciudadano a
diputado Federal por el Distrito 24 en el estado de México.

- Copia simple de la péliza numero 28 de diecisiete de junio de dos mil
quince.

- Copia simple del cheque numero 0000028, de veintinueve de mayo de dos
mil quince, a favor del C. Alfonso Reyes Ravelo, por un importe de
$18,096.00 (dieciocho mil, noventa y seis pesos 00/100 M.N.)

- Copia simple de la factura numero de Serie del CSD
00001000000301057174, del veintinueve de mayo de dos mil quince,
expedida por la persona fisica denominada ALFONSO REYES RAVELO,
por un importe de $18,096.00 (dieciocho mil, noventa y seis pesos 00/100
M.N.).

e C. Enrique Eduardo Melo Martin, candidato por el Partido Movimiento
Ciudadano a Presidente Municipal por el municipio de Naucalpan, estado de
México.

- Copia simple recibo de Transferencia en especie, folio 595 del dieciocho
de mayo de dos mil quince, por un importe de $27,979.20 (veintisiete mil
novecientos setenta y nueve pesos 20/100 M.N.).

- Copia simple de muestra de etiqueta a favor del C. Enrique Eduardo
Melo Martin, candidato por el Partido Movimiento Ciudadano a
Presidente Municipal por el municipio de Naucalpan, estado de México.

e C. David Ricardo Sanchez Guevara, candidato a diputado por la otrora
coalicion PRI-PVEM, a Diputado Federal por el distrito 24, en el estado de
México.

- Copia simple de pdliza niamero 42.

- Copia simple de cheque numero 12, a favor de GUILLGRAFIC, S.A. DE
C.V., el veintiséis de mayo de dos mil quince, por un importe de
$106,868.02 (ciento seis mil ochocientos sesenta y ocho pesos 02/100
M.N.).
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- Copia simple de la factura 128 expedida por la persona moral
GUILLGRAFIC, S.A. DE C.V., del veintisiete de julio de dos mil quince,
por un importe de $106,868.02 (ciento seis mil ochocientos sesenta y
ocho pesos 02/100 M.N.).

e C. Daphne Roxana Alexandra Mendieta Carrola, candidato a diputado por la
otrora coalicion PRI-PVEM, a Diputado Federal por el distrito 21, en el estado
de México.

- Copia simple de pdliza namero 43.

- Copia simple de pdliza de egreso folio 6, a favor de GUILLGRAFIC, S.A.
DE C.V., el veintiséis de mayo de dos mil quince, por un importe de
$106,868.02 (ciento seis mil ochocientos sesenta y ocho pesos 02/100
M.N.).

- Copia simple de la factura 128 expedida por la persona moral
GUILLGRAFIC, S.A. DE C.V., del veintisiete de julio de dos mil quince,
por un importe de $106,868.02 (ciento seis mil ochocientos sesenta y
ocho pesos 02/100 M.N.).

e C. David Parra Sanchez, candidato a Presidente Municipal de Naucalpan de
Juérez, en el estado de México, por el Partido Revolucionario Institucional.

- Copia simple de la factura P28 expedida por la persona moral Servicios
PROMOPOP D. DE R.L. DE C.V., del veintisiete de mayo de dos mil
quince, por un importe de $275,929.20 (doscientos setenta y cinco mil
novecientos veintinueve pesos 20/100 M.N.) con Impuesto al Valor
Agregado incluido, que contiene entre otros conceptos el siguiente:

“3,500 VINYL MESH AUTOADHERIBLE PERFORADO 60 X 40 CM”.

Copia simple del contrato celebrado entre la persona moral PROMOPOP
D. DE R.L. DE C.V. y la otrora coalicién PRI-PVEM, por el concepto de
“VYNIL MESH AUTOADERIBLE”, por un importe total de $1,406,761.76
(un millén cuatrocientos seis mil setecientos sesenta y un pesos 76/100
M.N.).

Copias simples de credenciales para votar con fotografia a favor de los
CC. Guillermo Pérez Gonzalez, Masia del Rocid6 Rea Suarez y Carolina
Velazco Santos.

Copia simple de cotizacion de la persona moral PROMOPOP D. DE R.L.
DE C.V.

Copia simple de testigo de impresion del microperforado.
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- Copia simple de Nota de Entrada de primero de mayo de dos mil quince, a
favor del C. David Parra Sanchez, por el concepto de:
“3500 PIEZAS DE VYNIL MESH AUTOADERIBLE POR UN IMPORTE
DE 142,100.00".
- Copia simple de Nota de Salida de primero de mayo de dos mil quince, a
favor del C. David Parra Sdnchez, por el concepto de:
“3500 PIEZAS DE VYNIL MESH AUTOADERIBLE POR UN IMPORTE
DE 142,100.00".
- Copia simple de Kardex, de primero de mayo de dos mil quince, a favor del
C. David Parra Sanchez, por el concepto de:
“3500 PIEZAS DE VYNIL MESH AUTOADERIBLE POR UN IMPORTE
DE 142,100.00”.

Asimismo, derivado de una busqueda en los archivos de esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion, en lo relativo al Sistema Integral de Fiscalizacién, apartado

“Pdlizas y Evidencias”, “plantilla 1” informes de campafa, se localizé lo siguiente:

e C. Edgar Armando Olvera Higuera, candidato por el Partido Revolucionario
Institucional a Presidente Municipal por Naucalpan, estado de México.
- Copia simple de la péliza 21.

Copia simple de la pdliza de pasivo facturas NLD002503, de seis de junio
de dos mil quince, por un importe total de $1,406,761.76 (un millén
cuatrocientos seis mil setecientos sesenta y un pesos 76/100 M.N.).

Copia simple de Requisicion de Transferencia Bancaria a favor de la
persona moral denominada ESDIGA PROVEEDORA S.A. DE C.V., por un
importe total de $1,406,761.76 (un millébn cuatrocientos seis mil
setecientos sesenta y un pesos 76/100 M.N.).

Copia simple de Transferencia a cuenta de Terceros Banorte /Ixe, de cinco
de junio de dos mil quince, a favor de la persona moral denominada
ESDIGA PROVEEDORA S.A. DE C.V., por un importe total de
$1,406,761.76 (un millén cuatrocientos seis mil setecientos sesenta y un
pesos 76/100 M.N.).

Copia Simple de la factura folio 51, expedida por la persona moral
denominada ESDIGA PROVEEDORA S.A. DE C.V., el veinte de mayo de
dos mil quince, por un importe total de $1,406,761.76 (un millén
cuatrocientos seis mil setecientos sesenta y un pesos 76/100 M.N.) con
Impuesto al Valor Agregado incluido, que contiene entre otros conceptos
el siguiente:
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“20,000.00 CALCOMANIAS PAPEL 30X20 CM”.

- Copia simple del contrato celebrado entre la persona moral ESDIGA
PROVEEDORA S.A. DE C.V. y el Comité Directivo Estatal del estado de
México, por el concepto de “20,000.00 CALCOMANIAS PAPEL 30X20
CM?”, por un importe total de $1,406,761.76 (un millon cuatrocientos seis
mil setecientos sesenta y un pesos 76/100 M.N.).

C. Sergio Correa Leyva, candidato por el Partido Movimiento Ciudadano, a
Diputado Federal por el distrito 24, Naucalpan de Juarez, en el estado de
México.

- Copia simple de la pdliza 10.

- Copia simple de poliza cheque 0000028 a favor del C. Alfonso Reyes
Ravelo, de veintinueve de mayo de dos mil quince, por un importe total de
$18,096.00 (dieciocho mil noventa y seis pesos 00/100 M.N.).

- Copia simple de la factura serie CSD 00001000000304057174, expedida
por el C. Alfonso Reyes Ravelo, el veintinueve de mayo de dos mil quince,
por un importe total de $18,096.00 (dieciocho mil noventa y seis pesos
00/100 M.N.) con Impuesto al Valor Agregado incluido, que contiene entre
otros conceptos el siguiente:

“20 IMPRESIONES EN MICROPERFORADO”.

C. Irazema Gonzalez Martinez Olivares, candidato a diputado por la otrora
coalicion PRI-PVEM, a Diputado Local por el distrito 29, en el estado de
México.

- Copia simple de pdliza 14.

Copia simple de la factura 134 expedida por la persona moral
GUILLGRAFIC, S.A DE C.V., del tres de junio de dos mil quince, por un
importe de $109,207.04 (ciento nueve mil doscientos siete pesos 04/100
M.N.) con Impuesto al Valor Agregado incluido, que contiene entre otros
conceptos el siguiente:

“700 PIEZAS VINIL MICROPERFOADO FULL COLOR DE 35X75 CM”.

Copia simple del contrato celebrado entre la persona moral GUILLGRAFIC,
S.A DE C.V. y la otrora coalicion PRI-PVEM, por un importe total de
$109,207.04 (ciento nueve mil doscientos siete pesos 04/100 M.N.).

Copias simples de credenciales para votar con fotografia a favor de las
CC. Elizabeth Zarate Rodriguez y Maria Teresa Janet Renteral Sosa.

- Copia simple de cotizacion de la persona moral denominada

GUILLGRAFIC, S.A DE C.V. por un importe $109,207.04 (ciento nueve
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mil doscientos siete pesos 04/100 M.N.) con Impuesto al Valor Agregado
incluido, que contiene entre otros conceptos el siguiente:
“700 PIEZAS VINIL MICROPERFOADO FULL COLOR DE 35X75 CM”.

C. Rosalba Gualito Castafieda, candidato por la otrora coalicién
PRI-PVEM, a Diputado Local por el distrito 30, en el estado de México.

Copia simple de credencial para votar con fotografia de Juan Carlos Mora
Dominguez.

Copia simple recibo de donacion de militantes y organizaciones sociales,
folio 218324, de primero de mayo de dos mil quince, por un importe
$188,680.00 (ciento ochenta y ocho mil seiscientos ochenta pesos 00/100
M.N.).

Copia simple del contrato de donacién que celebra por una parte la otrora
coalicion PRI-PVEM vy por otra parte el donante el C. Juan Carlos Mora
Dominguez, celebrado el primero de mayo de dos mil quince, por el
concepto de “3900 MT2 DE VINILONA, 600 PIEZAS DE
MICROPERFORADO DE 60X40. 20 MILLARES DE DIPTICOS, 10
MILLARES DE TARJETAS” por un importe $188,680.00 (ciento ochenta y
ocho mil seiscientos ochenta pesos 00/100 M.N.).

Copias simples de credenciales para votar con fotografia a favor de los
CC. Ericka Lopez Carbajal y Giovanny Tapia Hernandez.

Copia simple cotizacién expedida por la persona moral Jhonny Digital,
Impresién digital, del primero de mayo de dos mil quince, por un importe
de $188,680.00 (ciento ochenta y ocho mil seiscientos ochenta pesos
00/100 M.N.).

Copia simple de Kéardex, de primero de mayo de dos mil quince, a favor de
la C. Rosalba Gualito Castafieda por el concepto de:

“600 PIEZAS DE MICROPERFORADO 60 X 40 CM POR UN IMPORTE
DE 22,800.00".

Copia simple de Nota de Entrada, de primero de mayo de dos mil quince, a
favor de la C. Rosalba Gualito Castafieda por el concepto de:

“600 PIEZAS DE MICROPERFORADO 60 X 40 CM POR UN IMPORTE
DE 22,800.00".

Copia simple de Nota de Salida, de primero de mayo de dos mil quince, a
favor de la C. Rosalba Gualito Castafieda, por el concepto de:

“600 PIEZAS DE MICROPERFORADO 60 X 40 CM POR UN IMPORTE
DE 22,800.00".
Copia simple de testigo de impresién del Microperforado.
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- Copia simple de credencial para votar con fotografia, a favor del C. Juan
Carlos Dominguez Mora.

En este contexto, de la documentacion presentada por la Direccion de Auditoria y
la encontrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion se advirtio6 en un primer
momento lo siguiente:

v Que los partidos politicos antes citados y, consecuentemente sus
entonces candidatos, reportaron en sus Informes de Campafa, los
contratos de compra-venta y/o donaciones de los servicios
denunciados, a saber, la propaganda denominada microperforados.

v" Que las operaciones estan documentalmente soportadas con:
A. Facturas las cuales contienen lo siguiente:

o Las personas morales que prestaron el servicio y que expidieron
las facturas.

o El comprobante contiene la descripcion de los datos fiscales
requeridos por la ley.

o Que en la “Descripcion” de las facturas se indica el tipo de servicio
que se ofrecio; es decir, Microperforado Full Color para Campafia.

o El'monto de la factura.

B. Contratos de prestacion de servicios, de los cuales se evidencia lo
siguiente:

o El acuerdo de voluntades celebrado, por una parte, por los
representantes de las personas que ofrecieron el servicio y por
otra, los representantes de los partidos politicos y de la otrora
coalicion PRI-PVEM, respectivamente.

o De conformidad con lo estipulado en el apartado denominado
declaraciones, se describe el costo por la impresion de
Microperforado Full Color para Campafia.

o Todos los documentos fueron firmados por las partes.

C. Credencial para votar con fotografia del representante legal de
la persona moral que realiza el contrato, de la cual se corroboran los
datos de identidad.

D. Contrato de donacion, del cual se evidencia lo siguiente:
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o Las personas que celebraron el acuerdo de voluntades.

o De conformidad con la estipulado en el apartado declaracion, se
describe el costo por la impresion de Microperforado Full Color
para Campana.

o El documento fue firmado por las partes en la ciudad de
Hermosillo.

E. Credencial para votar con fotografia del donante, de la cual se
corroboran los datos de identidad.

De lo anterior, debe decirse que la informacién y documentacion remitida por la
Direccion de Auditoria y la obtenida en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
constituyen documentales publicas en términos de lo previsto en el articulo 16,
numeral 1, fraccion | en relacion al 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razon por la cual la
misma tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo
anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus
funciones.

Por tanto, adminiculando los indicios con los que cuenta esta autoridad, en
especial la informacion y documentacion remitida por la Direccion de Auditoria, la
localizada en el Sistema Integral de Fiscalizacion y la aportada por los partidos
politicos incoados, se advirtio lo siguiente:

e Que en el periodo de campafia, los entonces candidatos y los partidos
politicos incoados, si realizaron los registros correspondientes en los
informes de campafia y en el Sistema Integral de Fiscalizacion, por la
contratacion de propaganda denominada microperforados, ya sea por
concepto de gastos o de donaciones, segun cada caso concreto.

e Que en el marco de la revision de los Informes de Campafa respectivos, se
encuentra evidencia de la documentacién aportada en el marco de la presente
investigacion.

De lo anterior, esta autoridad electoral considera que los entonces sujetos
obligados que se enlistan en el cuadro siguiente, si reportaron los
egresos/ingresos respecto de Microperforado Full Color utilizadas para su
campafa.
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Candidato

David Parra

Irazema Gonzalez

Rosalba Gualito

Daphne Roxana
Alexandra Mendieta
Carrola

David Sanchez

Edgar Armando
Olvera Higuera

Eduardo Melo

Sergio Correa

Partido Politico o
Coalicion

PRI

PRI

PRI

Coalicién Federal
PRI-PVEM

Coaliciéon Federal
PRI-PVEM

PAN

Movimiento
Ciudadano

Movimiento
Ciudadano
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Ambito
Candidato a
Presidente Municipal
de Naucalpan en el
estado de México.
Candidata a
Diputada Local por
el Distrito 29 en el
estado de México.
Candidato a
Diputada Local por
el Distrito 30, en el
estado de México.
Candidata a
Diputada Federal por
el Distrito 21 en el
estado de México.
Candidato a
Diputado Federal por
el Distrito 24, en el
estado de México.
Candidato a
Presidente Municipal
de Naucalpan en el
estado de México.
Candidato d
Presidente Municipal
de Naucalpan en el
estado de México.
Candidato a
Diputado Federal por
El Distrito 24, en el
estado de México.
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En consecuencia, este Consejo General concluye que no se actualiza una
infraccion en materia de fiscalizacion, por parte de los CC. David Parra, Irazema
Gonzélez, Rosalba Gualito, Daphne Roxana Alexandra Mendieta Carrola, David
Sanchez, Edgar Armando Olvera Higuera, Eduardo Melo, y Sergio Correa; es
decir, no incumplieron con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso i); 79,
numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos y 96 y 127
del Reglamento de Fiscalizacion; 243, numeral 1, con relacion al 443, numeral 1,
inciso f) y 445, numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; razén por la cual, el procedimiento de mérito debe
declararse infundado.

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de campafia, cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafia constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacién exacta de gastos de campafia y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacién.

Consecuentemente, con la aprobacién del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campafia.

En atencién a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones gue le confieren a este Consejo General los articulos 35,

numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacién, en términos del Considerando 2 de la
presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente la resoluciéon de mérito al quejoso.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o Resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucién impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 12 de agosto de dos mil quince, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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