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INE/CG652/2015

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, INSTAURADO EN CONTRA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, ASI COMO DE SU ENTONCES CANDIDATO A
LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE CAJEME, SONORA ARMANDO JESUS
FELIX HOLGUIN, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL COINCIDENTE 2014-
2015 DEL ESTADO DE SONORA, IDENTIFICADO COMO INE/Q-COF-
UTF/118/2015/SON Y ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/119/2015/SON

Distrito Federal, 12 de agosto de dos mil quince.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/118/2015/SON Y
ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/119/2015/SON, integrado por hechos que se
considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en materia de origen
y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos.

Por cuestion de método, primeramente se citaran las actuaciones del expediente
INE/Q-COF-UTF/118/2015/SON, posteriormente las constancias del
procedimiento INE/Q-COF-UTF/119/2015/SON y por dltimo a partir de su
acumulacion.

ANTECEDENTES
INE/Q-COF-UTF/118/2015/SON

I. Vista de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral. El catorce de mayo
de dos mil doce, el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral, mediante oficio INE-UT/7158/2015, remiti¢ a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, copia certificada de las constancias del expediente
UT/SCG/PE/PRI/CG/260/PEF/304/2015, en cumplimiento a lo ordenado en el
punto de acuerdo SEXTO del proveido dictado el trece de mayo del presente afio,
dentro del expediente en cita. (Fojas 1 a 77 del expediente).
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SEXTO. VISTA A LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION: El quejoso aduce que los denunciados, en
efecto han incurrido en violaciones a las normas (sic) constitucionales y legales que normas los comicios por
lo que deber n ser sancionados cancelando inclusive, la candidatura del C. Armando Jesus Félix Holguin
"Chuy Félix Holguin®, postulada por el Pan a la alcaldia de Cajeme, Sonora, debiéndose dar vista a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién de la Comision de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral para efectos
de que se contabilice la aportacién en especie como ingreso a la campafia en cita y para los demas efectos
que en derecho corresponda, a efecto de que en el ambito de atribuciones determine lo que en derecho
corresponda.

En este sentido, se considera pertinente dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacién de este Instituto, con
copia certificada de la denuncia y sus anexos, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en
derecho corresponda.

II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, aprobado mediante
Acuerdo INE/CG264/2014, dictado por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en sesion extraordinaria celebrada el diecinueve de noviembre de dos
mil catorce, se transcriben los hechos denunciados y se listan los elementos
probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso:

HECHOS

1.- Con fecha siete de octubre de dos mil catorce, este Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana en el
Estado de Sonora mediante el acuerdo 57 aprobé el inicio del Proceso Electoral Ordinario Local 2014-2015 y
el Calendario Integral para el proceso electoral ordinario para la eleccion de Gobernador, Diputados de
mayoria relativa, asi como de los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Sonora.

Del calendario para el proceso electoral aludido, se advierte a foja 6 del mismo que el periodo de campafia
de eleccion pera Ayuntamientos Mayores de cien mil habitantes tiene lugar del 05 de abril al 03 de junio del
afio 2015.

2.- Mediante acuerdo nimero IEEPC/CG/69/15, expedido por el Instituto Estatal Electoral y Participacion
Ciudadana para el Estado de Sonora, de fecha 4 de abril del presente afio, se resolvid la solicitud de registro
de las planillas de candidatas y candidatos a los, cargos de presidentes municipales, sindicos y regidores
que integran los ayuntamientos do los municipios de Hermosillo, Navojoa, Guaymas, Cajeme, Nogales y San
Luis Rio Colorado, Sonora, registradas para la eleccion ordinaria del primer domingo de junio del 2015 por el
Partido Accién Nacional, entre los que se encuentra el C. Armando Jesus Félix Holguin, también conocido
como "Chuy Félix".

Mismo donde se acredita en foja 25 como queda inscrita la planilla por el municipio de Cajeme, Sonora,
encabezada por el demandado el C. Armando Jesus Félix Holguin, como candidato a la presidencia
municipal.

3.- Que el dia 08 de abril del afio en curso se publicd una Nota Periodistica en el portal de noticias
elregionaldesonora.com, el cual corresponde a un medio de comunicacién con sede en Ciudad Obregon,



http://elregionaldesonora.com/
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municipio de Cajeme, Sonora, la cual se obtiene al buscar en el navegador de google, el siguiente texto ()
obteniéndose entre ofras, la siguiente informacién y liga:

Politica Regional - El Regional De Sonora
www.elregionaldesonora.com.mx/noticia/48627

(Se transcribe)

5.- Que el dia 11 de abril del presente afio y dias previos, se difundié de manera amplia en prensa escrita, la
celebracion de una funcion de box a realizarse en la ciudad de San Juan, Puerto Rico, entre el boxeador
sonorense Orlando Salido Rivera y el boxeador puertorriquefio ROMAN "ROCKY" MARTINEZ, lo que se
aprecia en las notas periodisticas siguientes:

Periddico El Imparcial de fecha 11 de abril de 2015, seccién deportes, pagina 5, en la que se difundié la nota
siguiente: El “Siri” expone su campeonato. Sequida de la siguiente expresion: EL boxeador sonorense se
mete a la "isla del encanto" para enfrentar a Rocky Martinez, la cual se obtiene de la liga electronica
siguiente:

Periddico Expreso de fecha 11 de abril de 2015, seccion deportes, pagina 1 en la que se difundié la nota
siguiente: Orlando Salido defendera hoy su titulo. Sequida de la siguiente expresion: Arriesgado para el Sin,
la cual se obtiene de la liga electrénica siguiente http.//www.expreso.com.mx/edicion-impresa.html

6.- Que con fecha sabado 11 de abril del presente afio, siendo aproximadamente a las 20:00 horas me
percate de la transmision de propaganda electoral alusiva al candidato del Partido Accion Nacional a la
Presidencia Municipal de Cajeme, Sonora Jesus Félix Holguin "Chuy Félix', la cual me permito describir a
continuacion:

“En la fecha anteriormente mencionada, se llevd acabo en la ciudad de San Juan, Puerto Rico, la pelea
estelar entre los boxeadores, ORLANDO "SIRI" SALIDO RIVERA vs. ROMAN "ROCKY' MARTINEZ, misma
pelea que se llevé acabo en el lugar denominado "Coliseo José Miguel Agrelot”, la cual fue trasmitida en
sefial abierta por el canal de television "Azteca 7", "BOX AZTECA", en donde se aprecia de manera de mas
clara en la presentacion de los boxeadores en lo particular de ORLANDO "SIRI" SALIDO, que hace su
presentacion vistiendo una camiseta en color blanco donde se aprecia en la parte frontal superior una franja
de color naranja y letras blancas la frase jYO LE VOY A CHUY!, y posteriormente con letras azules de
tamafio grande y exagerada el apodo con el cual identifican al candidato "CHUY FELIX HOLGUIN",
utilizando también guantes de color azul del mismo tono con que se identifican los colores del emblema del
Partido Accion Nacional.

Asi también, al lado izquierdo del boxeador aparece una persona que acompafia al boxeador durante la
presentacion y durante el desarrollo de la pelea de box, persona lleva sobre su cabeza, una gorra de color
blanco con letras azules con la leyenda "CHUY FELIX"."

Lo que también constituye propaganda indebida y transmitida desde el extranjero y que evidentemente, no
obstante que la transmision de propaganda en television constituye infraccion, ambas publicitaciones
actualizan la diversa infraccion de realizar actos de propaganda en territorio extranjero atn en el extremo de
que no se hubiese transmitido en television, personaje del cual se desconoce su nombre, pero que al ser
colaborador del deportista debera requerirsele a éste, por su nombre y domicilio para el efecto de que se
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llame a procedimiento: lo anterior tiene sustento en lo previsto en las Jurisprudencias del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion aplicables al caso concreto:

17/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, SI DURANTE SU TRAMITE, EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE
OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS.

Igualmente aplica al caso concreto la Tesis CXVI/2002 del referido Tribunal, de rubro:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS HECHOS DENUNCIADOS
SOLO SON LA BASE DEL INICIO DE LA INVESTIGACION.

7. El dia siguiente, 12 de abril del afio en curso se publicé en la prensa escrita de la entidad, la noticia de la
celebracion de la pelea boxistica, lo que se aprecia de la Nota Periodistica del periédico El Imparcial en la
liga electrénica siguiente:

Que corresponde a la version impresa, seccion Deportes, pagina 1.

En la misma fecha, pero en el Periédico Expreso se publicd también la noticia de la celebracion de la pelea
boxistica, lo que se aprecia de la Nota Periodistica del periédico Expreso en la liga electronica siguiente:

htto://www.expreso.com.mx/edicion-impresa.html

Que corresponde a la version impresa, seccion Accion, pagina 1.

8.- Que con fecha 13 de abril del presente afio, me percate de una nota informativa, misma donde se hace
mencion a la propaganda denunciada, misma nota y liga de Internet que me permito trascribir y que dice:

APENAS el 5 de abril se dio el campanazo inicial en las campafias para la eleccién de presidentes
municipales en Sonora y ya comenzaron los golpes debajo del cinturén.

EL SABADO el boxeador mexicano Orlando "El Sin" Salido salté al ring para su pelea en Puerto Rico con
una playera blanca en la que exhibia en grandes letras azules el nombre de un candidato.

EL BENEFICIARIO de la propaganda fue Jests "Chuy" Félix Holguin, el abanderado del PAN en el
municipio de Cajeme, quien va por su tercer round en esa alcaldia.

htto://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/larticulo/default.aspx?id=60377&urlredirect=http.//www.r
eforma.com/aplicaciones/editoriales/editoal.aspx?id=6037 7#ixzz3Xy56 Wn7E

9.- Que con fecha 13 de abril del presente afio, me percate de diversa nota informativa, misma donde se
hace mencion a la propaganda denunciada, misma nota y liga de Internet que me permito trascribir y que
dice:

APENAS el 5 de abril se dio el campanazo inicial en las campafias para la eleccion de presidentes
municipales en Sonora y ya comenzaron los golpes debajo del cinturén.

EL SABADO el hoxeador mexicano Orlando "El Sin" Salido salté al ring para su pelea en Puerto Rico con
una playera blanca en la que exhibia en grandes letras azules el nombre de un candidato.
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CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/118/2015/SON
Y ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/119/2015/SON

EL BENEFICIARIO de la propaganda fue Jestus "Chuy" Félix Holguin, el abanderado del PAN en el
municipio de Cajeme, quien va por su tercer round en esa alcaldia.

YA FUE alcalde con el PRI en el periodo 1988-1991 y con el PAN en el trienio 2003-2006.

LA DUDA es si el anunciante que se aventd en television nacional pasara desapercibido para los réferis de
la contienda. ;O sera que en el INE no ven el box?

htto://www.expreso.com.mx/expreso-expresion/templo-mayor/102998-templo-mayor.htm

10.- Que con fecha 13 de abril del presente afio, me percate de una nota informativa, misma donde se hace
mencion a la propaganda denunciada, misma nota y liga de Internet que viene haciendo mencién a lo
anteriormente expresado y que agrego para su consulta.

htto://www.ehui.com/2015/04/14/necesitan-una-limpia-urgente-chuy-felix-y-damian-zepeda

La nota es del orden siguiente:
IMAGENES
PRECEPTOS VIOLADOS

En la especie, los denunciados transgreden lo establecido en los articulos 41 Base Il Apartados A y B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 30.1 inciso h), 159.2 y 41 180, 226.5,
353 en todos sus numerales, 443,1 incisos a), g) e i), 445.1 inciso O y, 447.1 inciso b) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; los articulos 49,1 de la Ley General de Partidos Politicos y; los
articulos 164, 271 fraccion VIIl, 273 fraccion VI y 269 fracciones 1 y XIV de la Ley de Instituciones de
Procedimientos Electorales para el Estado de Sonora, los cuales a la letra establecen:

I.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:
Articulo 41. (Se transcribe)
Il.- LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES:

Articulo 30. (Se transcribe)

Articulo 159. (Se transcribe)
Articulo 180. (Se transcribe)
Articulo 226. (Se transcribe)
Articulo 353. (Se transcribe)
Articulo 443. (Se transcribe)
Articulo 445. (Se transcribe)
Articulo 447. (Se transcribe)

Il.- LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES:

Articulo 49. (Se transcribe)


http://www.expreso.com.mx/expreso-expresion/templo-mayor/102998-templo-mayor.htm
http://www.ehui.com/2015/04/14/necesitan-una-limpia-urgente-chuy-felix-y-damian-zepeda
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Il.- LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE SONORA:

Articulo 164.- (Se transcribe)
Articulo 269- (Se transcribe)
Articulo 271.- (Se transcribe)
Articulo 273.- (Se transcribe)

Lo que en la especie se corrobora con el caudal probatorio que se acompafia a la presente denuncia, que se
acreditan fehacientemente todos los elementos de los tipos infractores que en cada caso se actualizan, lo
que se expone a continuacion.

Se trata de propaganda politica;

o Actualiza la adquisicion de tiempos en television;
o FElInstituto Federal Electoral no ordend esa difusion, y
e Se configura un ilicito electoral que debe ser sancionado.

ORLANDO "SIRI" SALIDO RIVERA Quien es el generador de la conducta infractora por haber utilizado en
un evento boxistico transmitido en territorio nacional y puertorriquefio e inclusive en otras naciones, una
camiseta con propaganda electoral alusiva a Jesus Félix Holguin y quien es candidato del Partido Accion
Nacional a la Presidencia Municipal de Cajeme, Sonora, en la que se promociona su nombre y apodo o
sobrenombre, se difunde el cargo de eleccion popular por el cual compite, se difunde en la entidad a través
de un canal de television en dia sabado en horario estelar en materia deportiva y ante un gran nimero de
televidentes sonorenses siendo él un ciudadano sonorense oriundo de Ciudad Obregdn, Municipio de
Cajeme, Sonora.

Se promueve propaganda electoral en radio y television con cobertura en el estado, fuera de los tiempos
autorizados por el Instituto Nacional Electoral para la promocion en television, de candidatos en las
elecciones locales de Sonora en el proceso electoral en curso ARMANDO JESUS FELIX HLGUIN, lo cual
representa tanto para el PAN, corno para su candidato denunciado, una adquisicion en television, un acceso
a television fuera de los tiempos autorizados por el INE.

Actualiza también para el boxeador sonorense, para el candidato denunciado y para el PAN, una
contratacion y adquisicion de propaganda en television, evidentemente dirigida a influir en las preferencias
electorales de los votantes sonorenses del municipio de Cajeme, Sonora, lo que actualiza también una
violacion a los principios de legalidad y de equidad en la contienda entre partidos.

Actualiza desde luego, la transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes, contratados en el
extranjero.

Todo lo cual implica, acorde a lo preceptuado en el articulo 226 parrafo quinto de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la transgresion de una disposicién constitucional por la cual la
sancién correspondiente implica que debe ser sancionada con la negativa de registro como precandidato o,
en su caso, con la cancelacién de dicho registro. De comprobarse la violacidn a esta norma en fecha
posterior a la de postulacion del candidato por el partido de que se trate, el Instituto negara el registro legal
del infractor.
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No obstante lo anterior, la conducta conlleva también la violacién al articulo 353 de la Ley General en cita,
consistente en la prohibicion de realizacién de campafia electoral en el extranjero, pues no debemos dejar
de lado que el evento boxistico tuvo verificativo en la ciudad de San Juan, Puerto Rico dentro del periodo de
campafia electoral, lo que pone de relieve que la violacién a la disposicién general en comento se actualizé
sin lugar a dudas pues el precepto es claro que los partidos politicos asi como sus candidatos a cargos de
eleccién popular no podran realizar campafia electoral en el extranjero y que en consecuencia de lo anterior,
estan prohibidas las actividades, actos y propaganda electoral a que se refiere el articulo 242 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual de manera expresa dispone en lo que en el
caso interesa, lo siguiente:

Articulo 242. (Se transcribe)

Para lo cual cobra especial aplicacion en el caso concreto, la Tesis XXXIV/2014 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de rubro y contenido siguientes:

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.- (SE TRANSCRIBE)

Pues veamos, no es la primera vez que el boxeador tiene acercamientos con el Partido Accion Nacional y
sus aspirantes a cargos de eleccién popular, pues en el proceso constitucional del afio 2012, tuvo a bien
obsequiar al actual Precandidato del PAN a la Alcaldia de Hermosillo, los calzoncillos utilizados en una
funcion boxistica en la cual refrendo el titulo de los pesos pluma de la Organizacién Mundial de Boxeo (OMB
por sus siglas en inglés), precandidato que hoy por hoy, es el Presidente Municipal de Hermosillo, Sonora
todo lo cual puede consultarse en las ligas electronicas de prensa escrita siguientes:

a) Semanario ehui.com, publicada el 13 de marzo de 2012 con el siguiente contenido:
IMAGEN

En la liga electronica: http://www.ehui.com/2012/03/13/reconoce-lopez-caballero-trabajo-del-boxeador-siri-
salido

b) Arena politica, medio de comunicacion en internet
IMAGEN
Con la liga electrénica:

htto://www.arenapolitica.com.mx/index.php ?option=com_content&vuew=article&id=3078:reconoce-lopez-
caballero-a-campeon-siri-salido&catid=37:notas-secundaris

De la misma manera, se actualizo la violacion a lo dispuesto en el articulo

Lo que corrobora el reiterado vinculo entre el boxeador con el PAN y sus precandidatos o candidatos en el
marco de los procesos comiciales y que por ello al PAN le resulta responsabilidad de vigilar sus actuaciones
para que no se altere el orden constitucional y legal en su beneficio (del PAN y de sus candidatos), en
perjuicio del valor equidad en la contienda entre partidos y que ello, en la especie, coloca a mi representado
y a sus candidatos en la contienda municipal, en situacion de desventaja, pues no hay que soslayar que mi
partido el PRI, postuld Planilla de candidatos al Ayuntamiento de Cajeme Sonora, encabezada por el O.


http://ehui.com/
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Faustino Félix Chavez, cuyo registro se otorgd mediante Acuerdo No. 85 del dia 04 de abril del presente
afio, lo que motiva al suscrito a formular y presentar la presente denuncia de hechos.

Tal situacion cobra especial relevancia pues es claro que el PAN consintié la conducta infractora de su
simpatizante Orlando Salido Rivera y que ademas no se deslind6 en forma alguna de ello, no obstante que
la propia prensa escrita, como se pone de relieve con las pruebas que se acompafian a la presente
denuncia, se advirtio de las ilegalidades.

Por otra parte, debera aclararse por parte del denunciado, el origen del numerario utilizado para la compra y
difusién de la propaganda denunciada, asi como la renta del espacio en Television.

Con respecto a la propaganda indebida que se realizé por medio, de una funcion de box donde peleo el
boxeador Orlando "SIRI" Salido, transmitida en el canal "Azteca 7", es claro que con dicha publicidad,
pretenden en forma clara confundir a los electores e influir en la equidad en la contienda entre los partidos
politicos, ya que nos encontramos en periodo de campafia electoral 2014-2015.

Principalmente que esa violacion a dicho principio rector en materia electoral, se realiza a través de la
propaganda publicitada por el candidato a la Presidencia Municipal por Cajeme en el Estado de Sonora, por
lo que sin duda alguna estamos ante la presencia de una violacién a la Ley General de Instituciones y
Procedimiento Electorales en cuanto a la imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

Hay desde luego, una actualizacion de la conducta infractora establecida en el articulo 353.2 de la Ley
general Electoral que proscribe que durante el proceso electoral se utilicen por los partidos, recursos
provenientes de financiamiento privado, en el caso en especie, para financiar actividades de camparia en el
extranjero y adquirir espacios en television en el extranjero pues como ya se ha sostenido en la presente
queja, la funcién boxistica se transmitio también en el extranjero siendo la justa boxistica de corte mundial,
conducta que como vemos, implica la actualizacion de multiples infracciones.

Todo lo cual al estar prohibido, implica para el candidato la infraccion a lo prescrito en el articulo 445.1 inciso
f) de la Ley General Electoral.

En consecuencia, se actualizan también violaciones al articulo 49.1 de la Ley General de Partidos Politicos y
los correspondientes numerales 164, 269 fraccion 1 y 271 fraccion VIl y 273 fraccion VI de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Sonora por parte do los denunciados.

Cabe sefialar que las actividades que realizaron los demandados, que participaron en dicha difusién de
propaganda en el extranjero, transgrede los principios rectores Constitucionales y leyes afines en materia
electoral, y debido que con dicha propaganda no solo pretende perjudicar sino que realmente perjudico de
manera grave el proceso electoral actual que se desarrolla en nuestra entidad trastocando la equidad en la
contienda entre partidos y la libertad en el ejercicio del sufragio el cual debe ser emitido libre de toda
promocién indebida de los contendientes.

En, consecuencia, tenemos que los denunciados, en efecto han incurrido en violaciones a las normas
constitucionales y legales que normas los comicios por lo que deberan ser sancionados cancelando
inclusive, la candidatura del C. Armando Jesus Félix Holguin "Chuy Félix Holguin, postulada por el Pan a la
alcaldia de Cajeme, Sonora, debiéndose dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comisién de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral para efectos de que se contabilice la aportacion en especie
como ingreso a la camparia en cita y para los demas efectos que en derecho corresponda.
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Todo lo anterior, con el mero objetivo de que se respete y se aplique el principio de equidad en la contienda
electoral, reencausando el presente desarrollo comicial a los cauces constitucionales y legales
correspondientes, en aras de contar con un proceso equitativo, legal, certero e imparcial, por parte de los
o6rganos de gobierno que deben ser los principales protectores en la aplicacion de dichos principios.

Elementos probatorios referidos por el quejoso:

1. Disco compacto que contiene el video denunciado, asi como las ligas de
internet, con lo que se pretende acreditar la existencia del material objeto
de inconformidad.

2. Impresiébn de notas periodisticas relativas a publicaciones de prensa
referidas en el apartado de hechos:

Regional de Sonora
08 de abril de 2015.
www.elregionaldesonora.com.mx/noticia/48627
www.elregionaldesonora.com.mx/noticia/48643

El Imparcial

11 de abril de 2015

http://2d54173bac2dadc48059-
89923a65c016135c0c05afb209379f2a.r82.cfl.rackcdn.com/20150411  DEPORTES

5.pdf

Periédico Expreso
11 de abril de 2015
http://www.expreso.com.mx/edicion-impresa.html

Periddico Expreso
12 de abril de 2015
http://www.expreso.com.mx/edicion-impresa.html

Reforma
http://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/larticulo/default.aspx?id=60377&
urlredirect=http://www.reforma.com/aplicaciones/editoriales/editoal.aspx?id=6037 7#ix

zz3Xy56Wn7E

Periddico Expreso
13 de abril de 2015
http://www.expreso.com.mx/expreso-expresion/templo-mayor/102998-templo-

mayor.htm



http://www.elregionaldesonora.com.mx/noticia/48627
http://www.elregionaldesonora.com.mx/noticia/48643
http://2d54173bac2dadc48059-89923a65c016135c0c05afb209379f2a.r82.cf1.rackcdn.com/20150411%20DEPORTES%205.pdf
http://2d54173bac2dadc48059-89923a65c016135c0c05afb209379f2a.r82.cf1.rackcdn.com/20150411%20DEPORTES%205.pdf
http://2d54173bac2dadc48059-89923a65c016135c0c05afb209379f2a.r82.cf1.rackcdn.com/20150411%20DEPORTES%205.pdf
http://www.expreso.com.mx/edicion-impresa.htmI
http://www.expreso.com.mx/edicion-impresa.html
http://www/
http://www.expreso.com.mx/expreso-expresion/templo-mayor/102998-templo-mayor.htm
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Ehui
13 de abril de 2015
http://www.ehui.com/2015/04/14/necesitan-una-limpia-urgente-chuy-felix-y-damian-

zepeda

Ehui

13 de marzo de 2015
http://www.ehui.com/2012/03/13/reconoce-lopez-caballero-trabajo-del-boxeador-siri-
salido

Arena politica, medio de comunicacién en internet
http://www.arenapolitica.com.mx/index.php?option=com_content&vuew=article&id=30
78:reconoce-lopez-caballero-a-campeon-siri-salido&catid=37:notas-secundaris

3. Disco compacto en formato DV-R que contiene dos videos relativos a la
transmision de la justa boxistica.

El primero de ellos, con una duracion de 1 minuto con 57 segundos en el
que se aprecia la presentacion del deportista denunciado, grabacion
obtenida en vivo.

El segundo video, con una duracion de 42 minutos con 45 segundos
obtenido del link de internet:

http:/www.youtube.com/wacht?v=txyuD1yPJz8&feature=youtu.be .

4. Presuncional legal y humana.

5. Instrumental de actuaciones.
[ll. Acuerdo de recepcion e inicio. El veintidés de mayo de dos mil quince, la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon tuvo por recibido y acordd la admision la
documentacion de cuenta e integrar el expediente respectivo, asignarle el nimero
INE/Q-COF-UTF/118/2015/SON registrarlo en el liboro de gobierno y notificar de
ello al Secretario del Consejo General de este Instituto. (Foja 78 del expediente).

IV. Publicacidon en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de queja.

a) El veintiuno de febrero (sic) de dos mil quince, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion fijo en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas,
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el acuerdo de inicio del presente procedimiento y la respectiva cédula de
conocimiento.

b) El veinticinco de mayo de dos mil quince la Unidad Técnica de Fiscalizacion
retir6 de estrados el citado acuerdo de inicio, la cédula de conocimiento; y
mediante razones de fijacion y retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y
cédula fueron publicados oportunamente.

V. Notificacion al Secretario del Consejo General de este Instituto. El
veinticinco de mayo de dos mil quince, mediante oficio INE/UTF/DRN/12395/2015,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Secretario del Consejo General la
recepcion e inicio del procedimiento referido con anterioridad. (Foja 169 del
expediente).

ACTUACIONES
INE/Q-COF-UTF/119/2015/SON

VI. Vista de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral. El catorce de mayo
de dos mil doce, el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral, mediante oficio INE-UT/7154/2015, remiti¢ a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, copia certificada de las constancias del expediente
UT/SCG/PE/PRI/CG/259/PEF/303/2015, en cumplimiento a lo ordenado en el
punto de acuerdo SEXTO del proveido dictado el trece de mayo del presente afio,
dentro del expediente en cita. (Fojas 82 a 152 del expediente).

Al respecto, cabe precisar que la vista dada fue en los mismos términos sefialados
en el antecedente | de la presente resolucion.

VII. Hechos denunciados y elementos probatorios. Resulta pertinente referir
qgue el escrito de denuncia es idéntico al resefiado en el antecedente Il de la
presente determinacion, de igual forma, los elementos probatorios son los mismos,
por tanto, tanto la resefla de los hechos denunciados como de las pruebas
aportadas se tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen a fin de
evitar repeticiones innecesarias.

VIII. Acuerdo de recepcion e inicio. El veintidéos de mayo de dos mil quince, la

Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo por recibido y acordo la admision la
documentacion de cuenta e integrar el expediente respectivo, asignarle el nimero
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INE/Q-COF-UTF/119/2015/SON registrarlo en el libro de gobierno y notificar de
ello al Secretario del Consejo General de este Instituto. (Foja 153 del expediente).

IX. Publicacion en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de queja.

a) El veintidés de mayo de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
fij6 en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo
de inicio del presente procedimiento y la respectiva cédula de conocimiento.

b) El veinticinco de mayo de dos mil quince la Unidad Técnica de Fiscalizacion
retir6 de estrados el citado acuerdo de inicio, la cédula de conocimiento; y
mediante razones de fijacion y retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y
cédula fueron publicados oportunamente.

X. Notificacion al Secretario del Consejo General de este Instituto. El
veinticinco de mayo de dos mil quince, mediante oficio INE/UTF/DRN/12395/2015,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Secretario del Consejo General la
recepcion e inicio del procedimiento referido con anterioridad. (Foja 169 del
expediente).

XI. Acuerdo de acumulacion. El veintisiete de mayo de dos mil quince, la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon, en atencion a que los hechos denunciados en el
expediente INE/Q-COF-UTF/119/2015/SON guardan estrecha relacion con los que
motivaron la integracion del procedimiento INE/Q-COF-UTF/118/2015/SON se
decretd la acumulacion de los procedimientos de mérito. (Fojas 157 a 158 del
expediente).

XIl. Publicaciéon en estrados del acuerdo de acumulacion.

a) El veintisiete de mayo de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
fij6 en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo
de inicio del presente procedimiento y la respectiva cédula de conocimiento.

b) El treinta de mayo de dos mil quince la Unidad Técnica de Fiscalizacién
retiré de estrados el citado acuerdo de inicio, la cédula de conocimiento; y
mediante razones de fijacién y retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y
cédula fueron publicados oportunamente.

XIIl. Notificaciéon al Secretario del Consejo General de este Instituto. El
veintiocho de mayo de dos mil quince, mediante oficio INE/UTF/DRN/13002/2015,
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la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al Secretario del Consejo General la
acumulacion de mérito. (Foja 170 del expediente).

ACTUACIONES
INE/Q-COF-UTF/118/2015/SON Y SU ACUMULADO
INE/Q-COF-UTF/119/2015/SON

XIV. Busqueda en Internet. El veintiocho de mayo de dos mil quince, se realizd
blasqueda en Internet a fin de localizar diversos domicilios de personas morales de
las cuales se advierte presuntamente son patrocinadoras de Orlando “Siri” Salido
Rivera. (Fojas 162 a 165 del expediente).

XV. Escrito presentado por el Partido Accién Nacional. El cuatro de junio del
actual, el representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General de este Instituto presentd escritos a través del cual desahogé el
requerimiento que le fue formulado. (Fojas 166 a 168 del expediente).

XVI. Escrito presentado por Servicios Gonzalez Carroceria y Pintura. El diez
de junio de dos mil quince, Carlos Edgardo Gonzéalez Acosta, en su caracter de
representante legal de Servicios Gonzalez Carroceria y Pintura, desahogo el
requerimiento que le fue formulado. (Foja 171 y anexos a fojas 172 a 173 del
expediente).

XVII. Escrito presentado por DR PIE. El veintitrés de junio del afio en curso,
Oswaldo Alejandro Avila Barreras, en su caracter de persona fisica y duefio de la
marca comercial DR.PIE, desahogé el requerimiento que le fue formulado. (Fojas
174y 175, anexos a fojas 176 a 178 del expediente).

XVIII. Escrito presentado por ACORLEGAL S.C. El quince de junio del presente
afio Fernando Armenta Aguilar, en su caracter de representante legal de
ACORLEGAL S.C., desahog6 el requerimiento que le fue formulado. (Fojas 179 y
180, anexos a fojas 181 a 195 del expediente).

XIX. Escrito presentado por Carroceria y Pintura, S.G. El diez de junio de dos
mil quince, Carlos Edgardo Gonzélez Acosta, en su caracter de representante
legal de Carroceria y Pintura, S.G., desahog6 el requerimiento que le fue
formulado. (Foja 171 y anexos a fojas 172 a 173 del expediente).

13



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/118/2015/SON
Y ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/119/2015/SON

XX. Escrito presentado por Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma, S.A. de C.V.
El dieciocho de junio del afio en curso, Oscar Fernando Rios Acosta, apoderado
legal de Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma, S.A. de C.V., desahogé el
requerimiento que le fue formulado. (Foja 245 y anexos a fojas 246 a 251 del
expediente).

XXI. Escrito presentado por Canel’s, S.A. de C.V. El veinte de marzo de dos mil
quince, la persona moral Canel’s, S.A. de C.V., desahog6 el requerimiento que le
fue formulado. (Foja 252 y anexos a fojas 253 a 294 del expediente).

XXII. Acuerdo de emplazamiento. El ocho de agosto del actual al contar con
indicios sobre la comisién de los hechos denunciados, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion dicto acuerdo mediante el cual ordend el emplazamiento del Partido
Accién Nacional, y su entonces candidato a la Presidencia Municipal de Cajeme,
Sonora Armando Jesus Félix Holguin, el cual fue notificado en esa fecha.

XXIII. Cierre de instruccion. El pasado siete de agosto del afio que transcurre, la
Sala Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-277-2015 vy
acumulados, determind, entre otras cuestiones, que no es aplicable el articulo 40,
parrafo 4, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, toda vez que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
acorde al nuevo sistema de fiscalizacion tiene el deber juridico de emitir
resoluciones completas en materia de fiscalizacion, lo que implica que debe contar
con todos los elementos necesarios y resolver todas las quejas relacionadas con
el supuesto rebase de topes de gastos de campafia.

Ello, a fin de hacer eficaz y eficiente la fiscalizacion y garantizar el derecho
fundamental de tutela judicial o de acceso efectivo a la imparticién de justicia, en
su vertiente de justicia completa, el cual también es aplicable a los procedimientos
administrativos seguidos a manera de juicio.

Asimismo, y no obstante que esta autoridad fiscalizadora, en principio, se
encuentra dentro del plazo establecido en el articulo 40, parrafo 4, del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para llevar a cabo
el tramite y resolucién del procedimiento sancionador en materia de fiscalizacién,
el cual, como ya se dijo, se considera que no es aplicable, a fin de hacer eficaz y
eficiente la fiscalizacion y garantizar la resolucion completa de los dictimenes
consolidados y las resoluciones en materia de fiscalizacion, es que se deben
resolver los procedimientos sancionadores que estén relacionadas con las
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campafias electorales, sin que se deba agotar el término establecido en la
legislacion electoral, brindado con ello certeza en materia de fiscalizacion, pues el
dictamen consolidado debe contener, entre otros, el resultado y conclusiones de la
revision de los informes que hayan presentado los partidos politicos, entre las que
esta el limite de gastos de campafia en los procedimientos electorales.

En razén de lo expuesto y en cumplimiento al segundo punto resolutivo de la
ejecutoria referida, es que se somete el presente proyecto a consideracion del
Consejo General, sin que haya tenido una aprobacion previa por la Comision de
Fiscalizacion, pues como ya se dijo, se debe evitar el transcurso de los plazos
hasta su limite y con ello afectar la determinacién contenida en el dictamen
consolidado, y contrario sensu, se debe privilegiar la expedites de los trabajos de
fiscalizacion.

Es por ello que el nueve de agosto de dos mil quince, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion ordendé cerrar instruccion en el estado procesal en el que se
encontraba al momento de la emision de la sentencia aludida, y ordend formular el
proyecto de Resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Para establecer la competencia de las autoridades electorales,
es necesario tener en cuenta que el diez de febrero de dos mil catorce se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral. Asimismo, el veintitrés de mayo de dos
mil catorce, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los Decretos por los
gue se expiden la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y la
Ley General de Partidos Politicos.

Por otra parte el diecinueve de noviembre de dos mil catorce, en sesion
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobé el
Acuerdo INE/CG264/2014, mediante el cual se expidio el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Asi las cosas, con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k), 0); 428,
numeral 1, inciso g); articulos tercero y sexto transitorios, todos de la Ley General
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de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, numeral 2, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, asi como el punto de
acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccion IX, del Acuerdo INE/CG93/2014, por el
cual se determinan las normas de transicion en materia de fiscalizacion, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el
presente proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 5, numeral 1, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucién y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Estudio de fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver, resulta procedente fijar el fondo materia del presente
procedimiento.

Tomando en consideracion la vista ordenada en los puntos de acuerdos SEXTO de
los proveidos de trece de mayo del actual dictados por el titular de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral dentro de los procedimientos especiales
sancionadores UT/SCG/PE/PRI/CG/259/PEF/303/2015 y
UT/SCG/PE/PRI/CG/260/PEF/304/2015, asi como del andlisis de las actuaciones y
documentos que integran este expediente, se desprende que el fondo del presente
asunto se constrifie en determinar, si el Partido Accion Nacional, y su entonces
candidato a la Presidencia Municipal de Cajeme, Sonora Armando Jesus Félix
Holguin, omitieron reportar el gasto relativo a la produccion y difusion de propaganda
electoral alusiva al candidato del Partido Accion Nacional a la Presidencia Municipal
de Cajeme, Sonora Jesus Félix Holguin "Chuy Félix”, el once de abril del afio en
curso en la transmision en el canal 7 de television abierta “Azteca 7” o “Box Azteca”,
de la pelea celebrada en San Juan, Puerto Rico, entre los boxeadores, Orlando "Siri"
Salido Rivera Vs. Roman "Rocky” Martinez.
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Esto es, debe determinarse si el Partido Accién Nacional, y su entonces candidato
a la Presidencia Municipal de Cajeme, Sonora Armando Jesus Félix Holguin,
incumplieron con lo dispuesto en los articulos 445, numeral 1, incisos c) y e) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, y 96, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, los cuales establecen lo siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 445.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular a
la presente Ley:

c) Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en especie, destinados a su
precampafia o campafia

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campafia, conforme a las
reglas siguientes:

b) Informes de Camparia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las camparias en las elecciones
respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito
territorial correspondiente;

II. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren en el
inciso anterior, y

Ill. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por periodos de treinta dias

contados a partir de que dé inicio la etapa de campafia, los cuales deberéan entregar a la Unidad Técnica
dentro de los siguientes tres dias concluido cada periodo.
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Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 96.
Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie, recibidos por los sujetos
obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan estar sustentados con la
documentacion original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las
Leyes en la materia y el Reglamento.

Articulo 224. De las Infracciones de los Aspirantes, Precandidatos y Candidatos
1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 445, en relacién con el 442 de la Ley de Instituciones,
constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos, las siguientes:

c) Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en especie, destinados a su
precampafia o campafia.

De los articulos antes transcritos, se desprende que con motivo de la fiscalizaciéon
de los recursos de los partidos politicos nacionales, asi como de los candidatos,
éstas deberan apegarse a las obligaciones y procedimientos establecidos en
materia de fiscalizacibn dentro de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y en el reglamento de la materia,

Se ha establecido la obligacién de los partidos politicos nacionales, asi como de
los candidatos, de presentar ante el 6rgano fiscalizador, informes en los cuales se
reporte el origen y el monto de los ingresos, asi como su empleo y aplicacion, asi
también los gastos erogados.

El cumplimiento de estas obligaciones permite al érgano fiscalizador contar con
toda la documentacion comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo
de los recursos con que cuentan las agrupaciones politicas, garantizando de esta
forma un régimen de transparencia y rendicién de cuentas, principios esenciales
que deben regir en un Estado democratico.

En congruencia a este régimen de transparencia y rendicion de cuentas, se
establece la obligacion a las agrupaciones politicas de presentar toda la
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de sus recursos. Lo
anterior, para que la autoridad electoral fiscalizadora tenga plena certeza de la
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licitud de sus operaciones y a la vez vigile que su haber patrimonial no se
incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la ley.

En este sentido, los partidos politicos nacionales, asi como los candidatos, tienen
la obligacion de reportar y presentar ante el 6rgano fiscalizador el registro contable
de sus ingresos y egresos con la documentacion original expedida a su nombre,
teniendo el 6rgano fiscalizador la facultad de solicitar en todo momento dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de las operaciones
reportadas.

En efecto, del precepto 96 del Reglamento de Fiscalizacion se advierte la
obligacion de los partidos, asi como de los candidatos, a que identifique
plenamente a la persona que efectia la aportacién, es por ello que exige a los
partidos la expedicion de recibos foliados, los que entre otros datos deben
contener, el nombre, domicilio, RFC, cantidad aportada, ya sea en efectivo o
cheque, cuando sea con cheque, debera ser nominativo a nombre del partido, o
candidato y la cuenta debera estar a nombre del aportante, excepto cuando la
aportacion provenga de colectas efectuadas en mitines en la via publica, ademas
de evitar que las personas prohibidas por la ley para realizar aportaciones lo
hagan de manera anénima.

Asimismo, el citado articulo establece que los sujetos obligados no podran recibir
aportaciones de personas no identificadas, salvo las obtenidas mediante colectas
realizadas en mitines o en la via publica.

Por otra parte, dichos preceptos del reglamento en cita regula diversas situaciones
especificas, entre otras, la obligacibn a cargo de los sujetos obligados de
presentar el registro contable de sus egresos con la documentacion original
expedida a su nombre por la persona a quien efectué el pago correspondiente,
relativos al ejercicio que se revisa, para lo cual la autoridad fiscalizadora, puede
solicitar en todo momento a dicha documentacion, con la finalidad de comprobar la
veracidad de lo reportado en sus informes.

De ésta manera, se otorga transparencia a la autoridad electoral en su actividad
fiscalizadora cuando se trate de los egresos que realizan los sujetos obligados,
también se les impone claramente la obligaciébn de entregar la documentacion
original soporte de sus egresos cuando la autoridad lo solicite.

En este sentido, los citados articulos sefialan como supuestos de regulacion los
siguientes: 1) La obligacién de los sujetos obligados de reportar sus ingresos y
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egresos para sufragar gastos; 2) La obligacion de reportar y presentar ante el
organo fiscalizador el registro contable de sus ingresos y egresos debidamente
soportados.

En tal tesitura, a fin de verificar si se acreditan los extremos de los supuestos que
conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 18 del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, deberan analizarse,
adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba que obran dentro
del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas de la
l6gica y los principios rectores de la funcion electoral federal.

Establecido lo anterior, se procederd al analisis materia del presente
procedimiento.

3. Se determinard si el el Partido Accion Nacional, y su entonces candidato a
la Presidencia Municipal de Cajeme, Sonora Armando Jesus Félix Holguin,
omitié reportar la propaganda objeto de denuncia

I. Acreditacion de propaganda electoral

Es importante precisar que la Sala Regional Especialidad del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SRE-PSC-143/2015,
relativo a las quejas con las claves UT/SCG/PE/PGHE/CG/258/PEF/302/2015, y
acumulado UT/SCG/PE/PRI/JL/SON/259/PEF/303/2015, asi como
UT/SCG/PE/PRI/CG/260/PEF/304/2015, determind lo siguiente:

CUARTA. VALORACION PROBATORIA

b. Contenido y contratacion de la propaganda

Del contenido del video aportado por el quejoso, asi como del testigo de grabacion proporcionado por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE se tiene por acreditado que al inicio de la
transmision de la pelea de box aparecié por aproximadamente un lapso de un minuto con cinco segundos, el
pugilista Orlando Salido Rivera, aparece vistiendo una playera blanca con letras azules que contienen la
leyenda “CHUY FELIX HOLGUIN” y en la parte superior de la playera una franja color anaranjado con letras
blancas con la frase “Yo le voy a Chuy’, tal y como se aprecia con las siquientes imagenes:
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(BON;

AITECA

El referido pugil sefialé que no conoci6, tolerd, pacté, acordd o convino, la utilizacién de propaganda
electoral, sefialando que utilizé la vestimenta antes descrita en la presentacion de la pelea de box porque le
gusto la camiseta y nadie se lo ordend.

De igual forma, el candidato denunciado manifesté que no conocid, toleré, pactd o convino para que el
boxeador portara propaganda electoral alusiva a su persona en el referido evento deportivo, precisando que
no tiene celebrado ningtin contrato con el boxeador para la utilizacion de la referida propaganda.

En los mismos términos, el PAN, sefiald que no tolerd ni conocio, y mucho menos convino que el boxeador
portara una playera con las caracteristicas mencionadas.

Respecto a que la propaganda que portd el boxeador alude a Armando Jesus Félix Holguin, con las notas
informativas que aport6 el quejoso, se acredita que a éste, candidato del PAN al cargo de Presidente
Municipal de Cajeme, Sonora, se le conoce popularmente como Chuy Félix, ya que son diversas notas
procedentes de diversos medios informativos, en donde se habla indistintamente de Armando Jesus Félix
Holguin y de Chuy Félix y se narra la transmision del evento donde el boxeador porté propaganda de aquél,
lo que no esta contradicho por ningtin medio de prueba y el propio candidato denunciado no niega esa
identidad, por lo que se acredita la coincidencia, pluralidad y diversidad indiciaria para arribar a tal
conclusion.

En virtud de lo anterior, se tiene acreditado que el pugilista Orlando Salido Rivera, utilizé la vestimenta
descrita, durante la presentacion de la pelea de box, en la transmisién del once de abril, pero no se cuenta
con elemento de conviccion alguno para concluir que la propaganda que portd en su vestimenta haya
derivado de algun contrato por parte del boxeador con el PAN, con el candidato denunciado o con algun
tercero, y se acredita que tal vestimenta hace referencia al candidato denunciado Armando Jesus Félix
Holguin.
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QUINTA. ESTUDIO DE FONDO

iii) Caso particular
- Vulneracion al modelo de comunicacién politica

Al respecto, este érgano jurisdiccional estima que en virtud de que la publicidad denunciada, fue visible en
diversos momentos de la transmision televisiva de la pelea de box, el candidato denunciado obtuvo una
difusién indebida en televisién a nivel nacional, en contravencion al modelo de comunicacion politica
electoral.

Lo anterior, porque si bien no realizd de manera directa una adquisicion o contratacion de tiempos
especificos en television, lo cierto es que de manera indirecta, a través de la conducta de un tercero, resulté
beneficiado con tiempos en dicho medio de comunicacion, adicionales a los legalmente permitidos.

Exposicion que se considera violatoria del modelo de comunicacion politica, toda vez que la misma, no
forma parte de los tiempos oficiales asignados por el INE al candidato denunciado, ya que dicho tiempo
adicional le origind un beneficio y causé una afectacion a los demas contendientes de la eleccion en la que
participa.

Ello es asi, ya que aun y cuando el sujeto que porté la propaganda y el sujeto que se beneficio de la misma,
aleguen que no conocieron ni toleraron su difusién y que no existia algin contrato para llevar a cabo tal
conducta, lo cierto es que dado el contexto de los hechos, era predecible por parte del boxeador, que dicha
propaganda causaria un impacto, al menos durante algtiin momento y de manera transitoria, al transmitirse
la pelea de box referida; y ante el beneficio que le ocasioné al candidato, éste toleré la conducta ilegal,
pudiendo tomar las medidas adecuadas y razonables para deslindarse de la misma.

Lo anterior, derivado de que la pelea acontecio el once de abril, es decir, una vez iniciadas las campafias
electorales para la eleccion de Ayuntamientos en el Estado de Sonora, en donde contiende el candidato
denunciado, por lo que el boxeador sabia que ordinariamente las camaras encuadran a los plgiles durante
su presentacion, por lo que era previsible que con su actuar iba a causar la exposicion del candidato
denunciado ante el electorado que miraba la pelea.

Adicionalmente, es un hecho publico y notorio que los deportistas suelen portar en sus vestimentas ciertas
marcas publicitarias, precisamente porque obtienen una exposicion y logran un impacto comercial cuando se
transmite por television algun evento deportivo donde pueden ser vistas por el teleauditorio, por lo que, en el
presente caso, el boxeador sabia que la propaganda electoral que portaba, iba a obtener una exposicion
similar a las marcas comerciales que suelen promocionar a los deportistas.

Por ello, si en el caso se acredité que en la transmision de la pelea de box se difundieron imagenes de
propaganda electoral a favor del candidato denunciado, ello se dio como consecuencia o resultado de la
conducta del propio boxeador que ocasioné un beneficio indebido en el acceso en los tiempos de television
a favor del citado candidato, y en ese sentido, se logro generar una sobreexposicion del mismo, en
contravencion al modelo de comunicacién politica electoral, que prevé una distribucién equitativa en el
acceso de los medios de comunicacion social de esta naturaleza.
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Es decir, si bien el objeto primordial de la transmision era el evento deportivo, esta situacion no los exime de
responsabilidad, ya que de manera indirecta implica que, de forma transitoria, apareciera la propaganda
electoral, en algtin momento de la transmisién “en vivo” del encuentro de box.

Por tanto, el sujeto que porté en la vestimenta la propaganda electoral, objeto de la transmision por
television, asi como el candidato que se beneficid de la misma, conocedores de las restricciones que
establece la normativa en materia electoral, debieron prevenir que la propaganda electoral no fuera difundida
durante la transmision de la pelea de box, o bien, realizar las acciones necesarias para lograr el cese de la
conducta ilicita o para hacerla del conocimiento de la autoridad competente para investigarla y, en su caso,
sancionarla.

Ello es asi, pues tales condiciones generan un deber de cuidado exigible especialmente para el candidato,
ya que ante el evento que lo beneficié indebidamente, mismo que aparte de tener una difusion masiva en
todo el territorio nacional, incluyendo al Estado de Sonora, fue objeto de una amplia cobertura por los
medios informativos de dicha entidad federativa, por lo que debia adoptar las medidas apropiadas para
liberarse de responsabilidad ante la difusion de la propaganda ilicita.

Como se advierte, la Sala Regional Especializada tuvo por acreditado que el pugilista
Orlando Salido Rivera, durante la presentacion de la pelea de box, en la transmision
del once de abril, porté en su vestimenta propaganda electoral alusiva al entonces
candidato del Partido Accién Nacional Armando Jesus Félix Holguin.

Il. Beneficio obtenido

En principio, se considera pertinente realizar un estudio de la naturaleza y alcance
del supuesto normativo referido en el articulo 109 del Reglamento de
Fiscalizacion, aplicable a la presente resolucion en términos de lo establecido en
los articulos Tercero y Sexto transitorios de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para que con posterioridad, sea posible determinar si
éste fue vulnerado.

De lo dispuesto por el citado articulo del Reglamento de Fiscalizacion, se
desprende que la aportacion es una liberalidad que se encuentra prohibida para
los sujetos en él sefalados.

Dicha figura juridica, presenta caracteristicas propias que influyen en los efectos
derivados de la violacion del articulo en comento. Tales caracteristicas son las
siguientes:

a) Las aportaciones se realizan de forma unilateral, es decir, no se requiere un
acuerdo de voluntades, lo que implica que una vez verificada la liberalidad, el
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beneficio se presenta sin necesidad de la voluntad del receptor e incluso en contra
de la misma.

Tal situacion es de absoluta relevancia puesto que la responsabilidad de las partes
involucradas varia, ya que al afirmar que la existencia de una aportacion no
depende de la aceptacion del beneficiado, este ultimo podria resultar, en todo
caso, responsable de forma culposa.

b) Las aportaciones son liberalidades que no conllevan una obligacién de dar v,
por consiguiente, no implican una transmision de bienes o derechos, resultando en
todo caso en beneficios no patrimoniales aunque si econémicos.

En efecto, de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, el
beneficio es un “Bien que se hace o se recibe”, concepto que no necesariamente
implica una contextualizacion patrimonial, es decir, que no se entiende como un
bien material o juridico.

Por tanto, al tratarse de un beneficio econdmico no patrimonial, el beneficiario no
se encuentra en posibilidades de devolverla o rechazarla, dado que su existencia
no depende en manera alguna de un acto de aceptacion o repudio realizados.

c) No existe formalidad alguna establecida en el Sistema Juridico Mexicano.

Habiéndose expuesto lo anterior cabe analizar los efectos que se derivan de la
aportacion en relacion con lo dispuesto por el articulo 109 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Se trata de un acto unilateral, por lo que la manifestacion de la voluntad del
receptor no es necesaria para que se perfeccione el acto. En este sentido, la
contravencion al articulo 109 mencionado no se presenta tras una participacion de
ambos sujetos, sino Unicamente del aportante, pues éste puede llevar a cabo la
ilicitud incluso en contra de la voluntad del beneficiario, es decir, en el caso
concreto, de un partido politico.

Lo anterior es congruente con el hecho de que realizar un acto de repudio a la
aportacion, no implica eliminar el beneficio econémico no patrimonial derivado de
ésta, sino Unicamente la manifestacion expresa de que el acto no se realiz0 por la
voluntad del partido, sino exclusivamente del aportante.
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Como ya fue sefialado, el beneficio derivado de una aportaciéon no es de caracter
patrimonial aunque si de caracter econdémico, lo que implica que no es susceptible
de ser devuelto. En este sentido, y en el contexto de una violacion al Reglamento
de Fiscalizacion, una actitud pasiva del Partido Accién Nacional debe entenderse
como tolerancia o descuido y no como aceptacion, ya que la verificacién del
beneficio no dependid de dicha actitud para perfeccionarse.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
que para efectos del ejercicio de fiscalizacion el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debid haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econémico), lo
gue permite precisamente la fiscalizacion.

En este sentido, el valor que se debe tomar en cuenta recae no en el beneficio,
sino en el costo del hecho que lo causa, lo que otorga uno de los parametros a la
autoridad para sancionar la ilicitud.

Por lo anterior de contar con elementos probatorios que permitan corroborar la
existencia de una aportacion, podra determinarse que la responsabilidad del
partido politico, sea de caracter culposo, al vulnerarse lo previsto en el articulo 109
del Reglamento de Fiscalizacion.

En esta tesitura, la responsabilidad administrativa electoral que emana de los
actos de los integrantes de un ente politico, que contravengan el sistema
constitucional y legal en esa materia, recae en los partidos o agrupaciones
politicas, independientemente de las sanciones a que se puedan hacer
merecedores los ciudadanos que en lo particular cometieron la infraccién, de
manera que, no puede liberarse a dichos institutos de las obligaciones
administrativas que resulten de los actos de sus miembros o simpatizantes, bajo la
justificacion de que, fueron éstos, en su caracter de ciudadanos en lo particular,
quienes cometieron esos actos, y no los entes politicos como tales.

lll. Responsabilidad de los sujetos obligados en la consecucion de la conducta
materia de andlisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico electoral
realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la
entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la
Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de fiscalizacion nacional sobre
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los ingresos y egresos de los partidos politicos y los candidatos, el cual atiende a la
necesidad de expedites del nuevo modelo de fiscalizacion integral -registro contable
en linea-, el cual debe ser de aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Asi, respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de
Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran
a “las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacion de conformidad con el
capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes correspondientes a
su operacion Ordinaria -Trimestrales, Anual-, de Precampafa y de Campafia.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “el candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren en
el inciso anterior.”

De lo anterior se desprende gque no obstante que el partido politico haya omitido
presentar el informe de campafia respectivo, asi como la documentacion soporte de
los ingresos y egresos, y omitir registrarlos en el Sistema Integral de Fiscalizacion, no
es justificacion para no valorar el grado de responsabilidad del candidato en la
obligacién de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo 79, numeral 1,
inciso b), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos.

En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; derivado del nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

* Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y egresos, sin importar si el origen es
publico o privado.

* Que respecto a las campafas, se advierte una obligacion especifica de los

partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
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uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda.

* Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el desarrollo
de sus actividades de campafia; en este sentido el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva a quien
las ejecuta y obtiene un beneficio de ello, consecuentemente los candidatos
son responsables solidarios respecto de la conducta materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o coaliciones
en relacion con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto
Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese
objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los precandidatos,
candidatos, partidos o coaliciones, pero en modo alguno condiciona la determinaciéon
de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello dependera del
incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir, el candidato esta
obligado a presentar el informe de ingresos y egresos ante el partido o coalicion y
éste a su vez ante la autoridad electoral) segun sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos, obliga
a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictimenes
consolidados de la revision de los informes de campafia, ante las responsabilidades
compartidas entre partido o coalicion y candidato, a determinar al sujeto responsable,
ya sea al partido politico, coalicién y/o candidato, con la finalidad de calificar las faltas
cometidas, en su caso, por cada uno y, en consecuencia, a individualizar las
sanciones que a cada uno le correspondan.!

En ese contexto, atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en materia
de informes de campafa, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de
Fiscalizacion, impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a continuacién
se determinara la existencia 0 no de responsabilidad por parte de los sujetos
obligados.

De conformidad lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79, numeral
1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original para rendir

! Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-171/2015.
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los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos, siendo los
candidatos obligados solidarios.

En ese sentido, el incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral
1, incisos ) y m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
constituye una infraccion que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones
a los partidos politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de campafia, esta a
cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente de responsabilidad debera
ser aducida por estos y debera estar justificada y en condiciones en las que se
acredite plenamente la imposibilidad de presentar la documentacion requerida por la
autoridad, o en su caso, a lo que legal y reglamentariamente ésta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7, inciso
c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la informacion
reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe la obligacion
originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al referido
sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafa y de
incorporar la documentacién en el Sistema en Linea, es original y en un primer plano
para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacién y de manera solidaria
en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
sefialadas o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para
desvirtuar lo observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho
supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria para el candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a los
partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a los
candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos de los informes de
campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten ante la situacion de no contar con
la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten acciones eficaces,
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idéneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que requiri6 a los
candidatos y que les haya dado vista de la presunta infraccion.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado al determinar lo siguiente:

Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de informes de gastos de sus
precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de
conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacion de
presentar los correspondientes informes de precampafia.

Sobre esta légica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar documentacion
relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o
ante la omisiéon de presentar los informes de gastos de los precandidatos; no es suficiente
que los partidos politicos aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad
material para entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicién de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que sostiene que la
ausencia de dolo para evitar la sancién por la omision de presentar el informe sobre el origen,
monto y aplicacién del financiamiento que hayan obtenido para el desarrollo de sus
actividades las organizaciones de observadores electorales; no puede ser eximente de
responsabilidad, pues el ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad
deliberada, al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la
obligacién de cumplir en tiempo y forma con la rendicién del informe respectivo.

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del partido politico, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe precisar
que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con determinados
requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia 17/2010, misma que
se transcribe a continuacion:

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE
DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo
1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350,
parrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos de
terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las
condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la conducta infractora o genere
la posibilidad cierta de que la autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o
flicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en
tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su
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competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y
€) Razonabilidad.: si la accion implementada es la que de manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el Recurso de
Apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015, que los partidos
politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad
respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando las medidas o
acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Ahora bien, de la lectura a la sentencia dictada por la Sala Regional Especialidad del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente

SRE-PSC-143/2015, relativo a las quejas con las claves
UT/SCG/PE/PGHE/CG/258/PEF/302/2015, y acumulado
UT/SCG/PE/PRI/JL/ISON/259/PEF/303/2015, asi como

UT/SCG/PE/PRI/CG/260/PEF/304/2015, determiné que la conducta denunciada
beneficid6 al entonces candidato del Partido Accion Nacional a la Presidencia
Municipal de Cajeme, Sonora, sin que el partido politico en cita haya llevado a cabo
alguna accion tendente a deslindarse de tal conducta.

Sobre este tépico, dicho 6rgano jurisdiccional determiné que si en el caso se acreditd
que en la transmision de la pelea de box se difundieron imagenes de propaganda
electoral a favor del candidato denunciado, ello se dio como consecuencia o resultado
de la conducta del propio boxeador que ocasion6 un beneficio indebido en el acceso
en los tiempos de television a favor del citado candidato. ..

Sin embargo, dicha Sala regional también determind que dado que el hecho
denunciado ocurri6 en la etapa de campafas del proceso electoral federal, esta
autoridad jurisdiccional considera que debe reprocharse al PAN el incumplimiento de
su deber de garante, puesto que en la especie dicho instituto politico tenia posibilidad
racional de conocer la conducta atribuida al candidato que cometio la infraccion.

En este sentido, se considera que el Partido Accidn Nacional, al tener conocimiento
del hecho objeto de denuncia, consistente en la difusién de propaganda electoral que
beneficio a su entonces candidato a Presidente Municipal de Cajeme, Sonora, tiene
responsabilidad sobre la comisién de los hechos denunciados, y al traducirse esto, en
un beneficio directo a candidato, debio ser objeto de reporte del gasto o aportacion a
su favor dentro del informe correspondiente, lo cual, en la especie no acontecié.
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Rebase de topes de campafia.

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de campafia, cabe precisar que
el procedimiento de revision de informes de campafia constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafia y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Consecuentemente, con la aprobacién del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campafia.

No pasa desapercibido, el hecho de que tanto el candidato denunciado, el partido
politico Accion Nacional, asi como el propio pugilista negaron la solicitud, convenio o
contratacion de la propaganda denunciada, lo cual no exime de responsabilidad al
instituto politico denunciado, ya que sabedor del beneficié que obtuvo su entonces
candidato, omitio reportar la aportacion a su favor.

Es decir, el hecho de que el Partido Accion Nacional no haya celebrado contrato
alguno para la difusion de la propaganda electoral acreditada, no es suficiente para
considerar que estaba imposibilitado o no tiene responsabilidad para reportar esa
aportacion que le generé un beneficio directo.

Por lo anteriormente sefialado, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al partido politico, pues el partido
no present6 acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales
es originalmente responsable.

En este sentido, el presente asunto debe declararse fundado en contra del Partido
Accion Nacional al transgredir lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, y 96, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, al omitir reportar la aportacion objeto de
pronunciamiento.

31



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/118/2015/SON
Y ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/119/2015/SON

4. Individualizacion y determinacion de la sancidn por lo que respecta a los
gastos no reportados.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos, y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, se procede a la
individualizacién de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se
presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nUmero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera
sido expuesto.

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) Laformay el grado de intervencion del infractor en la comisién de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacién al ilicito administrativo cometido.
g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.
h) La capacidad economica del sujeto infractor.
Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccibn cometida por un
partido politico, y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion

que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.
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En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: 1. La calificacion de la falta cometida; 2. La entidad de la
lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta;
3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente, que la imposicion
de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido
politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdésitos
fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) Calificacion de la falta.
a. El tipo de infraccion (accion u omision).

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion antes referidas del
Dictamen Consolidado, se identificO que el instituto politico, omitié reportar los
ingresos recibidos, en beneficio de su campania.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una omisién del ente politico,
consistente en haber incumplido con su obligacién de reportar en el Informe de
Campafia de los ingresos y egresos, correspondientes al Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 del estado de Sonora, el ingreso recibido, atentando contra lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos, y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, vigentes al
momento de los hechos.
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b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron las
faltas que se imputan.

Modo: El partido politico, infractor omitié reportar en el Informe de Camparfa de
los ingresos y egresos, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 del estado de Sonora, el ingreso recibido. De ahi que este contravino lo
dispuesto por los 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos
Politicos, y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al Partido Accion Nacional, surgié durante el
periodo de campafia correspondiente al pasado Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 de estado de Sonora.

Lugar: La difusion de la propaganda materia del presente, aconteciéo a escala
nacional al ser trasmitida la funcion de box denunciada en un canal de television
abierta con dicha cobertura, particularmente, en el estado de Sonora, entidad en la
que habria de renovarse sus ayuntamientos.

c. La existencia de dolo o culpa, y, en su caso, los medios utilizados para
determinar la intencidn en el obrar.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Accion Nacional, para
obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del
dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion
alguna del citado partido politico para cometer la irregularidad mencionada con
anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

d. Latrascendencia de las normas violadas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados por la legislacion en materia electoral, y no Unicamente su puesta en
peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir registrar
contablemente la totalidad de los ingresos obtenidos durante la campafna del
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 del estado de Sonora, se vulnera
sustancialmente la certeza y transparencia en la rendicidbn de cuentas de los
recursos.
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Asi las cosas, una falta sustancial que trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios rectores de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los valores antes
establecidos y afectd a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
certeza y la transparencia en el origen de los recursos.

En conclusién, el sujeto obligado, vulneré lo dispuesto en los articulos 79, numeral
1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefialan:

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 79
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campafia, conforme a las
reglas siguientes:

(...)

b)  Informes de Camparia:

I.Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las campafias en las elecciones
respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito
territorial correspondiente;

(..)
Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 96.
Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie, recibidos por los sujetos
obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan estar sustentados con la
documentacion original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las
Leyes en la materia y el Reglamento.

En términos de lo establecido en los preceptos antes sefalados, los institutos
politicos tienen el deber de presentar ante el érgano fiscalizador, informes en los
cuales reporten el origen y el monto de los ingresos que por cualquier modalidad
de financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion. En el caso concreto,
tienen la obligacion de presentar el Informe de Campafia de los ingresos y
egresos, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, en el
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que sera reportado, entre otras cosas, los ingresos totales y gastos ordinarios que
el ente politico hayan realizado durante la campafa objeto del informe.

El cumplimiento de esta obligacidon permite al organo fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los partidos politicos, reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendicion de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democrético.

Continuando, en congruencia a este régimen de rendicion de cuentas, se
establece la obligacion a los institutos politicos de presentar toda aquella
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y
exista transparencia de la licitud de sus operaciones y a la vez vigile que su haber
patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la
ley, que coloquen a los entes politicos en una situacion de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de las normas en comento, es preservar los principios de la
fiscalizacion, como lo son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas,
mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual
implica, que existan instrumentos a través de los cuales las Agrupaciones
Politicas rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, a la autoridad,
coadyuvando a que ésta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a
cabalidad.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la obligacién de la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas en el manejo de los recursos, por lo cual, en el cumplimiento
de esas disposiciones subyace ese Unico valor coman.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.
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Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos es la certeza y transparencia
en la rendicion de cuentas, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de las
mismas se desemperie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
gue reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.

Por su parte, el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion impone a
los sujetos obligados dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos
que reciban a través de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en
especie y 2) Sustentar esos registros con el respaldo de los documentos en
original.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria, asi como necesaria relativa a los ingresos de los
partidos politicos a fin de que pueda verificar con certeza que cumplan en forma
transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como propadsito fijar las reglas de control a través de las
cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por ello establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar en
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela

de los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, protegidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Asi las cosas, ha quedado acreditado que el instituto politico, vulnero las hipétesis
normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

e. Los efectos que produce la trasgresion respecto de los objetivos (fines de
las norma) y los valores juridicos tutelados por la normativa electoral.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado;
b) peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
gue con su sola comisién generan la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
gue se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
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descrito en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razén o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta de
mérito, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de los
ingresos que los partidos politicos obtengan durante el ejercicio objeto de revision.

En el presente caso la irregularidad imputable al partido politico, se traduce en una
infraccion de resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien juridico
tutelado, consistente en garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los ingresos que los entes politicos obtengan durante el ejercicio objeto
de revision.

En razon de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se
traduce en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en la
falta de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas de los recursos del
sujeto obligado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento de
los partidos politicos.

39



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/118/2015/SON
Y ACUMULADO INE/Q-COF-UTF/119/2015/SON

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el partido politico,
cometid6 una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 96,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

Como se expuso en el inciso d), se trata de una falta, la cual, vulnera el bien
juridico tutelado que son la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 443, numeral 1,
inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo
procedente es imponer una sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

e Que se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que el instituto
politico, no registré en su contabilidad los ingresos de mérito.

¢ Que con la actualizacion de la falta de fondo que ahora se analiza, se acredita
la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion, esto es, la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

e Que se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia

e Que la conducta fue singular.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
gue la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
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1. Calificaciéon de la falta cometida

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el sujeto obligado
se califica como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, en razdn de que se trata de una falta de fondo o sustantiva en
la que se vulnera directamente los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, toda vez que el sujeto obligado omitié reportar el ingreso
recibido en el Informe de Campafa de los ingresos y egresos, correspondiente al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, considerando que el bien juridico
tutelado por las normas transgredidas son de relevancia para el buen
funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos
de los institutos politicos.

En tales condiciones, para determinar la sancion y su graduacién se debe partir no
s6lo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con el
grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual se
realizé a través de la valoracion de la irregularidad detectada

En ese contexto, sujeto obligado debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando
en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al
actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las
normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comisién de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
la irregularidad que desplegd el ente politico y si ocasioné un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho que el sujeto de mérito no cumpla con su
obligacion de reportar la totalidad de los ingresos recibidos durante la Campafa
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, impidié que esta
autoridad tuviera certeza y existiera transparencia respecto de éstos. Por lo tanto,
la irregularidad se traduce en una falta que impide que la autoridad electoral
conozca de manera certera la forma en que el partido politico ingresé diversos
recursos, asi como el monto de los mismos, en consecuencia, no debe perderse
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de vista que la conducta descrita, vulnera directamente los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

En ese tenor, la falta cometida por el ente politico es sustantiva y el resultado
lesivo es significativo, toda vez que omitio registrar en el Informe de Campafa de
los ingresos y egresos, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
2015, esto es, la totalidad de los ingresos obtenidos durante la etapa
correspondiente, situacidbn que, como ya ha quedado expuesto, vulnera los
principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Dentro de los archivos de la autoridad fiscalizadora electoral, del analisis de la
irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el Partido Accién Nacional, no es
reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado.

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sanciébn que mas se adecue a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estim6é mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Accién Nacional con registro
local, cuenta con capacidad economica suficiente para cumplir con la sancién que
se le imponga; asi, mediante el Acuerdo IEEPC/CG/53/15, emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora, en sesiéon ordinaria de doce de marzo de dos mil quince, se le asigné
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como financiamiento publico para el ejercicio 2015 un total de $29, 251,323.00
(Veintinueve millones doscientos cincuenta y un mil trescientos veintitrés
pesos 00/100 M.N.)

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucibn General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la
sancion determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta
las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que
las condiciones econdémicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las
circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los
siguientes registros de sanciones que han sido impuestas al Partido Politico por la
autoridad electoral, asi como los montos que por dicho concepto le han sido
deducidas de sus ministraciones:

Montos de
., Monto total |deducciones
. Resolucion de : Montos por
NUmero : de la|realizadas al
la Autoridad ., o saldar
sancion mes de junio de
2015
INE/CG258/2015
modificado
1 mediante $40,097.20 (%$0.00 $40,097.20
INE/CG337/2015

De lo anterior, se advierte que el Partido tiene un saldo pendiente de $40,097.20
(cuarenta mil noventa y siete pesos 40/100 M.N.), por lo que se evidencia que
no se produce afectacion real e inminente en el desarrollo de sus actividades
ordinarias permanentes, aun cuando tenga la obligacibn de pagar la sancién
anteriormente descrita, ello no afectara de manera grave su capacidad econdémica,
por tanto, estara en posibilidad de solventar la sancidon pecuniaria que se
establece en la presente Resolucion.
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Es el caso, que para fijar la sancion, en virtud de que estamos en presencia de
diversas infracciones en el que se impondrén la sancion a dos partidos coaligados,
se tendra en cuenta el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos
coaligados, tal y como se establece en el articulo 43 numeral 3, del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta, que la coalicion se integré con miras a lograr
un proposito comun de contender en el Proceso Electoral Local Ordinario de 2014-
2015 debiéndose entender asi, que fue el mismo propdsito pretendido por los
partidos politicos coaligados, para cuyo efecto, en el convenio de la coalicion
previeron el monto de recursos que cada uno aportaria.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 456, numeral 1, inciso
a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccion de la sanciébn que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catédlogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

L Con amonestacion pablica;

Il Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la
gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de
campafia, 0 a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

. Segin la gravedad de la falta, con la reduccidn de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del
tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de este Cédigo;
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V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de este Caodigo,
especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, con la
cancelacion de su registro como partido politico.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral aplicable en
materia de fiscalizacién y financiamiento de los partidos politicos, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Ahora bien, cabe precisar que la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon a fin de
allegarse de mayores elementos para, en su caso, imponer alguna sancion llevo a
cabo diversas diligencias de investigacion, siendo el resultado de estas lo
siguiente:

El cuatro de junio del actual, el representante propietario del Partido Accion
Nacional ante el consejo General de este Instituto dio respuesta al requerimiento
de informacién que le fue formulado manifesto:

1. El Comité Ejecutivo Nacional, del Partido Accion Nacional, no ha realizado la contratacion o gasto alguno
con relacion a los hechos de los que se duelen los quejosos, en el presente procedimiento.

2. El Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, desconoce si el candidato a la alcaldia del
municipio de Cajeme, Sonora, postulado por el Partido Accidn Nacional, contraté publicidad como la que se
indica en su atento oficio citado al rubro y en ese sentido si se reportdé como tal, para los efectos que se
sefialan.

3. Por lo anterior al desconocerse los extremos correspondientes, no es posible responder a los
requerimientos en particular que se vierten en el oficio citado por esa Unidad a su digno cargo, dado que no
se cuenta con la documentacion relacionada con la contratacion, de la propaganda denunciada.
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El diez de junio de dos mil quince, Carlos Edgardo Gonzalez Acosta, en su
caracter de representante legal de Servicios Gonzéalez Carroceria y Pintura, al dar
respuesta al requerimiento de informacion que le fue formulado informo:

ME DIRIJO A USTEDES A PETICION DEL INE, PARA ACLARA LO SOLICITADO EN EL CITATORIO QUE
ME FUE ENVIADO, L. EN EL CUAL ME PIDEN EL INFORME DEL MONTO QUE SE PAGO POR LA
PROPAGANDA, ACLARO QUE NO SE HIZO NINGUN PAGO POR PARTE DE LA REPRESENTADA AL
SR. ORLANDO "SIRI" SALIDO RIVERA, POR TENER UNA AMISTAD DE VARIOS ANOS ATRAS.

2. POR CONSECUENCIA NO EXISTE DICHO CONTRATO, TRANSFERENCIA, CHEQUE O DOCUMENTO
QUE SE REFIERA ALGUN TIPO DE PAGO.

El veintitrés de junio del afio en curso, Oswaldo Alejandro Avila Barreras, en su
caracter de persona fisica y duefio de la marca comercial DR.PIE, al dar respuesta
al requerimiento que le fue formulado informa:

PRIMERO: el suscrito en mi caracter de persona fisica con actividad empresarial y duefio de la marca
comercial DR. PIE, la cual me dedico a la podologia y tratamientos de pies, manifiesto que no realice pago
alguno en favor del boxeador ORLANDO SIRI SALIDO, toda vez que tengo una relacién de amistad con el
boxeador y el que este porte la publicidad de mi negocio se debe Unica y exclusivamente a dicha relacion,
por lo que jamas realice o he realizado algun pago con motivo de publicidad al boxeador.

SEGUNDO: como jamas ha habido pago del suscrito al boxeador aludido, jamas ha existido transferencia
bancaria, cheque o alguna otra documentacion que soporte dicho compromiso.

El quince de junio del presente afio Fernando Armenta Aguilar, en su caracter de
representante legal de ACORLEGAL S.C., al dar respuesta al requerimiento de
gue le fue formulado informé:

PRIMERO: mi representada la moral ACORLEGAL S.C., no realiz6 ningin pago a favor del boxeador
ORLANDO SALIDO, toda vez que mi representada se dedica al ramo juridico, y como intercambio comercial
de asesoria el multicitado boxeador a portado la publicidad de mi representada en varias ocasiones en
diferentes peleas, sin que mi representada desembolse ninguna cantidad de dinero, mucho menos se ejerza
algun pago compensatorio.
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SEGUNDO: como jamas ha habido pago de mi representada al boxeador aludido, jaméas ha existido
transferencia bancaria, cheque o alguna otra documentacion que soporte dicho compromiso.

El dieciocho de junio del afio en curso, Oscar Fernando Rios Acosta, apoderado
legal de Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma, S.A. de C.V., al dar respuesta al
requerimiento que le fue formulado manifest6 que:

Del oficio de referencia se desprenden hechos ajenos a mi representada relativos a "propaganda electoral”
durante un evento deportivo que tuvo lugar en San Juan, Puerto Rico; al respecto se manifiesta que por
disposiciones internas de la compafiia, mi representada NO participa en ningtin acto de camparia electoral,
ni tampoco realiza aportaciones o donativos en dinero o en especie por si o por interposita persona a
persona fisica 0 moral alguna vinculada con actividad politica.

En este tenor con la documentacién en cita se advierte que las personas fisicas y/o
morales propietarias de las marcas comerciales que aparecen en la indumentaria de
los boxeadores, en la especie en la vestimenta de Orlando "Siri" Salido Rivera,
manifestaron no tener relacion contractual alguna con el boxeador a fin de colocar la
publicidad atinente a Servicios Gonzélez Carroceria y Pintura, DR.PIE, vy
ACORLEGAL S.C., al tener vinculos de amistad, o en su caso, de reciprocidad de
servicios.

No obstante lo anterior, el veinte de marzo de dos mil quince, la persona moral
Canel’s, S.A. de C.V., al dar respuesta al requerimiento de informacion que le fue
formulado manifesto:

1.- Informamos que los montos que mi representada pago para que la marca que represento, fuera utilizada
en el calzoncillo del C. Orlando "Siri" Salido Rivera, en el evento deportivo al que se hace referencia estan
contenidos en la Clausula Segunda del contrato que se adjunta en el punto No 2 del presente.

2.- Remitimos copia fotostatica del contrato celebrado con la empresa Hidro Sports, S.A. de C.V., asi como
copia fotostatica de la documentacion so porte que acredita la forma de pago y que consiste en las
siguientes transferencias bancarias electronicas y CFDI que amparan dichos pagos...

Anex0 a su escrito copia simple del contrato el cual contiene los montos que

pagan para que su marca fuera utilizada en el calzoncillo de Orlando "Siri" Salido
Rivera, en el evento deportivo objeto de denuncia, siendo estos los siguientes:
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CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO
EL PRESTADOR se obliga a proporcionar a CANEL'S S.A. DE C.V. sus servicios consistentes en la
publicidad de la marca CANEL’S en las siguientes funciones que se transmitan por la televisora Tv Azteca

Fecha de la funcién 11/04/152
Sede de la Funcion San Juan, Puerto Rico
Publicidad de Canel’s Esquineros neutrales

Laterales de la Lona
Banner en el Gran Soport
Parche en el short de Orlando “Siri” Salido

SEGUNDA. CONTRAPRESTACION.

CANEL'S S.A. DE C. V. se obliga a pagar a EL PRESTADOR por la prestacion de los servicios
objeto del presente contrato, la cantidad total de $5,000,000 M.N. (CINCO MILLONES PESOS
00/100 MONEDA NACIONAL), mas el Impuesto al Valor Agregado correspondiente, la cual sera
cubierta por CANEL'S S.A. DE C.V. a EL PRESTADOR dentro de los 15 (quince) dias siguientes
contados a partir de la fecha en que este dltimo le entregue a CANEL'S S.A. DE C.V. la
correspondiente factura, la cual deberd de reunir todos los requisitos fiscales aplicables y una
descripcion detallada de los servicios prestados. Los pagos se haran de la siguiente manera:

Junio 2014 $700,000 + IVA
Julio 2014 $700,000 + IVA
Septiembre 2014  $700,000 + IVA
Octubre 2014 $700,000 + IVA

Noviembre 2014 $700,000 + IVA
Diciembre 2014 $700,000 + IVA
Enero 2015 $800,000 + IVA

En ese orden de ideas, el monto de publicidad $5,000,000.00 (Cinco millones de
pesos 00/100 M.N.), entre las 28 funciones de box en las que aparece la
propaganda denunciada, el costo por la inclusibn de propaganda es de
$178,571.42 (ciento setenta y ocho mil quinientos setenta y un pesos 42/100 M.N.)
por cada una de ellas, siendo que en el caso, el plus que se advierte del contrato

2 El contrato se encuentra establecido para 28 funciones de box transmitidas por Television Azteca, sin embargo, solo se cita la funcién de box
denunciada.
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de mérito es la difusidon de la publicidad en la televisora denominada Television
Azteca.

Por lo anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada.
Conclusioén

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

e Que lafalta se califico como GRAVE ORDINARIA.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo revision de Informes de gastos de
campana.

e El partido politico no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a
$178,571.42 (ciento setenta y ocho mil quinientos setenta y un pesos 42/100
M.N.)

¢ Que se tratd de una irregularidad; es decir, se actualiz6 una singularidad de
conductas cometidas por el partido politico.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propésitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del ente politico infractor,
una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la conducta infractora
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general.
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Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion Ill, consistente en una reduccion de
la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancién
prevista en la fraccion V consistente en la cancelacion del registro como partido
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusiéon definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

La sancién contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia competencia
del presente procedimiento.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del casos.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, es la idonea para cumplir una
funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y
fomentar que el participante de la comision, en este caso el instituto politico se
abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccién, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos

3 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind en el recurso de apelacion
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico la sancion debe incluir, por lo menos, el monto
beneficiado; en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias
particulares del caso.
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elementos, tal situacidbn es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucidn que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse los elementos
objetivos que rodean la irregularidad analizada se llegé a la conclusion de que la
misma es clasificable como grave ordinaria, esto derivado de la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones legales, en
atencién al bien juridico tutelado, o las que se dictan en base a este, la
trascendencia de las normas violadas; las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
consistentes en omitir reportar el ingreso obtenido durante el periodo de campafia,
el conocimiento de las conductas, la existencia de culpabilidad, las condiciones
externas y los medios de ejecucion, la ausencia de reincidencia, la singularidad, la
norma infringida (articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién), el
incumplimiento de sus obligaciones, asi como el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado de la comisién de la falta; por lo que el objeto de la sancion a
imponer es evitar o fomentar el tipo de conductas ilegales similares cometidas.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancién a imponerse al partido en razon de la trascendencia de las normas
trasgredidas al omitir reportar el ingreso obtenido, lo cual ya ha sido analizado en
el apartado correspondiente de esta Resolucion, es una sancidbn econdémica
equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado,
cantidad que asciende a un total de $267,852.10 (doscientos sesenta y siete mil
ochocientos cincuenta y dos peso 10/100 M.N.)*

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Accion Nacional, es la prevista en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion 1l de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una multa equivalente a 3,821 (tres mil ochocientos
veintian) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal para el
ejercicio dos mil quince, misma que asciende a la cantidad de $267,857.00
(doscientos sesenta y siete mil ochocientos cincuenta y siete pesos 00/100
M.N.)

4 Cabe sefalar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final puede presentar una variacion
derivado de la conversion a dias de salario minimo.
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Asi también es importante destacar que el procedimiento de revision de informes
de campafa constituye un procedimiento complejo de fiscalizacidon, auditoria y
verificacion, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacién
exacta de gastos de campafa y en el que se reflejan las erogaciones declaradas
por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos obtenidos o elaborados por la Unidad
de Fiscalizacion.

Consecuentemente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campafia.

En atencién a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el presente procedimiento instaurado en contra
del Partido Accion Nacional de conformidad con lo expuesto en el Considerando
3 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Partido Accion Nacional, una sancién consistente en
una multa de que asciende a $267,852.10 (doscientos sesenta y siete mil
ochocientos cincuenta y dos pesos 10/100 M.N.) de conformidad con lo
expuesto en el Considerando 4 de la presente Resolucion.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.
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CUARTO. Notifiquese la Resolucion de mérito.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 12 de agosto de dos mil quince, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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