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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO EN
CONTRA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y EL C.
CARLOS HERRERA TELLO, ENTONCES CANDIDATO AL CARGO DE
PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZITACUARO, MICHOACAN, IDENTIFICADA
COMO INE/Q-COF-UTF/348/2015/MICH

Distrito Federal, 12 de agosto de dos mil quince

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/348/2015/MICH integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen y aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja presentado por el C. Salvador Moreno Ramos. El
veinticinco de junio de dos mil quince, mediante oficio IEM-SE-5499/2015, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral en el estado de Michoacéan,
remiti6 las constancias del expediente identificado como IEM-PES-347/2015,
iniciando con motivo de la queja presentada por el C. Salvador Moreno Ramos, en
su calidad de Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional
ante el Comité Distrital Electoral 13 de Zitacuaro, Michoacan, en contra del C.
Carlos Herrera Tello, entonces candidato a la Presidencia Municipal de Zitacuaro,
Michoacan, denunciando el supuesto rebase de tope a los gastos de campainia,
correspondiente fijado por la autoridad respectiva. (Fojas 01-80 del expediente)

IIl. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion 1l, incisos b) y c) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcriben los
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hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados
por los quejosos en su escrito de queja inicial:

(...

Primero. Desde el mes de noviembre del afio 2014 y hasta antes del inicio
formal y legal del periodo de precampafias y campafias, el ciudadano Carlos
Herrera Tello, ahora candidato del partido de la Revolucién Democratica para
contender por la Presidencia Municipal de Zitacuaro, Michoacan, de manera
publica y tal y como se publicé por el mismo en medios de comunicacion de
circulacion local y estatal, estuvo realizando sistematicamente expresiones en
las que dejaba al descubierto su interés por participar en el proceso interno de
seleccion de candidatos del Partido de la Revolucion Democréatica para
posteriormente participar como candidato.

En consecuencia de lo anterior y buscando posicionarse no solo entre los
militantes y simpatizantes se su partido sino de manera general entre la
poblaciéon Zitacuarense intentando ganar adeptos de posibles votantes al
interior de su partido y de la poblacibn en general a su favor para la
precandidatura y posterior candidatura que pretendia lograr, llevando a cabo
diversos eventos abiertos en los que comenzd a utilizar parte de la imagen
publicitaria (en propaganda) que utilizé durante su campafia, tal como se
expresa a continuacion:

(..)

a) El 7 de noviembre del afio 2014, el ciudadano Carlos Herrera Tello, actual
candidato del partido de la Revolucion Democratica para contender por la
Presidencia Municipal de Zitacuaro, Michoacan, publicé un boletin de prensa
en el portal de noticias de internet de la Agencia Mexicana de Informacion y
Noticias Quadrin...

[Se tienen por reproducida una imagen de boletin de prensa]

b) El 12 de diciembre del afio 2014, el ciudadano Carlos Herrera Tello publicd
un boletin de prensa en el portal de noticias de internet primer plano libre
como el viento Boletin de prensa en el que nuevamente el ciudadano Carlos
Herrera ello hace una oferta politica a los ciudadanos de Zitacuaro,
Michoacéan.

[Se tienen por reproducida una imagen de boletin de prensa]
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Asi como que el dia 16 de diciembre del afio 2014, el ciudadano Carlos
Herrera Tello...publico un boletin de prensa en el mismo sentido que el
descrito en pérrafos precedentes del presente inciso en la pagina de internet
http://www.tribunadepoder.com/municipios/carlos-herrera-considera-vital-dar-
sequimiento-la-rendicién-de-cuentas-de-las-autoridades.html, en afan de dar
continuidad a la publicidad de su imagen y a la basqueda del apoyo de los
ciudadanos Zitacuarences en sus aspiraciones.

[Se tienen por reproducida una imagen de internet]

c) El dia 16 de diciembre del afio 2014, el ciudadano Carlos Herrera Tello,
nuevamente publicé un boletin de prensa en el portal de noticias de internet
primer plano libre como el viento en los siguientes términos:

[Se tienen por reproducida una imagen de boletin de prensa]

d) El dia 17 de diciembre del afio 2014, el ciudadano Carlos Herrera Tello
publicé un boletin de prensa en el perioédico y el portal de naoticias El Clarin, en
los siguientes términos:

[Se tienen por reproducida una imagen de boletin de prensa]

Asimismo nuevamente el citado Carlos Herrera Tello, hace ofertas politicas
abiertas a los ciudadanos, como lo es el apoyo al deporte, la cultura y no
cobrar el acceso a los espacios deportivos que existen en el Municipio de
Zitacuaro, Michoacan.

Asi como el 22 de diciembre del afio 2014, el ciudadano Carlos Herrera Tello,
public6 un boletin de prensa en el mismo sentido que el descrito en los
parrafos precedentes del presente inciso en la pagina de internet
http://www.mizitacuaro.com/zitacuaro/16937-el-deporte-esta-por-encima-de-
cualquier-partido-politico-carlos-herrera-tello.html, en afan de dar continuidad
a la publicidad de su imagen y a la busqueda de apoyo de los ciudadanos
Zitacuarenses en sus aspiraciones, posterior precampafia y campafia a la
alcaldia de Zitacuaro, Michoacén; situacion que aparte de ayudarle en su
promocién politica implica un gasto que debe ser tomado en cuenta en los
gastos de precampafia (...)”

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

e Una imagen en copia simple de la pagina de internet Agencia
Mexicana de Informacion y Noticias Quadrin.
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e Una imagen en copia simple de las paginas de internet
http://www.tribunadepoder.com/municipios/carlos-herrera-considera-
vital-dar-sequimiento-la-rendicién-de-cuentas-de-las-autoridades.html,
http://www.mizitacuaro.com/zitacuaro/16937-el-deporte-esta-por-
encima-de-cualquier-partido-politico-carlos-herrera-tello.html,

lll. Acuerdo de Prevencién. Con fecha veintisiete de julio de dos mil quince, se
ordeno prevenir al promovente, ello en virtud de que del analisis realizado al
escrito presentado, se advirti6 que no cumplia con los requisitos de procedencia
establecidos en el articulo 29, numeral 1, inciso V y 30, numeral 1, fracciones Il y
lll; y 41, numeral 1, inciso c) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, en relacién con el articulo 440, numeral 1, inciso e),
fraccion IV de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales, toda
vez que no se advirtieron hechos o elementos de prueba que sustentaran la
pretension del quejoso.

IV. Desahogo de Prevencion. El cinco de agosto del afio en curso, el quejoso
desahogo la prevencion de mérito, misma que se hace consistir en:

“...con el propésito de acreditar el gasto desmedido que desplegé el
Ciudadano Carlos Herrera Tello a lo largo de su campaia, me permito hacer
de su conocimiento que durante la campafa para contender por la Presidencia
Municipal de Zitacuaro, Michoacéan, el ciudadano Carlos Herrera Tello entregé
a los militantes del Partido de la revolucion Democratica; asi como a los
partidos del Partido del Trabajo y a sus simpatizantes los siguientes utilitarios,
bardas, mantas, volantes, pancartas, arrendamiento, equipos de sonido, entre
otros, con el propésito de promocionar su imagen y ofertar una propuesta de
gobierno a los ciudadanos Zitacuarences:

1. Balones color blanco con amarillo y rojo con 70 centimetros de
circunferencia con propaganda del partido del Trabajo...con un precio
aproximado en el mercado por unidad de $70.00 (setenta pesos 00/100
moneda nacional...de los cuales se debieron haber comprado 200 para el
desarrollo de la campafia.

[Se tienen por reproducida una imagen fotografica).

2. Mangas para sol color blanca con la leyenda Carlos Herrera Presidente
Municipal candidato. [Se tienen por reproducida tres imagenes
fotograficas]. Con un precio aproximado en el mercado de $26.00
(veintiséis pesos 00/100 moneda nacional), tal como se desprende de la
cotizacion que se adjunta a la presente, prendas de las cuales cuando
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menos se debieron haber mandado hacer 200 pares pues se entregaron a
todos los transportistas del municipio.

3. Bolsa ecolégicas color blanco con la leyenda Carlos Herrera Presidente
Municipal candidato en color negro y amarillo, de las siguientes medidas:

a) 47.5 centimetros por 46.5 centimetros.

b) 49 centimetros por 21 centimetros y 11 centimetros de fondo.

c) 40 centimetros por 46.8 centimetros y 13.6 centimetros de fondo.

d) 46 centimetros por 47.7 centimetros y 12 centimetros de fondo.

e) 48.2 centimetros por 47.3 centimetros y 15.5 de fondo.

[Se tienen por reproducidas cinco imagenes fotograficas).

Mismas que en promedio tienen un precio aproximado en el mercado por
unidad de $26.00 (veintiséis peos 00/100 moneda nacional), tal como se
desprende de la cotizacion que se adjunta a la presente, de las cuales cuando
menos se debieron haber mandado hacer 500 pues se entregaban a todas las
mujeres que asistian a sus eventos.

4. Jarra de plastico transparente con tapadera amarilla y cuatro vasos
amarillo y una pulsera de tela color blanco con negro y amarillo con la
leyenda “Vota 7 de junio, el logotipo del Partido de la Revolucion
Democrética con un precio aproximado en el mercado de $26.00
(veintiséis peos 00/100 moneda nacional), tal como se desprende de la
cotizacion que se adjunta a la presente, de las cuales cuando menos se
debieron haber mandado hacer 500.

5. Camiseta color rosa, blanco con morado y verde tipo polo, en tallas chica,
mediana y grande, bordado del lado derecho con un costo aproximado en
el mercado por unidad de $125 (ciento veinticinco pesos 00/100 moneda
nacional), de las cuales cuando menos se debieron haber mandado hacer
y entregado a las personas para promover el voto a su favor, 500 piezas.

6. Camisetas color rosa, blanco, morado y verde grabadas del lado derecho
con un costo aproximado en el mercado por unidad de $21.50 veintitn
pesos 50/100 moneda nacional) de las cuales cuando menos se debieron
haber mandado hacer 3000.

7. Mandiles blancos y rosas con un costo aproximado en el mercado por
unidad de $19.80 (diecinueve pesos 80/100 moneda nacional) de los
cuales se debieron haber mandado hacer cuando menos 500.

8. Varias camisetas de nifio con un precio aproximado en el mercado de
$21.50 veintiin pesos 50/100 moneda nacional) de las cuales se deben
haber mandado hacer cuando menos 500.

9. Gorras blanca impresas con un precio aproximado en el mercado de
$10.00 (diez pesos 00/100 moneda nacional) de las cuales cuando menos
se debieron haber mandado hacer 500.
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10.Tortilleros de 22 y 23 centimetros de diametro color rosa con un precio
aproximado en el mercado de $8.00 (ocho pesos 00/100 moneda nacional)
de los cuales cuando menos se debieron haber mandado hacer 100.

11.Paquetes de bolsa ecoldgica color blanco con un precio aproximado en el
mercado...Con un precio aproximado en el mercado de $47.30 (cuarenta y
siete pesos 30/100 moneda nacional), tal como se desprende de la
cotizacion que se adjunta a la presente, de los cuales se debieron haber
mandado hacer cuando menos 1000 pues se entregaba a las personas
cuando tocaban a sus casas y las invitaban a participar en sus verbenas o
eventos de campafia

12.Paquetes de un volante rosa con la imagen de la cara del ciudadano
Carlos Herrera Tello de 20.5 centimetros por 13.5 centimetros, un servidor
de espagueti marca mm Home, un cucharon marca mm Home, una
cuchara marca mm Home, un volteador rectangular marca mm Home y un
volteador marca mm Home, una tasa de ceramica, unos aretes, una
pulsera bordada color gris con amarillo y el logotipo del Partido de la
Revolucion Democrética. Con un precio aproximado en el mercado de
$163.05 (ciento sesenta y tres pesos 05/100 moneda nacional).

13. Tarjetas de presentacion con calendario con un precio aproximado en el
mercado de $160 (un peso 60/100 moneda nacional).

14.Papel estraza para las tortillas color blanco con letras negras y amarillas
amarillas. Con un precio aproximado en el mercado de $50 (50/100
moneda nacional), del cual cuando menos se deben haber repartido 5000
pliegos.

15.Sombrillas color blanco con amarillo, mango y punta de madera con el
logotipo del Partido de la Revolucion Democratica con un precio
aproximado en el mercado de $31.20 (treinta y un pesos 20/100 moneda
nacional).

16. Calcomania color rosa con blanco autoadherible de 14.8 centimetros por
11.5 centimetros de diametro con el logotipo del Partido de la Revoluciéon
Democrética...Con un precio aproximado en el mercado $7.50 (siete
pesos 50/100 moneda nacional) de los cuales cuando menos debieron
haber mandado hacer 1000.

17.Calcomania color rosa autoadherible de 17 centimetros con el logotipo del
Partido de la Revolucibn Democratica de los cuales cuando menos
debieron haber mandado hacer 1000.

18.Lona de un metro por dos metros color lavanda con un precio aproximado
de $160.00 (ciento sesenta pesos 00/100 moneda nacional)

19.Lona de un metro por dos metros color rosa. con un precio aproximado de
$120.00 (ciento veinte pesos 00/100 moneda nacional).
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20.Despensas...Con un precio aproximado en el mercado de $115.80 (ciento
guince pesos 00/100 moneda nacional) de las cuales cuando menos se
debieron haber mandado hacer 3000.

21.Tarjetas de presentacion con un precio aproximado en el mercado de
$1.60 (un peso 60/100 moneda nacional).

V. Acuerdo de inicio del procedimiento de queja. El seis de julio de dos mil
quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo por recibido el escrito de queja
referido en el antecedente |, de la presente resolucion. En esa misma fecha se
acord6 integrar el expediente respectivo, asignar el namero de expediente
INE/Q-COF-UTF/348/2015/MICH, registrarlo en el liboro de gobierno, notificar su
recepcion al Secretario del Consejo General, admitir la queja y proceder al tramite
y sustanciacion del procedimiento administrativo sancionador de queja; asi como
notificar al partido politico denunciado el inicio del procedimiento de queja. (Foja
44 del expediente)

VI. Aviso de inicio del procedimiento de queja al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El seis de julio del dos mil quince,
mediante oficio INE/UTF/DRN/18503/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
inform6 al Secretario del Consejo General de este Instituto, el inicio del
procedimiento de mérito. (Foja 81 del expediente).

VII. Cierre de Instruccion. El siete de agosto de dos mil quince, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvié el recurso de
apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-277/2015 Y
ACUMULADOS, relativos a los Dictamenes consolidados y las Resoluciones
atinentes, respecto de las irregularidades encontradas de la revision de los
informes de campafa de los ingresos y gastos de los candidatos a los cargos de
diputados federales, gobernadores, diputados locales e integrantes de los
ayuntamientos, con relacion a los procedimientos electoral federal y locales
concurrentes dos mil catorce- dos mil quince, aprobados por este Consejo General
en sesidn extraordinaria de veinte de julio de dos mil quince.

En el Punto Resolutivo SEGUNDO de la determinacién referida, el 6rgano
jurisdiccional ordené a este Consejo General resolver las quejas relacionadas con
el supuesto rebase de tope de gastos de camparfas electorales, de los entonces
candidatos a cargos de eleccion federal o local, presentadas con anterioridad a la
aprobacion del dictamen consolidado. Con la finalidad de dar cabal cumplimiento a
lo mandatado, con independencia de las diligencias pendientes de realizar la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acordé cerrar la instruccion el nueve de agosto de
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dos mil quince, en el estado procesal en el que se encontraba al momento de la
emision de la sentencia aludida, y ordendé formular el proyecto de Resolucion
correspondiente, en los términos siguientes:

SEGUNDQO. Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
resolver las quejas relacionadas con el supuesto rebase de tope de gastos
de camparfas electorales de los entonces candidatos a cargos de eleccién
federal o local, presentadas con anterioridad a la aprobacion del dictamen
consolidado, asi como la queja cuyo desechamiento se ha revocado en esta
ejecutoria.

VIII. Sesidon de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el proyecto de
resolucién, el cual fue aprobado por la Comisién de Fiscalizacién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en la vigésima cuarta sesion
extraordinaria de celebrada el diez de agosto de dos mil quince, por votacion
unanime de los presentes, la Consejera Electoral Beatriz Eugenia Galindo
Centeno y los Consejeros Electorales Enrique Andrade Gonzalez, Javier Santiago
Castillo y el Consejero Presidente Ciro Murayama Rendon.

Una vez que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento de queja en que se actla, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0);
428, numeral 1, inciso @); tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5, numeral 2 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 5,
numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion, la Comisiébn de Fiscalizacibn es competente para conocer el
presente Proyecto de Resolucion y, en su momento, someterlo a consideracion del
Consejo General.
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En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucidon y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Estudio de fondo. Una vez fijjada la competencia, al no existir cuestiones de
previo y especial pronunciamiento por resolver y habiendo analizado los
documentos y las actuaciones que integran el expediente de mérito, se desprende
gue el fondo del presente asunto se constrifie en establecer si el C. Carlos Herrera
Tello, entonces candidato a Presidente Municipal por Zithcuaro, estado de
Michoacan y el Partido de la Revolucién Demaocratica, incurrieron en un rebase de
topes de gastos de campafa autorizados para el Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015.

Lo anterior, por las erogaciones realizadas por el entonces candidato en comento,
respecto de diversos conceptos de gasto llevados a cabo en los eventos que
tuvieron verificativo dentro de su campafia politica, en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015, asi como la colocacién de lonas, mantas,
bolsas de tela, playeras entre otros.

En este sentido, debe determinarse si el C. Carlos Herrera Tello, entonces
candidato a Presidente Municipal por Zitdcuaro, estado de Michoacan y el Partido
de la Revolucion Democrética, incumplieron con lo establecido en los articulos
243, numeral 1, en relacion al 443, numeral 1, inciso c) y 445, numeral 1, inciso e)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra se
trascriben:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 243

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafa, no
podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo General.

(..)
“Articulo 443

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
9
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(..)

¢) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y
topes que en materia de financiamiento y fiscalizacién les impone la presente
Ley;

(...)”
“Articulo 445

Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(..

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafa establecidos, y

(..)

De lo anterior, se desprende que la normatividad establece la obligacion de los
partidos politicos de respetar los topes de gastos de campafia establecidos por el
Consejo General, ya que esto permite que la contienda electoral se desarrolle con
apego a lo establecido por la Ley, lo cual se vera reflejado en una participacion
desarrollada en condiciones de igualdad entre los entes participantes en la
contienda electoral y de este modo, todos estarian actuando conforme a derecho.

Ahora bien, los referidos preceptos normativos, tutelan los principios rectores de la
fiscalizacion, tales como son la equidad, transparencia e imparcialidad, pues los
institutos politicos deben buscar cumplir con las reglas que la contienda electoral
conlleva, esto con la finalidad de que esta se desarrolle en un marco de legalidad,
pues, su vulneracion implicaria una transgresién directa a la norma electoral.

En por lo anteriormente sefialado, que es deber de los institutos politicos cumplir
con los topes asignados para la etapa de camparfia, pues en caso de no cumplir
con la obligacion encomendada en la norma, se estaria impidiendo el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie
en apego a los cauces legales, pues la omision a cumplir con lo mandatados seria
una transgresion directa a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el partido
politico una sancion por la infraccion cometida.
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En este contexto, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los Partidos Politicos Nacionales el cumplir con los
topes de gastos de campafa establecidos, es que la autoridad fiscalizadora inhiba
conductas que tengan por objeto y/o resultado poner en riesgo la equidad en el
Proceso Electoral.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor
imprescindible para la convivencia democrética y el funcionamiento del Estado,
ello porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico
electoral mexicano, ya que son considerados constitucionalmente entes de interés
publico que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad,
promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones que
cometa un partido en materia de fiscalizacién origina una lesion que resiente la
sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el
fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la légica y los principios rectores de la funcion electoral.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento identificado
como INE/Q-COF-UTF/348/2015/MICH, es importante sefalar los motivos que
dieron origen al inicio del procedimiento de queja que por esta via se resuelve.

En este contexto, el veinticinco de junio de dos mil quince, fue recibido el escrito
de queja signado por el C. Salvador Moreno Ramos, Representante Propietario
del Partido Revolucionario Institucional, mediante el cual hizo del conocimiento a
esta autoridad electoral hechos presumiblemente violatorios a la normatividad
electoral en materia de fiscalizacion por un presunto rebase de tope de gastos de
campafia por parte del C. Carlos Herrera Tello, entonces candidato a la
Presidencia Municipal de Zitacuaro, Michoacan, por el Partido de la Revolucion
Democrética y de dicho instituto politico.

Ahora bien, y toda vez que el escrito de queja no reunia los requisitos previstos en
el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, el
veintisiete de julio de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acord6
tener por recibido el escrito de queja, ordenandose formar el expediente INE/Q-
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COF-UTF/348/2015/MICH; asimismo, se le previno al quejoso para que en una
plazo de veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion del presente
acuerdo, a efecto de que proporcione los medios de conviccion idéneos que
sustenten si dicho. Lo anterior, en virtud de que las notas periodisticas
proporcionadas como medio de prueba generalizan una situacion, sin que aporte
algun otro medio de conviccion que dé certeza a esta autoridad electoral para
corroborar su pretension.

Ahora bien, tal y como quedd sefialado en el antecedente V de la presente
resolucién, el quejoso desahogo la prevencién ordenada por esta autoridad
electoral; razén por la cual y a efecto de verificar si efectivamente se acredita la
pretension hecha valer por el impetrante, esta autoridad electoral procedi6o a
verificar en el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF) los conceptos denunciados.

En este sentido, esta autoridad advirtié6 que de los elementos probatorios ofrecidos
por el quejoso en su escrito de queja inicial y después de realizar una minuciosa
investigacion de los conceptos en el Sistema Integral de Fiscalizacion, por lo que
respecta a los eventos y gastos realizados en los mismos, asi como lo relativo a
los deméas conceptos de gasto enunciados por el impetrante, se observo lo
siguiente:

Articulos denunciados por Cantidad denunciado Reportado en
los Quejosos el SIF
MANGAS DE SOL COLOR 200 pares Sl 1.- En la pdliza 8 se report6 la
BLANCA adquisicion de mangas de color blanco

para el sol (500).
2.- Contrato nimero 002/2015
3.-Factura A486
4.- Muestras
BOLSAS ECOLOGICAS 500 Sl 1.- En la pdliza 8 se report6 la
adquisicion de bolsas ecol6gicas_(100).
2.- Contrato nimero 002/2015
3.-Factura A486
4.- Muestras
PLAYERAS 500 Sl 1.- En la pdliza 8 se report6 la
adquisicion de playeras (1,000).
2.- Contrato nimero 002/2015
3.-Factura A486
4.- Muestras
CAMISETAS 3000 Sl 1.- En la péliza 8 se reporté la
adquisicion de camisetas (1,000).
2.- Contrato nimero 002/2015
3.-Factura A486
4.- Muestras
MANDILES 500 Sl 1.- En la péliza 8 se reporté la
adquisiciéon de mandiles (500).
2.- Contrato nimero 002/2015
3.-Factura A486
4.- Muestras
GORRAS BLANCAS 500 SI 1.- En la podliza 8 se establece la

12

Documento probatorio




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/348/2015/MICH

Articulos denunciados por Cantidad denunciado Reportado en .
. Documento probatorio
los Quejosos el SIF
adgquisicién de gorras blancas(1,000).
2.- Contrato nimero 002/2015
3.-Factura A486
4.- Muestras
TORTILLEROS 100 Sl 1.- En la pdliza 12 se reportaron los
tortilleros (500).
2.- Contrato 010/2015
3.-Factura 641
4.-Muestras
PAPEL TORTILLA 5000 pliegos Sl 1.- En la pdliza 12 se report6 papel
tortilla. 7000 pliegos
2.- Contrato 010/2015
3.-Factura 641
4.-Muestras
LONAS N/A Sl 1.- Enla pdliza 2 y 7 periodo 1 se
reportaron lonas
2.- Muestras
TARJETAS DE 1000 Sl 1.- En la péliza 7 periodo 1 se reportaron
PRESENTACION las tarjetas de presentacion
2.- Muestras
MICROPERFORADOS N/A Sl 1.- En la péliza 2 periodo 2 se
reportaron los microperforados
2.-Muestras
CALCOMANIAS 1000 Sl 1.- Enla pdliza 2 y 7 periodo 1 se
reportaron calcomanias
2.- Muestras
JARRAS DE PLASTICO 500 Sl 1.- En la pdliza 8 se report6 la
TRANSPARENTE adquisicion de jarras de plastico_(1,000).
2.- Contrato nimero 002/2015
3.-Factura A486
4.- Muestras
Desayuno en Restaurante 10 personas Sl 1.- Reportado en la pdliza 10
Santa Fe
Desayuno Restaurante Los 100 personas Sl 2.- Reportado en la pélizas10
Pinos
Comida Salon de Fiestas 300 personas Sl Péliza 6 periodo 1 de Silvano
Club de Leones
Comida 1000 personas Sl Reportado en la pdliza 11
Desayuno Restaurante Los 13 personas Sl Péliza 6 periodo 1 de Silvano
Pinos
Cena Restaurante Memos 25 personas Sl 1.- Reportado en la pdliza 11
y Jhonys

Asi las cosas, es preciso llevar a cabo una valoracion completa de todos los
documentos acomparfados tanto por el denunciante en su escrito de queja, como
por el denunciado en su escrito de contestacion, y una vez que esta autoridad
electoral en el marco de las facultades que tiene conferidas para llevar a cabo el
proceso de investigacion y sustanciacion de los procedimientos sancionadores en
materia de fiscalizacion, realiz0 la revision exhaustiva llevando a cabo la
valoracion de las documentales arriba referida, por lo que lo procedente es entrar
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al estudio sobre el cumplimiento o incumplimiento a dicho del impetrante, de las
obligaciones y requisitos que debi6 observar el entonces candidato a la
Presidencia Municipal de ZitAcuaro Michoacan el C. Carlos Herrera Tello.

Derivado de lo anterior, se infiere respecto a los conceptos de gasto en los cuales
se presento evidencia que sustentara los conceptos de gasto denunciados, esta
autoridad investigd y corrobor6 que dichos elementos estuvieran reportados en
su totalidad ante las instancias electorales correspondientes y ante el Sistema
Integral de Fiscalizacion, con la debida documentacion contable y soporte que
para tal efecto exige la normatividad electoral, acreditdndose en todos los casos
gue encuadraron en este supuesto, el reporte de los mismos.

En este contexto, de las documentales arriba referidas se desprende que de los
conceptos que de manera genérica sefialé el quejoso como articulos utilizados y
distribuidos con la finalidad de promocional el voto a favor del entonces candidato
a la Presidencia Municipal de Zitacuaro Michoacéan, postulado por el Partido de la
Revolucién Democratica, y que segun su decir, en su conjunto rebasan el tope de
gastos de camparfa establecido para ser utilizado por el denunciado durante los
comicios electorales del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, en el estado de
Michoacéan, en contraposicion con lo expresado y reportado por el multicitado
denunciado en el Sistema Integral de Fiscalizacion, asi como de la verificacion y
analisis de las diligencias realizadas por la autoridad electoral, se concluye que los
conceptos de gasto denunciados que presuntamente actualizan un rebase al tope
de gastos expresados por el actor resultan infundados, ya que como se ha
seflalado en las documentales antes citadas, el denunciado cumplié con lo
previsto en el articulo 79 parrafo 1, inciso b de la Ley General de Partidos
Politicos, registrar y reportar a la autoridad los gastos realizados por concepto de
las actividades de campafa llevadas a cabo durante el Proceso Electoral Local
2014-2015 en el estado de Michoacan.

En este contexto, derivado de la reforma electoral de 10 de febrero de 2014, que
reformd el articulo 41 Constitucional, se establecieron nuevas reglas en distintos
ejes pero especificamente en materia de fiscalizacion, se estipuldé que la nueva
ley electoral incluiria los lineamientos de contabilidad homogénea para los partidos
y candidatos, la cual deber4 ser publica y de acceso a través de medios
electronicos.

Dicho sistema informatico fue el medio idoneo, determinado por la autoridad
electoral, en sesion ordinaria de fecha 23 de febrero de 2015, mediante Acuerdo
del Consejo General identificado con el numero INE/CG73/2015, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, en la que
se indica que se realizaran conforme a lo dispuesto en la aplicacion informética
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que contribuya al cumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos y
candidatos.

La intencion de la autoridad electoral al crear un Sistema Integral de
Fiscalizacion consiste en que la informacién ahi declarada sea expedita,
sustentada y adminiculada con todos los elementos que permitan a la misma
poder esclarecer la actividad fiscalizadora electoral, asimismo, se tendra como
cierta y veraz la informacion ahi declarada, constituyendo un medio de prueba
para esta autoridad lo ahi reportado, que en conjunto con la documentacion
exhibida por los sujetos obligados, evidencie de una manera clara la realidad de
los hechos materia de valoracion por parte de esta autoridad y de los
procedimientos administrativos derivados de los mismos y no asi los simples
indicios que no cuenten con alguna forma de acreditacidén para que esta autoridad
pueda pronunciarse sobre los mismos.

En este sentido y de acuerdo con el articulo 38 del Reglamento de Fiscalizacion,
se establece que los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes,
deberan realizar los registros de las operaciones de ingresos y egresos, mediante
la aplicacion informatica.t

Asimismo, los candidatos deberan anexar a cada registro de operaciones,
documentos comprobatorios, consistentes en polizas, facturas, evidencia
documental, los cuales como se dijo anteriormente, pueden ser consultados dentro
del Sistema Informético.

Aunado a lo anterior, los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes no podran bajo ninguna circunstancia presentar con fecha
posterior a los plazos establecidos conforme al articulo 235 inciso a) del
Reglamento de Fiscalizaciébn, nuevas versiones de los informes sin previo
requerimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, consolidando asi la
inmediatez de la facultad que esta autoridad tiene al revisar lo reportado en el
Sistema por parte de los sujetos obligados.

Ahora bien cabe destacar que de acuerdo al articulo 149 del Reglamento de
Fiscalizacion la comprobacion a la cual se encuentran obligados los entes
politicos, debe de registrarse contablemente y estar soportada con la
documentacion original que se expida; en este sentido el entonces candidato
incoado y Partido de la Revolucion Democrética registraron diversa informacion
asi como su documentacion soporte en el Sistema Integral de Fiscalizacion, con
lo cual se acredita que el reporte de los gastos erogados se encuentra
correctamente comprobado, como se aprecia en el cuadro anterior.

En este contexto, esta autoridad electoral considera que los denunciados,
reportaron los egresos respecto de los hechos denunciados, toda vez que de la
verificacion realizada por la misma en el Sistema Integral de Fiscalizacion

1 Desarrollo web que contribuye al cumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos y candidatos relacionadas con
el registro de las operaciones de campafia.



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/348/2015/MICH

correspondiente al informe de campafia del candidato de referencia, se observo
que los gastos erogados con motivo de los hechos denunciados fueron
reportados dentro del informe presentado por el partido de referencia, en los
plazos establecidos y conforme a lo que dicta la normatividad electoral.

En razén de lo vertido anteriormente, se considera que no existen elementos que
configuren una conducta infractora de lo establecido en los articulos 243, numeral
1, en relacion al 443, numeral 1, inciso c) y 445, numeral 1, inciso e) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que el Partido
de la Revolucién Democratica, y el entonces candidato C. Carlos Herrera Tello, no
vulneraron la normatividad aplicable en materia de origen, destino y aplicaciéon de
recursos de los partidos politicos, por ello, la queja materia de esta resolucion
debe declararse infundada.

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de campafia, cabe precisar que el
procedimiento de revision de informes de campafia constituye un procedimiento
complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad arroja hechos
probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de campafa y en el que
se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto fiscalizado; asi como, aquellos
obtenidos o elaborados por la Unidad de Fiscalizacién.

Consecuentemente, con la aprobacién del Dictamen Consolidado se determinaran
las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de campafa.

En atencién a las consideraciones vertidas y en ejercicio de las atribuciones
gue le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral 1; 44,
numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado, el procedimiento administrativo sancionador
electoral instaurado en contra de los Partido de la Revolucion Democratica y su
entonces candidato a Presidente Municipal de Zitacuaro, Michoacan el C. Carlos
Herrera Tello, en los términos del Considerando 2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la resolucion de mérito al quejoso, en los estrados de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o Resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 12 de agosto de dos mil quince, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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