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CG92/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
CONVERGENCIA EN CONTRA DEL C. NICOLAS CARLOS BELLIZIA ABOAF,
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CENTLA, TABASCO, POR HECHOS QUE
CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/CONV/JD05/TAB/029/2009.

Distrito Federal, a 20 de marzo de dos mil nueve.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. El veintinueve de enero de dos mil nueve, el Licenciado Lenin Bocanegra Priego
presento un escrito de denuncia ante la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en
el estado de Tabasco, en relacidon con actos que podrian constituir infracciones a
la normatividad electoral, por promocion de imagen y actos anticipados de
campafa por parte del C. Nicolas Carlos Bellizia Aboaf.

[I. El mismo treinta de enero del mismo afo, la denuncia fue remitida a la Junta
Distrital Ejecutiva 05 del Instituto Federal Electoral en el estado de Tabasco,
promovida por el Licenciado Lenin Bocanegra Priego, y ese mismo dia el Vocal
Ejecutivo el Maestro José Efrain Morales Jurado emitié el acuerdo de admision del
procedimiento especial sancionador, que es del tenor siguiente:

“Paraiso, Tabasco, a treinta de enero de dos mil nueve.

Se tiene por recibido el dia 30 de enero del 2009 a las 11:15 horas, en la 05
Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el Estado de Tabasco, el oficio
JLE/VS/0077/2009 de fecha 29 de enero de dos mil nueve, suscrito por el Lic.
Miguel Angel Patifio Arroyo, Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del
Estado de Tabasco, mediante el cual remite a esta Junta Distrital escrito de
gueja de la misma fecha, presentado por el Ciudadano Lenin Bocanegra
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Priego, representante propietario del Partido Convergencia ante el Consejo
Local del Instituto Federal Electoral en el Estado de Tabasco, mediante el cual
denuncia ante esta autoridad que el C. Nicolas Carlos Bellizia Aboaf, siendo
Presidente Municipal, utilizd la propaganda Institucional del H. Ayuntamiento
para hacerse promocién personal y publicidad a través de un medio de
comunicacion, publicitando la obra del Ayuntamiento de Centla, siendo que es
un presunto aspirante del Partido Revolucionario Institucional, al cargo de
Candidato a Diputado Federal. Esta presunta conducta indebida se expone por
parte del denunciante a través de 2 ediciones originales de la Revista “Unidad
Tabasco” de los meses de marzo y septiembre de 2008 y la edicion del diario
“La Palabra Politica” de fecha 20 de agosto del mismo afio. En la revista
“Unidad Tabasco”, época 2 No. 5 de fecha marzo 2008, se denuncia la
existencia de una plana de publicidad consistente en una composicion
fotografica de una pagina en la que se destaca la figura del C. Nicolas Bellizia
Aboaf, como Presidente Municipal de Centla, Tabasco, actuando de diversas
maneras: saludando a un grupo de nifios que lo saludan y lo rodean,
abrazando a una sefiora que lo observa felizmente, con un grupo de nifios y
maestros que aplauden en un salén de clases, platicando con una nifia en
presencia de algunas personas aplaudiendo, platicando con un grupo de
personas en una calle donde se aprecian maquinaria trabajando en la
pavimentacion y, platicando con una persona dentro de una maquinaria de
trabajo frente a un grupo de personas que lo observan. En la plana en comento
se lee la leyenda “Unidos Impulsamos el Progreso de Centla” y debajo de esta
leyenda, entre algunas de las fotografias mencionadas, se leen textos como:
“segundo lugar a nivel estatal de cobertura de desayunos escolares”, “Mas de 1
mdp invertidos en proyectos productivos de indigenas”, “Mas de 14 mdp en
pavimentacién asfaltica, repavimentacion y gravado de calles”, “Apoyo para 1
mil 530 productores con alianza para la pesca”, “600 mil pesos invertidos en el
programa Escuelas de Calidad” y, “10 mil metros lineales de pavimentacion
asfalticas y gravado de caminos rurales”; con un cintillo en la parte inferior que
dice “UNIDOS PARA PROGRESAR” y en su extrema derecha, un logotipo
distintivo del municipio que dice “CENTLA H. AYUNTAMIENTO 2007-2009".

En cuanto a la revista “Unidad Tabasco”, época 2 No. 7 de septiembre 2008,
esta sélo se adjunta al escrito de quejas pero en ningin momento se describe
alguna parte de la revista que denote actos indebidos por parte del
denunciado, ni se aprecia este tipo de contenidos en la misma.

El tercer documental presentado por el quejoso se refiere el periddico de
circulacion estatal “La Palabra Politica” de circulacion estatal No. 117, de fecha
20 de agosto de 2008, en las péaginas 8, 9, 10y 11, se publica una entrevista a
Nicolas Bellizia Aboaf, en la que presuntamente reconoce aspirar a ser
candidato a un cargo de eleccion popular en el 2009 y de estar realizando
actividades para ello, destacando algunas preguntas y respuestas como las
siguientes: “¢Como politico te estas preparando para una posterior
oportunidad?. NICO.-jSi por su puesto!, en politica quien no aspira, expira ”,
“ahorita estoy dedicado de tiempo completo a cumplir los compromisos que
asumi en la campafia, a darle respuesta a las demandas de la comunidad
porque tengo claro que por el momento tengo un doble compromiso, con mi
pueblo y con mi partido. Por eso estoy haciendo las cosas bien, porque quiero
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una oportunidad més, me gusta la politica y siento que puedo dar mucho mas
en apoyo del Estado y de mi pueblo.”, “Me estoy preparando, efectivamente, el
2009 es un afio politico y de mi parte existe la intencién de seguir trabajando en
el ambito publico, con la certeza de que todos los que queremos participar en la
politica construimos nuestro futuro trabajando en el presente”; “Ahora que te
refieres al 2009 como afio electoral, ,Como vez a tu partido, como te ves tu?”,
“NICO.-Aqui en Centla no existe la menor duda de que vamos a mantener el
poder. El trabajo que hemos hecho en la administracion municipal y el trabajo
politico que ha hecho el partido aqui en el municipio, nos da la certeza de que
vamos a mantener la presidencia y vamos a mantener la diputacion local y, en
su momento también la distrital, que ahora esta en manos de la oposicion.”

En virtud de lo anterior, el promovente solicita dar tramite legal a la queja
administrativa presentada y, previo a los tramites correspondientes, sancionar
al Partido Revolucionario Institucional y al C. Nicolas Carlos Bellizia Aboaf y, en
caso de haber comision de un delito electoral, dar vista a la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, al considerar que las
conductas del denunciado violan las normas contenidas en el articulo 134
Constitucional y los articulos 341, parrafo 1, incisos a), c) y f); 347 parrafo 1,
incisos c¢) y d) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

VISTO el escrito de cuenta y los anexos que se acompafian al mismo,
consistentes en: una edicion original de la Revista “Unidad Tabasco” época 2
No. 5 de fecha marzo 2008, constante de 12 fojas por ambos lados, incluyendo
la caratula y contra caratula; una original de la Revista “Unidad Tabasco” época
2 No. 7 de fecha septiembre 2008 constante de 12 fojas por ambos lados,
incluyendo la caratula y contra caratula y; diario “La Palabra Politica” de fecha
20 de agosto del mismo afio, constante de 16 fojas de ambos lados; recibidos
en la 05 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el Estado de
Tabasco el dia treinta de enero de dos mil nueve a las once horas con quince
minutos, con fundamento en lo establecido en los articulos 14, 16, 17, 39, 40,
41 apartado C y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 38, parrafo 1, inciso a); 341, parrafo 1, incisos a) y f); 342, parrafo
1, incisos a) y e) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero
de dos mil ocho, mismo que entré en vigor a partir del quince del mismo mes y
afio; asi como el articulo 4, parrafo 3, inciso d), articulo 62, parrafo 2 inciso b),
articulos 71 y 72 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en
sesion extraordinaria el dia diez de Julio del 2008 y publicado el dia dieciocho
de Julio del dos mil ocho, reformado por el mismo Consejo en la sesion
ordinaria del 22 de diciembre de 2008.

SE ACUERDA:

1.- Formese expediente al ocurso de cuenta, el cual quedd registrado bajo el
nimero JDO5/PE/CONV/JDO5/TAB/001/2009; 2.- Iniciese el Procedimiento
Administrativo Sancionador a que se refiere el articulo 4, parrafo 3 inciso d) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en contra
del Partido Revolucionario Institucional y el C. Nicolas Carlos Bellizia Aboaf; 3.-
Se sefialan las 10:00 horas del dia 2 de febrero de dos mil nueve, para que se
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lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 72
del Reglamento citado, la cual habra de efectuarse en las oficinas que ocupa la
05 Junta Distrital del Instituto Federal Electoral, sita en calle Palma Déatil No.
112, Colonia Quintin Arauz, Paraiso, Tabasco, Cédigo Postal 86601, en esta
ciudad; 4.- Citese al Partido Revolucionario Institucional y al C. Nicolas Carlos
Bellizia Aboaf, para que comparezcan a la audiencia referida, apercibido que
en caso de no comparecer a la misma, perderan su derecho para hacerlo,
corriéndosele traslado con copia simple del escrito de fecha veintinueve de
enero de dos mil nueve, suscrito por el Lic. Lenin Bocanegra Pliego,
representante propietario ante el Consejo Electoral del IFE del Partido
Convergencia, ante el 05 Junta Distrital del instituto Federal Electoral en esta
ciudad, asi como anexos al mismo; 5.- Citese al C. Lenin Bocanegra Priego,
Representante Propietario del Partido Convergencia, presentado ante el
Consejo Local Electoral del IFE, para la celebracién de la audiencia referida en
el punto 3 que antecede, apercibido que de no hacerlo perdera su derecho para
formularlo; 6. Se da vista a la Secretaria a efecto de que ésta valore el
ejercicio de la facultad de atracciébn, mediante la cuenta del Sistema
Institucional.

Notifiquese personalmente al Partido Revolucionario Institucional, a través de
su Representante Propietario ante el Consejo Distrital 05, al C Nicolas Carlos
Bellizia Aboaf y, a Lenin Bocanegra Priego, Representante Propietario del
Partido Convergencia ante el Consejo Local Electoral del IFE.

Asi lo provey6 y firma el Vocal Ejecutivo de la 05 Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral en el Estado de Tabasco, con fundamento en los
articulos 147 parrafo 1, inciso e) y 152, parrafo 2, incisos a) y m), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha catorce de enero de dos mil ocho, mismo que
entré en vigor a partir del quince de enero del mismo afio, asi como el articulo
14, pérrafo 1, inciso e) y péarrafo 2 inciso b), y articulo 71 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.”

lll. Con fecha dos de febrero de dos mil nueve, el Vocal Ejecutivo de la 05 Junta
Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de Tabasco, realizé la
audiencia de pruebas y alegatos que sefiala el articulo 369, parrafo 1 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, misma que se transcribe de
manera literal:

“En la ciudad de Paraiso, estado de Tabasco, siendo las diez horas con diez
minutos del dia dos de febrero del afio dos mil nuevo, hora y fecha sefialadas
para el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos, a que se refiere el
articulo 72 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, ante el Vocal Ejecutivo de la 05 Junta Distrital del Instituto Federal
Electoral, Maestro José Efrain Morales Jurado, quien certifica y da fe de lo
actuado, asistido en la conducciéon de la presente audiencia por el Lic. Juan
José Hernandez Castillo, vocal de organizacién electoral de esta junta, con
fundamento en lo establecido en los articulos 14, 16, 17, y 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 145, 146, 147 y 371,
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del Cdadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como los
articulos 14, parrafo 2, inciso b); y 72 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, también por lo ordenado mediante proveido de
fecha treinta de enero del presente emitido por esta autoridad dentro del
expediente en el que se actla, y por el que se ordend citar al Partido
Revolucionario Institucional representado por la C. Denise Pérez Pérez,
representante propietario del Partido ante el Consejo Distrital 05, al C. Nicolas
Bellizia Aboaf y Lenin Bocanegra Priego, Representante Propietario ante el
Consejo Local, para comparecer ante esta autoridad y desahogar la audiencia
de mérito.

El Vocal Ejecutivo de la 05 Junta Distrital Ejecutiva del estado de
Tabasco certifica: Que en este acto no se presenté el C. Lenin Bocanegra
Priego, ni quien lo represente; se hace constar que comparece por parte del
Partido Revolucionario Institucional, su representante Lic. Denise Pérez Pérez,
gue acreditdé su personeria con escrito de fecha 4 de diciembre del 2008,
emitido por la Lic. Georgina Trujillo Zentella, Presidenta del Comité Directivo
Estatal del PRI, y el Lic. Nicolas Carlos Bellizia Aboaf, que se identific6 con
credencial para votar con folio 0000073388349. A los comparecientes se les
reconoce la personeria con que se ostentan, en virtud de que la Lic. Denise
Pérez Pérez ostenta el caracter de representante del Partido Revolucionario
Institucional ante el 05 Consejo Distrital del estado de Tabasco y el segundo es
directamente el inculpado y por tanto autorizado para comparecer en la
presente diligencia, en los términos precisados con anterioridad.

Visto el contenido de la documentacion antes descrita, el Vocal de la 05 Junta
Distrital Ejecutiva del estado de Tabasco, con fundamento en los articulos 14,
péarrafo 2, inciso b) y 72 del reglamento respectivo; a) se tiene por recibido la
documentaciéon en cuestién, misma que se manda agregar a los autos del
expediente en que se actlla para los efectos legales procedentes.

Continuando con el desahogo de la presente diligencia, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 72, parrafo 1, inciso g), fraccion | del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, siendo las diez horas con
diez minutos del dia dos de febrero del afio dos mil nueve fecha en que se
actlia, en virtud de que no se presenté el denunciante, el Vocal Ejecutivo de la
05 Junta Distrital Ejecutiva del Estado de Tabasco, externd: con fecha 30 de
enero del actual, se recibi6 en esta Junta Distrital, escrito de denuncia
presentado por el Lic. Lenin Bocanegra Priego, Representante Propietario del
Partido Convergencia ante el Consejo Local, y debido a que se cuenta con la
presencia del denunciante procederé a dar lectura a las pruebas presentadas
por el denunciante, donde manifiesta que dicha propaganda atenta contra los
principios democraticos de certeza, equidad e igualdad juridica, y que
aprovechandose de la oposicién que ostentan de los y de los recursos publicos
gue manejan, lo hagan en detrimento de la equidad e igualdad juridica que
debe prevalecer en el proceso electoral. Presenta 3 documentales como
prueba, dos Revistas “Unidad Tabasco”, época 2 No. 5 y otra de época 2 No. 7
y la edicion del diario “La Palabra Politica” de fecha 20 de agosto del mismo
afio. En el escrito de denuncia se solicita lo siguiente: primero reconocer la
personalidad que se ostenta, la segunda dar tramite legal a la presente queja
administrativa genérica y previo a los tramites correspondientes sancionar al
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Partido Revolucionario Institucional y al C. Nicolas Bellizia Aboaf, conforme a
derecho corresponda vy, tercero en caso de haber comision de un delito
electoral, dar vista a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales. En la primer prueba presentada en la Revista Epoca 2 No. 5, de
marzo de 2008, hace mencién de la existencia de una plana de publicidad
consistente en una composicion fotografica de una pagina en la que se destaca
la figura del C. Nicolas Bellizia Aboaf, actuando de diversas maneras. En
cuanto a la revista “Unidad Tabasco”, época 2 No. 7, de septiembre 2008, esta
s6lo se adjunta al escrito de quejas; pero en ningiin momento se describe
alguna parte de la revista que denote actos indebidos por parte del denunciado,
ni se aprecia este tipo de contenidos en la misma. El tercer documental
presentado por el quejoso se refiere al periédico de circulaciéon estatal “La
Palabra Politica” No. 117, de fecha 20 de agosto de 2008, en las paginas 8, 9,
10 y 11, donde se publica una entrevista a Nicolas Bellizia Aboaf, en la que
presuntamente unas violaciones a un acto anticipado de campafia y de estar
realizando actividades para ello, destacando algunas preguntas y respuestas
como las siguientes: “¢,Como politico te estas preparando para una posterior
oportunidad?. La respuesta: jSi por su puesto!, en politica quien no aspira,
expira, “ahorita estoy dedicado de tiempo completo a cumplir los compromisos
gue asumi en la campafia, a darle respuesta a las demandas de la comunidad
porque tengo claro que por el momento tengo un doble compromiso, con mi
pueblo y con mi partido. Por eso estoy haciendo las cosas bien, porque quiero
una oportunidad més, me gusta la politica y siento que puedo dar mucho mas
en apoyo del Estado y de mi pueblo”. Me estoy preparando, efectivamente, el
2009 es un afio politico y de mi parte existe la intencién de seguir trabajando en
el ambito publico, con la certeza de que todos los que queremos participar en la
politica construimos nuestro futuro trabajando en el presente”. La pregunta
seis: Ahora que te refieres al 2009 como afio electoral, ¢ Cémo vez a tu partido,
como te ves t0?, “NICO.-Aqui en Centla no existe la menor duda de que vamos
a mantener el poder. El trabajo que hemos hecho en la administracion
municipal y el trabajo politico que ha hecho el partido aqui en el municipio, nos
da la certeza de que vamos a mantener la presidencia y vamos a mantener la
diputacion local y, en su momento también la distrital, que ahora esta en manos
de la oposicién.”

El Vocal Ejecutivo de la 05 Junta Distrital Ejecutiva del estado de
Tabasco certifica: Continuando con el desahogo de la presente diligencia, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 72, parrafo 1, inciso g), fraccion Il del
Reglamento, siendo las diez horas con catorce minutos de la fecha en que se
actla, se le concede el uso de la voz al denunciado, a fin de que en un tiempo
no mayor a treinta minutos, responda la denuncia, ofreciendo las pruebas que a
su juicio desvirtien la imputacion que se realiza

En uso de la voz, el Lic. Nicolas Bellizia Aboaf, manifesté lo siguiente:
Precisamente lo que hace el denunciante, en los tres puntos que establece,
categéricamente no hay motivo ni razén fundada o alguna violacion a los que
establece la Constitucién o el COFIPE, Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en los tres puntos y en las pruebas que presenta.
En el primer caso de la revista unidad Tabasco, es una revista que nosotros
desconociamos, no hay una relacién comercial en el caso que ellos denuncian
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gue Nicolas Carlos Bellizia siendo presidente municipal utilizé la propaganda
institucional del H. Ayuntamiento para hacerse promocion personal y publicidad
a través de un medio de comunicacién, pues es una negacién categérica,
nosotros no establecimos ninguna cuestion comercial con la citada revista y por
lo tanto no hay una prueba fehaciente de que lo que ellos denuncian sea un
hecho concreto. En la segunda parte que destacan de la misma revista,
presentan otra revista, y no aparece absolutamente nada, ahi no sabemos el
motivo o razén del por cual ellos hayan presentado otro ejemplar y, en cuanto a
una entrevista que concedi al semanario, periddico “La palabra” simple y
sencillamente es una entrevista como la tiene cualquier persona del ambito
publico, tanto de la administracion publica como de la parte politica y que
estan vertidas opiniones pero que en ninglin momento hacen actos anticipados
de campafia ni violenta ninguna de las normas que se establecen en la
Constitucién y el COFIPE en términos de promocionar o de hacer alguna
cuestion sistematica en las dos partes, de querer hacer publicidad o
propaganda con miras a una cuestion electoral, simple y sencillamente es parte
de una responsabilidad de una entrevista que se tuvo mientras estuve en el
ejercicio del cargo publico que obtuvimos en el 2006 y que en ningln momento
se resuelve en lo que menciona de que si me preparo para una posterior
oportunidad, bueno, cualquier persona que trabaja o que tiene algin puesto en
cualquier ambito sea publico o privado, pues simple y sencillamente se tiene
que estar preparando profesionalmente, habria que definir qué es una
aspiracion politica, también, si es trabajo en un gobierno municipal o cualquier
actividad publica en una organizacién no gubernamental, también puede ser
una aspiracion politica, a final de cuentas no violenta ni esta encaminado ni
puede caer en los supuesto que establece tanto el Cdédigo como la
Constituciéon. De mi parte de las declaraciones desde mi punto de vista
personal y legal, no vemos ninguna violacién tacita y con toda la intencién y
dolo de poder hacer una campafia sistematica en términos de promover mi
nombre y mi imagen de poder estar en esta situacién en la que estamos en la
condicion de precandidato de mi partido a contender por la diputacién, primero
por la candidatura a la diputacién federal de este distrito. De entrada negar en
términos especificos todas las imputaciones que se me hacen, toda la
argumentacion y pruebas que ellos presentan carecen totalmente de un
sustento, mas alla legal que no sea la parte también mediatica y sin un
sustento muy de fondo

El Vocal Ejecutivo de la 05 Junta Distrital Ejecutiva del estado de
Tabasco certifica: cede el uso de la palabra a la Licenciada Denise Pérez
Pérez

La Lic. Denise Pérez Pérez, Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional, externd: Gracias, buenos dias, el PRI como
todo partido politico se rige internamente por sus documentos basicos tiene la
libertad de organizarse y determinar sus actuaciones de acuerdo a los
sefialado en las normas del COFIPE, en estos dias el PRI se prepara para
participar atinadamente por medio de sus militantes en el Proceso Electoral
Federal 2008-2009 conforme a sus estatutos, en mi calidad de representante
en esta mesa de sesiones y como fui convocada por esta denuncia presentada
por el ciudadano Lenin Bocanegra Priego, representante propietario de
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Convergencia, ausente, presenta una queja administrativa y presenta unas
pruebas de una revista Unidad Tabasco donde esta involucrado el ciudadano
Bellizia, lo que yo conozco hasta el dia de hoy y vengo aqui a desmentir es que
esta revista sea subsidiada, haya sido pagada por finanzas del ayuntamiento
como dice alli. No puedo dejar igual de mencionar en cuanto al semanario “La
palabra” que igual presenta un escrito de Eduardo Salinas; Eduardo Salinas es
subjetivo, la persona que esta entrevistando la relacion6 porque es una
persona de un puesto pulblico, persona, puesto politico, administrativo y
proximas elecciones, ¢no podia hablar de esta entrevista con el sefior Bellizia
de ganado, recetas de cocina? El columnista Eduardo Salinas pero alli su
interpretacion. Nuevamente en cuanto a la revista donde sefiala de una
fotografia que aparece, la casa, de esta editora de esta revista no pudo sacar
una fotografia de un partido de futbol o de unos cumpleafieros del mes, es con
ellos con los que hay que aclarar la publicacion, desmiento lo que esta persona
acusa por que no tiene pruebas contundentes porque no se viola con esta
publicacion el COFIPE ni la Constitucién, es cuanto.

El Vocal Ejecutivo de la 05 Junta Distrital Ejecutiva del estado de
Tabasco certifica: Gracias, si no hay mas comentarios, no habiendo mayor
documentaciéon que se aporte como pruebas, ahora procede resolver sobre la
admisiéon de las mismas, las pruebas que en su momento se presentaron y en
tal sentido, considerando que una de las revistas no contiene informacion
alguna y se hace referencia en la denuncia, pues Unicamente tenemos por
presentadas las que previamente se tenian, por una parte la revista Unidad
Tabasco época 2 ndmero 5, del mes de marzo de 2008 y el periddico La
palabra politica de fecha 20 de agosto de 2008, numero 117, insisto, al no
haber mayores elementos se han revisado estas pruebas y se dan por
desahogadas por si mismas, al ser documentales, no me resta mas que
cederles el uso de la palabra si quieren agregar algo mas antes de clausurar la
audiencia.

En uso de la voz, el Lic. Nicolas Bellizia Aboaf, manifesté lo siguiente: Yo
creo que de alguna manera, concluir que si a final de cuentas ser tuvieran
pruebas contundentes y que hubiera también la actitud en ese sentido, de que
ya se habia presentado por parte de la parte acusadora pues el interés
mostrado el dia de hoy al no asistir precisamente a una audiencia convocada
previamente, citada por la Junta Distrital 05, pues eso demuestra también que
no hay un interés de fondo mas que generar de alguna manera alguna
descalificaciéon hacia mi persona en términos de hacerlo sin un sustento real y
juridico, al no tener aqui presentes a quienes de alguna manera estan
acusando de algo.

En uso de lavoz la Lic. Denise Pérez Pérez, Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional, externd: Consideraré estos anexos
para los tramites subsecuentes, solicito copia de todo lo que aqui se genere, es
cuanto.

El Vocal Ejecutivo de la 05 Junta Distrital Ejecutiva del estado de
Tabasco acuerda: Ténganse a las partes contendientes formulando los
alegatos que a sus interés convinieron, con lo que se cierra el periodo de
instruccién, por lo que se procede a formular el proyecto de resolucién dentro
del término previsto por la ley, el cual debera ser presentado ante la 05 Junta
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Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de Tabasco para los efectos
legales procedentes.

En virtud de lo anterior, y toda vez que se ha desahogado en sus términos la
audiencia ordenada en autos, siendo las diez horas con treinta minutos del dia
dos de febrero del afio dos mil nueve, se da por concluida la misma, firmando
al margen y al calce, los que en ella intervinieron, ante el Vocal Ejecutivo de la
05 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral del estado de
Tabasco.”

IV. Con fecha cuatro de febrero de dos mil nueve, el 05 Consejo Distrital Electoral
del Instituto Federal Electoral en el estado de Tabasco, emite la resolucion
correspondiente respecto de la denuncia presentada, mismo que en la parte
considerativa establece:

“(..)

CONSIDERANDOS

1. Que el Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los
articulos 371, parrafo 1, incisos a), b) y c); del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y, 4 inciso d) del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral los cuales prevén
gue dicho érgano cuenta con facultades para conocer sobre las posibles
infracciones cometidas por los sujetos obligados a la observancia de las
disposiciones normativas en la materia y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan y emitir el proyecto de resolucién que
analiza y valora el Consejo Distrital.

En ese sentido, si bien es cierto que con la entrada en vigor de la
reforma constitucional y legal en materia electoral, se impuso a los
servidores publicos de los tres niveles de gobierno de la republica, la
obligacion de abstenerse de incluir en la propaganda oficial, su nombre,
imagen, voz o cualquier otro simbolo que pudiera identificarlos, en
contra de un servidor publico por la presunta conculcacion al articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
verificarse, en principio, si la conducta esgrimida pudiera constituir una
infraccion a la normatividad aplicable en materia electoral federal, que
pudiera motivar el ejercicio de la potestad sancionadora conferida por el
propio codigo comicial al Instituto Federal Electoral.

En efecto, la Sala Superior consider6 que de una interpretacion
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 41 y 134, péarrafo
séptimo y octavo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en relacién con el articulo 347, incisos c) y d) del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, solamente la
propaganda politica o electoral que difundan los poderes publicos, los
6rganos autébnomos y cualquier otro ente de los tres 6Ordenes de
gobierno, bajo cualquier modalidad de medio de comunicacién, pagada
con recursos publicos, que pueda influir en la equidad de la
competencia electoral entre los partidos politicos y que dicha
propaganda incluya nombres, imagenes voces 0 simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico, puede
motivar el control y vigilancia del Instituto Federal Electoral, en atencion
al ambito de sus atribuciones y a la especialidad de la materia.

Con base en lo anterior, el maximo juzgador comicial federal sefialé que
sélo cuando se actualicen los elementos que enseguida se mencionan,
el Instituto Federal Electoral estard facultado formalmente para ejercer
las citadas atribuciones de control y vigilancia, a saber:

1.  Que se esté ante la presencia de propaganda politica o electoral.
2. Que dicha propaganda se hubiese difundido bajo cualquier
modalidad de medio de comunicacién social.

3. Que el sujeto que hubiere difundido la propaganda sea un ente de
gobierno de cualquier nivel.

4.  Que la propaganda hubiese sido pagada con recursos publicos.

5. Que en la propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliqguen promocién personalizada de un funcionario
publico.

6. Que la propaganda pueda influir en la equidad de la competencia
electoral.

En este orden de ideas, cuando el Vocal Ejecutivo del Consejo Distrital
conozca de alguna queja o denuncia por la presunta conculcacién al
articulo 134 de la Ley Fundamental, debe realizar un analisis previo de
la misma y sélo en el caso de encontrar que se satisfacen los requisitos
antes sefialados, podria integrar el expediente respectivo para que en
su caso, se finquen las responsabilidades a que haya lugar.

Lo anterior, se sustenta en el criterio sostenido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en las sentencias identificadas con
los No. SUP/RAP/147/2008; SUP/RAP/173/2008 y SUP/RAP/197/2008
que dieron lugar a la jurisprudencia 20/2008, donde expresd lo
siguiente:

“La justificacibn para que la autoridad administrativa electoral

fundamente su competencia para conocer de los procedimientos
sancionadores por infracciones a la normativa de la materia, estriba en
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que se trata de actos de autoridad que, eventualmente pueden generar
una molestia al gobernado... Con base en lo anterior, es de resaltarse
gue resulta de vital importancia que la autoridad emisora del acto,
sefale las disposiciones constitucionales y legales en los que funde la
competencia con la que actla y exponga las consideraciones por las
qgue las presuntas irregularidades encuadran en las materias respecto
de las cuales tiene competencia para conocer y, en su caso, sancionar.
“En ese contexto, atento a lo dispuesto en los articulos 41 y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Libro Séptimo
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, el
inicio de los procedimientos sancionadores debe contener los elementos
gue justifiquen la actuacion de la autoridad administrativa electoral.”

Al respecto, la actuacion de este Consejo, se basa en lo estipulado en el
articulo 371 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como en el Articulo 4, parrafo 3, inciso d) y el 72 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.

Y de modo muy importante, afiadié el Tribunal:

“[...] una interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 41; 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 347,
incisos c¢) y d) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, permite concluir que, dado el &mbito de atribuciones del
Instituto Federal Electoral y la especialidad de la materia, solamente la
propaganda politica o electoral que difundan los poderes publicos, los
organos autbnomos y cualquier otro ente de los tres oOrdenes de
gobierno, bajo cualquier modalidad de medio de comunicacion,
auspiciada con recursos publicos, que pueda influir en la equidad de la
competencia electoral entre los partidos politicos y/o que dicha
propaganda incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliqguen promocién personalizada de cualquier servidor publico, es
susceptible de control y vigilancia por el citado organismo electoral.”

Ahora bien, en el caso de estudio, esta autoridad advierte que la
propaganda objeto de analisis, no satisface los requisitos establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, para ser considerada como presuntamente infractora de la
norma constitucional y legal a que se ha hecho mencién con antelacion,
toda vez que si bien el desplegado que aparece en el periédico de la
Revista Unidad de Tabasco, 6rgano de difusion de la muy respetable
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gran logia femenina del estado “unidad de tabasco” de antiguos libres y
aceptados masones, del rito de escocés antiguo y aceptado. Epoca 2
no. 5 marzo del 2008, consistente en una plana de publicidad, en la que
se aprecian las imagenes y textos descritos en el Punto Segundo de los
Resultandos, no existen pruebas que acrediten que las publicaciones
antes referidas hayan sido contratadas con recursos publicos ni mucho
menos puede afirmarse que éstas se hayan orientado a generar un
impacto en la equidad que debe regir en toda contienda comicial. Al
respecto, el articulo 2 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Propaganda Institucional y Politico-Electoral de Servidores
Pudblicos, establece que:

“Se considera propaganda politico-electoral contraria a la Ley, aquella
contratada con recursos publicos, difundida por instituciones y poderes
publicos...”

De donde se desprende que no sélo debe ser contratada con recursos
publicos, sino difundida por instituciones o poderes publicos, situacion
gue no se acredita con las pruebas aportadas, ya que inclusive, durante
la audiencia de pruebas y alegatos, el denunciado manifestd no haber
establecido alguna relacién comercial con la citado revista y desconocer
hasta esos momentos la publicacion.

De igual manera, en las declaraciones publicadas en el semanario “La
Palabra Politica”, no existe una expresion tacita con la que pretenda
influir en las preferencias electorales o donde se invite a votar por la
persona denunciada o el partido del que forma parte. Finalmente,
tampoco se advierte que se cuente con elementos suficientes para
afirmar que la propaganda en comento pudiera incidir en el normal
desarrollo de alguna justa comicial, porque en modo alguno contiene
expresiones vinculatorias con algun proceso electoral, ni tiene mensaje
por el cual se invite a la emisién del voto, por lo que no puede afirmarse
gue los hechos objeto de andlisis, pudieran influir en el desarrollo de la
contienda electoral.

En ese sentido, al no colmarse los requisitos exigidos para considerar
gue los hechos denunciados constituyen propaganda politico-electoral
contraria a la ley, el 05 Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral
en el Estado de Tabasco, considera la denuncia improcedente, en virtud
de lo establecido en el articulo 363 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

12



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CONV/JD0O5/TAB/029/2009

“Articulo 363

1. La queja o denuncia serd improcedente cuando:

(...)

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para
conocer; o cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no
constituyan violaciones al presente Codigo.”

2.-En lo que respecta a la solicitud del denunciante de dar vista a la
FEPADE en caso de haber comisién de un delito electoral, el Instituto
Federal Electoral, no tiene atribuciones y por lo tanto no es de su
competencia determinar si los actos descritos en la denuncia
constituyen algun delito electoral.

Por lo anteriormente expuesto, el 05 Consejo Distrital del Estado de
Tabasco, emite la siguiente

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundada la queja presentada en contra del C.
Nicolas Carlos Bellizia Aboaf y del Partido Revolucionario Institucional,
interpuesta por el C. Lenin Bocanegra Priego, Representante propietario
del Partido Convergencia ante el Consejo Local del Estado de Tabasco.

SEGUNDO.- Que el Vocal Ejecutivo del distrito 05 del Instituto Federal
Electoral en el Estado de Tabasco, dé vista a la Procuraduria General
de la Republica de la queja interpuesta por el C. Lenin Bocanegra
Priego en contra del Partido Revolucionario Institucional y del C. Nicolas
Carlos Bellizia Aboaf.

TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion
La presente Resolucién fue aprobada por el 05 Consejo Distrital en
sesion extraordinaria, celebrada el dia 4 de febrero de 2009...”

V. Mediante escrito de fecha siete de febrero de dos mil nueve, presentado el dia
ocho de ese mismo mes y afio, ante el 05 Consejo Distrital Electoral del Instituto
Federal Electoral en el estado de Tabasco, el ciudadano Lenin Bocanegra Priego,
Representante Propietario de Convergencia ante el Consejo Local, interpuso
Recurso de Revision en contra de la citada determinacion.
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VI. El Presidente del 05 Consejo Distrital de este Instituto en el estado de
Tabasco, dio trdmite al recurso de revisién presentado por el ciudadano Lenin
Bocanegra Priego, Representante Propietario de Convergencia ante el Consejo
Local, y una vez transcurrido el término legal correspondiente, fue turnado al
Consejo Local para su sustanciacion, correspondiéndole el nUmero de expediente
RSCL/TAB/001/2009.

VII. Durante la tramitacion del recurso, comparecio la ciudadana Denise Pérez
Pérez, como tercero interesado.

VIII. Con fecha doce de febrero de dos mil nueve, el Secretario del Consejo Local
del Instituto Federal Electoral en el estado de Tabasco, dictd el acuerdo de
recepcion del recurso de revision y procedié en términos de lo que dispone el
articulo 37, parrafo 1, inciso e€) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, a certificar que el recurso interpuesto reunia los
requisitos a que se refieren los articulos 8 y 9 de la mencionada ley, por lo que
declar6 cerrada la instruccion turnando los autos a la formulacion del proyecto de
resolucion correspondiente, para ser resuelto por el Consejo Local del Instituto
Federal Electoral en el estado de Tabasco.

IX. El veinte de febrero de dos mil nueve, el Consejo Local del Instituto Federal
Electoral en el estado de Tabasco, emitié la resolucidon correspondiente respecto
del recurso de revision presentado, misma que en la parte que interesa sefala:

(..
CONSIDERANDOS

1.- Que el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de
Tabasco, es competente para conocer y resolver el presente Recurso de
Revisién interpuesto por el ciudadano Lenin Bocanegra Priego, Representante
Propietario de Convergencia ante el Consejo Local, en el 05 Consejo Distrital
del Instituto Federal Electoral en el estado de Tabasco, con fundamento en los
articulos 4 y 36, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, por ser la autoridad jerarquica superior del
05 Consejo Distrito Electoral.

2.- Que el recurso de revision interpuesto por el Representante Propietario de
Convergencia ante el Consejo Local, en el que se impugna el acto que quedd
precisado en el punto V del capitulo de resultandos de esta resolucion, mismo
gue se tiene por reproducido integramente, fue presentado en tiempo y forma
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 8, parrafo 1, y 9 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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3.- Que este Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de
Tabasco, reconoce la personalidad al ciudadano Lenin Bocanegra Priego, de
conformidad a lo establecido en el articulo 35, parrafo 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, por ser el
Representante Propietario de Convergencia ante el Consejo Local de este
Instituto en el estado de Tabasco.

4.- Que en tiempo y forma la ciudadana Denise Pérez Pérez, comparecié como
tercero interesado, conforme lo sefialado en el resultando ndmero VII, y que por
economia procesal y en obvio de repeticiones, se tiene por reproducido en este
apartado.

5.- Que antes de entrar al estudio de los puntos de agravios hechos valer por el
hoy quejoso, es necesario entrar al estudio sobre la competencia del 05 Consejo
Distrital, para conocer y resolver sobre la denuncia primigenia, de acuerdo a los
hechos narrados por el actor en su escrito inicial, los actos que denuncia son la
posible violacién al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativos a indebida aplicacion de recursos publicos por parte de un
servidor publico, y la realizaciéon de actos anticipados de precampafia, es decir,
actos realizados por el entonces Presidente Municipal de Centla, Tabasco,
consistente en publicacion de obra de gobierno en revistas.

Que el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
aprobado por el Consejo General mediante acuerdo nimero CG322/2008, en
sesion extraordinaria celebrada el diez de julio de dos mil ocho, y modificado
mediante acuerdo nimero CG952/2008, aprobado en sesion ordinaria de fecha
veintidés de diciembre de ese mismo afio, sefiala en su articulo 4, péarrafo 3,
inciso c¢), fraccion I, que el procedimiento especial sancionador sera
implementado en los casos siguientes: c) Dentro del proceso electoral, a nivel
central, por las faltas siguientes: Il. Por la conculcacion a lo previsto por el parrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucién.

En este punto, es conveniente, seguir el criterio sostenido por la Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, en sus
ejecutorias con nimeros de expediente SX-RAP-02/2008 y SX-RAP-05/2008, en
las cuales refiere que en primera instancia, le corresponde a la Junta Distrital,
fungir como érgano auxiliar para la tramitacién del procedimiento sancionador
instaurado ante su instancia, debiendo realizar el tramite a que se refiere el
articulo 368, parrafo 4, para que la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, examine la denuncia correspondiente junto con las pruebas
aportadas y sea quien en su oportunidad realice el proyecto de resolucion
correspondiente, para que la determinacion se emita en forma colegiada por el
Consejo General de este Instituto.

Por lo que, el Vocal Ejecutivo Distrital al momento de recepcionar dicha

denuncia, debié declararse incompetente y remitirla a la Secretaria del Consejo
General, para que esta autoridad se avocara a su conocimiento y sustanciacion.
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6.- Por lo expuesto en el considerando anterior, se concluye que el 05 Consejo
Distrital Electoral es incompetente para resolver la denuncia presentada por el
guejoso, y en consecuencia resulta procedente revocar la resolucion de fecha
cuatro de febrero de dos mil nueve, aprobada en sesion extraordinaria del 05
Consejo Distrital Electoral del Instituto Federal Electoral en el estado de Tabasco
y se ordena al Vocal Ejecutivo de la 05 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, remita a la Secretaria del Consejo General de este Instituto,
dentro del plazo de 24 horas siguientes a la notificacion de esta resolucién, la
denuncia y los medios de pruebas presentados con ella, debiendo informar del
cumplimiento a esta autoridad.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, base V, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, asi como en los articulos 2; 6, parrafos 1y 2; 35;
36, parrafo 2; 38 y 39 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral se:

RESUELVE

PRIMERO: Se revoca la resolucion nimero CD/R/27/05/001/04-02-09 de fecha
cuatro de febrero de dos mil nueve, aprobada por el 05 Consejo Distrital Electoral
del Instituto Federal Electoral en el estado de Tabasco, dentro del expediente
nimero JDO5/PE/CONV/JDO5/TAB/001/2009.

SEGUNDO: Se ordena a la 05 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el estado, remita a la Secretaria del Consejo General, dentro de las
24 horas siguientes a la notificacion de la presente resolucion, la denuncia que
presentd el Representante Propietario de Convergencia ante el Consejo Local,
en fecha veintinueve de enero de dos mil nueve, con todos los medios de prueba
aportados en ese acto.

TERCERO: Notifiquese esta resolucion, a las partes, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 26 y 39 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

CUARTO: Una vez recabadas las constancias de notificacion respectivas,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resuelve el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de
Tabasco, a los veinte dias del mes de febrero de dos mil nueve...”

X. El veinticinco de febrero de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo en su

caracter de Secretario del Consejo General de este 6rgano electoral autbnomo,
tuvo por recibido el oficio JDE-05/VE/235/2009, con sus anexos y en cumplimiento
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a lo resuelto por el Consejo Local Electoral del Instituto Federal Electoral en el
estado de Tabasco, radico la denuncia presentada por el Lic. Lenin Bocanegra
Priego, Representante Propietario de Convergencia ante el Consejo Local en cita,
con el numero de expediente SCG/PE/CONV/JD05/TAB/029/2009 y dictd acuerdo
de admision, en los siguientes términos:

()

Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil nueve.
Se tiene por recibido en la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Federal Electoral el oficio nimero JDE-05/VE/235/09, signado por el
Vocal Ejecutivo del 05 Consejo Distrital de este Instituto en el estado de
Tabasco, mediante el cual remite escrito de denuncia de fecha veintinueve de
enero del afio en curso, firmado por el Representante del Partido Convergencia
ante ese organismo electoral.
Lo anterior en cumplimiento a la sentencia emitida por el Consejo Local de este
Instituto en el estado de cita, en el Recurso de Revision identificado con la
clave de expediente RSCL/TAB/001/2009 y en el que se determiné revocar la
resolucién CD/R/27/05/001/04-02-09, emitida por el 05 Consejo Distrital, ya que
consider6 que dicho 6rgano era incompetente para resolver la denuncia
presentada por el quejoso, por lo que el Consejo Local en cita ordené remitir a
la Secretaria del Consejo General de este Instituto la denuncia que presento el
Representante del Partido Convergencia.
En tales condiciones, la citada denuncia, en lo que interesa, sefiala: “(...) 2. Por
la conducta en que incurrio el C. Nicolas Carlos Bellizia Aboaf, ya que siendo
Presidente Municipal de Centla, Tabasco, utilizé la propaganda institucional del
H. Ayuntamiento para hacerse promocion con la finalidad de posicionarse
mediaticamente ante la poblacién y asi contender con ventaja en una primera
instancia como Pre-candidato (al dia de hoy se registré6 como aspirante a tal
cargo) y posteriormente como candidato a Diputado Federal del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) en el quinto distrito electoral que comprende
los municipios de Paraiso, Centla, Jalpa de Méndez y Nacajuca, incurriendo de
esta manera en conductas violatorias al COFIPE y constitutivas de delito,
consistente en hacerse promocion personal y publicidad a través de un medio
de comunicacién, publicitando la obra del Ayuntamiento de Centla para
promover su imagen personal y que hoy, como ya sefalé, resulta ser presunto
aspirante del Partido Revolucionario Institucional al cargo de Candidato a
Diputado Federal, conducta que se encuentra dentro de las infracciones
sefialadas. (...)", hechos que segun su dicho podrian vulnerar lo dispuesto en
los articulos 134, parrafo octavo constitucional; 344, péarrafo 1, inciso a) y 347,
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numeral 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
VIS TO S el oficio de cuenta y anexos que lo acompafian, con fundamento en
lo establecido en los articulos 14, 16, 17 y 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en relacion con lo previsto por los articulos 341,
incisos c) y f); 344, parrafo 1, inciso a); 365, parrafos 1, 3, 5y 6; 367, parrafo 1,
incisos a) y c); 368, 369 y 370 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 62, parrafo 2, inciso
c), fracciones Il y IV; 64; 67 y 69 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral,
SE ACUERDA: 1) Férmese expediente al oficio y anexos de cuenta, el cual
quedod registrado con el niumero SCG/PE/CONV/JD05/TAB/029/2009; 2) Toda
vez que el presente procedimiento se inicid con motivo de la resolucién del
recurso de revision identificado con el ndmero de expediente
RSCL/TAB/001/2009, por parte del Consejo Local de este Instituto en el estado
de Tabasco, y ya que el articulo 367, parrafo 1, incisos a) y c) del cédigo
electoral federal prevé que el Secretario del Consejo General de este 6rgano
electoral autdbnomo instruird el procedimiento especial sancionador por la
presunta comision de conductas que violenten lo dispuesto en el parrafo octavo
del articulo 134 constitucional, en el sentido de que el hecho de que los
servidores publicos hagan promocion personalizada de su imagen mediante la
propaganda institucional, constituye una conducta infractora, asi como por la
realizacion de actos anticipados de precampafia y de campafa, iniciese el
procedimiento administrativo sancionador especial contemplado en el Libro
Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del cédigo en comento, en contra del
C. Nicolas Carlos Bellizia Aboaf, Presidente Municipal de Centla, Tabasco, por
la presunta violacién a lo dispuesto en los articulos 134, parrafo octavo de la
Constitucién federal; 344, parrafo 1, inciso a) y 347, parrafo 1, incisos c) y d)
del cédigo comicial federal, por la supuesta realizacion de los siguientes actos:
a) La promocion personal con la finalidad de posicionarse mediaticamente ante
la poblacién y asi contender con ventaja como pre candidato y posteriormente
como candidato a Diputado Federal del Partido Revolucionario Institucional por
el 5to Distrito Electoral, que comprende los municipios de Paraiso, Centla,
Jalpa de Méndez y Nacajuca; y b) Hacerse promocion personal y publicidad a
través de medios de comunicacion (revista y periodico), publicitando la obra del
Ayuntamiento de Centla, asi como sus logros, ambos en su calidad de
funcionario puablico; 3) Emplacese al C. Nicolads Carlos Bellizia Aboaf,
Presidente Municipal de Centla, Tabasco, corriéndole traslado con copia del
oficio de cuenta y de las pruebas que obran en autos; 4) Toda vez que el
emplazamiento que se ordena en el punto que antecede se debe realizar en el
estado de Tabasco, es decir, fuera de la sede donde se encuentra radicado el
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presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 289 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a esta
materia, y con el fin de que la parte denunciada no quede en estado de
indefensidon, se amplia el término para la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del codigo comicial federal.
Esto es asi, porque de conformidad con los principios generales del proceso la
autoridad de conocimiento esta obligada a ampliar los plazos por razén de la
distancia cuando tal ampliacion resulte en absoluto indispensable para respetar
la garantia de audiencia y de defensa del denunciado.
Es por lo anterior que se sefialan las diez horas del dia dieciocho de marzo
de dos mil nueve, para que se lleve a cabo la audiencia de pruebas y
alegatos, la cual habr4 de efectuarse en las oficinas que ocupa la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan ndmero 100,
Edificio “A”, primer piso, Col. Arenal Tepepan, Deleg. Tlalpan, C.P. 14610, en
esta ciudad; 5) Citese a las partes para que por si o a través de su
representante legal, comparezcan a la audiencia antes referida, apercibidas
gue en caso de no comparecer a la misma, perderan su derecho para hacerlo.
Toda vez que tanto la parte denunciada como la denunciante no viven en la
entidad federativa en la que se radico el presente expediente y a efecto de no
dejarlos en estado de indefensién, hagaseles de su conocimiento el presente
de forma inmediata, para lo cual se instruye al Lic. Miguel Angel Baltazar
Velazquez, asi como a los Vocales Ejecutivos y/o Secretarios de la Junta Local
y/o 05 Junta Distrital en el estado de Tabasco, para que conjunta 0
separadamente practiquen la notificacion del presente proveido al C. Nicolas
Carlos Bellizia Aboaf y Lénin Bocanegra Priego; 6) Se instruye al Doctor
Rolando de Lassé Cafias y los Licenciados en Derecho Gerardo Carlos
Jiménez Espinosa, Karen Elizabeth Vergara Montufar, Mauricio Ortiz Andrade,
Rubén Fierro Velazquez, Ismael Amaya Desiderio, José Herminio Solis Garcia,
Arturo Martin del Campo Morales, Angel Ivan Llanos Llanos, Julio César
Jacinto Alcocer, Francisco Juérez Flores, Paola Fonseca Alba, Marco Vinicio
Garcia Gonzéalez, Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Adriana Morales Torres,
Gabriela Martinez Chavez y Sonia Baltazar Veldzquez, personal adscrito a la
Direccion Juridica de este Instituto, y Apoderados Legales del mismo, para que
conjunta o separadamente coadyuven con el suscrito en el desahogo de la
audiencia de mérito; 7) Girese atento oficio al Primer Sindico Procurador del
Ayuntamiento de Centla, Tabasco, a efecto de que dentro del término de 12
horas contadas a partir de la legal notificacién del presente proveido, informe si
el Ayuntamiento del cual es representante contraté o tuvo conocimiento de: I.-
La publicacion que obra en la pagina 21 de la Revista Unidad Tabasco, Organo
de Difusién de la Muy Respetable Gran Logia Femenina de Estado “Unida de
Tabasco” de Antiguos Libres y Aceptados Masones, del Rito Escocés Antiguo y
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Aceptado, Epoca 2, Namero 5, de fecha Marzo 2008, en donde aparece el
Presidente Municipal del citado Ayuntamiento, el C. Nicolas Carlos Bellizia
Aboaf, cuya copia se anexa para la mejor comprension del asunto; y Il.- De la
entrevista publicada en fojas 8, 9, 10 y 11 del peridédico “La Palabra”, de
Villahermosa, Tabasco, de fecha 20 de agosto de 2008; en caso de ser
afirmativa la respuesta a los cuestionamientos anteriores, indique lo siguiente:
a) El nombre de la persona fisica 0 moral que contraté la publicacién de la
revista; b) Sefiale el origen de los recursos que se utlizaron para la
contratacion de la publicacion; en caso de que se hayan utilizado recursos
publicos indique quién autoriz6 su utilizacién y de qué partida se tomaron; c)
Indique el nimero de ejemplares que se imprimieron, asi como la finalidad de
dicha contratacion; d) Respecto a la entrevista publicada en el diario “La
Palabra”, sefiale el nombre de la persona que solicité la realizacion de la
misma, especificando el fin de dicha solicitud; €) En caso de que la publicacién
de dicha entrevista se haya llevado a cabo por instruccion del Ayuntamiento,
indique cual fue el costo de la misma; remitiendo toda la documentacion que
acredite la razén de su dicho; y f) Proporcione una copia del Escudo oficial del
Ayuntamiento de Centla, Tabasco. Para dar cabal cumplimiento a lo anterior,
se instruye a los Vocales Ejecutivo y/o Secretario de la 05 de la Junta Distrital
en el estado de Tabasco, para que conjunta o separadamente practiquen la
notificacion del presente proveido al Primer Sindico Procurador del
Ayuntamiento de Centla, estado de Tabasco; y 8) Hecho lo anterior, se
acordard lo conducente.
Asi lo provey6 y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso
b), en relacién con lo dispuesto en el articulo 356, péarrafo 1, inciso c) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, mismo que
entrd en vigor a partir del quince del mismo mes y afio.

()

XI. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes referido, el Secretario
Ejecutivo gir6 los oficios identificados con las claves SCG/378/2009 vy
SCG/379/2009, dirigidos a los CC. Nicolas Carlos Bellizia Aboaf, Presidente
Municipal de Centla, Tabasco y el Licenciado Lenin Bocanegra Priego, a efecto de
hacerles de su conocimiento el inicio del procedimiento especial sancionador y
darles vista de la celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos en términos
de lo previsto en el articulo 369 del cédigo electoral federal, mismos que les fueron
notificados el catorce del mes y afio en curso.
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XIl. Asimismo, el Secretario Ejecutivo gir6 el oficio identificado con la clave
SCG/380/2009, dirigido al Sindico Procurador del Ayuntamiento de Centla,
Tabasco, a efecto de que remitiera diversa informacién relativa a los hechos que
se investigan, mismo que le fue notificado el catorce del mes y afio que transcurre.

XIIl. En atencion a lo anterior, fue que el mismo catorce de marzo de la presente
anualidad fue recibido por personal de la Direccion Juridica de este Instituto
Federal Electoral, un escrito por el que el Sindico de Hacienda del Municipio de
Centla, Tabasco desahogd el requerimiento de informacion, el cual en lo que
interesa sefala:

(.)

Del contenido de los dos articulos anteriores se deduce que ningln
Ayuntamiento en el Estado de Tabasco, tiene facultades para contratar
publicacion o entrevista alguna, para si o para alguno de los miembros del
Ayuntamiento en particular.

Por lo anteriormente fundado y motivado, le solicito sefior Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del instituto Federal Electoral,
atentamente solicito:

UNICO.- Tener por debidamente atendida la solicitud de apoyo a que se hace
referencia en el proemio del presente escrito...”

XIV. El dieciocho de marzo de dos mil nueve a las diez horas, se celebr6 la
audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, diligencia a la que
asistieron como denunciante, el Licenciado Juan Miguel Castro Rendon, en su
caracter de representante suplente del Partido Convergencia ante el Consejo
General de este organo electoral autbnomo; y por la parte denunciada el C.
Nicolds Carlos Bellizia Aboaf, Presidente Municipal de Centla, Tabasco, su
representante legal el Licenciado Mario Alberto Alejo Garcia, misma que se
transcribe:

“(..)

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DIEZ
HORAS DEL DIA DIECIOCHO DE MARZO DE DOS MIL NUEVE, HORA Y
FECHA SENALADAS PARA EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE
PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA
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SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ANTE
LA PRESENCIA DE LA LICENCIADA KAREN ELIZABETH VERGARA
MONTUFAR, SUBDIRECTORA ADSCRITA A LA DIRECCION JURIDICA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUIEN A TRAVES DEL OFICIO
SCG/410/2009, DE FECHA DIECISEIS DE LOS CORRIENTES, FUE
INSTRUIDA POR EL SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER DE
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO PARA LA
CONDUCCION DE LA PRESENTE AUDIENCIA, POR LO QUE CON
FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14, 16, 17 Y 41
BASE Ill, APARTADO C DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 125, PARRAFO 1, INCISOS A) Y B), 367,
368 Y 369 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; NUMERALES 62, 64, 67 Y 69 DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL; ARTICULOS 39, PARRAFO 2, INCISO M) Y 65, PARRAFO 1,
INCISOS A) Y H) Y PARRAFO 3 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ASi COMO POR LO ORDENADO
MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA DOCE DE MARZO DEL ANO EN CURSO,
EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD DENTRO DEL EXPEDIENTE EN EL QUE
SE ACTUA, PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO CITAR AL DENUNCIADO
C. NICOLAS CARLOS BELLIZIA ABOAF, PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CENTLA, TABASCO, ASi COMO AL DENUNCIANTE LICENCIADO LENIN
BOCANEGRA PRIEGO, PARA QUE COMPARECEZCAN ANTE ESTA
AUTORIDAD Y DESAHOGEN LA AUDIENCIA DE MERITO.
SE HACE CONSTAR QUE COMPARECE COMO DENUNCIANTE EL
PARTIDO CONVERGENCIA, ACUDIENDO A LA PRESENTE AUDIENCIA EL
LICENCIADO JUAN MIGUEL CASTRO RENDON, REPRESENTANTE
SUPLENTE DE DICHO INSTITUTO POLITICO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DE ESTE ORGANO ELECTORAL AUTONOMO, QUIEN TIENE
RECONOCIDA LA PERSONALIDAD CON QUE SE OSTENTA EN LOS
ARCHIVOS QUE OBRAN EN LOS ARCHIVOS DE ESTE INSTITUTO; Y POR
LA PARTE DENUNCIADA C. NICOLAS CARLOS BELLIZIA ABOAF,
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CENTLA, TABASCO, SU REPRESENTANTE
LEGAL EL LICENCIADO MARIO ALBERTO ALEJO GARCIA, QUIEN SE
IDENTIFICA CON CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA
EXPEDIDA POR EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CON NUMERO DE
FOLIO 0427040133438, DOCUMENTO CUYO ORIGINAL SE LE DEVUELVE
AL ULTIMO DE LOS MECIONADOS Y SE ORDENA AGREGAR UNA COPIA
DE LOS MISMOS COMO ANEXOS A LA PRESENTE ACTA. ACTO SEGUIDO,
SE LES RECONOCE A LOS COMPARECIENTES LA PERSONERIA CON
QUE SE OSTENTAN, EN VIRTUD DE QUE SON LAS PARTES
CONTENDIENTES EN EL PRESENTE ASUNTO, Y POR LO QUE HACE AL C.
MARIO ALBERTO ALEJO GARCIA, SE OSTENTA CON EL CARACTER DE
APODERADO LEGAL DEL C. NICOLAS CARLOS BELLIZIA ABOAF,
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CENTLA, TABASCO, LO CUAL SE ACREDITA
CON LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO 379, DE FECHA DIECISIETE DE
MARZO DE DOS MIL NUEVE, PASADA ANTE LA FE DEL NOTARIO
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PUBLICO MANUEL GIL RAMIREZ, TITULAR DE LA NOTARIA PUBLICA
NUMERO CATORCE EN VILLAHERMOSA, TABASCO.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3,
INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL INCISO A)
PARRAFO 3 DEL ARTICULO 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS DIEZ
HORAS CON VEINTICUATRO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA,
SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LA PARTE DENUNCIANTE,
HASTA POR QUINCE MINUTOS, PARA QUE RESUMA EL HECHO MOTIVO
DE DENUNCIA Y HAGA UNA RELACION DE LAS PRUEBAS QUE A SU
JUICIO LO CORROBORA.
EN USO DE LA PALABRA, EL REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO CONVERGENCIA ANTE ESTE |INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL MANIFESTO LO SIGUIENTE: REITERO LO EXPRESADO EN
LA PRESENTACION DE LA QUEJA PRESENTADA POR EL PARTIDO
CONVERGENCIA PARTICULARIZANDO QUE SE PRESENTO POR LA
PRESUNCION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA DEL ENTONCES
PRESIDENTE MUNICPAL DE CENTLA TABASCO Y AHORA
PRECANDIDATO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL AL
CARGO DE DIPUTADO FEDERAL EL C. NICOLAS CARLOS BELLIZIA
ABOAF. POR OTRA PARTE, MANIFIESTO QUE EL ORIGEN DE ESTE
PROCEDIMIENTO SE HACE CONSISTIR EN LA PUBLICACION DE UN
PERIODICO Y EN UNA REVISTA EN EL ESTADO DE TABASCO DEL
PROSELITISMO QUE SE MENCIONA, HACIENDO HINCAPIE QUE DE LA
CONSULTA QUE HACE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL AL
AYUNTAMIENTO DE CENTLA, TABASCO, SOLO SE DESPRENDE UNA
NARRACION DE LAS ATRIBUCIONES DEL MISMO SIN QUE SE DE
CUENTA DE LO PLANTEADO POR LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL, DESCONOCIENDO LA RESPUESTA QUE SE HAYA DADO
POR PARTE DE LA REVISTA Y EL PERIODICO, SOBRE EL NOMBRE DE LA
PERSONA FiSICA O MORAL QUE CONTRATO SENDAS PUBLICACIONES,
ASi COMO EL ORIGEN DE LOS RECURSOS QUE SE PRESENTARON
PARA EL PAGO DE LAS MISMAS, POR LO QUE SE REQUIERE MAYOR
EXHAUSTIVIDAD DE ESTA AUTORIDAD SOBRE EL PARTICULAR. POR
ULTIMO, SE PRESENTA EN ESTA AUDIENCIA UN RECORTE
PERIODISTICO DE HACE APROXIMADAMENTE UN ANO INTITULADO LA
DENUNCIA DEL SURESTE SOLICTANDO SEA AGREAGDO AL
EXPEDIENTE RESPECTIVO.
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR EN EL PRESENTE ASUNTO.-
LA SECRETARIA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL HACE
CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA Y CUATRO
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DEL LICENCIADO REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO CONVERGENCIA ANTE EL ORGANO MAXIMO DE DIRECCION
DE ESTE INSTITUTO, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.-----
EN ESE SENTIDO, CON RELACION A LAS SOLICITUDES QUE REALIZA A
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ESTA AUTORIDAD LA PARTE DENUNCIANTE, LAS MISMAS SE
RESERVAN PARA EL MOMENTO DEL DICTADO DEL PROYECTO DE
RESOLUCION. ASIMISMO, SE TIENE POR RECIBIDO LA COPIA SIMPLE A
LA QUE HIZO REFERENCIA EN SU INTERVENCION, HACIENDOLA EN
ESTE ACTO DEL CONOCIMIENTO DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL
DENUNCIADO, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.--------
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3,
INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO EN
EL INCISO B) PARRAFO 3 DEL NUMERAL 69 DEL REGLAMENTO DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO
LAS DIEZ HORAS CON TREINTA Y SEIS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE
SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL DENUNCIADO A
TRAVES DE SU REPRESENTANTE LEGAL, A FIN DE QUE EN UN TIEMPO
NO MAYOR A TREINTA MINUTOS, RESPONDA LA DENUNCIA,
OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO DESVIRTUEN LA
IMPUTACION QUE SE REALIZA.
EN USO DE LA PALABRA, EL REPRESENTANTE LEGAL EL LICENCIADO
MARIO ALBERTO ALEJO GARCIA, EN REPRESENTACION DEL C.
NICOLAS CARLOS BELLIZIA ABOAF, PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CENTLA, TABASCO, MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUIERO PRECISAR
QUE LOS HECHOS SON POR DEMAS HILARANTES E INFUNDADOS,
TODA VEZ QUE NO HAY UNA HILACION ENTRE LO MANIFESTADO POR
EL DENUNCIATE. A LA VEZ SOLICITO QUE SEAN TOMADAS EN CUENTA
LAS ACTUACIONES REALIZADAS EN EL 05 CONSEJO DISTRITAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE TABASCO, TODA
VEZ QUE COMO OBRA EN AUTOS, EL DOS DE FEBRERO DE DOS MIL
NUEVE ESTA AUTORIDAD DESAHOGO LA RESPECTIVA AUDIENCIA DE
PRUEBAS Y ALEGATOS DONDE ES ATINENETE PRECISAR QUE EL
COMPARECIENTE NO COMPARECIO, CON LO QUE SE DEMUESTRA QUE
NO TIENE INTERES POR DEMOSTRAR EL HECHO QUE DENUNCIO.
ASIMISMO, ES PERTINENTE QUE SE TOME EN CONSIDERACION LO
MANIFESTADO POR MI REPRESENTADO EN ESA MISMA AUDIENCIA.-----
LA SECRETARIA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL HACE
CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CUARENTA MINUTOS DE
LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DE QUIEN COMPARECIO EN NOMBRE DEL C. NICOLAS
CARLOS BELLIZIA ABOAF, PRESIDENTE MUNICIPAL DE CENTLA,
TABASCO, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.-------=-=-==-=-----
EN ESE SENTIDO, POR CUANTO HACE A LAS SOLICITUDES REALIZADAS
A ESTA AUTORIDAD EN SU INTERVENCION, LAS MISMAS SE RESERVAN
PARA SER DESAHOGADAS AL MOMENTO DE EMITIR EL PROYECTO DE
RESOLUCION RESPECTIVO.
VISTO EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO POR LA PARTE
DENUNCIANTE EN EL PRESENTE ASUNTO, EL CUAL SE ENCUENTRA
IDENTIFICADO DENTRO DEL ESCRITO DE DENUNCIA DE FECHA
VEINTINUEVE DE ENERO DE DOS MIL NUEVE, ASi COMO LA APORTADA
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EN LA PRESENTE AUDIENCIA Y CON OBJETO DE PROVEER LO
CONDUCENTE RESPECTO A SU ADMISION Y DESAHOGO, LA
SECRETARIA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ACUERDA: SE
TIENEN POR ADMITIDAS LAS PRUEBAS DOCUMENTALES APORTADAS
POR LA PARTE DENUNCIANTE, TODA VEZ QUE LAS MISMAS FUERON
OFRECIDAS EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369,
PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. MISMAS QUE SE TIENEN POR
DESAHOGADAS EN ATENCION A SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA .-
EN ESE ORDEN DE IDEAS CABE REFERIR, QUE LA PARTE DENUNCIADA
NO APORTO AL PRESENTE PROCEDIMIENTO PRUEBA ALGUNA .-----==-----
EN CONSECUENCIA, AL NO EXISTIR PRUEBAS PENDIENTES DE
DESAHOGAR SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.
A CONTINUACION, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO DE LA MATERIA,
SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CUARENTA Y CUATRO MINUTOS DEL DIA
DIECIOCHO DE MARZO DEL PRESENTE ANO, SE LE CONCEDE EL USO
DE LA PALABRA AL DENUNCIANTE, PARA QUE EN UN TIEMPO NO
MAYOR A QUINCE MINUTOS, FORMULE LOS ALEGATOS QUE A SU
INTERES CONVENGA.
EN USO DE LA PALABRA, EL REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO CONVERGENCIA ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE
INSTITUTO, MANIFESTO LO SIGUIENTE: NO SE DESPRENDE DEL
EXPEDIENTE QUE SE HAYA DIRIGIDO COMUNICACION A QUIEN
RESULTARA EL PROPIETARIO DE LA REVISTA UNIDAD TABASCO,
ORGANO DE DIFUSION DE LA MUY RESPETABLE GRAN LOGIA
FEMENINA DEL ESTADO DE TABASCO Y DEL PERIODICO LA PALABRA
DE VILLAHERMOSA TABASCO, SOBRE QUIEN CONTRATO Y PAGO LA
PUBLICIDAD MOTIVO DE LA QUEJA QUE NOS OCUPA. ASi TAMBIEN QUE
ES NOTORIO QUE EL ENTONCES PRESIDENTE MUNICIPAL DE CENTLA,
ES AHORA PRECANDIDATO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL A DIPUTADO FEDERAL Y POR ULTIMO EL RECORTE
PERIODISTICO QUE EN ESTA AUDIENCIA SE EXHIBE CONSTITUYE UN
MOTIVO MAS DE CONVICCION SOBRE LOS ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPARNA, AL ESTABLECER EL PERIODISTA DANIEL REYES DIONISIO
DEL DIARIO LA DENUNCIA DEL SURESTE LA SITUACION SENALADA CON
ANTELACION DE LOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA .—---=---cmemmeeeev

LA SECRETARIA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL HACE
CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CINCUENTA Y UN
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DEL REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO
CONVEGENCIA ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, PARA
LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3,
INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
CINCUENTA Y DOS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE
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CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL APODERADO LEGAL DEL
DENUNCIADO NICOLAS CARLOS BELLIZIA ABOAF, PRESIDENTE
MUNICIPAL DE CENTLA, TABASCO, PARA QUE UN TIEMPO NO MAYOR A
QUINCE MINUTOS, FORMULE LOS ALEGATOS QUE A SU INTERES
CONVENGAN.
EN USO DE LA PALABRA, EL REPRESENTANTE LEGAL EL LICENCIADO
MARIO ALBERTO ALEJO GARCIA QUIEN COMPARECE EN NOMBRE DEL
DENUNCIADO, MANIFESTO LO SIGUIENTE: OBJETO TODAS Y CADA UNA
DE LAS PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO IMPETRANTE, TODA
VEZ QUE CABE MENCIONAR QUE LO MANIFESTADO POR EL
DENUNCIANTE NO GUARDA RELACION ESTRECHA CON EL ACTO QUE
SE LE PRETENDE IMPUTAR A MI REPRESENTADO. EN ESE TENOR EN
LO QUE HACE A LA PRUEBA SUPERVENIENTE, SE DEBE TENER COMO
NO PRESENTADA AMEN DE QUE LA DENUNCIA FUE INTERPUESTA EN
EL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL NUEVE Y LA PROBANZA QUE SE
PRETENDE AGREGAR A AUTOS DATA DEL MES DE ABRIL DE DOS MIL
OCHO, POR SIMPLE LOGICA JURIDICA SE DEBE TENER POR NO
PRESENTADA. ASIMISMO SOLICITO A ESTA AUTORIDAD QUE SE
AGREGUE COMO SI SE INSERTARA A LA LETRA LO MANIFESTADO POR
MI REPRESENTADO EL DIiA DOS DE FEBRERO DE DOS MIL NUEVE EN LA
AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. ASIMISMO NO SE LE DEBIO DAR
LA OPORTUNIDAD AL DENUNCIANTE DE INTENTAR ACTUALIZAR UN
HECHO QUE NO ESTA DEBIDAMENTE ACREDITADO Y QUE NO LE
CONSTA.
LA SECRETARIA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CERTIFICA:
QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CINCUENTA Y SIETE MINUTOS DE
LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DEL REPRESENTANTE LEGAL EL LICENCIADO MARIO
ALBERTO ALEJO GARCIA, QUIEN COMPARECE EN NOMBRE DEL C.
NICOLAS CARLOS BELLIZIA ABOAF, PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CENTLA, TABASCO, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.------
LA SECRETARIA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ACUERDA:
TENGANSE A LAS PARTES CONTENDIENTES FORMULANDO LOS
ALEGATOS QUE A SUS INTERESES CONVINIERON, CON LO QUE SE
CIERRA EL PERIODO DE INSTRUCCION, POR LO QUE PROCEDA LA
SECRETARIA A FORMULAR EL PROYECTO DE RESOLUCION DENTRO
DEL TERMINO PREVISTO POR LA LEY, EL CUAL DEBERA SER
PRESENTADO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES.---
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO
EN SUS TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS
DIEZ HORAS CON CINCUENTA Y OCHO MINUTOS DEL DIiA DIECIOCHO
DE MARZO DE DOS MIL NUEVE, SE DA POR CONCLUIDA LA MISMA,
FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON.
CONSTE. ?
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XV. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento especial
sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso a); 368, parrafos 3y 7,
369 y 370, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se procedié a formular el proyecto de resolucién, por lo que procede
resolver al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que en términos del articulo 41, base Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 104, 105, parrafo 1,
incisos a), b), e) f) y h) y 106, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autonomo, depositario de la funcién estatal de organizar elecciones, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democrética, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la celebraciéon
periodica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

2. Que el articulo 109, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como drgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

3. Que toda vez que la competencia debe ser estudiada de oficio se vierten las
siguientes consideraciones, al respecto.

En el articulo 41, base V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala que la organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado
Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio y
contara en su estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia.

Por su parte, el Libro Tercero, Titulo Segundo del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales “De los 6rganos centrales”, establece que dichos
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organos son: a) El Consejo General; b) La Presidencia del Consejo General; ¢) La
Junta General Ejecutiva; d) La Secretaria Ejecutiva, y e) La Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, mientras que en el Titulo
Cuarto del referido libro “De los érganos del instituto en los distritos electorales
uninominales”, en especifico, el articulo 144 precisa que en cada uno de los 300
distritos electorales este 6rgano electoral autbnomo contara con los siguientes
organos: a) La Junta Distrital Ejecutiva; b) El Vocal ejecutivo; y c) ElI Consejo
Distrital.

En ese sentido, cabe referir que los numerales 145 y 149 de dicho ordenamiento
legal precisan que las Juntas Distritales son 6rganos permanentes y que los
Consejos Distritales funcionaran durante el proceso electoral federal.

Asi, el Libro Séptimo, Capitulo Cuarto del ordenamiento legal en cita “Del
Procedimiento especial sancionador”, regula en sus articulos 367 y 371, lo
siguiente:

“Articulo 367

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruira el procedimiento especial establecido por el
presente capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas
que:

a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el séptimo
(sic) parrafo del articulo 134 de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral
establecidas para los partidos politicos en este Codigo; o

c) Constituyan actos anticipados de precampafia o campafa.”

“Articulo 371

1. Cuando las denuncias a que se refiere este capitulo tengan
como motivo la comision de conductas referidas a la ubicacion
fisica o al contenido de propaganda politica o electoral impresa,
de aquella pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la
transmitida por radio o television, asi como cuando se refieran a
actos anticipados de precampafia 0 campafia en que la conducta
infractora esté relacionada con ese tipo de propaganda se estara
a lo siguiente:
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a) La denuncia sera presentada ante el vocal ejecutivo de la Junta
Distrital del Instituto que corresponda a la demarcacién territorial
en donde haya ocurrido la conducta denunciada;

b) El vocal ejecutivo ejercera, en lo conducente, las facultades
sefialadas en el articulo anterior para el Secretario del Consejo
General del Instituto, conforme al procedimiento y dentro de los
plazos sefialados por el mismo articulo;

c) En su caso, el proyecto de resolucion sera presentado para su
conocimiento y votacion ante el Consejo Distrital respectivo;

d) Fuera de los procesos electorales federales, la resolucién sera
presentada ante la Junta Ejecutiva del distrito electoral de que se
trate; y

e) Las resoluciones que aprueben los consejos o juntas distritales
del Instituto podran ser impugnadas ante los correspondientes
consejos o juntas locales, cuyas resoluciones seran definitivas.”

En ese sentido, se desprende que tanto el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General como los Vocales Ejecutivos de las Juntas
Distritales tienen competencia para conocer y sustanciar el procedimiento especial
sancionador.

Al respecto, cabe destacar que cuando las denuncias se refieran a la comisioén de
conductas referidas a la ubicacion fisica o al contenido de propaganda politico o
electoral impresa, de aquella pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la
transmitida por radio o television, asi como cuando se refieran a actos anticipados
de precamapafia o0 campafa en la que la conducta infractora esté relacionada con
ese tipo de propaganda, los Organos que deben conocer y sustanciar el
procedimiento son los distritales, estando a cargo de los Vocales Ejecutivos la
tramitacion de la denuncia, asi como de la presentacibn del proyecto de
resolucion, para ser sometido a la consideracion de la Junta Distrital y/o Consejo
Distrital dependiendo el momento en el que se presente la denuncia.

En ese tenor, resulta importante destacar que uno de los propositos de la reforma
electoral fue que los 6rganos desconcentrados del Instituto conozcan y resuelvan
las denuncias que se presenten en la demarcacion territorial que les corresponda,
con el fin de que se agilizara la atencidén de éstas, pues el hecho de que las quejas
(antes de la reforma electoral que dio lugar a la publicacion del nuevo codigo
federal electoral en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero del dos
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mil ocho y que entr6 en vigor a partir del dia siguiente) Unicamente fueran
atendidas de manera centralizada provocaba una saturacion que no permitia que
las denuncias fueran atendidas de forma oportuna.

La anterior afirmacion encuentra sustento en la exposicion de motivos vertida en el
“Dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que expide el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales”, que fue publicado
en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, nimero 2401-V, del dia
martes 11 de diciembre de 2007, que en lo que interesa, sefiala:

“()

D) Instituto Federal Electoral

()

Se precisan y adecuan las facultades de la Junta General Ejecutiva y de las direcciones ejecutivas
que la integran. Los mismo se propone respecto de 1os 6rganos desconcentrados —juntas y consejos,
locales y distritales- a las cuales se asignan funciones auxiliares en materia de radio y televisién y de
resolucion de quejas; la_desconcentracién permitird agilizar la atencion de asuntos que hasta hoy
son atendidos de manera centralizada en el Consejo General, provocando saturacion e ineficacia, lo
que redunda en contra del derecho de los quejosos a que sus denuncias sean atendidas en forma
oportuna, hecho gue también va en perjuicio de los denunciados por presuntas conductas violatorias

de la ley.
(-..)”

En consecuencia, de lo expuesto se advierte que los 6rganos distritales deben
conocer, entre otras, de las quejas que tengan como base del hecho denunciado
el contenido de propaganda impresa y de cualquier otra diferente a la transmitida
en radio y/o television, ya que fue la intencion del legislador que la resolucion de
es0s asuntos se hiciera en ese ambito con el fin de agilizar su atencion; ello con
independencia de que en procedimientos relacionados con la presunta violacion
de la normatividad electoral, donde los hechos denunciados tengan relacion con
radio y/o television, sustanciados por el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General, dichos 6rganos actuen como auxiliares.

En ese orden de ideas, cabe referir que el parrafo octavo del articulo 134 de la
Carta Magna establece que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los érganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los tres ordenes de gobierno, deberé tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social y en _ningun caso esta
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propaganda incluirA nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Por su parte, el inciso d) parrafo 1 del articulo 347 del cédigo electoral federal
establece que constituyen infracciones al codigo comicial federal por parte de las
autoridades o los servidores publicos, o de cualquiera de los Poderes de la Union,
de los poderes locales, érganos de gobierno municipales, érganos de gobierno del
Distrito Federal, érganos autbnomos y cualquier otro ente publico, el que durante
los procesos electorales se difunda propaganda en cualquier medio de
comunicacion social que contravenga lo dispuesto en el penultimo parrafo del
articulo 134 constitucional.

En ese sentido, se advierte que el Instituto Federal Electoral es competente para
conocer de las denuncias que se realicen en contra de servidores publicos por la
indebida promocién personalizada de su imagen en cualquier tipo de propaganda,
vinculada con el proceso electoral federal, difundida en cualquier medio de
comunicacion social, sin distinguir si se trata de de forma impresa o en radio y/o
television.

Al respecto, la aplicacion sistematica de los articulos 347, 367 y 371 del codigo
electoral federal y tomando en consideracion lo expuesto en este apartado, es
posible afirmar, que cuando la promocion personalizada que se le impute a algun
servidor publico se realice mediante la difusion de propaganda en radio y/o
television, serd conocida y sustanciada por los 6rganos centrales del Instituto; es
decir, el Secretario del Consejo General como encargado de tramitar la denuncia y
presentar el proyecto de resolucion a consideracion del Presidente del Consejo
General para que éste convoque a la sesion respectiva y cuando los hechos
denunciados tengan relacion con la difusion de propaganda impresa, o de
cualquier otra diferente a la transmitida por radio o television, sera competencia de
los 6rganos distritales su resolucion, quedando a cargo del Vocal Ejecutivo Distrital
ejercer las facultades y/u obligaciones sefialadas para el Secretario del Consejo
General.

En ese orden de ideas, resulta l6gico que los 6érganos distritales conozcan de
guejas o0 denuncias que se refieran a la presunta promocion personalizada de
algun servidor publico en contravencién a lo previsto en el pendltimo parrafo del
articulo 134 de la Carta Magna, cuando la conducta denunciada se realice en
propaganda impresa o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o
televisidn, maxime si se toma en cuenta que éstos 6rganos al encontrarse en la
demarcacion territorial en la que presuntamente estd aconteciendo la conducta
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denunciada, tienen mayor oportunidad de conocer e incluso investigar de manera
expedita, conforme al procedimiento especial sancionador, cuéles son las
circunstancias que rodean los hechos.

Amén de lo expuesto, no pasa desapercibido para esta autoridad que la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal con sede en Xalapa, al
resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SX-RAP-2/2008, preciso
gue el 6rgano competente de conocer de los asuntos relacionados con la indebida
promocion personalizada, por parte de servidores publicos, es el maximo 6rgano
de direccion de este Instituto, tal como se desprende de lo que a continuaciéon se
transcribe:

Los motivos de agravio aducidos por el actor se estiman sustancialmente fundados.

En efecto, en materia electoral el Instituto Federal Electoral, en su calidad de organismo publico
auténomo estatal, encargado, entre otras cuestiones, de la organizacién de las elecciones
federales y de imponer sanciones por las infracciones que se susciten por violaciones a la
normativa de dicha materia, se encuentra vinculado a observar, en la emision de todos sus actos,
los principios y garantias a que se ha hecho referencia.

La justificacion para que la autoridad administrativa electoral fundamente su competencia para
conocer de los procedimientos sancionadores por infracciones a la normativa de la materia,
estriba en que se trata de actos de autoridad que, eventualmente, pueden generar una molestia
al gobernado, por lo cual la cuestién esencial y prioritaria que debe exponerse en el acto que
genere dichos efectos, son precisamente, los fundamentos y razonamientos que justifiquen el
actuar de la autoridad, esto es, la atribucion de facultades del 6rgano administrativo y que el acto
corresponde a las materias de las que puede conocer, pues, de otra manera, se estaria creando
una afectacion en la esfera juridica del gobernado, sin otorgarle certeza plena de que la autoridad
que la lleva a cabo, actGia con base en la ley, lo que podria dar lugar a la emision de actos
arbitrarios e injustificados por la eventual carencia de competencia para conocer de actos que no
le corresponden.

En ese orden, en el presente caso se denuncia la comision de dos actos que se encuentran
contemplados en los incisos a) y c¢) del articulo 367 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los cuales consisten en actos violatorios del articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos a la indebida aplicacion de
recursos publicos por parte de un servidor pablico, y la realizacion de actos anticipados de
precampana.

Asi, el actor precisa en su denuncia diversas infracciones cometidas por Cristobal Javier Angulo,
en su caracter de diputado local en el Estado de Tabasco, al atribuirle la realizacion de pinta de
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bardas en Paraiso, Tabasco, lo que a su parecer se traduce en actos anticipados de
precampafia; en ese orden, su pretension radica en que se inicie un procedimiento administrativo
sancionador en contra del mencionado funcionario, a fin de que se le imponga la sancién
correspondiente por las irregularidades denunciadas.

En ese tenor, se estima conveniente hacer referencia a lo dispuesto por los articulos 356 y 367,
ambos del Cddigo de Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los que en su parte
conducente dicen:

Articulo 356

1. Son drganos competentes para la tramitacion y resolucion del procedimiento
sancionador:

a) El Consejo General;

b) La Comision de Denuncias y Quejas, y

c) La Secretaria del Consejo General.

2. Los consejos y las juntas ejecutivas, locales y distritales, en sus respectivos
ambitos de competencia, fungirdn como érganos auxiliares, para la tramitacion de los
procedimientos sancionadores, salvo lo establecido en el articulo 371 de este Cadigo...

Articulo 367

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria del Consejo General instruira el
procedimiento especial establecido por el presente capitulo, cuando se denuncie la
comisién de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41 0 en el séptimo parrafo del articulo
134 de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los
partidos politicos en este Codigo; o

c) Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia.

Por tanto corresponde, en primera instancia, a la Junta Ejecutiva Distrital, fungir como 6érgano
auxiliar para la tramitacién del procedimiento sancionador instaurado ante su instancia, debiendo
realizar el tramite a que se refiere el articulo 368, parrafo 4, para que la Secretaria del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, examine la denuncia correspondiente junto con las pruebas
aportadas, y sera esta quien en su oportunidad realizara el proyecto de resolucion correspondiente,
para que la determinacion se emita de forma colegiada por parte del Consejo General de dicha
institucion.

Por las caracteristicas de la denuncia primigenia presentada por el actor, y en términos de los
articulos transcritos es evidente que correspondia al nombrado Consejo General del citado instituto,
conocer de la gueja por actos anticipados de precampafia y violacién al articulo 134 constitucional,
por lo que lo procedente era que la Junta Distrital remitiera la denuncia a dicho 6rgano para que
este se avocara a su_conocimiento y no desecharla como erréneamente lo hizo. Por tanto la Junta
Local Ejecutiva no debia confirmar el desechamiento como desacertadamente lo realizo, sino
revocarlo y ordenar la remisién de la denuncia a la autoridad competente para resolverla, qgue como
ya se dijo, lo era la Secretaria del Consejo General del propio Instituto.
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Por lo tanto, lo procedente es revocar la resolucién impugnada emitida por la Junta Local Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral del Estado de Tabasco, y en plenitud de jurisdiccién, por las mismas
razones invocadas, se procede a revocar el Acuerdo de Desechamiento emitido por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva del 05 Distrito Electoral Federal, en virtud de que ha
quedado plenamente acreditado gue dicha autoridad administrativa_electoral no era_competente
para conocer de la denuncia presentada.

De ahi que, a efecto de cumplir y armonizar lo ordenado por los articulos 368 pérrafo 4, y 370, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la responsable Junta Local Ejecutiva
del Estado de Tabasco, debera remitir a la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, la denuncia correspondiente con las pruebas aportadas, para que ésta, en su caso, sea
quien realice todos aquellos actos v diligencias de investigacion que estime necesarios, en términos
de lo que al efecto establecen el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, asi como el Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores
Publicos, para contar con elementos fidedignos y suficientes que permitan establecer, por una
parte, la competencia del 6rgano para conocer de dicho procedimiento, en razén de la materia y
sus atribuciones; la procedencia de la denuncia o queja y la probable actualizacion de actos
anticipados de precampafia e indebida difusion de la imagen de servidores publicos y/o la
utilizacién de recursos publicos, asi como la responsabilidad del sujeto denunciado.

Sin que obste a lo anterior, la circunstancia de que el citado articulo 367 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en su parte conducente enuncie que el procedimiento
especial sancionador sera instruido por parte de la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, durante el desarrollo de los procesos electorales; toda vez que ha sido criterio
establecido de la Sala Superior de este Tribunal, plasmado en el expediente SUP-RAP-135/2008,
que en lo atinente al principio de equidad que debe imperar en la contienda electoral, contenido en
el articulo 134 constitucional, y que tiene por objeto garantizar ante el electorado una participacion
igualitaria, la propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan los
poderes publicos, los d6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, que pueda influir en la equidad de la
competencia electoral o cuando dicha propaganda incluya nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico, es susceptible de control y
vigilancia por el Instituto Federal Electoral, siempre y cuando pudiera constituir una influencia en las
preferencias electorales de los ciudadanos.

La anterior consideracion, clarifica el hecho de que cuando esa propaganda se utiliza por
servidores publicos para posicionarse frente al electorado para el préximo proceso electoral, debe
ser sancionada por el Instituto Federal Electoral ante la posibilidad de que se traduzca en actos
anticipados de precampafia 0 campafia, sea antes del inicio de los procesos comiciales o durante
su desarrollo.

Tampoco es 6bice a lo anteriormente expuesto, el hecho de que el articulo 347, inciso d), del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se limite a establecer que, durante
los procesos electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de comunicacion social,
que contravenga lo dispuesto por el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion implica una
infraccion al cddigo federal comicial, puesto que tal y como sucede en tratandose de los partidos
politicos, el acceso a los medios de comunicacion por parte de los poderes publicos, los 6rganos
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auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los
tres drdenes de gobierno, en términos del articulo 134 de la Constitucidon General de la Repdblica,
es permanente, y no exclusivamente dentro de los procesos comiciales, por lo que de esa manera,
es también permanente la posibilidad de que se cometan violaciones a las normas que regulan
dicha prerrogativa, asi como la afectacién que puede ocasionarse con la difusion de promocionales
propagandisticos de la naturaleza apuntada.

Por tanto, la propaganda electoral difundida por parte de las autoridades o los servidores plblicos
de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente
publico, que tenga por objeto favorecer a un partido politico o candidato, o de la que se desprendan
elementos relacionados con servidores plblicos que tengan por motivo tintes electorales, debe ser
controlada y vigilada en todo momento por el Instituto Federal Electoral.

Atendiendo a lo anterior, se exhorta a las autoridades en mencién, para que, en lo sucesivo si
advierten que no son competentes para conocer de los hechos de las denuncias que se instauren
ante su instancia, se conduzcan en gestionar lo relativo de acuerdo a sus atribuciones y en su
oportunidad, la remitan a la autoridad competente para los efectos legales conducentes;
absteniéndose por ello de pronunciarse en resolver las denuncias correspondientes.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los parrafos primero y cuarto, fraccion Ill, del articulo 99 de
la Constitucion Federal, este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es, con
excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion federal, la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la Federacion, y
le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de la propia Constitucion y
segun lo disponga la ley, sobre las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal que violen normas constitucionales o legales.

Para tal efecto, entre otras facultades, en los articulos 6, parrafo 3, y 47, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se otorga al Tribunal
Electoral la facultad de modificar o revocar el acto o resolucién impugnado v, al efecto, proveer lo
necesario para reparar la violacion que se haya cometido, por lo que de conformidad con el
derecho a la imparticién de justicia completa y efectiva prevista en el articulo 17 de la Constitucion
General de la Republica, esta Sala, ordena a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
en el Estado de Tabasco, que dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacién de la
presente sentencia se allegue de la documentacién inherente a la denuncia de mérito, con las
pruebas aportadas, a fin de que las remita a la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, para que ésta, en su caso, sea quien gestione todos aquellos actos y ordene las
diligencias de investigacion que estime necesarios, en términos de lo que al efecto establecen el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, asi como el Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, para contar con
elementos fidedignos y suficientes que permitan establecer, por una parte, la competencia del
drgano para conocer de dicho procedimiento, en razén de la materia y sus atribuciones; la
procedencia de la denuncia o queja y la probable actualizacién de actos anticipados de
precampafia e indebida difusién de la imagen de servidores publicos y/o la utilizacién de recursos
publicos, asi como la responsabilidad del sujeto denunciado.

35



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CONV/JD0O5/TAB/029/2009

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la resolucién de veintitrés de octubre de dos mil ocho, dictada en el
expediente RSJL/TAB/01/2008, por la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el
Estado de Tabasco, y en plenitud de jurisdiccién, por las mismas razones invocadas, se procede a
revocar el Acuerdo de Desechamiento emitido por el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva
del 05 Distrito Electoral Federal de la propia entidad federativa, en los términos precisados en el
Ultimo considerando de la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se ordena a la Junta Local Ejecutiva del Estado de Tabasco, remitir a la Secretaria del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, la denuncia correspondiente con las pruebas
aportadas, para que ésta, en su caso, sea quien realice todos aquellos actos y diligencias de
investigacion que estime necesarios, en términos de lo que establecen el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, asi como el Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, para contar con elementos fidedignos y
suficientes que permitan establecer, por una parte, la competencia del érgano para conocer de
dicho procedimiento, en razon de la materia y sus atribuciones; la procedencia de la denuncia o
queja y la probable actualizacion de actos anticipados de precamparia e indebida difusion de la
imagen de servidores publicos y/o la utilizacion de recursos piblicos, asi como la responsabilidad
del sujeto denunciado.

()

Cabe referir, que dicho érgano jurisdiccional siguié similar criterio al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SX-RAP-5/2008.

Al respecto, se estima que no obstante que en las determinaciones de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,
antes referidas, se precisé que de los articulo 356 y 367 del codigo electoral
federal, se desprende que las Juntas o Consejos Distritales s6lo fungen como
auxiliares para la tramitacion de esa clase de procedimientos, lo cierto es que a
juicio de esta autoridad en esos fallos se omite hacer cualquier clase de referencia
a lo previsto en el articulo 371 del ordenamiento legal en comento, (tal como se
evidencié de la transcripcion que antecede), es decir, se deja fuera de analisis
justamente el precepto que otorga competencia a los érganos desconcentrados
para conocer del procedimiento en comento.

No obstante lo expuesto, es un hecho publico y notorio que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en sesion publica de 25 de
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febrero de 2009, resolvié diversos recursos de apelacion relacionados con los
alcances y fines de lo previsto en el articulo 134 constitucional, entre los cuales se
encontrd el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-5/2009, que
en lo que interesa, dispone:

“(..)
CUARTO. Estudio de fondo.

Como cuestion previa, es necesario establecer la competencia que corresponde al Instituto
Federal Electoral respecto de lo dispuesto en los (ltimos tres parrafos del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al adicionar el articulo constitucional referido, el legislador constituyente pretendio, entre otras
cuestiones, establecer como norma de rango constitucional la imparcialidad de todos los
servidores publicos respecto de la competencia entre los partidos politicos y en las campafias
electorales.

Con motivo de la adicion de los tres Ultimos péarrafos se establece, por un lado, el mandato de
aplicar los recursos publicos con imparcialidad para no afectar la equidad en la contienda y, por
otro, realizar propaganda estrictamente institucional, al fijar la restriccion general y absoluta para
los poderes publicos, los drganos autbnomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica, asi como para cualquier ente de los tres 6rdenes de gobierno y para los servidores
publicos, de realizar propaganda oficial personalizada.

Las normas constitucionales en comento tienen validez material diversa, pues rigen en distintas
materias, tales como electoral, administrativa 0 penal, en 6rdenes igualmente distintos como el
federal o el estatal, entre otras; por ende, la aplicacion de dichos mandatos constitucionales
corresponde a las autoridades federales, estatales o del Distrito Federal.

Por tanto, la vulneracion de los mandamientos y prohibiciones contenidas en tal precepto puede
dar lugar a la comisidn de diversas infracciones por la vulneracion simultdnea de diversas
normas, en cuyo caso, segun los dmbitos de competencia de que se traten, asi como de las
atribuciones de las autoridades a quienes corresponda su aplicacion.

Esta inteleccion es conforme con lo que expresamente dispone el ultimo parrafo del articulo 134
constitucional, al indicar que en los respectivos &mbitos de aplicacion, las leyes deben garantizar
el cumplimiento de los deberes establecidos en esa disposicién, con lo cual es dable entender
que la aplicacion de la misma no es una cuestion reservada exclusivamente al &mbito federal, ni
mucho menos a un érgano en especifico.

Ahora bien, el Instituto Federal Electoral es competente para conocer de las conductas que
puedan incidir en los procesos electorales federales, vinculadas con los parrafos antepentiltimo y
penultimo del articulo antes citado, pero sélo en cuanto incidan en los procesos comiciales
respecto de los cuales tiene asignada la funcién estatal electoral.
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Al correlacionar los articulos 41, parrafo segundo, base Il y V; 116, fraccion IV, incisos c), d), ) y
n), y 122, base primera, fraccién V, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con lo previsto en el articulo 134, parrafos antepen(ltimo y pendltimo, de la citada Ley
Fundamental, se puede concluir que respecto de la obligacion dirigida a los servidores publicos
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, asi como la prohibicion de la propaganda
personalizada que difundan los 6rganos ahi sefialados, para impedir la promocién individualizada
de los servidores pUblicos, el Instituto Federal Electoral es el 6rgano competente para conocer de
las infracciones al citado articulo 134, siempre y cuando la conducta cuestionada incida o pueda
repercutir en la materia electoral pero del &mbito federal.

Lo anterior porque dicho Instituto no es el Unico drgano que tiene competencia para conocer de
las cuestiones electorales, sino que éstas por lo que atafie a los Estados o al Distrito Federal se
encomienda a las autoridades locales instituidas para ese efecto.

La afirmacién de la existencia de ambitos competenciales distintos entre la federacién y los
Estados o el Distrito Federal, para la aplicacién del articulo 134 en anélisis, se robustece con lo
dispuesto en los articulos Tercero y Sexto Transitorios del Decreto de seis de noviembre de dos
mil siete, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de noviembre del referido afio
(por el que se adicionan, entre otros, los tres parrafos finales del articulo 134 de la Constitucion
Federal) conforme a los cuales tanto el Congreso de la Unidn como las legislaturas de los
Estados vy la Asamblea Legislativa del Distrito Federal estan obligados a realizar las
adecuaciones que correspondan en las leyes de sus respectivas esferas, en los plazos
respectivos, para adecuar su legislacién conforme a lo dispuesto por el Decreto citado, a fin de
que tengan aplicacién efectiva y operatividad los mandamientos de mérito en cada uno de esos
ambitos.

()

De las consideraciones antes transcritas, se advierte que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dejé en claro que la
competencia para conocer de la presunta violaciéon a lo previsto en el pendltimo y
antepenultimo péarrafo del articulo 134 constitucional, no es exclusiva de este
Instituto y mucho menos de un érgano especifico, estableciendo que este 6rgano
s6lo conocera de las conductas que se estimen infractoras de lo previsto en dicho
dispositivo legal, cuando:

a) La propaganda denunciada incida o pueda incidir en un proceso electoral
federal; o

b) Cuando los hechos denunciados concurran con elecciones locales y

siempre que por la continencia de la causa resulte juridicamente imposible
dividir la materia de la queja; o
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c) Cuando la propaganda objeto de la denuncia carezca de referencia alguna
de la eleccion a la cual se refiera la propaganda del servidor publico, ni
pueda deducirse esa circunstancia de los elementos contextuales descritos
por el denunciante, es decir, cuando no haya bases para identificar el cargo
de eleccion popular para el cual se promueve el servidor publico
denunciado.

Luego entonces, cuando de la denuncia o de los elementos que el promovente
acompafe para acreditar su dicho se desprenda que la conducta realizada por el
funcionario publico denunciado puede tener una injerencia en el proceso electoral
local, los 6rganos competentes de tramitar y resolver lo conducente seran las
autoridades electorales en ese ambito.

Por otra parte, no pasa desapercibida la afirmacién que dicho érgano jurisdiccional
realiza en el sentido de que “la aplicacion de la misma no es una cuestidon
reservada exclusivamente al &mbito federal, ni_ mucho menos a un érgano en
especifico”, toda vez que dicha afirmacion en el contexto que se realiza, es un
elemento adicional que genera conviccion de que los 6rganos distritales que
forman parte de esta autoridad pueden conocer de la presunta violacion a este
dispositivo, dentro del ambito de sus atribuciones, es decir, cuando se presente
una queja que tenga como base del hecho denunciado la promocion
personalizada de un funcionario publico mediante propaganda impresa o de
cualquier otra diferente a la transmitida por radio o television.

Ademas, a lo largo de las consideraciones en comento dicho 6rgano jurisdiccional
hace referencia al Instituto Federal Electoral y no distingue en cuanto a sus
organos centrales y distritales, lo cual constituye otro elemento para afirmar que
los érganos distritales pudieran conocer de esta clase de asuntos.

En ese sentido, resulta procedente traer a colacion que la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Primera
Circunscripcion Plurinominal con sede en Guadalajara, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave SG-RAP-001/2008, confirmd la determinacion
tomada por el Consejo Local de este Instituto en el estado de Jalisco, al resolver el
recurso de revision identificado con la clave RSL-001/08/JAL, mismo que se
interpuso en contra del acuerdo de desechamiento emitido por el Vocal Ejecutivo
de la 18 Junta Distrital de dicha demarcacion territorial en el expediente de
procedimiento especial con clave de identificacion PEJLNHNJD18/JAL/001/2068,
el cual se radico en atencion a la denuncia presentada en contra de la diputada
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federal Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez, por la presunta realizacién de actos
de promocién personalizada.

Al respecto, dicho 6rgano jurisdiccional en el recurso de apelacion antes referido,
sefialo en lo que interesa, lo siguiente:

u(. . .)
CUARTO. Los agravios, en sintesis, se resumen como sigue:

1° Que la resolucion impugnada carece de una debida fundamentacion y motivacion, de ahi que,
se estima, contraviene lo estatuido por los articulos 14, 16 y 41 constitucionales; para lo cual, el
apelante, efectdia un estudio de qué debe entenderse por esos conceptos.

2° Que, indefectiblemente, la propaganda objeto de la denuncia primigenia es contraventora de lo
dispuesto por el numeral 134 de la Carta Magna, esencialmente, porque conculca el principio de
equidad en la contienda electoral, por las prolijas y detalladas razones aducidas en el ocurso de

apelacion.

3% Que la responsable infringié el principio de exhaustividad que rige las resoluciones, habida
cuenta que no examind la totalidad de los motivos de disenso hechos valer en el recurso de
revision, concretamente, no estudio el tercero de ellos, consistente en que las consideraciones
realizadas por la Junta Distrital 18, para decretar el desechamiento de la denuncia, fue incorrecta,
virtud a que la propaganda aludida si resulté ilegal, amén de que dicha autoridad no justificé a
través de la indagatoria correspondiente su decision.

QUINTO. Son inoperantes en parte e infundado el restante de los agravios formulados.

Merece el primero de los adjetivos, lo expresado en cuanto a que la resolucion combatida carece
de la debida fundamentacién y motivacion, dado que, como se aprecia en el motivo de
inconformidad respectivo, el impugnante se limita a sefialar cudles son los numerales
constitucionales que contienen esos principios en materia electoral, asi como su significado;
empero, no se hace referencia categorica del porqué de tal aserto, incluso, soslaya indicar cuél
es el vinculo que tienen con aquélla, ni qué parte del fallo adolece de esas deficiencias, por el
contrario, se trata de una aseveracion general y vaga.

Del mismo calificativo reviste lo alegado prolificamente en relacion a que, en el caso, se violentd
el articulo 134 de la Constitucion Federal; es asi, ya gue esa amplia cadena argumentativa tiende
a_evidenciar, desde la optica del recurrente, la infraccion a dicho precepto constitucional, sin
embargo, no ataca los motivos y fundamentos gue dio la autoridad responsable para confirmar el
desechamiento de la denuncia, es decir, en el agravio en analisis (inicamente se abonan razones
del por qué la actuacién de la diputada Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez es contraventora de
dicho numeral, pero se omite combatir de manera frontal y directa las consideraciones utilizadas
por el Consejo Local del Instituto Federal Electoral para apoyar su determinacion al resolver el
recurso de revision.
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Lo anterior, porque segun se advierte de la resolucidn impugnada, esencialmente, la responsable
estimé que fue correctamente desechada la denuncia, debido a que, en términos del articulo 228,
parrafo 5, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el informe anual de
labores o de gestion de los servidores plblicos, al igual que los mensajes utilizados en los medios
de comunicacién para difundirlos, no seran considerados como propaganda, siempre que la
difusién se limite a una vez al afio, en estaciones y canales con cobertura regional del ambito
geogréfico de aquél y no exceda de siete dias anteriores y cinco posteriores al evento, y que ello,
no origind falta de valoraciéon de los elementos ponderados por la autoridad administrativa
electoral primigenia; que las pruebas aportadas por el denunciante, hoy apelante, lejos de
demostrar la ilegalidad de la supuesta violacion que reclama, la avalan, en la medida que la
propaganda (pendones y gallardetes) tildada de ilegal, no muestra algln sesgo u orientacién de
indole electoral, ademéas de que, agrega, del acta circunstanciada de siete de noviembre de dos
mil ocho, levantada por el vocal secretario de la 18 Junta Distrital Ejecutiva, en la que consta que
se constituyd a diversas horas en los puntos y cruces indicados por el denunciante, se percato
que ya no existe la propaganda ni el espectacular indicados, incluso, que al fotografiar el sitio, el
funcionario corrobord que habia promacionales sin alusion electoral o politica.

Asimismo, agregd el Consejo, que reforzaba esa decision, la respuesta de Sonia Cérdova
Oceguera, directora general del semanario ‘El Costefio’, de Autldn de Navarro, Jalisco, al
requerimiento efectuado el siete de noviembre pasado, mediante la cual indic6 que ninguna de
las fotografias y entrevistas practicadas a la diputada federal Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez
fueron pagadas; abundando, que frecuentemente la publicacion a su cargo destina espacios a la
politica, especificamente para dar a conocer a la poblacién lo que los servidores publicos de
eleccion popular hacen por su comunidad. De suerte que, sefialé aquél, existe la presuncion de
inocencia de las imputaciones hechas a la legisladora.

Inclusive, adicionalmente la autoridad responsable precisé que la propaganda de la cual se duele
su colocacion el aqui inconforme, no es con fines politico-electorales, sino que, indudablemente,
se trata de difusién institucional, consistente en la rendicién de cuentas que se realiza
constantemente en todo el pais por los diputados y senadores. En consecuencia, concluyd
aquélla, el cimulo de pruebas allegadas no justifican la contravencion de la que se queja el aqui
recurrente, al no acreditarse los elementos necesarios para tal efecto.

Luego, sequn se desprende de la amplia exposicion del apelante en el sequndo de los agravios,
se dirige insistente y sistematicamente a patentizar la infraccion al articulo 134 constitucional en
los pérrafos que refiere, por parte de la legisladora, omitiendo combatir las consideraciones
vertidas por la responsable —antes sintetizadas— para demeritar la violacion alegada y, a la
postre, Util para confirmar el desechamiento de la denuncia, siendo indispensable, por ejemplo,
puntualizar categdricamente el porqué, adversamente a lo decidido por la responsable, entre las
probanzas aportadas en confronta con la normatividad aplicable, si existe un fuerte indicio de que
la propagada es con fines politico-electorales, lo gue no hizo; de ahi su inoperancia.

Finalmente, es infundado lo manifestado por el impugnante en cuanto a que en la resolucion que
recay al recurso de revision, no se examing el tercero de sus agravios.
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Para llegar a esa conviccion, conviene reproducir lo que en él se dijo:

‘TERCERO.- En ese orden de ideas, se advierte de la resolucion impugnada que
el funcionario electoral da por hecho una serie de supuestos sobre los que no
allega medio de conviccién que les dé sustento, al tiempo que soslaya los hechos
denunciados, con lo que vulnera de forma grave este principio (sic) y emite una
resolucidn contraria a derecho, en este caso, no se observa que se haya
cumplimentado el mecanismo de resolucion propuesto por la propia Sala Superior
en las sentencias recientes, ya que de acuerdo al mismo, se reduce el margen de
la discrecionalidad de la autoridad electoral, al tiempo que se establecen una serie
de presupuestos a que debe sujetar su accionar y no asi como lo quiere
interpretar el Vocal Ejecutivo de la XVIII Junta Distrital en el Estado de Jalisco, al
sefialar como sustento de su acuerdo los recursos de apelacion identificados con
las claves SUP-RAP-147, SUP-RAP-174 y SUP-RAP-197, del 2008'.

A propésito, la responsable puntual y acertadamente sefiald, que aun cuando el recurrente invocd
equivocamente —como basamento de su reclamo— los preceptos que prevén el procedimiento
sancionador ordinario, la denuncia encuadraba en el procedimiento especial sancionador
contemplado por los articulos 367 al 371 del codigo comicial federal y el diverso 62 y demas
aplicables del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Quejas y Denuncias, dado
que, por la naturaleza del reclamo es el que cabia en el justiciable, por lo cual, la autoridad
administrativa electoral primigenia actué en forma expedita, 0 sea, sin la practica de mayor
diligencia, dado lo sumarisimo de la denuncia, apoyando el argumento, ademas, en la
jurisprudencia de la voz: ‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
DEBEN PRIVILEGIARSE LAS DILIGENCIAS QUE NO AFECTEN A LOS GOBERNADOS.’;
méxime que, adujo, si de las pruebas allegadas, de ninguna manera se advertia contravencion al
principio de equidad en la contienda (génesis del reclamo), como se puso de manifiesto, porque
las pruebas exhibidas no reflejaban lo denunciado.

Més aln, del motivo de disenso del que se alega su falta de estudio, no se expresa
categdricamente qué mecanismo es el que debié seguir el vocal ejecutivo, ni cuales sentencias
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo establecieron
asi; por tanto, de todas suertes, aquél se tornaba inoperante.
Consiguientemente, ante la ineficacia de los agravios, procede confirmar la resolucién apelada.
Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:
PRIMERO. Es infundado el recurso de apelacion interpuesto por Luis Miguel Hernandez Alcazar
en contra de la resolucion dictada por el Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el Estado

de Jalisco, en el diverso de revision RSL-001/08/JAL.

SEGUNDO. Se confirma la resolucion de veintiocho de noviembre de dos mil ocho, emitida en el
recurso de revision referido, pronunciada por el Consejo aludido.

()
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Por ultimo, cabe sefalar que la atencion del presente expediente por parte de la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral se debié a que el
Consejo Local en el estado de Tabasco, al resolver el recurso de revision
identificado con la clave RSCL/TAB/001/2009, dejo sin efectos la resolucion tomada
por el 05 Consejo Distrital en el expediente JDO5/PE/CONV/JD05/TAB/001/2008,
precisando que dicho 6rgano no era competente de conocer de la presunta
violacion a lo previsto en el penultimo parrafo del articulo 134 constitucional y que
por esa razon debia remitirse la denuncia que origina el presente procedimiento a
la Secretaria del Consejo General.

No obstante que la determinacién adoptada por el 6rgano electoral local antes
referido no se comparte, por las consideraciones antes expuestas, esta autoridad
ponder6 el derecho del justiciable consagrado en el articulo 17 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido, de que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para_impartirla _en los plazos y términos gque fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

Es por ello, que tomando en consideracion que la denuncia se presentd desde el
29 de enero del presente afio, y con el fin de no causar un perjuicio al justiciable
por la demora en la resolucién del presente asunto y tomando en cuenta que el
mismo debia ser tramitado mediante el procedimiento especial sancionador, este
Consejo General se avoca al conocimiento del mismo.

4. Que al no advertirse causal de improcedencia alguna que deba estudiarse de
manera oficiosa en el presente asunto, procede entrar al andlisis de la denuncia
planteada, a efecto de determinar, si como lo afirma el Lic. Lenin Bocanegra
Priego, el C. Nicolas Carlos Bellizia Aboaf, Presidente Municipal de Centla,
Tabasco, infringié la normativa comicial federal.

En el escrito de denuncia, el Representante del Partido Convergencia ante el
Consejo Local de este Instituto en Tabasco hizo valer como motivos de
inconformidad, que el Presidente Municipal, Nicolas Carlos Bellizia Aboaf, ha
venido realizando una indebida promocién de su imagen, a través de la realizacion
de los siguientes actos:

o Siendo Presidente Municipal de Centla, Tabasco, utilizé Ila

propaganda institucional del H. Ayuntamiento para hacerse
promocion con la finalidad de posicionarse mediaticamente ante la
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poblacion y asi contender con ventaja en una primera instancia como
Pre-candidato y posteriormente como candidato al cargo de Diputado
Federal del Partido Revolucionario Institucional (PRI) por el 5to
distrito electoral que comprende los municipios de Paraiso, Centla,
Jalpa de Méndez y Nacajuca.

o La promocion personal y publicidad a través de diversos medios de
comunicacion, tales como la pagina 21 de la Revista Unidad
Tabasco, Organo de Difusion de la Muy Respetable Gran Logia
Femenina de Estado “Unidad de Tabasco” de Antiguos Libres y
Aceptados Masones, del Rito Escocés Antiguo y Aceptado, Epoca 2,
Numero 5, de fecha Marzo 2008 y la entrevista publicada en fojas 8,
9, 10 y 11 del periédico “La Palabra”, de Villahermosa, Tabasco, de
fecha 20 de agosto de 2008.

De los actos antes sefialados, se desprende que el denunciante hace valer la
presunta violacion a lo dispuesto en los articulos 134, parrafo octavo de la
Constitucion federal, en relacién con el numeral 347, parrafo 1, incisos c) y d) del
codigo comicial federal, por parte del Presidente Municipal de Centla, Tabasco por
hacerse promocion personal, a través de medios de comunicacion (revista y
periodico), publicitando la obra del Ayuntamiento de Centla, asi como sus logros,
ambos en su calidad de funcionario publico.

Asimismo, indica que dicho funcionario al promocionarse de forma personal tiene
la finalidad de posicionarse mediaticamente ante la poblacion y asi contender con
ventaja como pre candidato y posteriormente como candidato a Diputado Federal
postulado por el Partido Revolucionario Institucional por el 5to Distrito Electoral,
conducta que a su juicio transgrede lo previsto en el articulo 344, parrafo 1, inciso
a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Una vez establecido lo anterior, cabe referir que el promovente, para acreditar su
dicho, presenté como pruebas:

1. La Revista “Unidad Tabasco”, época 2 No. 5 de fecha marzo
2008, en la que se contiene una plana de publicidad
consistente en una composicion fotogréfica de una péagina en
la que aparece el C. Nicolas Bellizia Aboaf, como Presidente
Municipal de Centla, Tabasco, actuando de diversas
maneras: saludando a un grupo de nifios que lo rodean,
abrazando a una sefiora que lo observa felizmente, con un
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grupo de nifios y maestros que aplauden en un salén de
clases, platicando con una nifia en presencia de algunas
personas aplaudiendo, platicando con un grupo de personas
en una calle donde se aprecia maquinaria trabajando en la
pavimentacion y, platicando con una persona dentro de una
maquinaria de trabajo frente a un grupo de personas que lo
observan. En la plana en comento se lee la leyenda “Unidos
Impulsamos el Progreso de Centla” y debajo de esta
leyenda, entre algunas de las fotografias mencionadas, se
leen textos como: “segundo lugar a nivel estatal de cobertura
de desayunos escolares”, “Mas de 1 mdp invertidos en
proyectos productivos de indigenas”, “Mas de 14 mdp en
pavimentacion asfaltica, repavimentacion y gravado de
calles”, “Apoyo para 1 mil 530 productores con alianza para
la pesca”, “600 mil pesos invertidos en el programa Escuelas
de Calidad” y, “10 mil metros lineales de pavimentacion
asfalticas y gravado de caminos rurales”; con un cintillo en la
parte inferior que dice “UNIDOS PARA PROGRESAR” y en
su extrema derecha, un logotipo distintivo que dice “CENTLA
H. AYUNTAMIENTO 2007-2009"; y

. El periddico de circulacion estatal “La Palabra Politica” de
circulacion estatal No. 117, de fecha 20 de agosto de 2008,
mismo que en las paginas 8, 9, 10 y 11, publica una
entrevista a Nicolas Bellizia Aboaf, en la que presuntamente
reconoce aspirar a ser candidato a un cargo de eleccion
popular en el 2009 y de estar realizando actividades para
ello, destacando algunas preguntas y respuestas como las
siguientes: “¢Como politico te estads preparando para una
posterior oportunidad?. NICO.-jSi por su puesto!, en politica
quien no aspira, expira”, “ahorita estoy dedicado de tiempo
completo a cumplir los compromisos que asumi en la
campafia, a darle respuesta a las demandas de Ila
comunidad porque tengo claro que por el momento tengo un
doble compromiso, con mi pueblo y con mi partido. Por eso
estoy haciendo las cosas bien, porque quiero una
oportunidad mas, me gusta la politica y siento que puedo dar
mucho mas en apoyo del Estado y de mi pueblo.”, “Me estoy
preparando, efectivamente, el 2009 es un afio politico y de
mi parte existe la intencion de seguir trabajando en el ambito
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publico, con la certeza de que todos los que queremos
participar en la politica construimos nuestro futuro trabajando
en el presente”; “Ahora que te refieres al 2009 como afo
electoral, ¢ Como vez a tu partido, como te ves ta?”, “NICO.-
Aqui en Centla no existe la menor duda de que vamos a
mantener el poder. El trabajo que hemos hecho en la
administracién municipal y el trabajo politico que ha hecho el
partido aqui en el municipio, nos da la certeza de que vamos
a mantener la presidencia y vamos a mantener la diputacion
local y, en su momento también la distrital, que ahora esta en
manos de la oposicion.”

Las anteriores probanzas constituyen documentales privadas, que seran valoradas
atendiendo a lo previsto en el articulo 359, parrafo 1 y 3 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo dispuesto en los
numerales 33, parrafo 1; 34, parrafo 1, incisos b) y c); 36; 38 y 45 del Reglamento
de Quejas y Denuncias de este Instituto.

En ese sentido, de las documentales antes referidas, se desprende por lo que
hace a la revista, lo siguiente:

Que existe una publicacion en la Revista “Unidad Tabasco”, época 2
No. 5 de fecha marzo 2008, en la que se contiene una plana de
publicidad consistente en una composicion fotografica de una pagina
en la que aparece el C. Nicolas Bellizia Aboaf, Presidente Municipal
de Centla, Tabasco, actuando de diversas maneras.

Que en dicha plana se contienen varias fotos en las que el C. Nicolas
Bellizia Aboaf, saluda a un grupo de nifios que lo rodean, abraza a
una sefiora que lo observa felizmente, también se ve un grupo de
nifios con su maestra, en otra estad platicando con una nifia en
presencia de algunas personas aplaudiendo, platica con un grupo de
personas en una calle donde se aprecia maquinaria trabajando en la
pavimentacion y, en la Ultima se encuentra dentro de una maquinaria
de trabajo frente a un grupo de personas que lo observan.

De igual forma, en dicha publicacion se leen las leyendas “Unidos
Impulsamos el Progreso de Centla” y debajo de esta entre algunas
de las fotografias mencionadas, se los siguientes textos: “Segundo
lugar a nivel estatal de cobertura de desayunos escolares”; “Méas de
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1 mdp invertidos en proyectos productivos de indigenas”; “Mas de 14
mdp en pavimentacion asféltica, repavimentacion y gravado de
calles”; “Apoyo para 1 mil 530 productores con alianza para la
pesca”; “600 mil pesos invertidos en el programa Escuelas de
Calidad” y, “10 mil metros lineales de pavimentacion asfalticas y
gravado de caminos rurales”.

Por dltimo, al final de la hoja un cintillo que dice “UNIDOS PARA
PROGRESAR” y en su extrema derecha, un logotipo que dice
“CENTLA H. AYUNTAMIENTO 2007-2009".

En lo tocante a la entrevista publicada en el periddico de circulacion estatal “La
Palabra Politica” de circulacién estatal No. 117, de fecha 20 de agosto de 2008,
mismo que en las paginas 8, 9, 10y 11, se desprende:

Que en la primera parte de la misma, habla de quién es y el cargo
que ocupa, asi como que es el mas joven presidente municipal
emanado de las filas del Partido Revolucionario Institucional.

Que en las primeras preguntas, indica sus compromisos politicos con
la juventud, el camino que tuvo que seguir para lograr el cargo que
ocupa y lo importante que es la experiencia en la politica, por encima
de la preparacién académica.

De igual forma, el Presidente Municipal hablé de la nueva camada de
politicos y de la necesidad de abrir nuevos espacios y oportunidades
para las nuevas generaciones.

Que a la pregunta especifica: “¢,Como politico te estas preparando
para una posterior oportunidad?. Respondié NICO.-ijSi por su
puesto!, en politica quien no aspira, expira, ahorita estoy dedicado
de tiempo completo a cumplir los compromisos que asumi en la
campafia, a darle respuesta a las demandas de la comunidad
porque tengo claro que por el momento tengo un doble compromiso,
con mi pueblo y con mi partido. Por eso estoy haciendo las cosas
bien, porque quiero una oportunidad mas, me gusta la politica y
siento que puedo dar mucho mas en apoyo del Estado y de mi
pueblo. Me estoy preparando, efectivamente, el 2009 es un afio
politico y de mi parte existe la intencién de seguir trabajando en el
ambito publico, con la certeza de que todos los que queremos
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participar en la politica construimos nuestro futuro trabajando en el
presente; Ahora que te refieres al 2009 como afio electoral...”

e A lasiguiente ;(Cémo vez a tu partido, como te ves ti?”, “NICO.-Aqui
en Centla no existe la menor duda de que vamos a mantener el
poder. El trabajo que hemos hecho en la administracion municipal y
el trabajo politico que ha hecho el partido aqui en el municipio, nos
da la certeza de que vamos a mantener la presidencia y vamos a
mantener la diputacion local y, en su momento también la distrital,
que ahora esta en manos de la oposicion.”

En ese sentido esta autoridad con el fin de allegarse se mayores elementos,
requirio al Sindico de Hacienda del Ayuntamiento de Centla, Tabasco, diversa
informacion, solicitud que fue desahogada por escrito de catorce de marzo de la
presente anualidad, en los términos siguientes:

(.)

Del contenido de los dos articulos anteriores se deduce que ningun
Ayuntamiento en el Estado de Tabasco, tiene facultades para contratar
publicacion o entrevista alguna, para si o para alguno de los miembros del
Ayuntamiento en particular.

Por lo anteriormente fundado y motivado, le solicito sefior Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del instituto Federal Electoral,
atentamente solicito:

UNICO.- Tener por debidamente atendida la solicitud de apoyo a que se hace
referencia en el proemio del presente escrito...”

Medio de conviccion que constituye una documental publica, que sera valorada
atendiendo a lo previsto en el articulo 359, parrafo 1 y 2 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo dispuesto en los
numerales 33, parrafo 1; 34, péarrafo 1, inciso a); 35 y 45 del Reglamento de
Quejas y Denuncias de este Instituto; no obstante su calidad, la misma no contara
con un valor probatorio pleno, toda vez que fue emitida por un funcionario publico
con motivo del requerimiento de informacion que le fue solicitado por esta
autoridad, de ahi que no se pueda colmar en su totalidad el alcance probatorio,
que por su naturaleza deberia tener.

Una vez que han quedado resefiados los hechos denunciados, asi como las

defensas y las probanzas que obran en autos, lo procedente es entrar al fondo de
la cuestion planteada.
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Toda vez que el denunciante Lenin Bocanegra Priego, le imputa al C. Nicolas
Carlos Bellizia Aboaf, tanto la promocién personalizada de su imagen en
contravencion a lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134
Constitucional, asi como la presunta realizacion de actos anticipados de
precampafa o campafa; esta autoridad, para una mejor comprension del presente
asunto, en primer término procedera a realizar el estudio del primero de los actos
sefialados.

a) Promocion Personalizada:

En ese sentido, resulta conveniente realizar algunas consideraciones de orden
general respecto del tema antes indicado, asi se puede sefalar:

Que la imagen publica se ha convertido en un area de oportunidades para que los
diversos actores politicos puedan acceder a posicionarse en las preferencias y en
su caso en la percepcion de la ciudadania y esta representa un aspecto
fundamental de las comunicaciones estratégicas que los actores comunicativos
establecen, de forma conciente o no, con los destinatarios de sus mensajes.

Que la imagen publica obliga a reparar en seis ambitos fundamentales de
expresividad: imagen fisica, profesional, verbal, visual, audiovisual e ambiental. Y
gue para ese analisis, la imagen institucional se tiene que dar en un contexto que
esté libre de expresiones, imagenes, voces o cualquier otro tipo de elementos que
pudiesen dar oportunidad a la promocion de imagen personalizada de algun
servidor publico. Esto con base en la prohibicion establecida en la Carta Magna y
en la normatividad electoral.

Que lo que se debe informar en su momento son los resultados de la gestion
gubernamental por ser el ente publico representado y no ser aprovechado por el
servidor publico, para la difusion y promocion de su imagen como servidor publico.

Que la informacion y publicidad oficiales, se explican en la medida en que los
ciudadanos no siempre se informan, a través de la fuente convencional y
requieren de los medios para allegarse de datos y hechos de interés publicos; sin
embargo, podrian existir excesos por parte de autoridades que aprovechan la
publicidad oficial para promocionar su imagen o la de algun partido politico
utilizando recursos publicos, violando con ello la prohibicién constitucional y
electoral.
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Que los elementos informativos que en su caso utilice el gobierno, no deben
contener los nombres o imagenes de los funcionarios publicos y se deben
constrefir a la difusion de la obra publica o social del Ayuntamiento, porque de lo
contrario estan induciendo a los diversos medios de comunicacién a que difundan
la imagen del servidor publico. Es por ello, que la comunicacion y la publicidad
oficial deben tener un enfoque institucional y no servir de plataforma e impulso de
proyectos politicos personales o de partido politico alguno.

Que la promocion personal, estando en funciones dentro del servicio publico,
podria constituir una forma de corrupcion y un acto ventajoso, ya que se haria una
permanente induccion propagandistica, personal y partidista hacia los ciudadanos
gue vulnera el bien juridico tutelado de la equidad en la contienda, maxime si se
toma en cuenta que los recursos publicos tienen que estar destinados para los
fines propuestos y siempre deben estar sujetos a una estricta transparencia y
rendicion de cuentas.

En el caso concreto, segun el dicho del actor el hecho de que el Presidente
Municipal de Centla, Tabasco, utilice diversos medios de comunicacién, tales
como la péagina 21 de la Revista Unidad Tabasco, Organo de Difusién de la Muy
Respetable Gran Logia Femenina del Estado “Unidad de Tabasco” de Antiguos
Libres y Aceptados Masones, del Rito Escocés Antiguo y Aceptado, Epoca 2,
Numero 5, de fecha Marzo 2008 y la entrevista publicada en fojas 8, 9, 10 y 11 del
periddico “La Palabra”, de Villahermosa, Tabasco, de fecha 20 de agosto de 2008
constituyen actos que difunden su imagen, y con ello se contraviene lo establecido
en el articulo 134, parrafos sétimo y octavo de la Constitucion federal, en el
sentido de que la propaganda institucional no debe ser personalizada e incluso
que ningun servidor publico puede utilizar recurso alguno del erario, para
promocionar su imagen, incluyendo los recursos humanos a su cargo.

En ese tenor, de lo estatuido en los parrafos pendltimo y ultimo del articulo 134
constitucional, se desprende la obligacion de los servidores publicos de aplicar, en
todo tiempo, con imparcialidad los recursos publicos que se encuentren bajo su
responsabilidad, para no afectar el principio de equidad en la competencia entre
partidos politicos, asi como la obligacion de no realizar actos de promocion
personalizada mediante la utilizacién de propaganda institucional.

Asi, debe tenerse presente que la finalidad de la reforma constitucional, en cuanto
al tema que interesa, tuvo entre otros propositos los siguientes:
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1. Regular la propaganda gubernamental u oficial de todo tipo,
tanto durante las campafias electorales como en periodos no
electorales.

2. Vincular a los poderes publicos, las autoridades y los servidores
publicos de los tres niveles de gobierno, a observar en todo
tiempo una conducta de imparcialidad en la aplicaciéon de los
recursos publicos, respecto a la competencia electoral y con ello
garantizar, igualmente, la equidad en la contienda electoral.

3. Prohibir la inclusién de nombres, imagenes, voces o simbolos
gue impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.

La reforma traté de poner fin a dos préacticas indebidas: la intervencion de las
autoridades y entes del gobierno para favorecer o afectar a determinada fuerza o
actores politicos, asi como la relativa a que servidores publicos utilicen la
propaganda oficial, cualquiera que sea el medio de difusién para promocionar su
persona o favorecer a determinado partido, aspirante, precandidato o candidato a
un cargo de eleccion popular.

De lo resefiado se obtiene el contenido de cada uno de los elementos de la
infraccion, con base en los cuales la autoridad electoral podra establecer si
procede 0 no iniciar una investigacion o radicar el procedimiento sancionatorio por
transgresion al multicitado articulo 134 constitucional.

La conducta infractora podra constituirse por cualquier acto que evidencie la
vulneracion a los valores tutelados en los parrafos ultimo y antependltimo del
articulo 134 constitucional, con la propaganda difundida por los poderes publicos o
los servidores publicos, como acontece al:

a) Emplear recursos publicos que estén bajo la responsabilidad
del sujeto denunciado y que se apliquen para influir en la
imparcialidad o en la equidad en la contienda entre los partidos
politicos.

b) Utilizar cualquier medio de comunicacion social, para dar a

conocer propaganda ajena al caracter institucional o a fines
informativos, educativos o de orientacion social.
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c) Incluir en la propaganda nombres, imagenes, voces o simbolos
gue impliqguen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.

Para tener por acreditadas las aludidas hipotesis, la autoridad electoral
administrativa federal debe ponderar si la propaganda denunciada conlleva de
manera explicita o implicita la promociéon a favor o en contra de alguno de los
sujetos involucrados en un proceso electoral, para verificar si existe la posibilidad
racional de traducirse en la vulneracion de los principios de imparcialidad y
equidad rectores de los procesos comiciales.

Lo anterior, porque conductas de la naturaleza apuntada, coloca en abierta
desventaja a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos, dada la
influencia sobre las preferencias de los ciudadanos, que puede producirse cuando
se emplea el aparato burocratico, recursos publicos o una posicion de primacia,
para beneficiar o perjudicar a los distintos actores politicos, o bien, para satisfacer
una aspiracion politica.

Asi, al mandatar que la propaganda oficial que se difunda tenga el caracter de
institucional, se pretende que los poderes, 6rganos y cualquier ente publico se
conduzca con total imparcialidad, a fin de que los recursos publicos bajo ningun
motivo se conviertan en una herramienta que pueda provocar un desequilibrio
inequitativo entre las distintas fuerzas politicas, a partir de que éstas puedan o no
contar con el apoyo gubernamental; y, al proscribirse que en la propaganda se
incluyan nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico, se garantiza la equidad, en la medida
en gque se impide que el cargo publico sea un factor que permita obtener una
posicion favorable para escalar en aspiraciones politicas.

En esas condiciones, el andlisis de la propaganda que llegue a ser denunciada,
deberé& valorarse tomando en cuenta, si los elementos en ella contenida, pueden
constituir una vulneracion a los multimencionados principios de imparcialidad y
equidad de los procesos electorales.

En el presente caso, si bien es cierto, en primera instancia se podria considerar
qgue la propaganda denunciada, consistente en la publicacién hecha en la revista
“Unidad Tabasco”, Organo de Difusion de la Muy Respetable Gran Logia
Femenina del Estado Unidad Tabasco de Antiguos Libres y aceptados Masones,
del Rito Escocés Antiguo y Aceptado, es de tipo politico, no puede estimarse
violatoria de la normativa electoral, ya que aun cuando en ella se difunden obras y
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se promociona la imagen del Presidente Municipal de Centla, Tabasco, ese simple
hecho no es suficiente para considerar que se violenta lo previsto en los péarrafos
séptimo y octavo del articulo 134 constitucional, porque incluso la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefialé que para que se
esté en presencia de una violacion a lo previsto en dicho precepto se necesita
probar que:

a) Se emplean recursos publicos que estén bajo la responsabilidad del
sujeto denunciado y que se apliquen para influir en la imparcialidad o en la
equidad en la contienda entre los partidos politicos; 6

b) Se utilice cualquier medio de comunicacién social, para dar a conocer
propaganda ajena al caracter institucional o a fines informativos, educativos
o de orientacion social; 6

c) Se incluya en la propaganda nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliqguen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Amén de lo anterior, determiné un elemento adicional que es que la autoridad
electoral administrativa federal debe ponderar si la propaganda denunciada
conlleva de manera explicita o implicita la promocion a favor o en contra de alguno
de los sujetos involucrados en un proceso electoral, para verificar si existe la
posibilidad racional de traducirse en la vulneracién de los principios de
imparcialidad y equidad rectores de los procesos comiciales.

Sin embargo, también lo es, que acorde con lo manifestado en las lineas que
anteceden, no se cuenta con ningun medio de conviccidbn que nos permita inferir
gue dicha publicacion hubiera sido pagada con recursos publicos; mas aun, por el
contrario si existe una documental que ha quedado debidamente valorada y
relacionada emitida por el Sindico de Hacienda del Municipio de Centla, Tabasco,
en la cual se sefiala que ningun Ayuntamiento tiene facultades para contratar
publicacion para si o para alguno de los miembros del mismo.

En ese sentido, esta autoridad estima que el hecho de que en la publicacién de la
revista denunciada se utilice la fotografia del C. Nicolas Carlos Bellizia Boaf,
Presidente Municipal de Centla, Tabasco y el escudo de dicho municipio, no puede
decirse que constituya promocién personalizada que contravenga lo previsto en el
parrafo octavo del articulo 134 constitucional, como la pretende hacer ver el actor,
toda vez que en el caso, no se cuenta con medio de prueba que acredite ni
presuntamente que fue pagada con recursos publicos.
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Ahora bien, por lo que hace a la entrevista publicada en el periédico de circulacién
estatal “La Palabra Politica” de circulacion estatal No. 117, de fecha 20 de agosto
de 2008, mismo que en las paginas 8, 9, 10 y 11; no puede ser considerada como
promocion personalizada del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Centla,
Tabasco.

Lo anterior es asi, ya que tanto la entrevista como las fotografias que se
encuentran en el diario sefialado, a simple vista se advierte que fueron captadas
durante la realizacion de la misma e incluso, resulta l6gico que se publiquen para
dar certeza de que efectivamente se realizé.

Por lo expuesto, esta autoridad considera que la utilizacién del nombre e imagen
del servidor publico en el peridédico denunciado, no puede considerarse constitutivo
de una violacion, ya que como se ha evidenciado con anterioridad, la autoridad
debe ponderar si la propaganda que se denuncié en principio tiene naturaleza
politico o electoral, y en caso de que se cumpla con ese requisito, también debe
verificar si tiene al menos la intencion de infringir los principios de imparcialidad y
equidad en la contienda, situacion que en el caso no se actualiza, ni por el
contenido de la entrevista, ni por la simple utilizacion de los elementos antes
referidos, ya que si bien es cierto el denunciado sefiala que se esta preparando
para el 2009, toda vez que es un afo politico y que tiene la intencion de seguir
trabajando en el ambito publico, también lo es que respondid una pregunta
expresa del reportero, maxime que a simple vista se advierte que tal afirmaciéon se
efectud durante la realizacion del trabajo periodistico que se resefia, de ahi que no
pueda ser entendido como una publicidad ni contratada ni pagada.

Asimismo, es un hecho notorio que las entrevistas realizadas por la prensa tienen
un fin informativo; por ello, a juicio de esta autoridad con la publicacién de la
entrevista en cita no puede actualizarse una violacién a lo previsto en el articulo
134, parrafo séptimo constitucional, pues como se desprende de las constancias
gue obran en autos, no se prueba que con la misma se influya en la equidad de la
contienda electoral.

Eso es asi, porque del contenido de los mismos no se advierte ningln elemento ni
siquiera de tipo indiciario que permita considerar que su fin es proselitista; por el
contrario, se considera que la intencion es mantener informados a los ciudadanos
del Municipio de Centla, Tabasco, de quién es y qué esta haciendo su Presidente
Municipal.
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Tocante a los criterios emitidos por el maximo érgano jurisdiccional en la materia,
se considera que esta autoridad tiene la obligacion de ponderar si la propaganda
denunciada conlleva de forma implicita o explicita la promocion a favor o en contra
de alguno de los sujetos involucrados en un proceso electoral, para verificar si
existe la posibilidad racional de traducirse en la vulneracion de los principios de
imparcialidad y equidad rectores de los procesos comiciales.

Situacion que en el caso no acontece, ya que como se ha venido explicando a lo
largo de la presente determinacion, la presente propaganda denunciada
consistente en la entrevista publicada en el periddico en cita, en principio no puede
considerarse como tal, pues Unicamente es una nota que resefia la realizacion de
una entrevista efectuada en el marco del ejercicio periodistico; en ese sentido, la
misma no pude tener un caracter politico, y mucho menos trae aparejada la
promocion a favor del Presidente Municipal de Centla, Tabasco, en el sentido de
gue se vea beneficiado dentro del proceso electoral federal que a la fecha se viene
desarrollando con el fin de que logre mayor simpatia entre los ciudadanos que
habitan el Ayuntamiento que preside; por el contrario, lo Unico que a juicio de esta
autoridad se pretende es que la ciudadania se mantenga informada de los actos
mas relevantes que se realizan en la administracion que encabeza el sujeto
denunciado.

Por otra parte, es preciso sefalar que tanto la entrevista publicada en el periodico
multicitado como la publicacién en la revista de referencia, se realizaron en los
meses de marzo y agosto de dos mil ocho, de ahi que la temporalidad en que
sucedieron los actos que se consideran transgresores de la normatividad electoral,
se realizaron fuera de proceso e incluso mucho antes de su inicio, por lo que en
ninglin momento se vulneraron los principios de imparcialidad y equidad rectores
del proceso electoral.

Con base en lo antes expuesto se considera que el C. Nicolas Carlos Bellizia
Aboaf no vulnerd lo previsto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134
constitucional.

En consecuencia, tampoco es posible estimar que con las conductas denunciadas
existié una violacion a lo previsto en el articulo 347, péarrafo 1, incisos c) y d) del
codigo comicial federal, toda vez que estos numerales se encuentran intimamente
vinculados con las hipétesis normativas que contempla el ordenamiento
constitucional, por lo que al resultar infundadas las acusaciones vertidas por el
Licenciado Lenin Bocanegra Priego, contra el C. Nicolas Carlos Bellizia Aboaf,
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Presidente Municipal de Centla, Tabasco, es evidente que tampoco existe una
violacién a la normatividad electoral federal.

b) Actos anticipados de precampafia y/o campafa.

Ahora bien, por lo que toca a la promocion de forma personal del C. Nicolas Carlos
Bellizia Aboaf con la finalidad de posicionarse mediaticamente ante la poblacién y
asi contender con ventaja como pre candidato y posteriormente como candidato a
Diputado Federal del Partido Revolucionario Institucional por el 5to Distrito
Electoral, en violacion a lo previsto en el articulo 344, parrafo 1, inciso a) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta autoridad
considera lo siguiente:

En ese sentido, para el estudio de lo planteado, conviene tener presentes, las
definiciones contenidas en las fuentes legales y reglamentarias aplicables,
relativas a lo siguiente:

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
Articulo 7
Cuestiones aplicables al catalogo de infracciones contenidas en el Cédigo

1. Por lo que hace a las infracciones imputables a los partidos politicos, debera atenderse a lo
siguiente:

b) Respecto al incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 del Cddigo, asi como
de los supuestos sefialados en el articulo 236 del mismo ordenamiento, especificamente en lo
relativo a la colocacién, fijacion o pinta de propaganda electoral, se estara a lo siguiente:

VI. La propaganda politica constituye el género de los medios a través de los cuales los partidos,
ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia, programas y acciones con el fin de influir en
los ciudadanos para que adopten determinadas conductas sobre temas de interés social, y que no
se encuentran necesariamente vinculadas a un proceso electoral federal.

VII. Se entendera por propaganda electoral, al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que la misma contenga las expresiones

"voto", "vota", "votar", "sufragio”, "sufragar", "comicios", "eleccion", "elegir", "proceso electoral" y
cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.

También se referird a la difusion de mensajes tendientes a la obtencion del voto a favor de algun
servidor publico, de algun tercero o de algun partido politico, aspirante, precandidato o candidato.
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Finalmente, que contenga cualquier otro mensaje similar destinado a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o
partidos politicos.

¢) Respecto de los actos anticipados de camparfia y precampafia se entendera lo siguiente:

Il. Actos anticipados de campafia; se consideraran como tales, el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones, asi como las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los partidos, sus militantes, voceros o
candidatos a un cargo de elecciébn popular se dirigen al electorado para promover dichas
candidaturas o solicitar el voto a su favor, antes de la fecha de inicio de las campafias electorales
respectivas.

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 26

1. El programa de accién determinara las medidas para:

a) Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaracion de principios;
b) Proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales;

¢) Formar ideolégica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el respeto al adversario y
a sus derechos en la lucha politica; y

d) Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos electorales
Articulo 228

1. La campairia electoral, para los efectos de este CAdigo, es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se refiere el presente
articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas
y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion, el
informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para
darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacién social, no seran considerados como
propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con
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cobertura regional correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor publico y
no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En
ningun caso la difusién de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del
periodo de campafia electoral.

Al respecto, conviene precisar, que si bien las definiciones legales vy
reglamentarias, como las transcritas, proporcionan un punto de partida para
distinguir la naturaleza de los actos que realizan los partidos politicos, no se trata
de clasificaciones taxativas sino enunciativas, pues en ellas no se pretende
establecer una especie de tipo normativo, sino de destacar las caracteristicas que,
al estar presentes de una manera preponderante en la conducta denunciada,
permitan ubicarla en alguna de tales divisiones.

Por ende, no es posible pensar que la ausencia en la propaganda que emitan los
partidos, de expresiones evidentes relacionadas con elementos formales
proporcionados por las definiciones citadas, implique necesariamente que no se
trate de actos que puedan ser considerados en alguna de tales clasificaciones, ya
qgue la determinacion definitiva, de la clase de acto ante el que se esté, sélo es
posible mediante el analisis de todas sus circunstancias y caracteristicas
particulares. Ese examen, evidentemente, sblo es posible realizarlo frente a
hechos concretos, teniendo solamente como punto de partida (pero no como Unico
elemento) las definiciones mencionadas.

Otra manera de pensar, podria llevar al absurdo de afirmar, por ejemplo, que sélo
son actos anticipados de camparfa, los que se realizan antes del periodo de
campafa electoral, o que solo es propaganda electoral, la que se efectie durante
la etapa de camparfa electoral, con riesgo de caer en un reduccionismo
conceptual, que a ningun fin Gtil conduciria.

Por otra parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacién, al hacer una interpretacion funcional y sistematica de los articulos
212, 228, 342 y 343 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, arriba a la conclusién de que los actos anticipados de campafa que
constituyen una infraccion atribuible a los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, son aquellos que tienen
las caracteristicas propias de los actos legalmente autorizados para las
precampanas y las campafas, pero que se emiten fuera de los periodos
legalmente establecidos.
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El articulo 212 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que se entiende por precampafa electoral el conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

El parrafo 2, del citado precepto, estatuye que se entiende por actos de
precampafa electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo
para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

En el parrafo 3 se precisa que por propaganda de precampafia se entiende el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo autorizado por el Cadigo y el que sefiale la
convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccién popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas.

Como se ve, los actos de precampafia tienen las siguientes caracteristicas:

1) Son actos realizados por los partidos politicos, sus militantes y
los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

2) Las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, tienen el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como
candidato a un cargo de eleccién popular.

3) La propaganda de precampafa se entiende como el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que durante el periodo autorizado por el Codigo vy el
que sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos
a candidaturas a cargos de eleccién popular con el propdsito de
dar a conocer sus propuestas.

Lo anterior permite concluir que el propdsito de los actos de precampafia es el de

obtener el respaldo de la ciudadania para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccion popular y dar a conocer las propuestas del interesado.
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De lo expuesto se sigue que los actos anticipados a la precampafia que estan
prohibidos deben tener las caracteristicas principales de los que estan permitidos,
con la unica diferencia que de los prohibidos se emiten fuera del periodo legal de
precampanas.

En esas condiciones, los actos anticipados de precampafia son todos aquellos que
tienen el propdsito de obtener el respaldo de la militancia y/o ciudadania para ser
postulado como precandidato al interior de un partido o candidato a un cargo de
eleccion popular y dar a conocer las propuestas del interesado.

Situacién similar acontece con la regulacion juridica de los actos de las campafias
electorales.

A propésito de éstas, el articulo 228 del Cddigo, establece que la campafa
electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

En el parrafo 2 del citado precepto, se establece que por actos de campafia se
entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en
gue los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

El parrafo 3 del articulo invocado, sefiala que se entiende por propaganda
electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

En el parrafo 4 del precepto en cuestion, se establece la obligacion de que, tanto
en la propaganda electoral como en las actividades de campafa respectivas, se
deber& propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos
y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion
hubieren registrado.

Lo anterior permite concluir, de similar manera a la que se hizo con respecto a las

caracteristicas de los actos de precampafia, que los actos de campafia tienen las
siguientes caracteristicas:
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1) Son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados
para la obtencién del voto.

2) Se entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos dirigidos al electorado para promover sus candidaturas.

3) La propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones 'y
expresiones que durante la campafa electoral producen vy
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas.

4) Existe la obligacion, tanto en la propaganda electoral como en
las actividades de campafa respectivas, de propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos bésicos y, particularmente, en la plataforma electoral
gue para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

En suma, de la interpretacion conjunta de los articulos 212 y 228 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece que una
propaganda partidista constituye actos anticipados de precampafia y campania,
cuando se hace con el objetivo de promover la precandidatura o candidatura de un
aspirante en concreto y se dan a conocer sus propuestas.

Ahora bien, el articulo 342, péarrafo 1, inciso e) del Cddigo, establece que
constituye infraccion de los partidos politicos la realizacion anticipada de actos de
precampafa o campafa atribuible a los propios partidos.

El articulo 344, parrafo 1, inciso a), del Cddigo, establece que constituyen
infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular la realizacién de actos anticipados de precamparfia o campafia, segin sea
el caso.

La Sala Superior, de manera reiterada, incluso antes de las reformas

constitucionales y legales del 2007-2008 que regularon las precampafas, sostuvo
gue los actos de éstas tienen como objetivo fundamental promover a las personas
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gue participan en una contienda de seleccion interna de determinado partido
politico, conforme a sus estatutos o reglamentos y acorde con los lineamientos
gue la propia ley comicial establece, a efecto de obtener el apoyo de los miembros
partidistas que se encuentran distribuidos en la comunidad para lograr alguna
candidatura y ser postulados a un cargo de eleccion popular por el instituto politico
de que se trate, o bien, divulgar entre la ciudadania a las personas que resultaron
triunfadoras en dicho proceso de seleccion.

En concepto de la Sala Superior, los actos de precamparfa se caracterizan porque
solamente se tratan de actividades llevadas a cabo para la seleccion interna de
candidatos o de la difusion de las personas que fueron electas, sin que tengan
como objeto la propagacion de la plataforma electoral de un partido politico, ni la
obtencion del voto de los electores para la integraciéon de los distintos 6rganos de
representacion popular el dia de la jornada electoral, ya que estos ultimos actos
serian objeto de las campafas electorales que inician una vez que los partidos
politicos obtienen el registro de sus candidatos ante el 6rgano electoral
correspondiente, los cuales debieron ser previamente seleccionados por el partido
postulante.

Ese o6rgano jurisdiccional ha reiterado que en la precampafia se busca la
presentacion de quienes participan en una contienda interna de seleccion de un
partido politico, para obtener el apoyo de los militantes y simpatizantes, y lograr la
postulacién a un cargo de eleccién popular, o de los precandidatos que resultaron
electos conforme al proceso interno de seleccion, sin que de manera alguna sea
dable el llamamiento de la ciudadania para la obtencién del voto el dia de la
eleccion, mientras que en la campafa electoral se difunde a los candidatos
registrados por los partidos politicos, para lograr la obtencion del voto a favor
éstos, el dia de la jornada electoral.

En los actos de precampafia o de seleccion interna de los candidatos de los
partidos politicos, tanto los dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de los
mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos, actividades que no obstante tener
el caracter de actos internos son susceptibles de trascender al conocimiento de
toda una comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases, ello a través de
los medios convencionales de publicidad (carteles, espectaculares, engomados,
reuniones, etc.), tendientes a lograr el consenso para elegir a las diversas
personas gque reunan los requisitos legales necesarios para ser candidatos y que
tengan el perfil que se identifique con la ideologia sustentada con el propio partido,
lo que hace necesario que se lleve a cabo una consulta con las bases partidistas,
cuyo resultado conlleva a elegir al candidato que consideran idéneo para ser
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postulado por el instituto politico, cumpliéndose con ello el procedimiento
democratico para la seleccién de aquél.

A su vez, los actos de campaiia electoral tienen lugar en el plazo legalmente
permitido en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Con base en ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en diversas ejecutorias ha concluido que para que un acto pueda
considerarse como de campafia electoral es indispensable que tenga como fin
primordial la difusion de las plataformas electorales de los partidos politicos
participantes en una eleccién y la consecuente obtencién del voto.

En ese sentido, consideré que tal actividad propagandistica esta disefiada para
llevarse a cabo en una temporalidad determinada, la que se encuentra acotada a
la contienda electoral, puesto que no debe perderse de vista que cualquier acto de
ese tipo que se dé fuera de los plazos que comprende la campafa electoral, en
principio, no podria considerarse como propaganda electoral; sin embargo,
cualquier acto encaminado a la obtencion del voto fuera del periodo destinado a la
ley electoral para las campafas electorales debe estimarse prohibido.

Ello, porque el propdsito de la propaganda electoral es ejercer influencia sobre los
pensamientos, emociones o0 actos de un grupo de personas para que actuen de
determinada manera, adopten ciertas ideologias o valores, cambien, mantengan o
refuercen sus opiniones sobre temas especificos.

Sirven de apoyo las tesis de jurisprudencia P./J. 1/2004 y P./J. 65/2004,
sustentadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visibles
respectivamente en las paginas 632 y 813, Tomos XIX, Febrero de 2004 y XX,
Septiembre de 2004, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y Su
Gaceta, de rubros: "PRECAMPANA ELECTORAL FORMA PARTE DEL SISTEMA
CONSTITUCIONAL ELECTORAL." y "PRECAMPANA ELECTORAL. CONCEPTO
Y FUNCION, CONFORME A LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROO."

También sirve para ilustrar las consideraciones apuntadas la tesis relevante
namero S3EL 118/2002, sustentada por esta Sala Superior, visible en las paginas
810-811, de la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, bajo el epigrafe: "PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS
Y PROCESO ELECTORAL. SON DISTINTOS, EN SU ESTRUCTURA Y FINES,
AUN CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN EL TIEMPO COMO EN
ALGUNOS DE SUS ACTOS (Legislacion de San Luis Potosi y similares).”
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De igual forma, se ha construido el criterio de que pueden acontecer actos
anticipados de campafia, en el lapso comprendido entre la seleccion o designacion
interna de los candidatos y el registro constitucional de su candidatura ante la
autoridad electoral administrativa, durante el desarrollo del propio procedimiento y
antes del inicio de éste, cuando dichas conductas sean ejecutadas por cualquier
militante, aspirante o precandidato.

En otras palabras los actos anticipados de campafia requieren un elemento
personal pues los emiten los militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos de
los partidos politicos; un elemento temporal, pues acontecen antes, durante o
después del procedimiento interno de seleccion respectivo previamente al registro
constitucional de candidatos y un elemento subjetivo, pues los actos tienen como
propésito fundamental presentar su plataforma electoral y promover el candidato
para obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Cabe aclarar que los mismos elementos se pueden predicar, guardadas las
diferencias, respecto de los actos anticipados de precampaiia.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion
legal de realizar actos anticipados de precampafia y campafia, consistentes en
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o constitucional de la
precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencién del voto, pues en
cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad
en la contienda partidista o electoral, ya que, por una sana ldgica, la promocion o
difusion de un precandidato o candidato en un lapso mas prolongado, produce un
mayor impacto o influencia en el animo y decisién de los votantes, en detrimento
de los demas participantes que inician su precampafia o campafia en la fecha
legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una opcién
politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafia o campafa politica respectiva, lo que se reflejaria
en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma electoral y del aspirante
correspondiente.

Incluso, respecto de los actos anticipados de camparfia, la Sala Superior ha

sostenido que son aquéllos realizados por los militantes, aspirantes, precandidatos
o candidatos de los partidos politicos, antes, durante o después del procedimiento
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interno de seleccion respectivo previamente al registro constitucional de
candidatos, siempre que tales actos tengan como objetivo fundamental la
presentacién de su plataforma electoral y la promocién del candidato para obtener
el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

Las anteriores consideraciones encuentran sustento en los recursos de apelaciéon
resueltos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, identificadas con las claves SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-
RAP-66/2007 y SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009.

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de precampafa y
campafa, son ilegales solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania
una candidatura o precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuestas,
requisitos éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos
legalmente permitidos para considerar que es ilicita; elementos que, constituyen
requisitos sustanciales indispensables para acreditar la ilegalidad de este tipo de
actos.

Una vez hechas las consideraciones antes expuestas, cabe sefialar que en el
caso concreto el medio en el que se publico la presunta propaganda consiste en
un anuncio en una revista y una entrevista en un periodico, y sélo en la publicacion
de la revista aparece el escudo del Ayuntamiento y se enlistan algunas acciones
de la gestion del Presidente Municipal de Centla, Tabasco; sin embargo, esta
autoridad no encuentra motivo de violacion a la normatividad electoral en
especifico al articulo 344, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; lo anterior es asi ya que:

Del contenido de la publicacién en la revista, y que ha quedado sefialada con
anterioridad, se advierte que la propaganda bajo analisis, si bien hace referencia a
programas Yy acciones concretas actuales, plenamente identificables como
programas sociales del municipio, lo cierto es que tales cuestiones resultan
insuficientes para configurar los actos anticipados de precamparfa y/o campaiia,
que le atribuyen a dicho funcionario, toda vez que para ese efecto resultaria
necesaria la concurrencia de elementos sustanciales como lo son la promocion de
un precandidato o candidato, la difusibn de propuestas, la solicitud del voto, la
referencia a un proceso comicial especifico o a un cargo de eleccién popular, entre
otros, elementos que en el caso no se acreditan.
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Ya que en primer término, los medios de prueba que obran en autos tal y como se
sefialo en la parte conducente de la presente sentencia, tienen Unicamente el valor
de indicios, y por lo tanto son insuficientes para acreditar los extremos de la
infraccion imputada al C. Nicolas Carlos Bellizia Aboaf.

Por otra parte, los mismos son escasos para crear una cadena de pasos
inferenciales; esto es, el hecho secundario que cada una acredita no es idéneo
para fundar inferencias sobre el hecho sucesivo, y por ende no se pueden
producir conclusiones dotadas de un grado de confirmacién fuerte; de ahi que solo
con tales elementos no se pueda llegar a la conclusién que el denunciado haya
realizado actos anticipados de precampafia y/o campaiia.

Aunado a lo anterior, la entrevista publicada en el periédico multicitado y la
publicacion en la revista de referencia, se realizaron en los meses de marzo y
agosto de dos mil ocho, de ahi que también exista un obstaculo para que se
puedan adminicular y concatenar de tal forma, que se pueda llegar a una
conclusion vélida, es decir, la temporalidad en que sucedieron los actos en ningin
momento, puede crear conviccion de que se realizaron con el fin de anticipar la
promocion de la imagen de dicho funcionario, con el fin de participar en la
contienda comicial interna y/o en la federal con una mejor posicion, motivo por el
cual se estima que no se vulneré el principio de equidad rector en la contienda
electoral.

Aunado a ello, no existe restriccion alguna para la difusion de propaganda politica,
como la sujeta a andlisis, durante el periodo previo al inicio de las precampafas.

Y mucho menos por lo que hace a la entrevista publicada en el peridédico “La
Palabra Politica”, ya que en este caso se tratd de un ejercicio periodistico en pleno
goce de su libertad de expresion del medio impreso sefalado.

5. Que no pasa desapercibido para esta autoridad que el denunciante hizo valer
los siguientes motivos de inconformidad:

¢ Que se requiere mayor exhaustividad a esta autoridad administrativa, ya
que no se desprende que haya dirigido comunicacion alguna a quien
resultaba ser el propietario de la revista “Unidad Tabasco”, Organo de
Difusion de la Muy Respetable Gran Logia Femenina del Estado de
Tabasco y del periédico “La Palabra”, sobre quién contratd y pago la
publicidad motivo de la queja que nos ocupa.
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¢ Que el recorte que se exhibe en esta audiencia constituye un motivo mas de
conviccibn sobre los actos anticipados de campafia, al establecer el
periodista Daniel Reyes Dionisio del Diario la Denuncia del Sureste los
actos anticipados de campana.

Con relacién a los motivos que se contestan cabe referir que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido en diversos
recursos de apelacion que el procedimiento especial sancionador tiene una
naturaleza dispositiva, lo que se traduce en que la autoridad no esta obligada a
subsanar las deficiencias de la queja, toda vez que es al denunciante a quien le
corresponde la carga probatoria.

En ese sentido, resulta procedente transcribir lo dicho por ese 6rgano jurisdiccional
en el SUP-RAP-07/2009, que en lo que interesa, sefiala:

(..

La anterior forma de proceder varia en cuanto a las actuaciones que la
autoridad podra realizar segin se trate de un procedimiento sancionador
ordinario o uno especial.

Si el procedimiento de sancion es el especial sancionador, asumida la
competencia, la autoridad realizara el andlisis de los hechos informados y de
las pruebas aportadas por el denunciante, o bien de las que a instancia de éste
tenga que requerir legalmente para decidir sobre su admisién o desechamiento,
pues no esta obligada a iniciar una investigacion preliminar para subsanar las
deficiencias de la queja, ni a recabar pruebas, dado que es al denunciante a
quien corresponde la carga probatoria, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 368, apartado 3, inciso e), del cédigo citado, sin obstaculo de que
podria hacerlo si lo considerara pertinente.

Esto es asi, porque el procedimiento especial sancionador en materia de
prueba se rige predominantemente por el principio dispositivo, pues desde el
momento de la presentacion de la denuncia se impone al quejoso la carga de
presentar los elementos de conviccién en los que respalde el motivo de su
denuncia, o bien, el deber de identificar las que el 6rgano habra de requerir,
pero sélo para el supuesto de que no haya tenido posibilidad de recabarlas, sin
que la autoridad tenga la obligacién de allegarse de dichos elementos, aun
cuando no le esta vedada esa posibilidad.
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Las diferencias anteriores, relativas a la carga de la prueba del denunciante en
los procedimientos ordinario y especial sancionador, las expres6é esta Sala
Superior al resolver los recursos de apelacion identificados con la clave SUP-
RAP- 122/2008 SUP-RAP-123/2008 y SUP-RAP-124/2008 acumulados...”

Una vez establecido lo anterior, es claro sefialar que no le asiste la razon al
denunciante en el sentido que era obligacion de esta autoridad recabar mas
informacioén relacionada con los hechos que se investigan; toda vez que como se
sefialdé con antelacion el procedimiento especial sancionador, se rige
predominantemente por el principio dispositivo, por lo que se impone al quejoso la
carga de presentar los elementos de conviccion en los que respalde el motivo de
su denuncia, o bien, el deber de identificar las que el érgano habra de requerir,
siempre y cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas, supuestos que en la
especie no se actualizaron.

En ese mismo orden de ideas, no pasa desapercibido, para esta autoridad
administrativa, el hecho de que si bien es cierto, no se tiene la obligacion de
allegarse de elementos de prueba, también lo es, que se cuenta con la potestad
de hacerlo si se considerara pertinente, y en el caso, tan se ejercié dicha facultad
potestativa que se requiridé informacion al Sindico Procurador del Municipio de
Centla, Tabasco, relacionada con los hechos denunciados, pero dicha diligencia a
juicio de la sustanciadora, no podia ir mas alla, hasta llegar al grado de ser ésta
quien tuviera que allegarse de todos los medios de conviccidon necesarios para
conocer la verdad de los actos denunciados, hasta el extremo de sustituirse en la
calidad de denunciante.

Ahora bien, por lo que hace a la prueba documental que ofrecié el denunciante en
la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el 18 de marzo del afio en curso,
consistente en una copia simple de una nota periodistica presuntamente publicada
en abril de 2008, en el diario “La Denuncia del Sureste”, cuyo encabezado sefala
“Con Discapacitados de Centla”; esta autoridad, determina que no ha lugar a tener
por admitida dicha probanza, toda vez que el denunciante tenia conocimiento de
su existencia desde el mes de abril del afio préximo pasado, por lo que debid
haberla ofrecido al momento de presentar su denuncia y al no hacerlo, a tal prueba
no se le puede otorgar el tratamiento de superveniente, ya que no es un hecho
gue haya acontecido en los dias transcurridos entre el inicio del procedimiento y la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.
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Las anteriores consideraciones son coincidentes con las consideraciones vertidas
en la tesis relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, identificada con el nimero VII/2009, misma que se
transcribe:

“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.—De la interpretacion de los articulos 41, base
I1l, apartado D, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial
sancionador, mediante el cual la autoridad electoral administrativa conoce de las violaciones en que
se incurra al infringir la obligacién de abstenerse de emplear en radio y television, expresiones que
denigren a las instituciones, partidos politicos 0 a los ciudadanos en la propaganda politica o
electoral que difundan, la materia de prueba se rige predominantemente por el principio dispositivo,
pues desde la presentacion de la denuncia se impone al quejoso la carga de presentar las pruebas
en las cuales la sustenta, asi como el deber de identificar aquellas que el 6rgano habra de requerir
cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas, sin perjuicio de la facultad investigadora de la
autoridad electoral.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-122/2008 y acumulados.—Actores: Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Accion Nacional.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—20 de agosto de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban
Penagos Lopez.—Secretario: Ermesto Camacho Ochoa.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticinco de febrero de dos mil nueve, aprobd por
unanimidad de votos la tesis que antecede.”

6. Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1y
370, péarrafo 2, del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento especial sancionador
promovido por el Lic. Lenin Bocanegra Priego en contra del C. Nicolas Carlos
Bellizia Aboaf, Presidente Municipal de Centla, Tabasco, en términos de lo
dispuesto en el considerando 4 de la presente determinacion.
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SEGUNDO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes en los domicilios que
hayan indicado para tal efecto.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 20 de marzo de dos mil nueve, por votaciéon unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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