VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL ALFREDO
FIGUEROA FERNANDEZ, EN RELACION CON EL PROYECTO DE
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INSTAURADO EN CONTRA DE TELEVIMEX, S.A. DE C.V. POR HECHOS QUE
CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/CG/009/2009, EN CUMPLIMIENTO A
LO ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA F'EDERACION AL RESOLVER EL RECURSO
DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-
RAP-28/2009 Y SU ACUMULADO SUP-RAP-29/2009.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V, parrafos segundo y tercero de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109, 110, parrafo primero y 113
parrafo segundo del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 14,
fracciones b), ¢} y 1) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral y el articulo 24,
parrafo 4, del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
me permito presentar voto particular respecto del punto primero del orden del dia de la
sesion del Consejo General del Instituto Federal Electoral celebrada el 13 de marzo de
2009, sefialando que el sentido de mi voto es EN CONTRA de la decisién adoptada por la
mayoria de los Consejeros Electorales de este méximo érgano electoral, al resolver el
procedimiento especial sancionador incoado en contra de Televimex, S. A. de C. V. por
hechos que constituyen probables infracciones al Codige Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, identificado con niimero de expediente SCG/PE/CG/009/2009,
en cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién al resolver el recurso de apelacion identificado con nimero de
expediente SUP-RAP-20/2009 y su acumulado SUP-RAP-29/2009.

ANTECEDENTES

1.- Con fecha nueve de febrero de dos mil nueve, se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, el oficio nimero DEPPP/CRT/0706/2009 signado por Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral, mediante el cual dio vista a la Secretaria del
Consejo General de este Instituto sobre presuntas violaciones a la normatividad electoral e
contra de la empresa Televimex, S.A. de C.V.

2.- Por acuerdo de fecha nueve de febrero de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo, en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, ordené formar
expediente ntmero SCG/PE/CG/009/2009, iniciar el Procedimiento Administrativo
Sancionador en contra de la empresa Televimex, S.A. de C.V. y emplazar a dicha persona
moral. Se sefial6 las once horas del dia once de febrero de dos mil nueve, para que se
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llevara a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del
ordenamiento en cuestion.

3.- El dia once del mismo mes y afio, se celebr6 en las oficinas que ocupa la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, la audiencia de pruebas y alegatos, a que se refiere
el articulo 369 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4.- El trece de febrero de dos mil nueve en sesién extraordinaria el Consejo General de este
6rgano electoral auténomo, resolvié por mayoria de votos sobreseer el asunto, en virtud de
que se estimé6 el mismo habia quedado sin materia.

5.- El diecisiete de febrero del presente afio, inconformes con la resolucion antes transcrita,
los representantes propietarios de los partidos de la Revolucién Democratica y del Trabajo
ante el méaximo 6rgano de direccién de este Instituto, interpusieron recurso de apelacién,
respectivamente.

6.- El veintiuno de febrero del afio en curso, Luis Alejandro Bustos Olivares, ostentandose
como representante legal de Televimex S.A. de C.V. present6 ante esta autoridad, escritos
en los que se aperson6 como tercero interesado en los medios de impugnaci6n interpuestos
por los partidos de la Revolucién Democritica y del Trabajo.

7.- El once de marzo del presente afio, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion resolvio los recursos de apelacion antes aludidos, revocando la
resolucion CG44/2009, para efectos de que dentro de las 24 horas a partir de la notificacién
de la sentencia, el Secretario formule el proyecto de resolucion de fondo respectivo.

8.- El trece de marzo del afio en curso, en sesion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por mayoria de votos de los consejeros electorales presentes, se decidio declarar
infundado el procedimiento especial sancionador incoado en contra de Televimex, S. A. de
C. V. por hechos que constituyen probables infracciones al Codigo Federal de Instituciones
y  Procedimientos  Electorales, identificado con nimero de expediente
SCG/PE/CG/009/2009, en cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado
con nimero de expediente SUP-RAP-20/2009 y su acumulado SUP-RAP-29/2009,

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Tal y como se sefialé en el preambulo del presente escrito, el sentido de mi
voto es EN CONTRA de la decision adoptada por la mayoria de los Consejeros Electorales
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, al resolver el procedimiento especial
sancionador incoado en contra de Televimex, S. A. de C. V. por hechos que constituyen
probables infracciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
identificado con el nimero de expediente SCG/PE/CG/009/2009, en cumplimiento a lo
ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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al resolver el recurso de apelacién identificado con nimero de expediente SUP-RAP-
20/2009 y su acumulado SUP-RAP-29/2009.

Lo anterior toda vez que considero que la decisién de declarar infundado dicho
procedimiento especial sancionador es equivocada en virtud de que existen elementos
suficientes para acreditar que las conductas desplegadas por parte de Televimex S.A. de
C.V. —concesionaria de las emisoras XEW-TV Canal 2 y XHGC-TV Canal 5— los dias 31
enero y 1 de Febrero del afio en curso, vulneran lo previsto en el articulo 350, pérrafo 1,
inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Las conductas que se le atribuyen a la concesionaria denunciada y que se desprenden de las
pruebas que obran en autos del expediente que se analiza, las cuales fueron valoradas por la
autoridad electoral en el momento procesal oportuno, son las siguientes:

a. La transmisi6n en bloque de la totalidad de los promocionales pautados por hora
durante los dias 31 de enero y 1 de febrero del presente afio.

b. La insercién de una “cortinilla” al inicio del bloque de la transmisién de los
anuncios, con la leyenda: “Los siguientes promocionales son ordenados por el IFE
en cumplimiento a la Ley Electoral y se transmitirdn hasta el 5 de julio”.

¢. La transmisién de los bloques justo en el cambio de la hora, es decir, se junto la
hora previa con la siguiente, de tal suerte que se transmitieron hasta seis minutos
continuos y de forma sincronizada con otros canales pertenecientes a la empresa
denunciada e incluso con la concesionaria denominada Television Azteca, S.A. de
C.V.

d. La interrupcion de la transmisién de los eventos deportivos verificados los dias 31
de enero y 1 de febrero del presente afio (Super Bowl y partidos de fiitbol), de
manera tal que los promocionales pautados truncaron los eventos referidos.

Al respecto, es importante tomar en consideracion que la autoridad administrativa electoral
debe resolver si las conductas desplegadas por la concesionaria Televimex, S. A. de C. V.
resultan violatorias de los incisos c), d) y e) del articulo 350 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Coincido con la decisién de la mayoria de los consejeros electorales del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en el sentido de que las conductas llevadas a cabo por la
empresa concesionaria los dias 31 de enero y 1 de febrero del afio en curso, no contravienen
lo previsto en los incisos ¢) y e) del articulo 350 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al tenor de las siguientes consideraciones:

I. No se acredita la violacién al inciso ¢) del articulo 350 del Codigo electoral, porque de
las constancias que obran en el expediente no se desprende que la concesionaria haya
incumplido, sin causa justificada, con su obligacién de transmitir los mensajes y programas
de los partidos politicos y de las autoridades electorales conforme a las pautas aprobadas
por el Instituto Federal Electoral. Lo anterior en virtud de que, ante la falta de precision de
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criterios que impidan la transmision en blogue de los promocionales que fueron pautados y
notificados a los concesionarios y permisionarios de radio y television, el Instituto carece
de fundamento para sancionar la conducta por violacion al inciso ¢) del parrafo primero del
articulo 350 del Cédigo Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En atencién a la peticién de los concesionarios de radio y television de que la autoridad
electoral no estableciera horarios precisos para la transmision de cada uno de los
promocionales del pautado, para no afectar la posible contratacion anterior de sus tiempos
comerciales, y permitirles un margen de actuacion para ajustar los tiempos ya contratados
con la incorporacion del pautado, el Instituto distribuy6 las pautas por franjas horarias y no
por minutos y segundos exactos.

En la especie, ante la falta de criterios que distinguieran la forma y distribucién precisas en
que debiera transmitirse el pautado notificado a los concesionarios, resulta inconcuso que
considerar la conducta como infractora carece de sustento.

Mas ain, de las constancias que obran en autos, se desprende que la transmision en
“bloque” de los mensajes en cita, no se realizo en un orden u horario diverso al que
originalmente se pautd por el Instituto Federal Electoral (es decir hora por hora) , mismo
que se notificé a los concesionarios para su debido cumplimiento, razén por la cual, el
supuesto normativo del articulo 350 parrafo 1 inciso ¢) del Codigo de la materia no fue
colmado, ya que la transmisién de los mensajes fue realizada conforme al pautado aprobado
por el Instituto Federal Electoral.

Nuestra reglamentacion establece un orden sucesivo que ain no siendo sinénimo de lo
continuo (bloques) puede llegar serlo sin, solo por este hecho, representar una violacién a la
pauta precepto que tutela el articulo 350 parrafo 1 inciso c) del codigo de la materia. Lo
sucesivo asi puede o no ser continuo.

II. Tampoco se acredita la violacion al inciso ) del articulo 350 del Codigo electoral, ya
que se trata de una norma genérica que se pretende concatenar con lo dispuesto en los

siguientes preceptos:

e El parrafo 6 del articulo 49 del Codigo electoral, el cual se refiere a que la autoridad
electoral garantizard a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y television, estableciendo las pautas para la asignacion de
los mensajes y programas que tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos
que comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos.

e Fl articulo 53 del Cédigo electoral, el cual establece la supletoriedad de la Ley

Federal de Radio y Television, asi como del Reglamento de la Ley Federal de Radio [~

y Television.

e El articulo 67 de la Ley Federal de Radio y Television, el cual dispone que la
propaganda comercial que se transmita por dichos medios de comunicacion, debera
mantener un prudente equilibrio entre el anuncio comercial y el conjunto de la
programacion.

e El articulo 40, pérrafo I del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television
precisa que el equilibrio entre el anuncio y el conjunto de la programacion se
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cumple en el caso de estaciones de televisién, cuando el tiempo destinado a
propaganda comercial no se exceda del dieciocho por ciento total de transmision de
cada estacion.

Las conductas desplegadas por la concesionaria Televimex, S. A. de C. V. no transgreden
las normas enunciadas, ya que en autos no existen elementos para sostener que se haya
vulnerado el equilibrio entre la programacion y la propaganda comercial (dieciocho por
ciento).

Aunado a lo anterior, de las normas transcritas tampoco se desprende que el Instituto
Federal Electoral sea la autoridad encargada de vigilar el cumplimiento de los articulos 67
de la Ley Federal de Radio y Televisién y 40 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y
Television, el cual es competencia de la Secretaria de Gobernacién.

En consecuencia, al no existir elementos en los que se advierta una probable violacién,
tampoco es dable dar vista a la Secretaria de Gobernacion. Ello en atencién al criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al
resolver el recurso de apelacion con ntimero de expediente SUP-RAP-88/2008, que en su
parte conducente sefiala:

“Esta Sala Superior estima que la obligacion establecida en el articulo 128 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi en el sentide de guardar y
hacer guardar la constitucion y las leyes que de ella emanen, si bien en principio se
acata con el cumplimi de las obligaciones establecidas por el régimen juridico

aplicable a cada una de las autoridades, dentro del régimen competencial fijado para

ello, también es posible desprender una obligacion en el sentido de informar a las

autoridades ¢ nies ello, cuando por virtud de sus funciones conozca de

conductas gque pudieran constituir _irregularidades _sancionables _en _diversos
dmbitos, siempre que tal circunstancia_resulte notoria o evidente y que directa e

inminentemente puede constituir una _conducta _sancionable, conforme a la
regulacion legal de que se trate.”

SEGUNDO.- En nuestro sistema juridico se ha dispuesto que el Instituto Federal Electoral
es la maxima autoridad en la administracion de los tiempos que corresponde al Estado en
radio y television, destinado a los fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales.

Lo anterior se desprende de lo previsto en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que en lo que interesa, establece:

“ARTICULO 41

()

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las
rormas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su intervencién




en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho a
participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrdtica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

(%)

Il Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho al uso de manera permanente
de los medios de comunicacidn social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral serd autoridad tmica para la
adminisiracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado
a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de
acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampaiias y hasta el dia de la jornada electoral
guedardn a disposicién del Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, que serdn distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacién de radio y canal de television, en el horario referido en
el inciso d) de este apartado;

b) Durante sus precampafias, los partidos politicos dispondrdn en conjunto de un
minuto por cada hora de transmisién en cada estacion de radio y canal de television;
el tiempo restante se utilizard conforme a lo que determine la ley;

¢) Durante las campaiias electorales deberd destinarse para cubrir el derecho de los
partidos politicos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible a
que se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se distribuirdn
dentro del horario de programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro
horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se distribuird entre
los mismos conforme a lo siguiente: el treinta por cienlo en forma igualitaria y el
selenta por ciento restante de acuerdo a los resultados de la eleccion para diputados
Sfederales inmediata anterior;

1) 4 cada partido politico nacional sin representacién en el Congreso de la Unidn se
le asignard para radio y television solamente la parte correspondiente al porcentaje
igualitario establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera de
los periodos de precamp fias y ¢ fias electorales federales, al Instituto Federal
Electoral le serd asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Estado
disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad;: del

total asignado, el Instituto distribuird entre los partidos politicos nacionales en forma




igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizard para fines propios o
de otras autoridades electorales, tanto federales como de las entidades federativas.
Cada partido politico nacional utilizard el tiempo que por este concepto le
corresponda en un programa mensual de cinco minutos y el restante en mensajes con
duracion de veinte segundos cada uno. En todo caso, las transmisiones a que se
refiere este inciso se hardn en el horario que determine el Instituto conforme a lo
sefialado en el inciso d) del presente Apartado. En situaciones especiales el Instituto
podrd disp de los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un
partido politico, cuando asi se justifigue.

Los partidos politicos en ningiin momenfa podrdn contratar o adguirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualg dalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podrd contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos po.!'rt:cos o de
candidatos a cargos de eleccién popular. Queda prohibida la tr en
territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos pdrrafos anteriores deberdn ser cumplidas en
el ambito de los estados y el Distrito Federal conforme a la legislacién aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Federal
Electoral administrard los tiempos que correspondan al Estado en radio y television
en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo
siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estard
comprendido dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y ¢ del
apartado A de esta base;

b) Para los demds procesos electorales, la asignacién se hard en los términos de la
ley, conforme a los criterios de esta base constitucional, y

¢) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de
registro local, se realizard de acuerdo a los criterios sefialados en el apartado A de
esta base y lo que determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo total en radio y television a
que se refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios fines o
los de otras autoridades electorales, determinard lo conducente para cubrir el tiempo
Jfaltante, conforme a las facultades que la ley le confiera.

[

Con base en esta norma constitucional, a partir del inicio de las precampafias —que en el
presente proceso electoral inicié el 31 de enero de 2009— y hasta el dia de la jornada
electoral —a celebrarse el 5 de julio de 2009— el Instituto Federal Electoral administra 48
minutos diarios, que deben ser distribuidos en 2 y hasta 3 minutos por cada hora de




trasmision, en cada estacién de radio y canal de television, y ser transmitidos en el horario
de las 6 a las 24 horas. De esos 2 o 3 minutos por hora, corresponde 1 minuto en conjunto a
los partidos politicos durante las precampaiias.

La regulacién de las disposiciones constitucionales sefialadas, se recoge en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, principalmente en titulo tercero “Del
acceso a la radio y television, el financiamiento y otras prerrogativas de los partidos
politicos”, ya que en dicho apartado se establece, entre otros aspectos, que el Instituto
establecera las pautas para la asignacion de los mensajes y programas que las autoridades y
los partidos politicos tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que comprendan
los procesos electorales, como fuera de ellos.

Asimismo, el articulo 72, parrafo 1, inciso a) del cédigo de referencia dispone que el
Instituto determinar4 la asignacion del tiempo en radio y television destinado a sus propios
fines y de otras autoridades electorales, en forma trimestral, considerando los calendarios
de los procesos electorales locales, y que en ningin caso seran incluidas como parte de lo
anterior las prerrogativas para los partidos politicos.

Ademas, de acuerdo con el articulo referido en el numeral anterior, inciso b), el Instituto
Federal Electoral, y por su conducto las demds autoridades electorales, dispondrin de
mensajes con duracién de veinte y treinta segundos para utilizar el tiempo en radio y
televisién que les corresponde del total, y que el horario de transmision de los mensajes del
propio Instituto y de las autoridades electorales locales serd el comprendido entre las 6 y las
24 horas, sin perjuicio de que los tiempos de que dispone el Instituto durante las campafias
electorales en las horas de mayor audiencia en radio y television, sean destinados
preferentemente a transmitir los mensajes de los partidos politicos. Asi lo determinan los
incisos ¢) y d) de la disposicion de mérito.

Por su parte, el inciso e), del parrafo 1 del articulo 72 del Cédigo de la materia dispone que
el Instituto, a través de la instancia administrativa competente, elaborard las pautas de
transmision de sus propios mensajes. Las autoridades electorales locales propondrén al
Instituto las pautas que correspondan a los tiempos que éste les asigne.

El Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, establece
complementariamente diversas normas, a efecto de cumplir con el mandato constitucional
en la materia.

En particular, los articulos 57 a 59 de ese ordenamiento, establecen que el Instituto Federal
Electoral debe verificar las transmisiones y realizar monitoreos de las mismas, a efecto de
verificar el cumplimiento o no de los pautados, a fin de que en caso de encontrar
incumplimientos se inicien los procedimientos administrativos sancionadores
correspondientes.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 4 de la Ley Federal de Radio y Televisién, la
radio y la televisi6n son actividades de interés publico y, en consecuencia, las autoridades
deben vigilar el debido cumplimiento de su funcién social y de las normas que rigen su
actuacion en cualquier &mbito.




Al tratarse de actividades de interés piiblico, la operacion de los concesionarios de radio y
television estd sujeta a condiciones que provienen del marco legal; persigue fines
socialmente relevantes —como por ejemplo el fortalecimiento de las convicciones
democréticas—; y estd sujeta permanentemente al escrutinio del Estado mexicano por lo
que hace al debido cumplimiento de sus obligaciones.'

En este contexto, el legislador generé previsiones sancionatorias para el caso de que los
concesionarios de radio y television desplieguen alguna conducta contraria al marco legal
que les resulta aplicable.

En el caso concreto, el veintidos de diciembre de dos mil nueve, la Junta General Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral aprob6 el acuerdo JGE121/2008, mediante el cual se
establece el modelo de pautas para la transmision en radio y televisién de los mensajes de
las campafias institucionales del Instituto Federal Electoral y de los Institutos Electorales
Locales, asi como de otras autoridades electorales, durante las precampafias e
intercampafias federales y locales que se llevardn a cabo en los Estados de Campeche,
Colima, Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis
Potosi, Sonora y en el Distrito Federal, a transmitirse en el periodo comprendido del 31 de
enero al 2 de mayo de 2009.

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral
integré las pautas para la transmision de los mensajes de los partidos politicos y autoridades
electorales, y entregd la orden transmision de los tiempos del Estado que le corresponde
administrar a este Instituto, a la empresa Televimex, S.A. de C.V., concesionaria de las
emisoras identificadas con las siglas XEW-TV Canal 2 y XHGC-TV Canal 3, los dias 2 y
19 de enero de 2009, mediante oficios DEPPP/CRT/14758/2008 y DEPPP/CRT/0204/2009,
respectivamente.

TERCERO.- Ahora bien, atendiendo al contenido del articulo 3 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual sefiala que la aplicacion de todas sus
normas corresponde al Instituto Federal Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién y a la Cdmara de Diputados en sus respectivos ambitos de competencia, y
que su interpretacion se hard conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional,
atendiendo a lo dispuesto en el titimo pérrafo del articulo 14 de la Constitucién, y con el
fin de dilucidar si con las conductas llevadas a cabo por la empresa concesionaria se
vulnerd lo previsto en el inciso d) del articulo 350 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se transcribe el contenido de dicho precepto, para después
pasar a su interpretacién atendiendo a las conductas materia de este procedimiento especial
sancionador y a la valoracién de todos los elementos que obran en el expediente.

! Ley Federal de Radio y Television. Articulo 5o.- La radio y la television, tienen la funcitn social de contribuir al fortalecimiento de la

10n nacional y el mej i de las formas de convivencia humana. Al efecto, a través de sus transmisiones, procurarin:
1.- Afirmar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad humana v los vinculos familiares;
I1.- Evitar infl 185 NOCIVas o p al d 1! dmico de la nifiez y la juventud;
11.- Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a las isti ionales, las bres del pais y sus tradiciones,

la propiedad del idioma y a exaltar los valores de la nacionalidad mexicana.
IV.- Fortalecer las convicciones democriticas, la unidad nacional y la amistad y cooperacion intcrnacionales.




“Articulo 350.

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de los concesionarios o permisionarios
de radio y televisidn:

d)

La manipulacién o superposicion de la propaganda electoral o los

programas de los partidos politicos con el fin de alterar o distorsionar su sentido
original o denigrar a las instituciones, a los propios partidos, o para calumniar a los
candidatos”
Para acreditar que una conducta determinada constituye una infraccién a esta disposicion
normativa, es necesario reunir tres elementos:

A) Que el infractor tenga el cardcter de concesionario o permisionario de radio,
television, o de radio y television. Esto es asi, en razon de que el parrafo primero del
articulo 350 del codigo electoral prevé la existencia de infracciones a cargo de
concesionarios o permisionarios de radio y televisién, como una expresién —en
plural— de todas las conductas indebidas en que pueden incurrir los concesionarios
y permisionarios de tales actividades, cualquiera que sea el alcance de su titulo de
concesion o permiso (radio, television, o radio y television).

B) Que la conducta infractora consista en:

La manipulacion de la propaganda electoral; o

La manipulacion de los programas de los partidos politicos; o
La superposicién de la propaganda electoral; o

La superposicion de los programas de los partidos politicos.

€} Que esa conducta, en cualquiera de sus modalidades tenga el fin de:

C.1L
Cc.2
C.3.
CA4.
C.5.
C.6.
C.7.

Alterar el sentido original de la propaganda electoral; o

Alterar el sentido original de los programas de los partidos politicos; o
Distorsionar el sentido original de la propaganda electoral; o

Distorsionar el sentido original de los programas de los partidos politicos; o
Denigrar a las instituciones; o

Denigrar a los partidos politicos; o

Calumniar a los candidatos.

Las conductas desplegadas por la empresa concesionaria satisfacen a plenitud todos los
elementos necesarios y suficientes para tener por configurada una infraccién al inciso d),
del numeral 1, del articulo 350 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, conforme a lo siguiente:

A) Televimex, S.A. de C.V. tiene el cardcter de concesionario de television, pues asi consta
en el expediente en que se actia.
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B) Se materializa el supuesto normativo consistente en manipular la propaganda electoral, a
través de las siguientes conductas de Televimex, S.A. de C.V.:

% La transmision en bloque de la totalidad de los promocionales pautados por
hora, en los términos antes mencionados;

> La insercion de una “cortinilla™ al inicio del bloque, con la leyenda: “Los
siguientes promocionales son ordenados por el IFE en cumplimiento a la
Ley Electoral y se transmitirdn hasta el 5 de julio™;

» La transmisién de los bloques justo en el cambio de la hora, es decir, haber
juntado la hora previa con la siguiente, de tal suerte que se transmitieron
hasta seis minutos continuos y de forma sincronizada con otros canales de
television.

% La interrupcion de la transmision de los eventos deportivos verificados los
dias 31 de enero y 1 de febrero del presente afio (Super Bowl y partidos de
fittbol), de manera tal que los promocionales pautados truncaron los eventos
referidos.

El término manipulacién es amplio y en €l cabe una multiplicidad de conductas que,
atendiendo a su materializacién y a su contexto, pueden ser acreditadas como efectivamente
manipuladoras de la propaganda electoral. Se requiere de un andlisis especifico de los
hechos, el contexto, la condicion de los sujetos implicados, asi como la naturaleza piblica
del bien que se explota: el espectro radioeléctrico.

A efecto de tener una vision amplia de los vocablos “manipulacién” y “manipular” se cita
la fuente del Diccionario de la Lengua Espariola de la Real Academia Espafiola:

“manipulacién.
L f Accidn y efecto de manipular.

manipular.

(Del lat. ipitlus, jo, unidad militar, y en b. lat. el ornamento sagrado).

L. tr. Operar con las manos o con cualguier instrumento.

2. tr. Trabajar demasiado algo, sobarlo, manosearlo.

3. tr. Intervenir con medios hdbiles y, a veces, arteros, en la politica, en el mercado,
en la informacion, etc., con distorsion de la verdad o la justicia, y al servicio de
intereses particulares.

4. tr. coloq. Manejar alguien los negocios a su modo, o mezclarse en los ajenos.”

En tales términos, manipular es operar, manosear, intervenir, manejar. Destacadamente,
manipular es intervenir en la informacion.

Las acciones realizadas por Televimex, S.A. de C.V. constituyen un acto de manipulacion
de la propaganda electoral de los partidos politicos, porque la concesionaria oper6 e
intervino indebidamente y por cuenta propia en la difusion de la propaganda electoral de los
partidos politicos, es decir, intervino indebidamente y por cuenta propia en la informacién
que los partidos politicos buscan comunicar a la ciudadania a través de la propaganda
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electoral. Por ello, que se considera que dicha empresa televisiva, incurrié en actos de
manipulacion de la propaganda electoral de los partidos politicos, prohibidos por la
legislacion electoral.

Las pautas para la transmision de mensajes y promocionales fueron elaboradas por la
autoridad electoral y notificadas a la concesionaria Televimex, S. A. de C. V. En ellas se
precisa el orden en el cual debe ser transmitida la propaganda electoral de los partidos
politicos y la de las autoridades electorales.

Al respecto, es de subrayarse que ni el oficio mediante el que fueron notificadas las pautas
a la concesionaria, ni las propias pautas, referfan que la propaganda electoral de los partidos
politicos (spots) debiera ser agrupada por Televimex, S.A. de C.V. para ser transmitida en
bloque, tampoco sefialaban que los spots tuvieran que ser precedidos de cortinilla alguna.
De igual modo, no sefialaban que la transmision debiera llevarse a cabo justo en el cambio
de hora.

Agrupar los spots, insertar las cortinillas y concentrarlos en el cambio de la hora, son actos
que provinieron de la libre voluntad y decision de Televimex, S.A. de C.V. La transmision
de los spots en esas condiciones fue un acto ejecutado por la concesionaria por cuenta
propia, mas no para dar cumplimiento a una obligacién legal, ni a una instruccién de la
autoridad electoral.

Ahora bien, el Instituto Federal Electoral por mandato del articulo 41 constitucional, es la
autoridad tinica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales. Por lo que, la agrupacion de spots, la insercion de cortinillas y la concentracién
de spots en el cambio de la hora, no provino del cumplimiento de una obligacién legal ni
tampoco de una determinacién del propio Instituto en ejercicio de su funcién
constitucional, entonces es de afirmarse que tales conductas fueron resultado de una
determinacion de Televimex, S.A. de C.V.

Tenemos entonces que:

v" El agrupamiento de spots provino de la libre determinacién de Televimex, S.A. de
C.V.

¥ Las cortinillas fueron insertas por Televimex, S.A. de C.V. por decisién propia,
antes de la transmisién de los promocionales indicados en las pautas, es decir, son
un elemento complementario a lo sefialado en la pauta.

Las cortinillas no estaban incluidas en las pautas, en la propaganda electoral de los
partidos politicos, ni en la propaganda institucional. En las pautas, se puede apreciar
que en ninguna parte estaba incluido ningiin elemento distinto a la propaganda antes
referida.
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v" La concentracién de los spots en el cambio de la hora, de modo que se transmitieran
hasta 6 minutos continuos, también fue un acto proveniente de la libre
determinacién de Televimex, S.A. de C.V.

¥ La transmision simultinea de los promocionales en diversos canales de la misma
empresa televisiva e incluso en canales de la concesionaria Television Azteca, S. A.
de C. V. fue un acto que libremente decidieron ambas concesionarias.

¥ La interrupcion de programas deportivos para transmitir los mensajes y
promocionales de los partidos politicos y la autoridad electoral, también fue un acto
proveniente de la determinacion de Televimex, S. A. de C. V.

Ademas, se estima que estas conductas no fueron hechos aislados o casuales. Todo ello
acontecié en 2 canales de television abierta de Televimex, S.A. de C.V. y durante la
programacion general, asi como en la transmision de eventos deportivos (partidos de fiitbol
y el evento denominado Super Bowl).

Los hechos consistentes en, voluntariamente agrupar en un solo bloque la propaganda
electoral de los partidos politicos y la de la autoridad electoral; agregar a la propaganda
electoral de los partidos politicos y a la de la autoridad electoral cortinillas que no son
elementos propios de la propia propaganda electoral ni de las pautas en lo general; y
concentrar la propaganda electoral de los partidos politicos y la de la autoridad electoral en
el cambio de la hora, de modo que se transmitieran hasta 6 minutos continuos, significa
operar, intervenir y manejar la propaganda de los partidos politicos. Significa, en
términos de la legislacion electoral, mamipular la propaganda electoral de los partidos
politicos.

Nos encontramos con conductas que en lo individual y en su conjunto generan una
operacion, manoseo e intervencién indebido en la propaganda electoral de los partidos
politicos, pues son conductas que por voluntad propia de su autor incidieron y determinaron
la forma en que fue transmitida la propaganda electoral de los partidos politicos, a grado tal
al haber determinado su agrupamiento, haber agregado —antes de ella— elementos ajenos a
ella y concentrar su transmision en el cambio de horas.

Con base en lo anterior, puede afirmarse que las conductas de Televimex, S.A. de C.V.
fueron ejecutadas por decision propia y notoriamente intervinieron, operaron, manosearon,
es decir, manipularon indebidamente la propaganda electoral de los partidos politicos.

Mediante las citadas conductas Televimex, S.A. de C.V. manipulé indebidamente la
informacién que los partidos politicos buscan comunicar a la ciudadania a través de la
propaganda electoral. Y como consecuencia de ello, la empresa concesionaria influyé en el
conducto que los partidos politicos tienen en los medios electronicos de comunicacion para
transmitir informacién, postulados, propuestas y buscar el voto de la ciudadania. Estamos
ante una manipulacién que innegablemente buscé alterar esa via de comunicacion entre los
partides politicos como entidades de interés publico y la ciudadania.
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La difusion de los promocionales no sélo fue distinta a la manera en la que previamente en
procesos electorales locales se habian transmitido los spots de los partidos politicos y de las
autoridades electorales, sino que ademds va en contra de toda légica dentro de las practicas
de la industria televisiva.

No es practica comiin ver que en la publicidad comercial de bienes y/o servicios que se
anuncian en la television, se inserten cortinillas previas a la difusién del comercial en donde
se aclare que dicho anuncio se emite en cumplimiento al contrato celebrado entre la
empresa concesionaria y el anunciante; ni tampoco lo es que cada vez que se emite un
promocional del Gobierno se inserte una cortinilla previa donde se aclare que el mensaje se
transmite en cumplimiento al derecho constitucional que tienen las dependencias
gubernamentales para disponer de los tiempos del Estado en radio y television.

Ahora bien, por cuanto hace a las pautas, éstas fueron notificadas y entregadas a
Televimex, S.A. de C.V. para su transmisién, y contienen tanto propaganda de los partidos
politicos como propaganda institucional de la autoridad electoral.

En este sentido el numeral 3 del articulo 212 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece lo siguiente:

“drticulo 212
(..

3 Se emende por pmpagmda de precampafia el conjunto de escrilos,
public b proyecciones y expresiones que durante el

= ’

periodo establecido por esre Cad:go y el que la cor ia respectiva
difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eu'eccf‘én popular con el
propdsito de dar a conocer sus propuesfas‘

fid”

Se trata de una disposicion coincidente con la del numeral 3 del articulo 228 del Cédigo
electoral federal:

“Articulo 228
{.)
3

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campaiia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de pr ante la ciudadania las candidaturas
registradas.”

Esta ultima disposici6n est4 prevista en la legislacién electoral federal desde tiempo antes
de la reforma electoral de 2008, de modo que por mucho tiempo el concepto de propaganda
electoral estuvo relacionado tnicamente con actividades desarrolladas en las campafias
electorales.

Sin embargo, con motivo del nuevo codigo electoral de 2008 y en razon de la inclusién en
la ley electoral de un capitulo especifico destinado a regular los procesos de seleccion de
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candidatos y las precampafias electorales, el concepto de propaganda electoral abarca tanto
los actos previstos por la ley y ejecutados en a lo largo de las campaiias electorales, como
también los previstos por la ley y ejecutados en las precampafias electorales. En abono de
esta afirmacion, es de considerarse lo siguiente:

a) La reforma constitucional electoral del afio 2007 contuvo, entre otras cuestiones, el
establecimiento de normas relativas a las precampaiias electorales.

b) Los articulos 212, numeral 3, y 228, numeral 3, del codigo electoral federal forman
parte, ambos, del Libro quinto del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Del proceso electoral) y de su titulo segundo (De los actos preparatorios de
la eleccién). Entonces, ambas disposiciones forman parte del conjunto de normas que se
ocupan de regir la sucesion de hechos que se verifican en el proceso electoral antes de
la jornada electoral. En lo especifico, ambas normas rigen aquellos actos que buscan
hacer un ejercicio de difusién de los partidos a los ciudadanos, aunque se diferencian
por el espacio temporal en que es aplicable cada articulo.

c¢) Los articulos 212, numeral 3, y 228, numeral 3, del cédigo electoral federal son
coincidentes en lo referente a los actos que regulan.

El articulo 212, numeral 3, versa sobre:

“el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones”

El articulo 228, numeral 3, versa sobre exactamente lo mismo:

“el comjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones "

d) En ambos casos, las normas en comento regulan la difusién de los elementos sefialados.

¢) Ambas normas se diferencian, como se ha dicho, por el espacio temporal en que
adquieren vigencia.

f) La inclusién de la regulacion de precampaiias electorales condujo a que desde la
reforma constitucional del afio 2007 se previera en el articulo 41 de la Carta magna que
los partidos politicos dispondran de tiempo en las estaciones de radio y televisién. De
ahi ha de desprenderse que, naturalmente, tales espacios deben ser destinados a la
difusion de propaganda electoral de tales institutos politicos.

De lo anterior tenemos que:

¥ Por primera vez en la reforma electoral aprobada a nivel constitucional y legal en
2007 y 2008 se dispuso la regulacién de precampatias electorales.
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¥ La Constitucién otorga a los partidos politicos el derecho de acceder a tiempo en las
estaciones de radio y televisién desde la precampafias electorales. Ese derecho
también adquiere vigencia a lo largo de las campafias electorales.

¥ La propaganda electoral, que se compone por elementos como el conjunto de
escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones, primero
fue regida por la ley electoral como parte de la regulacién propia de las campaiias
electorales. A partir del afio 2008, en los mismos términos y con la misma finalidad
de la propaganda que se difunde en las campafias electorales, el legislador ordinario
incorpord al Cédigo electoral federal la regulacién de la propaganda difundida en
las precampafias electorales. Ambas tienen el caricter de propaganda electoral,
aunque se diferencian por el espacio de tiempo en que tiene verificativo cada una.

La propaganda de los partidos politicos contenida en las pautas notificadas y entregadas a
Televimex, S.A. de C.V. tiene el cardcter de propaganda electoral, pues durante el periodo
de precampafia electoral consiste en imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que tienen la finalidad de difundir a la ciudadania las propuestas de los partidos politicos.

Televimex, S.A. de C.V. incurrid en la conducta consistente en manipular la propaganda
electoral de los partidos politicos.

C) Por ultimo, se tiene por materializado el clemento normativo consistente en que la
manipulacién de la propaganda electoral por parte de Televimex, S.A. de C.V., tuvo como
finalidad alterar el sentido original de dicha propaganda electoral.

El diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia Espafiola establece que los
vocablos alterar, distorsionar, distorsién y original tienen los significados siguientes:

“alterar.

(Del lat. alterare, de alter, otro).

1. tr. Cambiar la esencia o forma de algo. U. . c. pral.
2. tr. Perturbar, trastornar, inquietar. U. 1. c. pral.

3. tr. Enojar, excitar, U. t. ¢. pral.

4. tr. Estropear, daiiar, descomponer. U. t. c. prnl.

sentido, da.
()
7. m. Razon de ser, finalidad. Su conducta carecia de sentido.

()™

En efecto, se puede afirmar que con la manipulacion de la propaganda electoral de los
partidos politicos se alteré su sentido original, con base en las siguientes consideraciones:

La propaganda electoral de los partidos politicos tiene un sentido, es decir, una razén de
ser, una finalidad, que consiste en que los partidos politicos comuniquen a los ciudadanos
sus postulados, sus propuestas, las de sus candidatos, su posicién respecto de asuntos de
interés general, con la expectativa final de obtener el voto.
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Los partidos politicos son, en términos del articulo 41 constitucional, entidades de interés
publico, lo cual significa que desarrollan funciones relevantes para el Estado mexicano. La
Constitucion mexicana asume que los partidos politicos son indispensables para el
desarrollo democratico del Estado y, en esa medida, establece:

“()

Los partidos politicos son entidades de interés piblico; la ley determinara las normas
¥ requisitos para su registro legal y las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho a participar en
las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democrdtica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudad hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podrdn formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente
en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa (...)"

Para que los partidos politicos estén en condiciones de lograr sus fines constitucionales, la
propia Constitucién y el Codigo electoral prevén el acceso de éstos a los medios
electrénicos de comunicacién. Asi se hace posible que los partidos politicos tengan abierto
un canal de comunicacioén y de informacién con la ciudadania para expresar sus postulados
y propuestas. Este es un ejercicio de comunicacién central para el Estado democratico.

En esta légica, comunicar es el sentido, razon de ser o finalidad de la propaganda electoral
de los partidos politicos.

La propaganda electoral es una actividad que influye decisivamente en el voto de los
ciudadanos y en la seleccién de los gobernantes porque a través de ella los partidos dan a
conocer sus programas e ideas. Busca persuadir legitimamente a los ciudadanos para que
adopten determinadas conductas y preferencias. Supone un conjunto de acciones que,
técnicamente elaboradas y presentadas —particularmente por los medios de comunicaci6n
colectiva— influyen en los grupos para que piensen y actiien de determinada manera.

En consecuencia, para efectos del articulo 350, numeral 1, inciso d), del Cédigo de la
materia, el sentido original de la propaganda electoral estd justamente en la comunicacién
de ideas de los partidos politicos a los ciudadanos, y se ve alterado cuando ésta se manipula
como ocurrié en el caso que nos ocupa.

El sentido original de la propaganda electoral se ve alterado —y se viola la ley— con las
conductas voluntariamente realizadas por Televimex, S. A. de C. V. consistentes en haber
agrupado en un solo bloque la propaganda electoral de los partidos politicos (spots); haber
agregado a la propaganda electoral de los partidos politicos cortinillas que no son
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elementos propios de la misma ni de las pautas en lo general; y haber concentrado la
propaganda electoral de los partidos politicos y la de la autoridad electoral en el cambio de
la hora, de modo que se transmitieran hasta seis minutos continuos.

El sentido original de la propaganda electoral, es decir, el fin de interés publico consistente
en establecer un canal de comunicacién entre partidos politicos y ciudadanos, se vio
alterado con las conductas de Televimex, S.A. de C.V., porque éstas —individualmente y en
su conjunto— tuvieron el efecto de denostar a la propaganda electoral, menoscabar su
funcion de comunicacion, predisponer a la ciudadania en una postura contraria a la
propaganda electoral, reducir su posibilidad de comunicar.

Se trata de conductas inusitadas, sin precedentes, que buscaron —bajo la apariencia del
cumplimiento de las pautas y de la ley— dar un sentido negativo a la propaganda electoral
de los partidos politicos, presentarla con un matiz que predispusiera a la audiencia en contra
de ella y, asi, se viera alterado el fin de interés publico que la propaganda electoral de los
partidos politicos tiene para el Estado mexicano.

La insercion de la cortinilla genera una connotacién de molestia y aparente disculpa
respecto al destinatario de los mensajes transmitidos, es decir, la ciudadania en general, lo
cual hace nugatorio que se cumpla con el objetivo de la misma.

La manipulacién de los promocionales para formar “bloques” y transmitirlos en cuatro o
seis minutos continuos; la predisposicién negativa del teleauditorio con una cortinilla
inicial que anuncia la aparicion del bloque de spots; asi como el hecho de que, en un acto
concertado, la televisora transmitiese simultdneamente en todas sus frecuencias dicho
bloque, del mismo modo que lo hizo la televisora conocida como Television Azteca, se
tradujeron en una reduccion deliberada del impacto de los promocionales entre el
teleauditorio y la ciudadania.

En otras palabras, dicha manipulacién hizo que el promocional de los partidos fuese
transmitido una vez, en el mismo minuto y durante los mismos segundos en todo el
espectro radiodifundido, de modo tal que se restringio radicalmente su exposicion ante el
publico, pues para tener acceso al mensaje del partido, el televidente no tenia otra opcién
que el minuto y el segundo decidido por las televisoras. Esa operacion restringi6
deliberadamente el impacto y la penetracion del mensaje de los partidos politicos ante la
ciudadania. Los spots dejaron de ser vehiculos que difunden el mensaje de los institutos
politicos en frecuencias y entre auditorios variados, para restringir su transmisién en un
solo y tnico momento.

Como consecuencia de lo anterior, las prerrogativas que la Constitucién de la Repiiblica y
la Ley electoral otorgan a los partidos politicos, fueron conculcadas y disminuidas
fatalmente. Ademds con la manipulacién televisiva de la propaganda de los partidos
politicos, el nuevo modelo de comunicacién politico-electoral que aspira a construir la
reforma aprobada por el constituyente permanente en el afio 2007, fue deteriorado y
vulnerado en su objetivo y en su alcance.




Las conductas de Televimex, S.A. de C.V. son innegablemente contrarias a la ley porque
alteraron el sentido original de la propaganda electoral, que no es otro sino el de establecer
una via de comunicacién efectiva para que los partidos politicos presenten a la ciudadania
sus ideas, sus propuestas y postulados en la biisqueda del voto.

Ademas, también se estima que agrupar todos los mensajes de partidos y autoridades
electorales en bloques de hasta 6 minutos, tal como se acredit6 de las probanzas que obran
en autos, conduce a una modificacién de la receptividad por parte de la audiencia.

Igualmente conduce a una sensacién de saturacion, en donde el exceso de mensajes en un
s6lo momento produce que la intencion de persuadir positivamente a la audiencia con la
emision de publicidad se vuelve en contra de su autor, causindole un dafio en la percepcion
del piblico, que le da una connotacién negativa a los mensajes. Con lo cual, ademas,
también se dafia la estrategia general del proceso electoral, cancelando su objetivo principal
de promover la participacion del pueblo en la vida democratica.

Es por ello, que la modificacién sustancial en la forma de transmisién de los promocionales
de contenido electoral (en bloque), repercute inevitablemente en el sentido mismo del
mensaje.

Igualmente, la agrupacion de promocionales en bloques tiene efectos de cancelacion de la
individualidad de las campaiias de los partidos y autoridades electorales, toda vez que cada
una de estas entidades tiene objetivos y estrategias de comunicacién propias.

La transmision en bloque distorsiona el sentido de las estrategias de comunicacion
individuales, al emitir “un solo mensaje de hasta 6 minutos”, que en la percepcion de la
audiencia es recibido como una sola estrategia de comunicacién. Ademss, ello actia en
perjuicio de la equidad en el acceso a los medios, toda vez que las fuerzas politicas con
menos promocionales, es decir, los partidos de nueva creacién y aquellos con menos
votacién, se pierden fécilmente en el universo de mensajes del proceso electoral,
impidiendo una correcta recepcion y retencion por parte de la audiencia.

De esta manera, el conjunto de conductas descritas, implica la manipulacién del contexto
del mensaje y, con ello, altera y distorsiona el sentido original del mismo, toda vez que no
permite que cumpla con sus finalidades que son, esencialmente, promover (en el caso de la
autoridad electoral) y obtener (por lo que respecta a los partidos politicos) el voto.

De igual forma, se considera que dicha empresa televisiva manipulé la propaganda de los
partidos politicos y la de las autoridades electorales para distorsionar su sentido original,
que en la especie es contribuir al desarrollo de la vida democratica; preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos; llevar a cabo la promocion del voto y
coadyuvar a la difusion de la educacién civica y la cultura democrética.

En ese sentido, la propaganda electoral del actual proceso electoral, como cualquier otra en
el pasado, fueron concebidas para su transmision durante los intervalos comerciales de las
emisoras.




Es por ello, que se considera que la interrupcién de la programacion es especialmente
dafiina en cuanto a la receptividad de la audiencia, ya que una interrupcion puede lesionar
la integridad de la programacion y la percepcion de la ciudadania respecto a los anuncios
que en ese momento se transmiten, que en el caso se trata de propaganda relacionada con
las autoridades electorales y partidos.

La manera en que la concesionaria denunciada transmitié los mensajes establecidos en los
pautados aprobados por esta autoridad, constituye una interrupeion a la programacion
normal del concesionario, lo cual pudo generar condiciones de rechazo en la audiencia,
evitando con ello, el fomento a la participacién de los ciudadanos en la organizacion de las
elecciones y en la jornada electoral, asi como el conocimiento de las ideas y programas que
sustentan los partidos politicos.

Circunstancia que no debié suceder, durante los eventos deportivos (Super bow! y fiitbol)
que fueron transmitidos los dias 31 de enero y 1 de febrero del afio que transcurre, toda vez
que el articulo 56 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral
permite que en eventos extraordinarios, las concesionarias implementen un régimen de
excepcion para la transmision de los spots.

En ese sentido, la norma permite la posibilidad de que durante eventos especiales cambie la
dindmica de transmision de los promocionales administrados por esta autoridad, a fin de no
perjudicar o interrumpir la programacién y no generar una situacion de menor
disponibilidad en la receptividad de los promocionales.

Por 1iltimo, en lo tocante a la conducta consistente a la transmision en bloque, de mensajes
de contenido electoral de forma simultinea a la transmisién de otros bloques de mensajes
en otros canales de televisién e, incluso, emisoras de otro grupo televisivo, de igual forma,
modifica el sentido primigenio de dichos programas, toda vez que son fundamentales los
instrumentos utilizados, para que las ideas contenidas en los mensajes sean transmitidas,
pues una afectacién a las posibilidades de divulgacion representa directamente un limite al
gjercicio de un derecho, como lo es la prerrogativa de acceso a la radio y a la television.

Como consecuencia, la conducta cometida por la concesionaria en cuestion impide o
dificulta que los tiempos de Estado que administra el Instituto Federal Electoral cumplan
con el objetivo de que las autoridades electorales, tanto federales como locales, realicen sus
propios fines a través de sus promocionales, pues la transmision de éstos es ineficaz en
virtud de no cumplir con las condiciones de transmisién antes descritas, toda vez que al
realizar la transmisién de manera sincronizada, evidencié la intencién del concesionario
para modificar y en consecuencia alterar el propdsito que se pretende con la difusién de la
propaganda electoral multicitada.

Hecho que también se actualiza en el caso de los partidos politicos, toda vez que con la
conducta descrita se altera el sentido original de su propaganda, que es el de promover la
participacion del pueblo en la vida democrética.

En mérito de lo expuesto, con las pruebas citadas y valoradas en su oportunidad por la
Autoridad Electoral, se desprende que Televimex, S.A. de C.V., realizé la transmision de
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propaganda electoral y de los partidos politicos, en bloque, en el cambio de hora, de forma
sincronizada con otros canales de television e interrumpiendo la transmisién de los eventos
deportivos, lo que efectivamente debe ser considerado como una manipulacién y en
consecuencia, alteracién del sentido original de los mismos, ya que no permitié que se
cumpliera con sus finalidades que son, esencialmente, promover (en el caso de la autoridad
electoral) y obtener (por lo que respecta a los partidos politicos) el voto.

La emisora otorgd injustificadamente un tratamiento diferenciado a las transmisiones de
tiempos oficiales respecto del resto de su programacion, alterando las condiciones
habituales en que transmite la propia y los promocionales de dependencias publicas,
maxime que en anteriores procesos electorales (que tuvieron lugar en los estados de
Nayarit, Coahuila, Hidalgo, San Luis Potosi, Guerrero, asi como la eleccion extraordinaria
que se llevé a cabo en el municipio de Tulum) se les notificaron pautas de transmision de
mensajes de partidos politicos y autoridades electorales, y en esos casos, no transmitieron
con las caracteristicas diferenciadas que ahora se presentan, de ahi que se puede advertir
con plena claridad la intencion de manipular y por ende distorsionar el sentido original de
la propaganda electoral y los programas de los partidos politicos, como se encuentran
integradas en los archivos de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

En conclusion, quedan acreditados cada uno de los elementos necesarios y suficientes para
materializar la violacién al articulo 350, numeral 1, inciso d) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en especifico, por lo que hace a la manipulacién
de la propaganda electoral de los partidos politicos con el fin de alterar su sentido original
por parte de Televimex, S.A. de C.V., y por esta razon, propongo al Consejo General emitir
la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara parcialmente fundado el procedimiento especial sancionador
incoado en contra de Televimex, S. A. de C. V.

SEGUNDO.- Se impone a Televimex, S. A. de C. V. una multa de $2°000,000.00 (dos
millones de pesos) por violar lo dispuesto en el articulo 350, parrafo 1, inciso d) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucion.

CUARTO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Por las razones anteriormente expuestas y fundadas, es que emito este voto EN CONTRA
de la decision adoptada por la mayoria de los Consejeros Electorales de este méximo
6rgano electoral, al resolver el procedimiento especial sancionador incoado en contra de
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Televimex, S. A. de C. V. por hechos que constituyen probables infracciones al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con nimero de
expediente SCG/PE/CG/009/2009, en cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelacion identificado con mimero de expediente SUP-RAP-20/2009 y su acumulado SUP-
RAP-29/2009.

Mtro. Alfredo Figueroa Fernindez
Consejero Electoral
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