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CG86/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INICIADO EN CONTRA DE CADENA RADIODIFUSORA MEXICANA S.A. DE
C.V., CONCESIONARIA DE LA ESTACION XEWA-AM 540 KHZ., POR HECHOS
QUE CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/CG/026/2009.

Distrito Federal, a 9 de marzo de dos mil nueve.

VISTO para resolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

l.- Con fecha cinco de marzo de dos mil nueve se recibio en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el oficio numero STCRT/560/2009, sighado
por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico
del Comité de Radio y Televisién del Instituto Federal Electoral, mediante el cual
denuncio presuntas irregularidades atribuibles a la empresa Cadena Radiodifusora
Mexicana, S.A. de C.V., concesionaria de XEWA-AM 540 Khz, conculcatorias del
Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismas que se
hacen consistir primordialmente en lo siguiente:

“..)
HECHOS

1. El dia 3 de noviembre de 2008 el Comité de Radio y Televisién del Instituto Federal Electoral celebrd su
Vigésima Primera Sesion Extraordinaria en la que aprobd el ACRT/017/2008 Acuerdo del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral por el que se aprueban las pautas para la transmisidn en radio y
television de los mensajes de los partidos politicos, dentro de las precampafias locales que se llevardn a cabo
en San Luis Potosl.

2. El dia 5 de noviembre de 2008 la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral celebrd sesion
extraordinaria en la que aprobd el JGE99/2008 Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
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Electoral por el que se aprueba el modelo de pautas para la transmision en radio y television de los mensajes
de las campafias institucionales del Instituto Federal Electoral y del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de San Luis Potosi, asi como de otras autoridades electorales, dentro de las precampafias locales
que se llevaran a cabo en San Luis Potosf.

En ejercicio de las atribuciones legales y reglamentarias que le corresponden a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, procedio a integrar las pautas para la transmisién de los mensajes de los
partidos politicos y autoridades electorales en un solo documento; mismo que fue notificado al representante
legal de la persona moral Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. concesionaria de XEWA-AM 540 Khz,
a través del oficio DEPPP/CRT/10682/2008 de fecha 8 de noviembre de 2008, signado por el Lic. Antonio
Horacio Gamboa Chabbdn, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Televisidn del Instituto Federal Electoral. Dicho oficio fue recibido por la persona moral
en cita el dia 13 de noviembre de 2008 y en el mismo se anexa lo siguiente:

Pauta de transmision de los tiempos del Estado que le corresponde administrar al Instituto Federal Electoral en
dicho medio de comunicacidn durante el proceso electoral local que se lleva a cabo en San Luis Potosi para el
periodo de precampafia local.

Los materiales de las autoridades electorales.
Los materiales del PT, PAN, PRD,PRI, PVEM y CONV.

Derivado del monitoreo realizado a las transmisiones de la persona moral Cadena Radiodifusora Mexicana,
S.A. de C.V. concesionaria de XEWA-AM 540 Khz por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral durante el periodo que corre del 20 de noviembre al 31 de diciembre del
afio 2008, se detectd (...) la transmision de los promocionales de 30 segundos correspondientes a la pauta local
del proceso electoral del estado de San Luis Potosf

()

Durante el periodo del 20 de noviembre al 31 de diciembre de 2008, la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, detectd que la persona moral Cadena Radiodifusora Mexicana
S.A. de C.V. no cumplié conforme a la pauta y materiales que le fueron notificados con la transmision de los
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales que se detallan como Anexo 3 Y Anexo 4.

El 17 de febrero del afio en curso, por instrucciones del Lic. Antonio Horacio Gamboa Chabban, Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television, se intentd
notificar el OFICIO nimero STCRT/0068/2009, a la persona moral Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de
C.V. concesionaria de XEWA-AM 540 Khz en el cual se le solicitd rindiera un informe relacionado con las
presuntas violaciones a la normatividad electoral detectadas por la citada Direccién Ejecutiva, sin embargo,
debido a que el representante legal de dicha persona moral no se encontraba en el momento de la notificacién
se dejd citatorio para que se realizara la diligencia al dia siguiente. Consecuentemente, el dia 18 de febrero del
afio en curso se logrd notificar el oficio de referencia.

El dia 19 de febrero de 2009, se recibid en las oficinas de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral escrito de misma fecha, signado por el Lic. José Alberto Sdenz
Azcdrraga, representante legal de la citada persona moral en el que da respuesta al oficio STCRT/0068/2009
referido en el punto anterior.
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Con el fin de acreditar los hechos arriba narrados se presentan las siguientes:
PRUEBAS

1. Documental publica consistente en copia certificada del acuse de recibo del oficio DEPPP/CRT/10682/2008,
mediante el cual se notificaron las pautas sefialadas en los hechos descritos en el numeral 3. Anexo 1

2. Prueba técnica consistente en los testigos de grabacidn de las transmisiones sefialadas en el hecho
identificado con el numeral 4 con lo que se demuestra que la emisora tenia en su posesion los materiales de
30 segundos de los partidos politicos correspondientes a la precampafia local de San Luis Potosi. Anexo 2

3. Relacion de los incumplimientos detectados por esta Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.
Esta prueba se relaciona con el hecho descrito en el numeral 5. Anexo 3 y Anexo 4.

4. Prueba técnica consistente en los testigos de grabacién que acreditan las conductas descritas en el hecho
identificado con el numeral 5. Anexo2

5. Documental publica consistente en copia certificada del oficio de requerimiento SPCRT/0068/2009, notificado a
la persona moral Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. concesionaria de XEWA-AM 540 Khz, mismo
que se relaciona con el hecho identificado en el numeral 6. Anexo 5.

6. Documentales publicas consistentes en copia certificada del acta de notificacion y citatorio de fecha 17 de
febrero de 2009; asi como acta de notificacion de fecha 18 de febrero del presente afio, levantadas con motivo
del despacho del oficio STCRT/0068/2009, signadas por la C. Maria Andrea Valero Mathieu, en su carécter de
gerente juridico de la persona moral Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. Esta prueba se relaciona
con el hecho descrito en el numeral 6. Anexo 6

7. Documental privada consistente en copia certificada del escrito de fecha 19 de febrero de 2009 emitido por la
persona moral Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. en respuesta al oficio STCRT/0068/2009. Esta
prueba se relaciona con el hecho identificado con el numeral 7. Anexo 7

DERECHO

Los hechos descritos y las pruebas que se relacionan llevan a la conviccion de que existe una violacion de los
articulos 41 base Ill, apartados Ay B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1; 36,
pérrafo 1, inciso c); 48, pédrrafo 1, inciso a); 49, pérrafo 1, 50; 55; 57, pdrrafos 1, 3y 5, 72; 74, parrafos 1, 2 y 3; del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1; 12; 20, 25, y 36, parrafo 5 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, lo anterior en relacién con los articulos 341 pérrafo 1, inciso i);
350, parrafo 1, inciso c) y 354, pdrrafo 1, inciso f) del Cddigo antes referido.

VISTA

En atencién a los hechos y consideraciones de derecho expuestos, se da la vista a que alude el articulo 59 del
Reglamento de Radio y Television en materia electoral, a efecto de que se inicie el procedimiento sancionador
respectivo y se determine lo que en derecho corresponda, respecto de los hechos sefialados en el cuerpo del
presente escrito, imputados a la persona moral Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. concesionaria de
XEWA-AM 540 Khz , con motivo de la omision y alteracion de los promocionales en materia electoral que esta
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autoridad electoral autorizé para la transmision correspondiente al periodo de precampafias del proceso electoral
local de San Luis Potosi.

(...)
Para acreditar su dicho, el Secretario Técnico del Comité de Radio y Television
ofrecié las siguientes pruebas:

1. Documental publica consistente en copia certificada del acuse de recibo del
oficio DEPPP/CRT/10682/2008 de 8 de noviembre de 2008, mediante el cual se
notificaron las pautas y materiales sefialados en los hechos descritos en el punto
anterior, que en lo que interesa se transcribe a continuacion:

“..)

Con base en lo anterior y en ejercicio de las atribuciones que me otorga el articulo 129,
parrafo 1, incisos g), ) y m) del citado cddigo, el Instituto Federal Electoral le hace entrega
de lo siguiente.

e Pauta de transmisién de los tiempos del Estado que le corresponde administrar al
Instituto Federal Electoral durante el proceso electoral del estado de San Luis
Potosi en dicho medio de comunicacion, durante las precampafias locales del 20
de noviembre de 2008 al 18 de enero de 2009.

e [Los promocionales del Instituto Federal Electoral (IFE) cuyas versiones
denominadas “Rudos”, “Pasos”, “Pantallas”, Electa por mayoria”, “Piénsale” y
“Confesion”, deberan transmitirse de manera alternada, asi como del Consejo
estatal Electoral y de Participacion ciudadana de San Luis potosi (CEPCSLP),
cuyas versiones denominadas “ Con tu voto de confianza 1” y “Con tu voto de
confianza 2" también deberan transmitirse de manera alternada.

e Asi, a partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral,
quedaran a disposicion del Instituto cuarenta y ocho minutos diarios, como lo
sefiala la Constitucion politica de los estados unidos mexicanos, mismos que no
podran ser comercializados por los concesionarios de dichos medios de
comunicacion aun en caso de que el Instituto no los asigne.

(..)
2. Prueba técnica consistente en los testigos de grabacion.

3. Documental publica consistente en la relacibn de los incumplimientos
detectados por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

4. Documental Publica consistente en copia certificada del oficio de requerimiento
STCRT/0068/2009, de fecha 11 de febrero de 2009 notificado a la persona moral
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Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V., concesionaria de XEWA-AM 540
Khz., el 18 siguiente, a través de la cual se efectué un cuadro resumen
relacionado con la omision de transmitir los promocionales de los partidos politicos
y la transmision de promocionales ajenos al pautado, cuadro y contenido que son
del tenor que a continuacién se transcribe:

“LIC. JOSE ALBERTO SAENZ AZCARRAGA
REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA
CADENA RADIODIFUSORA MEXICANA,
S.A. DE C.V.

CONCESIONARIA DE XEWA-AM
PRESENTE.

(..

Cabe recordarle que como lo apuntan los articulos 1, parrafo 1 del
Cddigo Electoral Federal y 1, parrafo 2, del Reglamento de la materia,
las disposiciones tanto del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales como del Reglamento de Acceso a la
Radio y a la Televisién en Materia Electoral, son de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional, y por consiguiente los
concesionarios 'y permisionarios deberédn garantizar que las
transmisiones de los programas y mensajes antes referidos se lleven a
cabo conforme a las pautas respectivas, lo que significa que no pueden
alterar las pautas aprobadas por el Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, tal como lo disponen los articulos 74,
parrafos 2 y 3; 350, parrafo 1, inciso c), del cédigo electoral en cita, y
36, parrafos 5 y 6 del mencionado reglamento.

(..

Ahora bien, a pesar de que el Instituto Federal Electoral le distribuyd
tanto los materiales como los pautados correspondientes para la
transmisioén de los promocionales de los partidos politicos durante el
periodo de precampafias locales en el estado de San Luis Potosi, se
ha advertido que durante el periodo del 20 de noviembre al 31 de
diciembre, la emisora XEWA-AM 540 khz., a la cual representa, no
transmitié algunos promocionales a que constitucional y legalmente
tienen derecho los partidos politicos en los términos sefialados en las
disposiciones citadas anteriormente; asimismo, transmiti6 material
ajeno al correspondiente a la precampafia local, segin se desprende
de lo siguiente:

(..
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(..

PRIMERO.- Con el objeto de determinar si se ha dado cumplimiento a
las obligaciones que en materia de acceso a la radio y television tienen
asignadas las concesionarias y permisionarias de radio y television por
mandato constitucional y legal: 1) Rinda un informe en el que sefiale si
se realizaron o no las transmisiones de los mensajes de los partidos
politicos listados en el anexo 1 del presente oficio, especificando la
version, fecha y horario en que se hayan transmitido, en relacién con
las pautas que les fueron entregadas con antelacion; y 2 Anexe las
grabaciones que demuestren la transmision de los promocionales
conforme a la pauta, asi como las demas pruebas con que cuente a fin
de sustentar su dicho.

SEGUNDO.- En caso de que las transmisiones no se hayan llevado a
cabo conforme a las pautas respectivas, debera exponer las razones
y causas que justifiquen el no haberlo realizado de manera exacta
acorde a las pautas, pues de lo contrario podria actualizarse una
infraccién a la normatividad electoral sancionable en términos de los
articulos 74, parrafo 3; 341, parrafo 1, inciso i); 350, parrafo 1, inciso c);
y 354, parrafo 1, inciso f), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 59, parrafo 1 del Reglamento de Acceso
a la Radio y a la Televisién en Materia Electoral.

TERCERO.- Debido a la trascendencia del asunto que nos ocupa, con
fundamento en el articulo 58, parrafo 5, del Reglamento de Acceso a la
Radio y a la Television en Materia Electoral y dado que nos
encontramos en Proceso Electoral Federal, se le otorga un plazo

improrrogable de 24 horas contadas a partir de la notificacion del
presente oficio para presentar el informe correspondiente al cual

debera anexar en todo caso las pruebas referidas en el apartado
Primero.

(.)

5. Documentales publicas consistentes en copia certificada del acta de notificaciéon
de fecha 17 de febrero de 2009, asi como acta de notificacion de fecha 18 de
febrero del presente afo, levantadas con motivo del despacho del oficio
STCRT/0068/2009, signada por la C. Maria Andrea Valero Mathieu, en su caracter
de gerente juridico de la persona moral Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de
C.V. concesionaria de XEWA-AM 540 Khz.

6. Documental publica consistente en copia certificada del Citatorio de fecha 17 de
febrero de 2009 levantada con motivo del despacho del oficio STCRT/0068/2009,
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signada por la C. Maria Andrea Valero Mathieu, en su caracter de gerente juridico
de la persona moral Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. concesionaria
de XEWA-AM 540 Khz.

7. Documental publica consistente en copia certificada del acta de notificacion
levantada con motivo del despacho del oficio STCRT/0068/2009, signada por la C.
Maria Andrea Valero Mathieu, en su caracter de gerente juridico de la persona
moral Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V.

8. Documental privada consistente en copia certificada de la respuesta emitida por
la persona moral Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V., concesionaria de
XEWA-AM 540 Khz., en referencia al oficio STCRT/0068/2009, que en lo que
interesa se transcribe a continuacion:

“AD CAUTELAM doy contestacion al Oficio citado al rubro, toda vez que: (j) los
preceptos legales sobre los que la autoridad fundamenta su acto administrativo,
asi como las pautas a las que hace referencia en su oficio, son motivo de
impugnacion por parte de mi representada mediante juicio de amparo indirecto,
mismo que aln se encuentra pendiente de resolucion definitiva ante el érgano
jurisdiccional competente perteneciente al Poder Judicial de la Federacién; (i)
esa H. Autoridad carece de facultad necesaria para requerir informacion a mi
mandante, y; (iii) suponiendo sin conceder que contara con tal facultad, lo cierto
es que la misma ha caducado por cuanto hace a la verificacion de la transmision
de los pautados que mas adelante se referiran, segun lo sefala el articulo 58,
puntos 4 y 5 del Reglamento de acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

(..

I.  El oficio fue conocido por mi mandante con fecha de 18 de febrero de 2009 a
las 11:00 AM

Il. Tal y como se mencioné anteriormente, la facultad revisora de esta H.
Autoridad ha caducado en términos del punto 5 del Articulo 58 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, que sefiala que la autoridad
contara con un plazo de 12 horas para notificar supuestos incumplimientos a los
pautados, plazo que en la especie se ha excedido.

Ill. El oficio que se contesta deja en estado de indefension a mi mandante por las
razones siguientes:

Falta de claridad en su contenido:

En efecto, el contenido del oficio resulta poco claro por cuanto a las diversas
premisas que en el mismo se contienen.
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Lo anterior es asi, considerando que a foja 3 del oficio en mencidn, esta Autoridad
sefiala de forma concreta que “... no transmitié algunos promocionales a que
constitucional y legalmente tienen derecho los partidos politicos en los
términos sefalados en las disposiciones citadas...” y posteriormente, acepta
de forma expresa que mi mandante si transmitio el pautado respectivo al sefialar:
“...transmitié material ajeno correspondiente a la precampafa local, segun
se desprende de lo siguiente: [tabla]”, afirmacion que hace evidente la
contradiccién en que incurre esa Autoridad y que, por ende, genera un estado de
indefensioén manifiesto en perjuicio y dafio de la Concesionaria requerida.

Ello implica que mi mandante no pueda conocer a ciencia cierta el presunto
motivo de infraccion ya que por un lado se sostiene que “no transmitio ALGUNOS
promocionales” y por otro que (si) “Transmitio material ajeno al correspondiente a
la precampafia local”, de tal suerte que no se sabe a ciencia cierta cual es el
motivo especifico de acusacién, razén suficiente para impedir que mi mandante
ejerza una correcta defensa en el presente procedimiento y, por ello, ante una
posible sancién, se le deje en estado de indefension.

IV. Amén de lo antes sefialado, resulta pertinente destacar que el Oficio de mérito
adolece, de igual manera, de varias imprecisiones ya que es omiso en sefialar:

a) El afio del que solicita la informacion, toda vez que unicamente hace
referencia al periodo del 20 de noviembre, al 31 de diciembre

b) ¢Durante qué horarios se realizé el supuesto incumplimiento?

En tales condiciones, resulta juridicamente imposible a mi mandante dar
contestacion al oficio de mérito dado que el mismo es contradictorio por cuanto a
Su contenido se refiere y, mas aun, vago y ambiguo por cuanto a la informacién
que especificamente se requiere.

Il. Por acuerdo de fecha cinco de marzo de dos mil nueve, se tuvieron por
recibidos el oficio sefialado en el resultando anterior y sus anexos, y con
fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como lo dispuesto en los articulos 121, 123, 367, 368, 369.
370 y 371 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho, se acordo6 formar expediente,
al cual le correspondi6 la clave SCG/PE/CG/026/2009; se ordend iniciar
procedimiento administrativo sancionador en contra de Cadena Radiodifusora
Mexicana, S.A. de C.V. concesionaria de XEWA-AM 540 Khz., por la presunta
violacion al articulo 350, péarrafo 1, inciso c) del cédigo en cita; asimismo, se
ordend el emplazamiento a dicha empresa, para todos los efectos legales y
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compareciera a la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369
del codigo federal electoral indicado.

lll. Con fecha cinco de marzo de dos mil nueve el Lic. Alfredo Vértiz Flores,
Apoderado Legal del Instituto Federal Electoral, en cumplimiento a lo ordenado en
el acuerdo de la misma fecha, se constituyé en el inmueble ubicado en Avenida
Chapultepec, numero veintiocho, Quinto Piso, Colonia Doctores, Delegacion
Cuauhtémoc, cédigo postal 06720, de esta ciudad, en busca del Representante
Legal de la empresa Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V., concesionaria
de XEWA-AM 540 Khz., con la finalidad de efectuar la diligencia de
emplazamiento ordenada en el proveido mencionado en antecedentes.

Al constituirse en el domicilio de dicha persona moral, el Apoderado Legal de este
Instituto no pudo diligenciar la notificacion de referencia en virtud de que el
Representante Legal de Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V., no se
encontraba presente para recibir la documentaciéon a notificar, por lo cual,
procedié a dejar citatorio a efecto de practicar la diligencia en cuestion con el
representante Legal de la persona moral indicada el dia seis de marzo del afio en
curso a las trece horas, firmando de recibido la licenciada Sandra Jessica
Camacho Esquivel..

IV. Con fecha seis de marzo del afio en curso, en la hora sefalada en el citatorio,
la Lic. Wendy Lopez Hernandez, Apoderada Legal del Instituto Federal Electoral,
se presentd en el inmueble ubicado en Avenida Chapultepec, nUmero veintiocho,
Quinto Piso, Colonia Doctores, Delegacion Cuauhtémoc, cddigo postal 06720 de
esta Ciudad, en busca del Representante Legal de la empresa Cadena
Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V., concesionaria de XEWA-AM 540 Khz., para
notificar el proveido de fecha cinco de marzo del afio que transcurre, asi como el
oficio numero SCG/311/2009 de la misma fecha, ambos signados por el Lic.
Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral. La diligencia se entendié con la
persona que se encontraba en el domicilio indicado, Lic. Maria Andrea Valero
Mathieu, toda vez que el representante legal no atendio el citatorio.

V. Mediante oficio numero SCG/338/2009 de fecha seis de marzo de dos mil
nueve, suscrito por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, se instruyd a los CC. Rolando de
Lassé Cafas, Gerardo Carlos Jiménez Espinosa, José Herminio Solis Garcia,
Karen Elizabeth Vergara Montufar, Mauricio Ortiz Andrade, Rubén Fierro
Velazquez, Ismael Amaya Desiderio, y Arturo Martin del Campo Morales,
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servidores adscritos a la Direccion Juridica de este Instituto, para que en
representacion de la Secretaria, conjunta o separadamente, coadyuvaran en la
audiencia de pruebas y alegatos que se desahogo el siete de marzo siguiente.

VI. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha cinco de marzo del
afio en curso, el dia siete del mismo mes y afo, se celebré en las oficinas que
ocupa la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, la audiencia de
pruebas y alegatos, a que se refiere el articulo 369 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a la cual no comparecio representante
legal alguno de la empresa Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V,
concesionaria de XEWA-AM 540 Khz.

En la audiencia citada se levant6 el acta correspondiente, misma que en lo que
interesa, es del tenor siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS NUEVE
HORAS DEL DIA SIETE DE MARZO DE DOS MIL NUEVE, HORA Y FECHA
SENALADAS PARA EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN
LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA DEL LICENCIADO JOSE
HERMINIO SOLIS GARCIA, SUBDIRECTOR DE AREA DE LA DIRECCION
JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUIEN A TRAVES DEL
OFICIO SCG/338/2009, DE FECHA SEIS DE LOS CORRIENTES, FUE
DESIGNADO POR EL LICENCIADO EDMUNDO JACOBO MOLINA,
SECRETARIO EJECUTIVO EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARA LA
CONDUCCION DE LA PRESENTE AUDIENCIA, QUIEN SE IDENTIFICA CON
ORIGINAL DE LA CEDULA PROFESIONAL NUMERO 488532, EXPEDIDA POR
LA DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA; CON LA INTERVENCION DE LOS CC. RODRIGO
OSVALDO MONTOYA ARROYO Y MARINA ALEXANDRA RUIZ TAPIA, QUIENES
ACTUAN COMO TESTIGOS DE ASISTENCIA, QUIENES SE IDENTIFICAN CON
CREDENCIAL DE ELECTOR CON FOTOGRAFIA CON NUMERO DE FOLIO
65421427 Y 151394343, AMBAS EXPEDIDAS POR EL REGISTRO FEDERAL
DE ELECTORES DE ESTE INSTITUTO, RESPECTIVAMENTE, DOCUMENTOS
QUE SE TIENEN A LA VISTA Y QUE SE ORDENA EMITIR UNA COPIA PARA
AGREGARLAS A LA PRESENTE ACTA, DEVOLVIENDOSE DICHOS
DOCUMENTOS A LOS COMPARECIENTES, LO ANTERIOR CON
FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14, 16, 17, Y 41
BASE Ill, APARTADO D DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
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UNIDOS MEXICANOS; 125, PARRAFO 1, INCISOS A) Y B), 367, 368 Y 369 DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES; NUMERALES 62, 64, 67 Y 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS
Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL; ARTICULOS 39,
PARRAFO 2, INCISO M) Y 65, PARRAFO 1, INCISOS A) Y H) Y PARRAFO 3
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ASI
COMO POR LO ORDENADO MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA CINCO DE
LOS CORRIENTES, EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD DENTRO DEL
EXPEDIENTE EN EL QUE SE ACTUA, PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO
CITAR AL C. REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA MORAL
DENOMINADA CADENA RADIODIFUSORA MEXICANA S.A. DE C.V,
CONCESIONARIA DE LA EMISORA IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS XEWA-
AM 540 KHZ., PARA COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR
LA AUDIENCIA DE MERITO.-----nmmmmmmeev SE HACE CONSTAR QUE LA
PARTE DENUNCIADA, CADENA RADIODIFUSORA MEXICANA S.A. DE C.V,,
CONCESIONARIA DE LA EMISORA IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS XEWA-
AM 540 KHZ., PRESENTO UN ESCRITO FIRMADO POR SU REPRESENTANTE
LEGAL, JOSE ALBERTO SAENZ AZCARRAGA, INGRESADO A TRAVES DE LA
OFICIALIA DE PARTES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE ESTE INSTITUTO
EL DIA SEIS DE MARZO DE DOS MIL NUEVE A LAS VEINTIDOS HORAS CON
CUARENTA Y SIETE MINUTOS AL CUAL SE ANEXA COPIA CERTIFICADA
POR EL NOTARIO PUBLICO NUMERO 45 DEL DISTRITO FEDERAL DEL
INSTRUMENTO NOTARIAL EN EL QUE CONSTA LA ESCRITURA PUBLICA
SESENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA PASADA ANTE LA FE DEL
NOTARIO PUBLICO NUMERO DIECINUEVE DEL DISTRITO FEDERAL QUE EN
ESTE ACTO SE RECIBE Y SE ORDENA AGREGAR A LA PRESENTE ACTA.----
LA SECRETARIA EJECUTIVA ACUERDA: SE TIENE POR RECIBIDO EL
ESCRITO PRESENTADO POR JOSE ALBERTO SAENZ AZCARRAGA, A QUIEN
SE LE RECONOCE LA PERSONERIA CON QUE SE OSTENTA, EN VIRTUD DE
QUE ACREDITA SU CARACTER DE APODERADO LEGAL DE CADENA
RADIODIFUSORA MEXICANA S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE LA EMISORA
IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS XEWA-AM 540 KHZ., MEDIANTE EL
INSTRUMENTO NOTARIAL CON EL QUE SE DIO CUENTAY QUE SE ORDENO
AGREGAR A LA PRESENTE ACTA PARA QUE OBRE EN LOS AUTOS DEL
EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA.-------=-------

CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, SE
HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS NUEVE HORAS CON SEIS MINUTOS DE
LA FECHA EN QUE SE ACTUA SE LLAMO POR TRES OCASIONES AL C. JOSE
ALBERTO SAENZ AZCARRAGA, O ALGUN OTRO REPRESENTANTE DE LA
PERSONA MORAL DENOMINADA CADENA RADIODIFUSORA MEXICANA S.A.
DE C.V., CONCESIONARIA DE LA EMISORA IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS
XEWA-AM 540 KHZ, SIN QUE NADIE HAYA RESPONDIDO AL LLAMADO POR
LO QUE SIENDO LAS NUEVE HORAS CON OCHO MINUTOS DEL SIETE DE
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MARZO DEL ANO EN CURSO SE ORDENO CONTINUAR CON LA PRESENTE
9 [ ] N[ e ——

ACTO SEGUIDO, Y TODA VEZ QUE EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO
A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES EN RELACION CON EL INCISO A) PARRAFO 3 DEL
ARTICULO 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, REFIEREN QUE EN LOS
PROCEDIMIENTOS OFICIOSOS COMO EL QUE NOS OCUPA, LA
SECRETARIA EJECUTIVA, EN SU CARACTER DE SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL ACTUARA COMO DENUNCIANTE, EN ESTE ACTO,
SIENDO LAS NUEVE HORAS CON DIEZ MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, LA SECRETARIA PROCEDE A HACER SUYOS LOS ARGUMENTOS Y
RAZONES DE HECHO Y DE DERECHO EXPUESTOS POR EL DIRECTOR
EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS DE ESTE
INSTITUTO EN EL OFICIO NUMERO STCRT/560/2009 DE FECHA CUATRO DE
MARZO DE DOS MIL NUEVE, RESPECTO DE LAS INFRACCIONES
ATRIBUIDAS A LA PARTE DENUNCIADA, ASI COMO LAS PRUEBAS QUE EN
EL MISMO SE ALUDEN, MISMAS QUE EN EL MOMENTO PROCESAL
OPORTUNO HABRAN DE SER VALORADAS EN CUANTO A SU ADMISION,
ALCANCE Y VALOR PROBATORIO.

LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS NUEVE HORAS CON
DOCE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA
LA INTERVENCION DE LA SECRETARIA EN SU CARACTER DE
DENUNCIANTE, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES. ---------=--=----
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3,
INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO EN EL INCISO B)
PARRAFO 3 DEL NUMERAL 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS NUEVE
HORAS CON TRECE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE HACE
CONSTAR QUE NO EXISTE COMPARECENCIA FiSICA DEL REPRESENTANTE
LEGAL DE LA PERSONA MORAL DENUNCIADA O DE ALGUN OTRO
REPRESENTANTE LEGAL, PARA TENER LA OPORTUNIDAD DE OTORGARLE
UN TIEMPO NO MAYOR A TREINTA MINUTOS, PARA RESPONDER
VERBALMENTE LA DENUNCIA, ASI COMO OFRECER LAS PRUEBAS QUE
DESVIRTUEN LA IMPUTACION QUE SE REALIZA, POR TAL MOTIVO AL NO
ESTAR PRESENTE SE TIENE POR PRECUIDO TAL
DERE CHO . --- e e
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS NUEVE HORAS CON
QUINCE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE PROCEDE A LA
SIGUIENTE ETAPA DE LA PRESENTE DILIGENCIA--------mn-memmmmemm e
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VISTO EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO POR LA PARTE
DENUNCIANTE EN EL PRESENTE ASUNTO, EL CUAL SE ENCUENTRA
IDENTIFICADO DENTRO DEL OFICIO STCRT/560/2009, ASi COMO LO
MANIFESTADO EN EL ESCRITO DE CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO
DE LA PERSONA MORAL DENOMINADA CADENA RADIODIFUSORA
MEXICANA S.A. DE C.V.,, CONCESIONARIA DE LA EMISORA IDENTIFICADA
CON LAS SIGLAS XEWA-AM 540 KHZ., DE FECHA SEIS DE MARZO,
PRESENTADO ANTE LA OFICIALIA DE PARTES DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DE ESTE INSTITUTO A LAS VEINTIDOS HORAS CON CUARENTA
Y SIETE MINUTOS DEL DIA SEIS DE MARZO, Y CON OBJETO DE PROVEER
LO CONDUCENTE RESPECTO A SU ADMISION Y DESAHOGO,
-------------------- LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ACUERDA: SE TIENEN POR ADMITIDAS LAS
PRUEBAS APORTADAS POR LA PARTE DENUNCIANTE EN EL OFICIO DE
REFERENCIA, TODA VEZ QUE LAS MISMAS FUERON OFRECIDAS EN
TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 2 DEL
CcODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.------------=--mmemememmee- ----

EN ESE TENOR, POR LO QUE RESPECTA A LAS PRUEBAS DOCUMENTALES
APORTADAS POR LA PARTE DENUNCIANTE, LAS MISMAS SE TIENEN POR
DESAHOGADAS EN ATENCION A SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA.
POR LO QUE RESPECTA A LAS PRUEBAS TECNICAS APORTADAS POR LA
PARTE DENUNCIANTE, EN ESTE ACTO SE PROCEDE A REPRODUCIRLAS Y
SE RESERVA SU VALORACION PARA EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO.
ASIMISMO, SE HACE CONSTAR QUE EN EL ESCRITO DE FECHA SEIS DE
MARZO DE DOS MIL NUEVE ANTES REFERIDO, LA PARTE DENUNCIADA NO
OFRECE, NI APORTA PRUEBA ALGUNA QUE DEBA SER DESAHOGADA EN
LA PRESENTE DILIGENCIA. EN CONSECUENCIA, SE TIENE POR
PRECLUIDO SU DERECHO PARA OFRECER PRUEBAS EN ESTE ACTO, DE
TAL FORMA AL NO EXISTIR PRUEBAS PENDIENTES DE DESAHOGAR SE DA
POR CONCLUIDA LA PRESENTE ETAPA
PROCESAL.----=-=-=memmemememe oo -

EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO
DE LA MATERIA, SIENDO LAS NUEVE HORAS CON VEINTIDOS MINUTOS
DEL DIA EN QUE SE ACTUA, LA SECRETARIA EN SU CARACTER DE
DENUNCIANTE, CONTANDO CON UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE
MINUTOS, PROCEDE A FORMULAR SUS ALEGATOS, HACIENDO SUYO EL
CONTENIDO DEL OFICIO NUMERO STCRT/560/2009 DE FECHA CUATRO DE
MARZO DE DOS MIL NUEVE, RESPECTO DE LAS INFRACCIONES
ATRIBUIDAS A LA PARTE DENUNCIADA, ASI COMO LAS PRUEBAS QUE EN
EL MISMO SE ALUDEN. -==-====mmmmmmm oo oo
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS NUEVE HORAS CON
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VEINTITRES MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR
CONCLUIDA LA INTERVENCION DE LA SECRETARIA EN SU CARACTER DE
DENUNCIANTE, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.-----------------
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3,
INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, SIENDO LAS NUEVE HORAS CON VEINTICINCO MINUTOS
DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, AL NO EXISTIR COMPARECENCIA FiSICA
DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA DENUNCIADA, SE TIENE POR
PRECLUIDO SU DERECHO PARA FORMULAR LOS ALEGATOS QUE A SUS
INTERESES CONVINIERAN. -mnmmmmmm oo oo
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ACUERDA: TENGASE A LA PARTE DENUNCIANTE
FORMULANDO LOS ALEGATOS QUE A SU INTERES CONVIENE, CON LO
QUE SE CIERRA EL PERIODO DE INSTRUCCION, POR LO QUE PROCEDERA
LA SECRETARIA A FORMULAR EL PROYECTO DE RESOLUCION
CORRESPONDIENTE, DENTRO DEL TERMINO PREVISTO POR LA LEY, EL
CUAL DEBERA SER PRESENTADO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA LOS EFECTOS
LEGALES PROCEDENTES. ~---=mmmm e oo
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN
SUS TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS NUEVE
HORAS CON VEINTIOCHO MINUTOS DEL DIA SIETE DE MARZO DE DOS MIL
NUEVE, SE DA POR CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO AL MARGEN Y AL
CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON. CONSTE. -

En la audiencia de pruebas y alegatos se ordené agregar al presente expediente el
escrito presentado por el representante legal de Cadena Radiodifusora Mexicana,
S.A. de C.V. concesionaria de XEWA-AM 540 Khz., el cual fue presentado a las
veintidés horas con cuarenta y siete minutos en la oficialia de partes de la
Secretaria Ejecutiva mismo que en lo que interesa es del siguiente tenor:

“AD CAUTELAM, comparezco a nombre de Cadena Radiodifusora Mexicana,
(sic). a dar contestacién al oficio nimero SCG/311/2009, de fecha 5 de marzo de
2009, emitido por el C. Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, mismo que reproduce el
contenido del acuerdo de fecha 4 de marzo del presente afio, por el que se da
cuenta con el oficio nimero DEPPP/CRT/0068/2009, de fecha 11 de febrero del
afio en curso emitido por el Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television...”

(..
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HECHOS

El correlativo ni se afirma ni se niega por ser un hecho ajeno a mi representada.
El correlativo ni se afirma ni se niega por ser un hecho ajeno a mi representada.
El hecho marcado como tercero se considera cierto unicamente por cuanto hace
a las fechas en las que mi representada tuvo conocimiento de los oficios
DEPPP/CRT/10682/2008, asi como de diversas pautas de transmision adjunta a
los mismos.

El hecho marcado como cuarto y quinto son parcialmente ciertos en atencion a
las razones que mas adelante se detallaran.

Respecto de los hechos marcados como sexto es cierto lo relativo a que mi
representada tuvo conocimiento del oficio STCRT/00608/2009, el dia 18 de
febrero del afio en curso.

El hecho identificado como seis se considera cierto.

El hecho identificado como siete se considera cierto.

(...)

PRIMERO. El oficio SCG/311/2009, por el que se emplaza a mi representada al
procedimiento previsto en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y cita a la audiencia
prevista en el articulo 369, del mismo ordenamiento, resulta ser un acto viciado
de origen al tenor de las siguientes consideraciones:

Como es de explorado derecho, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos exige diversas formalidades esenciales en los procedimientos
administrativos tal como lo es el de la debida fundamentacién y motivacion.

Los principios de la debida fundamentacion y motivacion de los actos de
autoridad fue acogida por el legislador en materia electoral y prevista en el
articulo 105 punto 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que a la letra dice:

Articulo 105 (SE TRANSCRIBE)

En efecto, el principio de legalidad en su aspecto imperativo consiste en que las
autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite en los términos limitativos
que la literalidad indica, es decir, la autoridad se encuentra obligada a actuar en
los términos que la ley prevé, hecho que se traduce en certeza juridica en
beneficio de los particulares.

En este sentido, la correlacién entre los fundamentos juridicos y los motivos de
hecho supone necesariamente un razonamiento de la autoridad para demostrar la
aplicabilidad de los preceptos legales invocados a los hechos de que se trate, lo
gue en realidad implica la fundamentacion y motivacion de la causa legal del
procedimiento.
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Sirve de apoyo la cita de la siguiente tesis,

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE
DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE
LA SUSTENTAN (Legislacion de Aguascalientes y similares) (SE TRANSCRIBE)

Dicho lo anterior, consideramos que lo conveniente es analizar la naturaleza
juridica del procedimiento especial sancionador incoado por el Instituto Federal
Electoral por conducto del Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral segun se aprecia del oficio
numero SCG/311/2009 de fecha 5 de marzo de 2009, asi como la finalidad de los
dispositivos normativos que disponen tal procedimiento especial.

En efecto, la autoridad administrativa ha iniciado un procedimiento especial
sancionador conforme a lo previsto en los articulos 367 a 371 del Cédigo Federal
de |Instituciones y Procedimientos Electorales, sin embargo es omisa en
considerar que el procedimiento especial sancionador (“PES”) tiene por objeto
velar por el debido desarrollo de los procesos electorales y de eliminar de manera
pronta todos aquellos factores que pudieran intervenir en él de manera negativa
vulnerando el marco legal en materia electoral.

Especificamente, atun cuando el numeral 367 del COFIPE establezca de forma
expresa la procedencia de este procedimiento ante presuntas violaciones a la
base Il del articulo 41 Constitucional, no debemos pasar por alto que dicho
procedimiento también se refiere a lo sefialado en el articulo 134, parrafo séptimo
de la Constitucion de lo que obtenemos un primer indicio corroborado por lo que
adelante se sostendra de que sélo contra este tipo de infracciones resulta
procedente el procedimiento incoado por la autoridad en el que ahora se
comparece.

Esto es, el parrafo que se comenta perteneciente al articulo 134 Constitucional,
establece una serie de obligaciones aplicables y exigibles a los destinatarios de
dicha norma. En particular, a los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones. Ellos
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Ahora bien, la consecuencia de este procedimiento, segun lo sefiala el articulo
370, punto 2 del COFIPE, sefiala que en caso de que desahogado el
procedimiento en cita, el Consejo General del IFE, compruebe la infraccion
denunciada, ordenara la cancelacion inmediata de la transmision de la
propaganda politica o electoral en radio y televisién motivo de la denuncia; retiro

16



CONSEJO GENERAL
EXP. SCGI/PEICGI026/2009

fisico, o la inmediata suspension de la distribucion o difusiéon de la propaganda
violatoria del Cédigo.

Esto es, la sancion sera tal que impida la verificacion de ciertos actos que al ser
de caracter positivo, vulneren el postulado normativo previsto en el parrafo
séptimo del articulo 134 Constitucional, sin que de la redaccion del articulo 370,
punto 2 apenas comentado, se pueda derivar alguna otra sancion.

En otras palabras, el PES esta originalmente concebido para la tramitacion,
resolucién y sancién de conductas positivas realizadas por servidores publicos en
contravencion a lo sefialado en el articulo134 de la Constitucion en su parrafo
séptimo, sin que en tal virtud, sea aplicable al caso de mi mandante, maxime que
la Unica sancion que se puede derivar de este procedimiento, resultaria
incongruente e ilégica en el caso de mi representada por las presuntas conductas
gue en la especie se estan analizando.

Lo anterior se corrobora con la existencia y procedencia del otorgamiento oficioso
0 a peticion de parte de medidas cautelares, asi como la disposicion legal
expresa de que las denuncias deben ser desechadas de plano, sin prevencion
alguna, cuando la materia de la denuncia resulte irreparable (como lo seria en el
supuesto sin conceder en el caso de que se trata).

En tal virtud, considerando que el procedimiento especial sancionador cuenta con
una serie de términos y ordenes de tramitacion expeditas a efecto de velar por el
debido proceso electoral pero con efectos suspensivos de actos positivos, como
lo es la propaganda politica en los términos en que se comenta que el articulo
134, parrafo séptimo lo regula, es claro que no aplica para el caso de mi
representada.

En este sentido, queda claro que el procedimiento especial sancionador no es el
idéneo para analizar los hechos por los cuales esa autoridad electoral ha
instaurado un procedimiento en contra de mi representada, razon suficiente para
gue se deje sin efectos el presente salvaguardando los derechos y garantias de
mi representada en observancia al Cédigo y a la Constitucion.

SEGUNDO: E| procedimiento especial sancionador incoado a mi representada es
ilegal en razén de que el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
carece de competencia de origen para requerir informacion y, constituirse como
organo denunciante de presuntas conductas infractoras.

El procedimiento en el que ahora se comparece se encuentra viciado de
ilegalidad, toda vez que proviene de fruto de un acto viciado de origen ya que el
oficio de requerimiento numero STCRT/0068/2009, de fecha 11 de febrero de
2009, suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y

17



CONSEJO GENERAL
EXP. SCGI/PEICGI026/2009

Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral
es un acto ilegal ya que dicha autoridad carece de facultades.

Se dice lo anterior ya que tratandose de un procedimiento especial administrativo
sancionador, éste se forma por un conjunto de actos juridicos -actos procesales-
que preceden y preparan al acto administrativo final (sancién). Sin embargo,
todos estos actos deben guardar una misma naturaleza, que necesariamente
debe ajustarse al principio de legalidad.

Ahora bien, el oficio STCRT/0068/2009, de fecha 11 de febrero de 2009, suscrito
por el Secretario del Comité de Radio y Television y que sirvi6 como sustento
para la emision del oficio STCRT/560/2009 provienen de una autoridad que
carece de facultades para requerir el informe y grabaciones que sefiald, en
términos y para los efectos del Reglamento de Radio y Television y del
Reglamento Interior del IFE.

En efecto dicho 6rgano es incompetente para el requerimiento, la verificacion y
monitoreo de las transmisiones y programas en radio y television, pues ningun
articulo en que fundamenta su competencia le da dicha atribucion.

Con base en lo anterior, se puede concluir que el procedimiento se encuentra
viciado de origen, razon suficiente para que se deje sin efectos el presente
salvaguardando los derechos y garantias de mi representada.

TERCERO: EI procedimiento especial sancionador incoado a mi representada es
ilegal y viola por tanto lo previsto en el articulo 106 del Cédigo en razén de que
las facultades de la autoridad para iniciarlo caducaron.

Certeza en el actuar de las autoridades y legalidad son entre otros los principios a
los cuales debe apegarse el Instituto; dicha obligacién esta contemplada en el
articulo 105 punto 2 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Precisado lo anterior, como se sefialé en el argumento que precede, dentro del
régimen de facultades expresas que prevalece en nuestro pais, las autoridades
sdlo pueden hacer lo que la ley les permite en los términos y circunstancias que
las mismas dispongan.

En éste orden de ideas, el parrafo 5 del articulo 58 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral, prevé que:
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Articulo 58
De los incumplimientos a los pautados

5. Dentro de proceso electoral los supuestos incumplimientos a los pautados
seguiran el mismo procedimiento que el parrafo anterior, pero disminuiran los
plazos a 12 horas para notificar a la emisora y a 24 horas para que dé respuesta.

Asi las cosas resulta evidente que entre el momento en que ocurrieron los hechos
gue se le imputan a mi representada y aquél en el que fue notificada mi
representada de las supuestas irregularidades transcurrio en exceso el término a
que se refiere el parrafo 5 del articulo 58 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral, razon por la cual las facultades de la autoridad
caducaron y por ende el procedimiento iniciado en contra de mi representada
resulta ilegal al originarse de otro acto viciado de origen y sin facultades para ello.

Sobre la caducidad de las facultades de la autoridad consideramos oportuno citar
la siguiente tesis.

CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. DIFERENCIAS.-
(Se transcribe)

CUARTO: Sobre la competencia de la autoridad y vicios del procedimiento. El
desahogo del Procedimiento Especial Sancionador es indebido dado que de la
vista que dio el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos no se
determiné si el procedimiento debia iniciarse era el sancionador ordinario o el
especial sancionador y, en esa medida, no se expresa en el documento del
referido Director justificacion o manifestacion alguna al respecto.

Sin embargo, a partir de dicha vista, y sin expresar los motivos que le conducen a
tal determinacion, la Secretaria del Consejo General emplazé a mi representada
“al procedimiento previsto en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del
quince de enero de dos mil ocho y se cita a la audiencia prevista en el articulo
369 del mismo ordenamiento”, el cual se refiere al denominado Procedimiento
Especial Sancionador, tal como se desprende del cuerpo del oficio que se
impugna.

En efecto, en el acuerdo de 16 de febrero, (sic) que se hizo del conocimiento de
mi representada dentro del oficio, la autoridad refiere que “con fundamento en los
articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como lo dispuesto en los articulos 121, 123, 367, 368, 369, 370 y 371 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha catorce de enero de dos mil ocho, (...) en
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relacién con los numerales 62, 64 67 y 69 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, asi como en lo dispuesto por el articulo 65, parrafo
3 del Reglamento Interior de esta Institucion” se determino integrar el expediente
respectivo e iniciar el procedimiento administrativo sancionador electoral, sin
embargo en ninguna parte del acuerdo de 5 de marzo o del propio oficio, la
responsable hace del conocimiento de mi representada cuales son las razones
que lo conducen a determinar que la via correcta para sustanciar el procedimiento
que inicia es el sancionador especial y no el ordinario sancionador, también
previsto en el Cddigo.

De ahi que no sea procedente el inicio del procedimiento respectivo que ahora se
controvierte y al que mi mandante comparece de forma cautelar sin que tal
cuestion implique consentimiento de ninguna indole.”

VII. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento especial
sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso b); 368, parrafos 3y 7
369; 370, parrafo 1; y 371 del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de
dos mil ocho, se procede a formular el proyecto de resolucién, por lo que:

CONSIDERANDO

1.- Que en términos de los articulos 41, base Ill de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105, parrafo 1,
incisos a), b), e) y f) y 106, péarrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
auténomo, depositario de la funcion estatal de organizar elecciones, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefo, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democratica, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

2.- Que el articulo 109, parrafo 1 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como 6rgano central del Instituto Federal
electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.
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3.- Que el Instituto Federal Electoral se encuentra obligado a garantizar a los
partidos politicos el uso de sus prerrogativas constitucionales en radio y
televisién, para lo cual, tiene atribuciones para dictar las pautas que fijen la
asignacion de los mensajes y programas que tengan derecho a difundir, durante
los periodos que comprendan los procesos electorales y fuera de ellos,
atendiendo las quejas y denuncias que se susciten por la violacién de las
normas aplicables determinando las sanciones correspondientes.

4.- Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo Cuarto, del Titulo Primero,
del Libro Séptimo del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dentro de los procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruird el procedimiento especial sancionador, cuando se denuncie la
comision de conductas que violen lo establecido la Base Ill del articulo 41,
siempre y cuando, las posibles violaciones se encuentren relacionadas con
la difusiéon de propaganda en radio y television.

5.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho dérgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero
Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo General quienes
conoceran y resolveran sobre el proyecto de resolucion.

6.- Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que los
articulos 363, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en relacion con el 31, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral establecen que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja
deberan ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si
en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera
decretarse el sobreseimiento de la queja que nos ocupa, al existir un obstaculo
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que impida la vélida constitucién del proceso e imposibilite un pronunciamiento
sobre la controversia planteada.

En el escrito presentado por el representante legal de Cadena Radiodifusora
Mexicana, S.A. de C.V. concesionaria de XEWA-AM 540 Khz., se hacen valer tres
causas de improcedencia que se resuelven a continuacion:

En el primer argumento, la denunciada basicamente esgrime que el procedimiento
especial sancionador no es el idoneo para analizar los hechos por los cuales se ha
instaurado dicho procedimiento en su contra, sino que lo correcto hubiese sido
establecer un procedimiento ordinario.

Esta causa de improcedencia resulta infundada por las razones que a
continuacion se exponen:

Conforme a lo previsto en el Capitulo Cuarto, del Titulo Primero, del Libro Séptimo
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto de los
procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo General instruira el
procedimiento especial sancionador, cuando se denuncie la comision de
conductas que:

a) Violen lo establecido en la base lll parrafo segundo del articulo 41 o en el
octavo parrafo del articulo 134, ambos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, establecidas
para los partidos politicos en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; o,

¢) Constituyan actos anticipados de precampafia o de campania.

De lo anterior se deduce que dicho procedimiento especial sancionador, sera
instrumentado cuando se denuncie la comision de actos y conductas que: i) violen
lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el séptimo péarrafo del articulo
134 de la Constitucion; ii) contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos en este CAdigo; o iii) constituyan
actos anticipados de precampafa o campafna; siempre y cuando, las posibles
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violaciones se encuentren relacionadas con la difusién de propaganda en
radio y television.

De una interpretacion sistematica y funcional de los dispositivos legales trasuntos,
resulta evidente que las posibles violaciones a la normatividad electoral que sean
denunciadas ante esta autoridad y que se encuentren relacionadas con las
materias de radio y television, deben ventilarse mediante la instruccion del
procedimiento especial sancionador.

En efecto, tratandose de propaganda electoral o politica difundida en medios de
comunicacién social como son la radio y la televisién, el procedimiento especial
sancionador resulta la via idénea para analizar las conductas denunciadas en esa
materia, dado que la oportunidad para su instauracion es en cualquier tiempo, esto
es, dentro y fuera de un proceso electoral, y asimismo puede encausarse en
contra de cualquier sujeto que infrinja las normas que regulan la materia
electoral, (respecto a las pautas en la publicidad de los promocionales o
respecto de su contenido).

Lo anterior encuentra su razén de ser debido al impacto que genera la propaganda
difundida a través de los medios de comunicacion masiva (en particular de la radio
y television), sobre la opinién publica, cuyos efectos si bien pudieren originar un
dafio irreversible tanto para los actores politicos como al propio electorado,
también provocan una mayor informacion en la opinion publica respecto de cual o
cuales pueden ser las mejores opciones politicas para el ejercicio constitucional de
su derecho al sufragio. En ese tenor, el Poder Reformador de la Constitucion
previé diversas limitantes para el ejercicio del derecho para acceder o hacer uso
de los medios de comunicacién social con el objeto de difundir propaganda politica
o electoral, asi como los procedimientos administrativos procedentes en caso de
violaciones a éstas ultimas, estableciendo asi mismo, en qué casos es procedente
el procedimiento sancionador ordinario y en qué casos es procedente el especial.

Ahora bien, en el presente asunto los hechos imputados a la denunciada pudieran
resultar conculcatorios del articulo 41, segundo parrafo, Base lll, Apartados Ay B
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior en virtud
de que en dichas disposiciones se establecen las atribuciones para el control de la
difusién de propaganda politica o electoral a través de medios de comunicacion
mencionados, que se encuentran conferidas, de manera exclusiva, al Instituto
Federal Electoral, el cual por mandato constitucional se erigi6 como la autoridad
Gnica, u 6rgano nacional, para la administracion de los tiempos que correspondan
al Estado para la transmision de propaganda en radio y televisiéon, comprendidos
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éstos tanto a nivel federal como estatal, los cuales estan destinados a los fines
propios del Instituto y a los de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio
de las prerrogativas que la propia Constitucion Federal y el Cédigo Comicial
Federal otorgan a los partidos politicos en esta materia.

Concomitantemente con las precisiones que anteceden, se estima conveniente
mencionar que el trasunto articulo 41 base lll, inciso D), de la Constitucion
Federal, ordena que en el evento de que se llegaren a vulnerar las disposiciones
en materia de radio y television, las faltas que se detecten deben ser sancionadas
mediante procedimientos expeditos, pudiéndose incluir la orden de su cancelacion
inmediata, en virtud de la necesidad no sélo de hacer cesar, cualquier acto que
presuntamente pueda entrafiar una violacién a los principios o bienes juridicos
tutelados en la materia electoral, sino incluso de ser un medio para que las
prerrogativas a que tienen derechos los partidos politicos asi como las autoridades
electorales no se vean afectadas o mermadas.

Al respecto, conviene apuntar que el Instituto Federal Electoral se encuentra
compelido a garantizar a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y televisién, para lo cual, tiene atribuciones para dictar
las pautas que fijen la asignacién de los mensajes, su duracion y programas que
tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que comprendan los
procesos electorales, como fuera de ellos, atendiendo las quejas y denuncias
que se susciten por la violacién de las normas aplicables, determinando las
medidas cautelares que se estimen procedentes sin perjuicio de dictar las
sanciones que en derecho procedan.

De esta forma, es valido establecer que el disefio del procedimiento especial
sancionador, atiende a la materia y al contenido de las violaciones denunciadas;
ello, porque segun se menciond, el derecho de acceso de los partidos politicos a
la radio y television es permanente. De ahi, que se torne indispensable una mayor
celeridad en la definicion de la posible ilicitud de las conductas reprochadas, en
virtud de que las trasgresiones de esa indole, pueden ocasionar un dafio
irreversible a los distintos actores politicos.

Por lo anterior resulta claro que es a través del procedimiento especial
sancionador, que se privilegia en mayor medida, la prontitud requerida para estos
casos, maxime que de acuerdo con el calendario politico, el proceso electoral se
encuentra en marcha y es deber del Estado a través de este Instituto,
salvaguardar la integridad de cada uno de los tiempos y la credibilidad depositada
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por la sociedad en las Instituciones que son garantes de los derechos politicos de
los ciudadanos.

Al respecto resulta aplicable la Jurisprudencia 10/2008 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y
texto son del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA
ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.—Los articulos 41, Base Ill y 134, parrafo
séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen el
imperativo de que la propaganda politica o electoral difundida en los medios de
comunicacion social, esté exenta de expresiones que denigren a las instituciones y
partidos politicos o que calumnien a las personas; asimismo, sefialan que la vulneracion a
esta disposicién, serd sancionada mediante procedimientos expeditos, en los que se
podra ordenar la cancelacion inmediata de la propaganda difundida, dada la necesidad de
hacer cesar, a priori, cualquier acto que pudiera entrafiar la violacion a los principios o
bienes juridicos tutelados por la materia electoral. Bajo esa premisa, es dable sostener
que de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 49, 361 y 367, del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se obtiene que, el procedimiento
especial sancionador es la via prevista por el legislador para analizar las presuntas
violaciones vinculadas con la legalidad de la propaganda electoral en radio y television,
por la brevedad del tramite y resolucion que distingue a este procedimiento, y la
necesidad de que se defina con la mayor celeridad posible sobre la licitud o ilicitud de las
conductas reprochadas, las que pueden llegar a provocar afectaciones irreversibles a los
destinatarios de esas expresiones, debido a la incidencia que tienen los medios masivos
de comunicacién en la formacién de la opinién publica; ahora bien, dicho procedimiento
puede ser instaurado durante el desarrollo o fuera de un proceso electoral, ya que se
mantiene la posibilidad de que se transgredan las disposiciones que regulan dicha
prerrogativa; luego, el escrutinio correspondiente debe efectuarse en el momento en que
se actualice la conducta infractora, que podra o no coincidir con un proceso comicial.”

En las relatadas circunstancias, si como se observo existe sustento legal para el
establecimiento del procedimiento especial sancionador en tratAndose de
conductas que pudieran entrafiar violaciones relacionadas con propaganda
politica o electoral en radio y television y con ello transgresiones a los principios o
bienes juridicos tutelados por la materia electoral, resulta incuestionable que esa
fue la decision del legislador y por lo tanto los plazos previstos en dicho
procedimiento son a los que deben ceiiirse las partes.

Como segundo argumento, la denunciada Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A.
de C.V. manifiesta que se incumplen los principios de certeza y legalidad, porque
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el procedimiento especial sancionador se finca de oficio pero el Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos carece de competencia para requerir
informacion y constituirse como érgano denunciante de presuntas conductas
infractoras

Estos alegatos resultan infundados.

Para llegar a esta conclusion se considera pertinente establecer el marco legal
aplicable para la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, a efecto de conocer las diversas atribuciones que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la normatividad electoral
establece a su favor.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 41

Base Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisiéon
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las
leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral
quedaran a disposicion del Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de television, en el horario referido
en el inciso d) de este apartado;

b) Durante sus precampafias, los partidos politicos dispondran en conjunto de un
minuto por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de
television; el tiempo restante se utilizaré conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las campafas electorales debera destinarse para cubrir el derecho de

los partidos politicos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total
disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;
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d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se
distribuiran dentro del horario de programacién comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se distribuira
entre los mismos conforme a lo siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria
y el setenta por ciento restante de acuerdo a los resultados de la eleccion para
diputados federales inmediata anterior;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la Unidn
se le asignara para radio y television solamente la parte correspondiente al
porcentaje igualitario establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera
de los periodos de precampafias y campafias electorales federales, al Instituto
Federal Electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que
el Estado disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier
modalidad; del total asignado, el Instituto distribuira entre los partidos politicos
nacionales en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo
utilizara para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto federales
como de las entidades federativas. Cada partido politico nacional utilizara el
tiempo que por este concepto le corresponda en un programa mensual de cinco
minutos y el restante en mensajes con duracién de veinte segundos cada uno. En
todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se haran en el horario
que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente
Apartado. En situaciones especiales el Instituto podra disponer de los tiempos
correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido politico, cuando asi
se justifique.

Los partidos politicos en ningin momento podran contratar o adquirir, por si 0 por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en el
extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser
cumplidas en el ambito de los estados y el Distrito Federal conforme a la
legislacion aplicable.
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Cddigo Federal de Instituciones Y Procedimientos Electorales
Articulo 51

1. El Instituto ejercera sus facultades en materia de radio y television a través de
los siguientes 6rganos:

a) El Consejo General;

b) La Junta General Ejecutiva;

c) La Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos;

d.."

Articulo 129

1. La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene las
siguientes atribuciones:
(...)

g) Realizar lo necesario para que los partidos politicos ejerzan sus prerrogativas
de acceso a los tiempos en radio y television, en los términos establecidos por la
Base Il del articulo 41 de la Constitucion General de la Republica y lo dispuesto
en este Codigo;

h) Elaborar y presentar al Comité de Radio y Television las pautas para la
asignacion del tiempo que corresponde a los partidos politicos en dichos medios,
conforme a lo establecido en este Coédigo y en el Reglamento aplicable que
apruebe el Consejo General;

(...)

k) Acordar con el secretario ejecutivo del Instituto, los asuntos de su competencia;
(...)"

m) Las demas que le confiera este Cddigo.

Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral reformado a través del
Acuerdo CG575/2008, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de enero de 2009,

“Articulo 40.

1. Para el cumplimiento de las atribuciones que el Cdédigo les confiere
corresponde a las Direcciones Ejecutivas
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n) Coadyuvar con el Secretario Ejecutivo en la cumplimentacion de los acuerdos
gue, en el ambito de su competencia, sean aprobados por la Junta o el Consejo,
elaborar las certificaciones y remitirlas para su firma, asi como realizar las
diligencias a que haya lugar;

Articulo 41.

1. A los Titulares de las Direcciones Ejecutivas les corresponde:

(...)
e) Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su competencia;
Articulo 44.

1. Para el cumplimiento de las atribuciones que el Cédigo le confiere,
corresponde a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos:

d) Ejecutar las funciones que, en materia de radio y television, le ordene el
Cddigo y el Reglamento especifico;

h) Remitir a los concesionarios y permisionarios de radio y television las pautas
de transmision de los mensajes de campafas institucionales que hayan sido
aprobados, asi como los materiales correspondientes a los mensajes del propio
Instituto y a las otras autoridades electorales, a través del sistema que estime
conveniente, a efecto de que inicien su transmisiéon de manera inmediata;

i) Vigilar y verificar del cumplimiento de las pautas de transmision de los
mensajes de las campafias instituciones; y

j) Las demas que le confiera el Codigo y otras disposiciones aplicables.

Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral

Articulo 2
De los criterios de interpretacion

1. Para la interpretacion de las disposiciones de este Reglamento, se estara a los
principios establecidos en el parrafo 2 del articulo 3 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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2. Lo no previsto en el presente Reglamento sera resuelto por el Consejo
General, la Junta General Ejecutiva, la Comision de Quejas y Denuncias, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como por el
Comité de Radio y Television, en sus respectivos ambitos de competencia.

Articulo 4
De los érganos competentes

1. El Instituto Federal Electoral ejercera las facultades en materia de radio y
television que le otorgan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y este Reglamento, por medio de los siguientes érganos:

a) El Consejo General;

b) La Junta General Ejecutiva;

c) La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos;
d) El Comité de Radio y Television;

e) La Comisién de Quejas y Denuncias, y

f) Los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los érganos desconcentrados,
locales y distritales, que tendran funciones auxiliares en esta materia.

Articulo 6

De las atribuciones de los érganos competentes del Instituto
1. Son atribuciones del Consejo General:

(...)

2. Son atribuciones de la Junta:

(...)

3. Son atribuciones de la Direcciéon Ejecutiva:

a) Elaborar y presentar al Comité las pautas para la asignacion del tiempo
que corresponde a los partidos politicos en la radio y la television,
conforme a lo establecido en el Cédigo y en este Reglamento;

b) Establecer los mecanismos necesarios para el envio de materiales y las
respectivas pautas, a los concesionarios y permisionarios de radio y
television;

c) Verificar, con el auxilio de las Juntas, el cumplimiento de las pautas de
transmision correspondientes, asi como de las normas aplicables respecto
de la propaganda electoral que se difunda por radio y por television;
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d) Auxiliar al Comité en el disefio de la propuesta de lineamientos que sugerira a
los organismos que agrupen a concesionarios y permisionarios respecto de la
informacion o difusion de las precampafias y campafas electorales;

e) Llevar a cabo, en coordinacion con las Juntas, los monitoreos que ordene
el Consejo;

f) Dar vista al Secretario del Consejo respecto de los incumplimientos por
parte de los concesionarios y permisionarios para que se inicien los
procedimientos sancionatorios que determine el Cédigo por incumplimiento
de las disposiciones en materia de radio y television;

g) Cumplir con los mandatos ordenados por el Comité y la Junta, y

h) Las demas que le confieran el Codigo, el Reglamento, el Consejo, el Comité o
el Reglamento de Sesiones de este ultimo.

Articulo 59
De las vistas a la Secretaria del Consejo

1. Siempre que la verificacion o el monitoreo a que se refieren los parrafos 1
y 2 del articulo 57 del Reglamento arrojen evidencias sobre presuntos
incumplimientos a la legislacion federal en materia electoral, la Direccion
Ejecutiva dara vista al Secretario del Consejo con el fin de que se inicie el
procedimiento sancionador respectivo.

2. En el caso de elecciones locales, la vista a que se refiere el parrafo anterior
deberéa ser notificada por el Vocal o por la autoridad electoral respectiva.

3. Cualquier deteccion de propaganda electoral que se realice por medio de
estaciones de radio que no tengan concesiéon o permiso emitido por
autoridad competente se considerara una transmision violatoria a las
disposiciones legales en materia de radio y television y el monto a valor
comercial que hubiere representado dicha transmision sera considerado
como una donaciéon en especie tomando como base los célculos que al
respecto establezcan las disposiciones en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos.

Como se advierte, se encuentran perfectamente definidas las atribuciones y
facultades de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, quien en
el caso que nos ocupa ha ejercido sus atribuciones como autoridad encargada de
verificar el cumplimiento de la normatividad electoral federal en materia de radio,
en el marco del mandato legal que tiene conferido.

31



CONSEJO GENERAL
EXP. SCGI/PEICGI026/2009

A mayor abundamiento, cabe precisar que tanto el oficio de requerimiento
DEPPP/STCRT/0068/2009 de once de febrero del afio en curso, como el oficio de
vista por presuntas violaciones a la normatividad electoral numero
STCRT/560/2009 de cuatro de marzo del afio en curso, signados por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral contienen como fundamento legal
la invocacion de los siguientes articulos: a) en el primero de ellos, 41, Base llI,
Apartados A y B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 1,
parrafos 1 y 2, inciso b); 36, parrafo 1, inciso c); 48, parrafo 1, inciso a); 49,
parrafos 1, 2 ,5y 6; 51, parrafo 1, incisos c) y d); 55, parrafo 1; 57 parrafos 1, 3y
5; 62; 74, parrafos 1 a 3; 76, parrafos 1, inciso a) y 2, inciso c); 105 parrafo 1,
inciso h); y 129, parrafo 1, incisos g), I) y m), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales: 1; 4, péarrafo 1, incisos c) y d); 6, parrafo 3, incisos c),
e), f) y h); 7, parrafol; 12, parrafos 1y 3; 20, parrafo 1; 36, parrafos 5 y 6; 57,
parrafos 1y 2;y 58, parrafos 1 a 5y Octavo Transitorio del Reglamento de Acceso
a Radio y Television en Materia Electoral; y b) en el segundo, los articulos 41,
Base lll, Apartados A, B y D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 1, parrafos 1 y 2, inciso b); 3, parrafo 2; 36, parrafo 1, inciso c); 48,
péarrafo 1, inciso a); 49, parrafos 1, 2, 5y 6; 51; 53; 55; 56; 57 parrafos 1, 3y 5;72;
74, parrafos 1 a 3; 76, parrafos 1, inciso a), 2, inciso c), y 7; 105, parrafo 1, inciso
h); y péarrafo 2; 125, péarrafo 1, incisos a) y b); 129, péarrafo 1, incisos g), I) y m);
341, parrafo 1, inciso i), 350, parrafo 1, inciso c); y 354, parrafo 1, inciso f); 356;
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales: 1; 4; 6, parrafo
3, incisos b), ¢), e), f) y h); 7, parrafo 1; 12; 20; 25; 36, parrafos 4 y 5; 44, parrafo 1,
57, parrafo 1; 58, parrafos 1, 2, 5y 6; 59 y Octavo Transitorio del Reglamento de
Acceso a Radio y Televisién en Materia Electoral; 1, parrafo 1; 3; 4; 6, inciso j); 14;
16, parrafo 1, inciso a) del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia
de Quejas y Denuncias.

Sin que la denunciada cuestione la aplicacion de dichos articulos en los oficios de
referencia.

Por lo anterior, se arriba a la conclusiéon de que la intervencion de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral es
correcta y esta determinada por la propia normatividad electoral, por lo que su
actuacion se sustenta en los dispositivos que lo facultan para intervenir en los
términos que lo ha hecho, resultando, en consecuencia, infundado el segundo
argumento de la denunciada.
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El tercer argumento que en via de improcedencia hace valer la parte denunciada,
guarda relacion con la supuesta omision de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos de establecer que se trataba de una vista relacionada con un
procedimiento especial sancionador.

Al respecto, conviene sefialar que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, en su caracter de Secretaria Técnica del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral, en ejercicio de sus atribuciones
establecidas en el articulo 129, parrafo 1, incisos g), I) y m) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, entre otras cuestiones, es la encargada
de realizar lo necesario para que los partidos politicos ejerzan sus prerrogativas de
acceso a los tiempos en radio y television, en los términos establecidos por la
Base Il del articulo 41 de la Constitucidbn General de la Republica y lo dispuesto
en el propio cédigo.

Ante esta circunstancia, si el titular de dicha Direccidn Ejecutiva advirtio el
incumplimiento por parte de la empresa denunciada de las obligaciones
establecidas en el cédigo electoral federal en materia de transmision de algunos
promocionales de los partidos politicos, conforme al pautado oportunamente
notificado a dicha empresa y que por tal motivo se podrian surtir posibles
infracciones por violaciones a la normativa electoral, se encuentra obligado a
hacer del conocimiento de la autoridad competente tal situacion.

Asi lo establece el articulo 361, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que es del tenor siguiente:

“Articulo 361

1. El procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones
administrativas podra iniciar a instancia de parte, o de oficio cuando cualquier
organo del Instituto tenga conocimiento de la comision de conductas infractoras.”

Ahora bien, la obligacién de hacer del conocimiento de la posible infraccion a la
normatividad electoral no justifica en manera alguna que establezca si se esta en
presencia de un procedimiento sancionador ordinario o un procedimiento especial
sancionador porque el denunciante bien puede equivocar su apreciacion, es decir
podria considerar que se estd en presencia de un procedimiento sancionador
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ordinario cuando en realidad se trata de un procedimiento especial sancionador o
viceversa, de tal forma que es hasta el momento en que se analizan los hechos
gue sustentan la vista o denuncia por la autoridad competente cuando se
determina cual es la via procedente acerca de la cual debe tramitarse la queja,
pues tal circunstancia determinara si el trdmite se realiza con las reglas de
sustanciacion previstas para el procedimiento sancionador ordinario o bien con
aguellas que son aplicables al procedimiento especial sancionador.

Finalmente, ya quedd establecido al analizar el primer argumento de
improcedencia, que tratandose de violaciones que se encuentren relacionadas con
propaganda politica transmitida por radio y television es procedente el
procedimiento especial sancionador y se invocO la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que resulta obligatoria para esta autoridad.

En este orden de ideas, no asiste razon a la denunciada al estimar que la
denunciante omiti6 establecer que se trataba de una vista relacionada con un
procedimiento especial sancionador cuando tal circunstancia compete calificarla a
la autoridad que conoce de tales infracciones, pues los procedimientos se
encuentran determinados por la ley y la denunciada no acredita que el
procedimiento iniciado no tenga relacion con las omisiones en que pudo haber
incurrido relacionadas con pautados que debian transmitirse en los canales de
television indicados.

Por las razones expuestas, ante lo infundado de los argumentos de
improcedencia, se procede a determinar si los hechos denunciados constituyen
infracciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

7. Una vez desestimadas las causas de improcedencia invocadas por la parte
denunciada, lo procedente es entrar al estudio de fondo del presente asunto.

Al respecto, el Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, mediante oficio STCRT/560/2009, de fecha cuatro de marzo del
afio en curso, hizo del conocimiento de esta autoridad, que Cadena Radiodifusora
Mexicana, S.A. de C.V. concesionaria de XEWA-AM 540 Khz., incumplié con la
obligacion que le impone el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por no transmitir los promocionales de
partidos politicos durante el periodo comprendido del 20 de noviembre al 31 de
diciembre de 2008, y transmitir promocionales ajenos a las pautas que fueron
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hechos del conocimiento de la persona moral y que a continuacion se identifican
en el siguiente cuadro resumen :

Lo | Nacionales
cal
es
PAN 539 319 220 0 30
PC 50 1 49 0 41
PCP 98 39 59 0 0
PNA 82 2 80 0 57
XEA‘I\A;A_ PRD 184 32 152 0 22
PRI 320 30 290 0 29
PSD 50 24 26 0 15
PT 90 2 88 0 54
PVEM 97 3 94 0 42
Total 1510 452 1058 0 290

En el oficio STCRT/560/2009, de fecha cuatro de marzo del afio en curso, el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos expres6 que la omision se
actualiza en razén de que Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V.
concesionaria de XEWA-AM 540 Khz., fue debidamente notificada de los pautados
en comento, y recibié oportunamente los materiales que le permitirian dar cabal
cumplimiento al acuerdo citado, y no obstante ello, la transmision no fue realizada
en los términos aprobados por el Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral.

8.- Que previo a la resolucién del presente asunto, resulta conveniente realizar
algunas consideraciones de orden general respecto al marco normativo que
resulta aplicable al tema toral del procedimiento administrativo sancionador que
nos ocupa.

Los partidos politicos constituyen una de las formas de organizacion politica mas
importantes en el desarrollo electoral de nuestro pais, siendo el medio a través del
cual los ciudadanos participan en la vida politica del mismo. Asi, el articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo conducente,
establece:

“ARTICULO 41
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Ill. Los partidos politicos tendran derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las
leyes:

A) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada
electoral quedaran a disposicion del instituto federal electoral cuarenta y
ocho minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por
cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de televisién, en
el horario referido en el inciso d) de este apartado;

B) Durante sus precampafias, los partidos politicos dispondran en conjunto
de un minuto por cada hora de transmisién en cada estacion de radio y
canal de television; el tiempo restante se utilizara conforme a lo que
determine la ley;

C) Durante las campafas electorales debera destinarse para cubrir el
derecho de los partidos politicos al menos el ochenta y cinco por ciento del
tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

D) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se
distribuiran dentro del horario de programacion comprendido entre las seis y
las veinticuatro horas;

E) EI tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se
distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente: el treinta por ciento en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo a los resultados
de la eleccion para diputados federales inmediata anterior;

F) A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la
Unién se le asignara para radio y television solamente la parte
correspondiente al porcentaje igualitario establecido en el inciso anterior, y

G) Con independencia de lo dispuesto en los apartados a y b de esta base y
fuera de los periodos de precamparias y campafias electorales federales, al
instituto federal electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del
tiempo total de que el estado disponga en radio y television, conforme a las
leyes y bajo cualquier modalidad; del total asignado, el instituto distribuira
entre los partidos politicos nacionales en forma igualitaria un cincuenta por
ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines propios o de otras
autoridades electorales, tanto federales como de las entidades federativas.
Cada partido politico nacional utilizara el tiempo que por este concepto le
corresponda en un programa mensual de cinco minutos y el restante en
mensajes con duracion de veinte segundos cada uno. En todo caso, las
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transmisiones a que se refiere este inciso se haran en el horario que
determine el instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente
apartado. En situaciones especiales el instituto podra disponer de los
tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido
politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos en ningin momento podran contratar o adquirir, por si
0 por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser
cumplidas en el ambito de los estados y el distrito federal conforme a la
legislacién aplicable.

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran sancionadas
por el Instituto Federal electoral mediante procedimientos expeditos, que
podran incluir la orden de cancelacién inmediata de las transmisiones en
radio y television, de concesionarios y permisionarios, que resulten
violatorias de la ley. [...]"

Al efecto, debe recordarse que esta autoridad, siguiendo el criterio establecido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en multiples
sentencias, ha sefialado que los partidos politicos deben desarrollar actividades
politicas permanentes, que obedecen a su propia naturaleza y a la finalidad
constante de buscar incrementar el nUmero de sus afiliados, asi como actividades
especificas de caracter politico-electoral, que desarrollan durante los procesos
electorales y tienen como objetivo basico la presentacion de su plataforma electoral y
la obtencion del voto de la ciudadania, buscando con ello que sus candidatos
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de
eleccion popular.

Vista esta dualidad de actividades que desarrollan los partidos politicos, se evidencia
la necesidad de establecer una clara diferenciacion entre las mismas.
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Por actividades politicas permanentes, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon ha sostenido que deben entenderse como aquellas
tendentes a promover la participacion del pueblo en la vida democrética del pais y
contribuir a la integracion de la representacion nacional, ademas de aquellas
actividades encaminadas a incrementar constantemente el numero de sus afiliados,
a sostener en funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios, a la divulgacion de
su ideologia y plataforma politica. Estas actividades no se pueden limitar
exclusivamente a los periodos de elecciones, por la finalidad misma que persiguen,
siendo evidente que de ser asi, le restaria materia a la contienda electoral, en tanto
gue los ciudadanos no tendrian conocimiento de los objetivos y programas de accion
de los partidos politicos, que como ya se razond, deben ser difundidos de manera
permanente.

Por cuanto a las actividades politico-electorales que se desarrollan durante los
procesos comiciales, cabe precisar que éstas tienen como marco referencial, el que
los partidos politicos, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulen. Para el logro de ello, los partidos politicos tienen que realizar una
serie de actos que van desde la seleccion de las personas que seran postuladas a
un cargo de eleccion popular, hasta la realizacién de actos tendentes a obtener el
triunfo en la eleccion respectiva, los que pueden identificarse como inherentes a los
procesos electorales.

Ahora bien, para el cumplimiento de los fines que les han sido encomendados, la
Constitucion General refiere que los partidos politicos contaran, de manera
equitativa, con los elementos necesarios para llevar a cabo sus actividades, los

cuales se han puntualizado en el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, a saber:

“Articulo 36

1. Son derechos de los partidos politicos nacionales:

c) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los
términos del articulo 41 de la Constitucion.

Articulo 48

1. Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales:
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a) Tener acceso a la radio y television en los términos de la Constitucion y
este Codigo”

En el caso concreto del acceso a radio y television, el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales garantiza a los partidos politicos el
acceso a los medios electronicos en cuestion, conforme a las reglas siguientes:

“Articulo 49

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, accederan a la radio y la television a través del tiempo que la
Constitucion otorga como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos
establecidos por el presente capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, en ningin momento podran contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.
Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un partido politico, o
cualquier ciudadano, para su promocién personal con fines electorales. La
violacion a esta norma sera sancionada en los términos dispuestos en el
Libro Séptimo de este Cadigo.

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de propaganda
contratada en el extranjero. Las infracciones a lo establecido en este parrafo
seran sancionadas en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este
Cddigo.

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a los fines propios del Instituto y a los de otras
autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas que
la Constitucion y este Cédigo otorgan a los partidos politicos en esta
materia.
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6. El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus
prerrogativas constitucionales en radio y television; establecera las
pautas para la asignacion de los mensajes y programas que tengan
derecho a difundir, tanto durante los periodos que comprendan los
procesos electorales, como fuera de ellos; atendera las quejas y
denuncias por la violacién a las normas aplicables y determinara, en su
caso, las sanciones.

7. El Consejo General se reunird a mas tardar el 20 de septiembre del afio
anterior al de la elecciobn con las organizaciones que agrupen a los
concesionarios y permisionarios de radio y television, para presentar las
sugerencias de lineamientos generales aplicables a los noticieros respecto
de la informacion o difusion de las actividades de precampafia y campafia
de los partidos politicos. En su caso, los acuerdos a que se llegue seran
formalizados por las partes y se haran del conocimiento publico.”

Articulo 55.

1. Dentro de los procesos electorales federales, a partir del inicio de las
precampafias y hasta el dia de la jornada electoral, el Instituto Federal
Electoral tendra a su disposicion cuarenta y ocho minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television.

2. Las transmisiones de mensajes en cada estacion de radio y canal de
television se distribuiran dentro del horario de programacion comprendido
entre las seis y las veinticuatro horas de cada dia. En los casos en que una
estacion o canal transmita menos horas de las comprendidas en el horario
antes indicado, se utilizaran tres minutos por cada hora de transmision.

3. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 de este articulo sera distribuido en
dos y hasta tres minutos por cada hora de transmisién en cada estacion de
radio y canal de television. En los horarios comprendidos entre las seis y las
doce horas y entre las dieciocho y las veinticuatro horas se utilizaran tres
minutos por cada hora; en el horario comprendido después de las doce y
hasta antes de las dieciocho horas se utilizaran dos minutos por cada hora.

Articulo 57

1. A partir del dia en que, conforme a este Cédigo y a la resolucion que
expida el Consejo General, den inicio las precampafias federales y
hasta la conclusion de las mismas, el Instituto pondra a disposicion de
los partidos politicos nacionales, en conjunto, dieciocho minutos
diarios en cada estacion de radio y canal de television.
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2. Para los efectos del parrafo anterior la precampafia de un partido
concluye, a mas tardar, un dia antes de que realice su eleccién interna o
tenga lugar la asamblea nacional electoral, o equivalente, o la sesion del
organo de direccion que resuelva al respecto, conforme a los estatutos de
cada partido.

3. Los mensajes de precampafia de los partidos politicos seran
transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe el Comité de Radio y
Television del Instituto.

4. Cada partido decidira libremente la asignacion, por tipo de precampafia,
de los mensajes que le correspondan, incluyendo su uso para precampafnas
locales en las entidades federativas con proceso electoral concurrente con el
federal. Los partidos deberan informar oportunamente al Instituto sus
decisiones al respecto, a fin de que este disponga lo conducente.

5. El tiempo restante, descontado el referido en el parrafo 1 de este
articulo quedara a disposicion del Instituto para sus fines propios o los
de otras autoridades electorales. En todo caso, los concesionarios de
radio y television se abstendran de comercializar el tiempo no asignado
por el Instituto; lo anterior sera aplicable, en lo conducente a los
permisionarios.”

Articulo 58

1. Del tiempo total disponible a que se refiere el parrafo 1 del articulo 55 de
este Codigo, durante las campafias electorales federales, el Instituto
destinara a los partidos politicos, en conjunto, cuarenta y un minutos diarios
en cada estacién de radio y canal de television.

2. Los siete minutos restantes seran utilizados para los fines propios del
Instituto y de otras autoridades electorales.

Articulo 60

1. Cada partido decidira libremente la asignacion por tipo de campafia
federal de los mensajes de propaganda electoral a que tenga derecho, salvo
lo siguiente: en el proceso electoral en que se renueven el Poder Ejecutivo
de la Unién y las dos Camaras de Congreso, cada partido debera destinar,
al menos, un treinta por ciento de los mensajes a la campafia de uno de los
poderes, considerando las de senadores y diputados como una misma.

Articulo 61
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1. Cada partido politico determinara, para cada entidad federativa, la
distribucién de los mensajes a que tenga derecho entre las campafias
federales de diputados y senadores.

Articulo 62

1. En las entidades federativas con procesos electorales locales con
jornadas comiciales coincidentes con la federal, del tiempo total establecido
en el parrafo 1 del articulo 58 de este Cadigo, el Instituto Federal Electoral,
por conducto de las autoridades electorales  administrativas
correspondientes, destinard para las campafias locales de los partidos
politicos quince minutos diarios en cada estacidon de radio y canal de
television de cobertura en la entidad federativa de que se trate.

2. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 anterior sera utilizado para la
difusion de mensajes de acuerdo a la pauta que apruebe, a propuesta de la
autoridad electoral local competente, el Comité de Radio y Television del
Instituto.

3. Para la distribucion entre los partidos politicos del tiempo establecido en el
parrafo 1 de este articulo, convertido a nimero de mensajes, las autoridades
electorales locales aplicaran, en lo conducente, las reglas establecidas en el
articulo 56 de este Cadigo.

4. Para los efectos de este capitulo se entiende por cobertura de los canales
de television y estaciones de radio toda area geogréafica en donde la sefial
de dichos medios sea escuchada o vista.

5. El Comité de Radio y Television, con la coadyuvancia de las autoridades
federales en la materia elaborara el catalogo y mapa de coberturas de todas
las estaciones de radio y canales de television, asi como su alcance
efectivo. Debera también incorporar la informacion relativa a la poblacion
total comprendida por la cobertura correspondiente en cada entidad.

6. Con base en dicho catalogo, el Consejo General hara del conocimiento
publico las estaciones de radio y canales de television que participaran en la
cobertura de las elecciones locales a que hace referencia el articulo 64 de
este Caodigo.

Articulo 63.
1. Cada partido decidira la asignacion, entre las campafias que comprenda

cada proceso electoral local, de los mensajes de propaganda en radio y
television a que tenga derecho.
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Articulo 64

1. Para fines electorales en las entidades federativas cuya jornada comicial
tenga lugar en mes o afio distinto al que corresponde a los procesos
electorales federales, el Instituto Federal Electoral administrara los tiempos
que correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y canales
de cobertura en la entidad de que se trate. Los cuarenta y ocho minutos de
que dispondra el Instituto se utilizaran desde el inicio de la precampafa local
hasta el término de la jornada electoral respectiva.

Articulo 65

1. Para su asignacion entre los partidos politicos, durante el periodo de
precampafias locales, del tiempo a que se refiere el articulo anterior, el
Instituto pondra a disposicion de la autoridad electoral administrativa, en la
entidad de que se trate, doce minutos diarios en cada estacion de radio y
canal de television.

2. Las autoridades antes seflaladas asignaran entre los partidos politicos el
tiempo a que se refiere el parrafo anterior aplicando, en lo conducente, las
reglas establecidas en el articulo 56 de este Cddigo, conforme a los
procedimientos que determine la legislacion local aplicable.

3. Los mensajes de precampafa de los partidos politicos seran
transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe, a propuesta de la
autoridad electoral local competente, el Comité de Radio y Television
del Instituto.

Articulo 66

1. Con motivo de las campafias electorales locales en las entidades
federativas a que se refiere el articulo 64 anterior, el Instituto asignara como
prerrogativa para los partidos politicos, a través de las correspondientes
autoridades electorales competentes, dieciocho minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television de cobertura en la entidad de que se
trate; en caso de insuficiencia, la autoridad electoral podra cubrir la misma
del tiempo disponible que corresponda al Estado. EI tiempo restante
quedara a disposicion del Instituto para sus propios fines o los de otras
autoridades electorales. En todo caso, los concesionarios de radio y
television se abstendran de comercializar el tiempo no asignado por el
Instituto; lo anterior sera aplicable, en lo conducente, a los permisionarios.
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2. Son aplicables en las entidades federativas y procesos electorales locales
a que se refiere el parrafo anterior, las normas establecidas en los parrafos 2
y 3 del articulo 62, en el articulo 63, y las demas contenidas en este Codigo
que resulten aplicables.

Articulo 67

1. Los partidos con registro local vigente, previo a la eleccion de que se
trate, participaran en la distribuciéon de los tiempos asignados para las
campafias locales de la entidad federativa correspondiente, de acuerdo al
porcentaje de votos que hayan obtenido en la eleccion local inmediata
anterior para diputados locales, o en su caso en la mas reciente en que
hayan participado.

2. Los partidos politicos nacionales que, en la entidad de que se trate, no
hubiesen obtenido, en la eleccion para diputados locales inmediata anterior,
el porcentaje minimo de votos para tener derecho a prerrogativas, o los
partidos con registro local obtenido para la eleccion de que se trate, tendrén
derecho a la prerrogativa de radio y television para campafias locales
solamente en la parte que deba distribuirse en forma igualitaria.

Articulo 68.

1. En las entidades federativas a que se refiere el articulo 64 de este Codigo
el Instituto asignard, para el cumplimiento de los fines propios de las
autoridades electorales locales tiempo en radio y television conforme a la
disponibilidad con que se cuente.

2. El tiempo en radio y television que el Instituto asigne a las autoridades
electorales locales se determinara por el Consejo General conforme a la
solicitud que aquéllas presenten ante el Instituto.

3. El tiempo no asignado a que se refiere el articulo 64 de este Codigo
quedara a disposicion del Instituto Federal Electoral en cada una de las
entidades federativa que correspondan, hasta la conclusion de las
respectivas campafas electorales locales. En todo caso, los concesionarios
de radio y television se abstendran de comercializar el tiempo no asignado
por el Instituto; lo anterior sera aplicable, en lo conducente, a los
permisionarios.

Articulo 73

1. Conforme a la Base Il del articulo 41 de la Constitucion, cuando a juicio
del Instituto el tiempo total en radio y television de que dispone fuese
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insuficiente para sus propios fines o los de otras autoridades electorales,
determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante.

Articulo 74

1. El tiempo en radio y television que determinen las pautas respectivas
no es acumulable; tampoco podra transferirse tiempo entre estaciones
de radio o canales de television, ni entre entidades federativas. La
asignacion de tiempo entre las campafas electorales se ajustara
estrictamente a lo dispuesto en este capitulo, a lo que, conforme al
mismo, establezca el reglamento en la materia, y a lo que determine el
Comité de Radio y Television del Instituto.

2. Las pautas que determine el Comité estableceran, para cada
mensaje, la estacion o canal, asi como el dia y hora en que deban
trasmitirse; el reglamento establecera lo conducente respecto de
plazos de entrega, sustitucion de materiales y caracteristicas técnicas
de los mismos.

3. Los concesionarios y permisionarios de radio y television no podran
alterar las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los
aprobados por el Comité; la violacion a esta disposicion sera
sancionada en los términos establecidos en el Libro Séptimo de este
Cddigo;

4. En elecciones extraordinarias el Consejo General determinara la
cobertura territorial y el tiempo que se destinara a los partidos politicos en
radio y televisién atendiendo a los criterios establecidos en este capitulo.

Articulo 76

1. Para asequrar a los partidos politicos la debida participacién en la materia,
se constituye el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral,
conforme a lo siguiente:

a) El Comité sera responsable de conocer y aprobar las pautas de
transmision correspondientes a programas y mensajes de los partidos
politicos, formuladas por la Direccidon Ejecutiva competente, asi como los
demas asuntos que en la materia conciernan en forma directa a los propios
partidos. El Consejo General podra atraer a su competencia los asuntos en
esta materia que por su importancia asi lo requieran; y
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b) El Comité se reunira de manera ordinaria una vez al mes, y de manera
extraordinaria cuando lo convoque el consejero electoral que lo presida, o a
solicitud que a este ultimo presenten, al menos, dos partidos politicos.

2. El Comité se integra por:

a) Un representante propietario y su suplente, designados por cada partido
politico nacional;

b) Tres consejeros electorales, que seran quienes integren la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos a que se refiere el presente Codigo; y

c) El director ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, que actuara
como su secretario técnico;, en sus ausencias sera suplido por quien
designe.

3. El Comité sera presidido por el consejero electoral que ejerza la misma
funcion en la Comision a que se refiere el inciso b) del parrafo anterior.

4. Las decisiones del Comité se tomaran, preferentemente, por consenso de
sus integrantes. En caso de votacion solamente ejerceran el derecho a voto
los tres consejeros electorales.

5. Los acuerdos adoptados por el Comité solamente podran ser impugnados
por los representantes de los partidos politicos ante el Consejo General.

6. El Instituto contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y
materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y
atribuciones en materia de radio y television.

7. El Instituto dispondrd, en forma directa, de los medios necesarios para
verificar el cumplimiento de las pautas de transmision que apruebe, asi
como de las normas aplicables respecto de la propaganda electoral que se
difunda por radio o television.

8. El Consejo General ordenara la realizacion de monitoreos de las
transmisiones sobre las precampafias y campafias electorales en los
programas en radio y television que difundan noticias. Los resultados se
haran publicos, por lo menos cada quince dias, a través de los tiempos
destinados a la comunicacién social del Instituto Federal Electoral y en los
demas medios informativos que determine el propio Consejo.”
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Asimismo se encuentra lo previsto por los articulos 36, parrafo 5, 57, parrafo 1, y
58 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisibn en Materia Electoral, en
relacion con el articulo 350, parrafo 1 inciso c) del Cadigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, los cuales establecen que los concesionarios de
radio y television deberan transmitir, los mensajes de los partidos politicos y las
autoridades electorales, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto Federal
Electoral, mismos que a la letra indican:

“Articulo 36.

De la elaboracion y aprobacion de las pautas.

5. Los concesionarios y permisionarios de radio y television no podran
alterar las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados
por el Instituto.

Articulo 57.
De la verificacion de transmisiones y de los monitoreos.

1. De conformidad con el articulo 76, parrafo 7 del Cdédigo, el Instituto
realizara verificaciones para corroborar el cumplimiento de las pautas de
transmision que apruebe. Asimismo, verificara que los mensajes y
programas de los partidos politicos sean transmitidos sin alteracion,
superposicion o manipulacién alguna que altere o distorsione su sentido
original.

Articulo 58.

De los incumplimientos a los pautados.

1. Las juntas coadyuvaran con la Direccion Ejecutiva en la verificacion a que
hacen referencia los parrafos 1 y 2 del articulo anterior, respecto de los
mensajes y programas que se transmitan por medio de las estaciones de
radio y canales de televisién que tengan cobertura en la entidad federativa
de que se trate.

2. La Secretaria Técnica informara periodicamente al Comité sobre la
verificacion efectuada.
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3. Todo incumplimiento a los pautados ordenados por el comité y/o Junta
debera ser notificado al concesionario y/o permisionario inmediatamente
después de detectada dicha omision por la verificacion respectiva, en
términos de los parrafos siguientes.

4. Fuera de proceso electoral los supuestos incumplimientos a los pautados
deberan ser notificados dentro de los 5 dias siguientes a su deteccion al
concesionario y/o permisionario para que manifieste las razones técnicas
que generaron dicho incumplimiento en los siguientes tres dias. La
Direcciéon Ejecutiva valorara las razones técnicas argumentadas por los
medios. En caso de que las razones técnicas a que alude el concesionario o
permisionario sean injustificadas, la Direccion Ejecutiva lo hara del
conocimiento del Secretario Ejecutivo para los efectos conducentes. La
Secretaria Técnica estara obligada a informar en cada sesion ordinaria del
Comité los resultados de las verificaciones respecto de las pautas
ordenadas por dicho érgano.

5. Dentro del proceso electoral los supuestos incumplimientos a los
pautados seguiran el mismo procedimiento que el parrafo anterior, pero
disminuiran los plazos a 12 horas para notificar a la emisora y a 24 horas
para que dé respuesta.

6. En todo caso, el concesionario y/o permisionario estara obligado a
reponer toda omision en las transmisiones con independencia de la causa
que le haya dado origen, en los términos que determine el Consejo.

Articulo 350.

1.- Constituyen infracciones al presente Cdodigo de los concesionarios o
permisionarios de radio y television:

¢) El incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacion de transmitir los
mensajes y programas de los partidos politicos, y de las autoridades
electorales, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto.”

De los preceptos legales invocados, se colige que las concesionarias del servicio
de radio y televisién, al tener conocimiento de las pautas que han sido
previamente aprobadas por la autoridad federal electoral, se encuentran obligadas
a transmitirlas sin alteracion alguna.
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Lo anterior, en atencién a que los partidos politicos ejercen su derecho de acceso
a los medios electronicos, a través de los tiempos que corresponden al Estado, y
gue por mandato constitucional, son administrados por el Instituto Federal
Electoral.

En esa tesitura, para asegurar la debida participacion de los partidos politicos en
los medios electronicos, el Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales instituyé el denominado “Comité de Radio y Television”, el cual esta
conformado por representantes de los institutos politicos, asi como consejeros
electorales y el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, como
Secretario Técnico.

El Comité en comento es el 6rgano responsable de conocer y aprobar las pautas
de transmision de los programas y mensajes de los partidos politicos, conforme al
mecanismo previsto en el articulo 41, Base lll, apartado A, inciso g) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala que el 50%
del tiempo en radio y television que corresponde administrar al Instituto Federal
Electoral se asignard a los partidos politicos, y el 50% restante a los fines y
obligaciones de las autoridades electorales.

Finalmente, el Legislador Federal consider6 que con la adopcion de estas
medidas, se fortalecia el Sistema Comicial Mexicano, mismo que de manera
dinamica, ha venido transformandose a partir del afio de 1977. En opinion de los
Congresistas, con la adopcion de esta reforma, se dio paso a un nuevo modelo
electoral, el cual se caracterizaria por su amplia confianza y credibilidad
ciudadana, asi como por el ahorro significativo de recursos publicos.

Sentadas las anteriores consideraciones, esta autoridad se abocara al estudio del
fondo del asunto.

9.- Que como ya se mencion6 con antelacion, el presente procedimiento oficioso
se inicio en contra de Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. concesionaria
de XEWA-AM 540 Khz., con fundamento en el articulo 367 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por haber incumplido la obligacion que
le impone el articulo 350, parrafo 1, inciso c¢) del mismo ordenamiento, al haber
omitido, sin causa justificada, con su obligacion de transmitir mil cincuenta y ocho
promocionales de los partidos politicos conforme a los pautados aprobados por el
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral y, por otra parte,
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transmitir doscientos noventa promocionales ajenos a dicho pautado, dentro del
periodo comprendido del 20 de noviembre al 31 de diciembre de 2008.

Para acreditar la irregularidad imputada, el Secretario Técnico del Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral aport6 anexo a su escrito de
denuncia, las siguientes pruebas:

A) DOCUMENTALES PUBLICAS.

1. Copia certificada del acuse de recibo del oficio DEPPP/CRT/10682/2008 de
fecha 8 de noviembre de 2008, que fue recibida por la persona moral Cadena
Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. el dia 13 de noviembre de 2008, mediante el
cual se notificaron las pautas y se entregaron los materiales que contenian los
promocionales de los partidos politicos.

2. Prueba técnica consistente en los testigos de grabacion de las transmisiones
sefaladas que acreditan las conductas omisivas.

3. Copia certificada de la relacion de los incumplimientos detectados por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

4. Copia certificada del oficio de requerimiento STCRT/0068/2009, notificado a la
persona moral Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. concesionaria de
XEWA-AM 540 Khz., el 18 de febrero de 2009, mediante el cual se le da a conocer
el incumplimiento de los pautados correspondientes en el periodo comprendido del
20 de noviembre al 31 de diciembre de 2008, de los promocionales de los partidos
politicos que debian ser transmitidos por la persona moral indicada, en cuya parte
gue interesa se observan los términos en que la empresa fue requerida.

5. Copias certificadas de: a) El acta de notificacion de fecha diecisiete de febrero
de dos mil nueve, en la cual constan las firmas del notificador Jair Daniel Paz y
Maria Andrea Valero Mathieu, persona con quien se entendio la notificacion, en la
cual consta que la persona indicada se neg6 a recibir, entre otros, el oficio
STCRT/0068/2009, motivo por el cual se dejé citatorio para el dia dieciocho de
febrero de dos mil nueve a las once horas para que el representante legal de la
empresa esperara al notificador; b) Citatorio de fecha 17 de febrero de 2009
levantada con motivo del despacho del oficio STCRT/0068/2009, signada por la C.
Maria Andrea Valero Mathieu, en su caracter de gerente juridico de la persona
moral indicada y c) El acta de notificacion levantada con motivo del despacho del
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oficio STCRT/0068/2009, signada por la C. Maria Andrea Valero Mathieu, en su
caracter de gerente juridico de la persona moral notificada.

6. Copia certificada de la documental privada consistente en la respuesta emitida
por la persona moral Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. en respuesta
al oficio STCRT/0068/2009.

Las documentales publicas referidas en los numerales 1, 3, 4, 5y 6 que
anteceden, conforme con los articulos 359, péarrafo 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 14, parrafos 1, inciso a) y 4, inciso c),
y 16, péarrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, tienen pleno valor probatorio y son eficaces, por si mismas, para
demostrar las aseveraciones en ellas contenidas.

Dichas documentales crean animo de conviccion en esta autoridad, respecto a que
con fecha trece de noviembre de dos mil ocho, Cadena Radiodifusora Mexicana,
S.A. de C.V. concesionaria de XEWA-AM 540 Khz., fue notificada formalmente de
los pautados correspondientes a los promocionales de partidos politicos, que
deberian ser transmitidos en la estacién de radio XEWA-AM 540 Khz, durante los
dias del 20 de noviembre de 2008 al 18 de enero de 2009 y asi mismo que le
fueron entregados los materiales atinentes para el debido cumplimiento de las
transmisiones.

En efecto, del oficio numero DEPPP/CRT/10682/2008 de fecha 8 de noviembre de
2008, se puede advertir con meridiana claridad que a Cadena Radiodifusora
Mexicana, S.A. de C.V,, le fue entregado lo siguiente:

a). La Pauta de transmision de los tiempos del Estado que le corresponde
administrar al Instituto Federal Electoral en dicho medio de comunicacion durante
las precamparias en el proceso electoral del estado de San Luis Potosi del 20 de
noviembre de 2008 al 18 de enero de 2009.

b). Los materiales de las autoridades electorales que deberian transmitirse
conforme a una tabla anexa

c). Los materiales del PT, PAN, PRD, PRI, PVEM y CONV.
Por lo que hace a la prueba técnica consistente en dos discos compactos en

formato DVD que contienen los testigos de grabacion del periodo comprendido del
20 de noviembre al 31 de diciembre de 2008, conviene sefialar que dicho elemento
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tiene valor probatorio pleno al haber sido emitido por parte del Comité de Radio y
Television en ejercicio de sus funciones, y por tanto genera conviccion en esta
autoridad de que los promocionales de partidos politicos, respecto de los cuales
Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. tenia la obligacion, por mandato
constitucional y legal, de transmitir en la estacion XEWA-AM 540 Khz, de la que es
concesionaria, durante los dias del 20 de noviembre al 31 de diciembre de 2008,
los promocionales de partidos politicos, sin embargo, dichos promocionales en
cantidad de mil cincuenta y ocho no fueron transmitidos en los ciclos del pautado y
por otra parte, doscientos noventa promocionales ajenos a dichos pautados si
fueron transmitidos mismos que se han identificado en el cuadro resumen visible en
la pagina 34 de esta resolucion, los que se encuentran referidos en los anexos 3y
4 del oficio STCRTI/560/2009, de fecha cuatro de marzo del afio en curso, signado
por el Lic. Antonio Horacio Gamboa Chabbéan, Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este
Instituto, con los cuales se emplaz6 a la denunciada.

Es importante mencionar que del escrito signado por el representante legal de
Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. concesionaria de XEWA-AM 540
Khz., de fecha diecinueve de febrero de dos mil nueve, por el que dio contestacion
al oficio STCRT/0068/2009, mediante el que el Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television, le
solicité hiciera las aclaraciones pertinentes o en su caso expusiera las razones o
causas que justificaran las omisiones imputadas, no se desprende elemento alguno
por el que se pudiese tener alguna conviccion distinta a la anteriormente expresada
porque ademas de no negar la conducta que se le atribuye, sélo aduce expresiones
generales e imprecisas que en modo alguno vierten razones por las cuales se
expliqguen las conductas omisivas, debiendo tenerse presente que si bien en
conformidad con el principio de presuncién de inocencia el sujeto a quien se le
imputen hechos constitutivos de una falta no debe desplegar actividades
probatorias a su favor mas alla de la negacion de esos hechos, cuando la autoridad
cuenta con el material que le produce convencimiento suficiente respecto de la
existencia de los hechos imputados asi como de su ilegalidad, el denunciado debe
aportar los elementos de descargo con que cuente o bien contribuir con la
formulacidn de inferencias divergentes para contrarrestar los indicios adversos, en
ese sentido debe exponer explicaciones racionales encaminadas a destruir o al
menos debilitar los referidos indicios, situacion que en la especie no ocurrio, al
contrario, en el escrito del representante legal de la denunciada presentado el seis
de marzo del afio en curso, a las veintiddés horas con cuarenta y siete minutos,
reconoce como cierto el hecho 3 de la vista de las irregularidades, relativas a las
fechas en las que su representada tuvo conocimiento de los oficios
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DEPPP/CRT/10682/2008 asi como de diversas pautas de transmisién adjunta a los
Mismos.

De tal suerte que al emplazar a la denunciada con copia del acuerdo por el que se
dio inicio al procedimiento sancionador especial de fecha cinco de marzo del afio
en curso, se le corrio traslado con el oficio STCRT/560/2009 y sus anexos,
especialmente el marcado numero 3 en el cual consta la relacibn de los
incumplimientos detectados por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos.

Por otra parte, en la audiencia de pruebas y alegatos, ante la ausencia del
representante legal de Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. concesionaria
de XEWA-AM 540 Khz., se tuvo por precluido su derecho de ofrecer pruebas, y con
el escrito presentado, que se ordend agregar al presente expediente no ofrecio
prueba alguna con la cual acreditara que el contenido de esos testigos no
correspondia al periodo indicado, que no omitio la transmision de los mil cincuenta
y ocho mensajes de partidos politicos en atencion al pautado que le fue entregado
oportunamente, ni mucho menos desvirtla la conducta consistente en la
transmision de material ajeno al correspondiente a la precamparfa local en el
estado de San Luis Potosi que le fue indicado en el oficio
DEPPP/STCRT/0068/2009, durante el periodo sefialado y que se atribuye en un
total de 290 mensajes

Resulta aplicable a lo anterior, mutatis mutandi, la tesis relevante emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
identificada con la clave S3EL017/2005, cuyo rubro es “PRESUNCION DE
INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”".

Una vez sentado lo anterior, debe sefialarse que el “ACUERDO DEL COMITE DE
RADIO Y TELEVISION POR EL QUE SE APRUEBAN LAS PAUTAS PARA LA
TRANSMISION EN RADIO Y TELEVISION DE LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, DENTRO DE LAS PRECAMPANAS LOCALES QUE SE
LLEVARAN A CABO EN SAN LUIS POTOSI”, conforme a lo establecido en el
articulo 41, base lll, apartado a, inciso g) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, constituye un instrumento emitido por una instancia
del Instituto Federal Electoral, de cumplimiento obligatorio tanto para los
partidos politicos como para los concesionarios y permisionarios de medios
electrénicos, en virtud de que emana no so6lo de un mandamiento de caracter
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constitucional, sino porque ademas constituye el medio a través del cual se ejerce
un derecho que la Ley Fundamental otorga a los partidos politicos.

Ahora bien, como anteriormente se mencion0d, en el acuse de recibo del oficio
DEPPP/CRT/10682/2008, de fecha 8 de noviembre de 2008, que obra en autos, en
donde se aprecia el sello que acredita la recepcion de tal documento y sus anexos,
recibido el dia trece de noviembre de dos mil ocho, se tiene plenamente acreditado
gue Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. concesionaria de XEWA-AM 540
Khz., tuvo conocimiento de los pautados en los que se establecieron los dias y
horas para la transmision de los materiales indicados.

Sin embargo, no obstante que la persona moral en cita tuvo conocimiento de los
pautados a través del cual se sistematizan los tiempos en los que, mediante la
difusion de los mensajes en cuestion, debi6 dar cabal cumplimiento a la obligacién
constitucional y legal que le corresponde, lo cierto es que Cadena Radiodifusora
Mexicana, S.A. de C.V. concesionaria de XEWA-AM 540 Khz., se abstuvo de
transmitir mil cincuenta y ocho promocionales de los partidos politicos durante el
periodo comprendido del 20 de noviembre al 31 de diciembre de 2008, y como ya
se precio, también transmitid material ajeno en cantidad de doscientos noventa
mensajes de partidos politicos.

Como ya quedo precisado, en el escrito presentado en la audiencia de pruebas y
alegatos, se hicieron valer cuatro argumentos de defensa, tres que han sido
analizados al resolver las cuestiones de improcedencia y uno en cuanto al fondo
gue se hizo consistir en lo siguiente:

El argumento de defensa de la empresa denunciada plantea dos puntos: a)
caducaron las facultades de la autoridad para iniciar el procedimiento, en términos
de lo dispuesto por el articulo 58, parrafo 5 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral y b) se violan los principios de certeza y legalidad
por violacion a los articulos 105, parrafo 2 y 106 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior se estima infundado.

Respecto del punto a) referido a la operatividad de la figura juridica de la
caducidad para determinar la extincion de las atribuciones de la autoridad electoral
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para sancionar a Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. se arriba a la
conclusion de que el precepto reglamentario que invoca en su favor no previene la
extincion de la posibilidad de sancionar a los concesionarios o permisionarios de
radio y television ni tampoco prevé en forma alguna un limite temporal para el
vélido ejercicio de la facultad sancionadora que tiene la autoridad electoral.

Cabe mencionar que las disposiciones reglamentarias que se invocan contemplan
un procedimiento ajeno a la sustanciacion del procedimiento especial sancionador,
toda vez que se trata de facultades que el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral, puede ejercer en labores de investigacién ante la
presencia de alguna probable irregularidad en la que incurran los concesionarios
o permisionarios de television, para efectuar las observaciones pertinentes ante
alguna posible infraccién a las obligaciones de estos ultimos, para solicitar las
aclaraciones pertinentes y que solamente en caso de no justificar la observacion o
satisfacer a cabalidad la investigacion realizada se dé vista o se denuncie la
posible violaciéon a la normatividad electoral que le es aplicable, situacion que ya
fue analizada al estudiar la causal de improcedencia que se hizo consistir en la
falta de competencia del Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Al respecto, se advierte que el articulo 58 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral fue plenamente cumplido por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en virtud de que no es posible
aplicar aisladamente el articulo 58 que se invoca, toda vez que debe ser analizado
conjuntamente con los articulos 57 y 59 de dicho Reglamento.

Los preceptos reglamentarios en cuestion sefialan:

“Articulo 57
De la verificacion de transmisiones y de los monitoreos

1. De conformidad con el articulo 76, parrafo 7 del Codigo, el Instituto realizara
verificaciones para corroborar el cumplimiento de las pautas de transmision que
apruebe. Asimismo, verificara que los mensajes y programas de los partidos
politicos sean transmitidos sin alteracion, superposicion o manipulacion alguna
que altere o distorsione su sentido original.
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2. El Instituto verificara que en las transmisiones de radio y television no existan
mensajes contrarios a la Constitucion, el Cédigo y el Reglamento.

3. El Instituto monitoreara los programas en radio y television que difundan
noticias, conforme lo determine el Consejo, para efectos de hacer del
conocimiento publico la cobertura informativa de los contenidos noticiosos de las
precampafias y campafias federales, en términos del articulo 76, parrafo 8 del
Cadigo.

4. Los partidos politicos y las autoridades electorales locales podran acceder a los
resultados de las verificaciones y monitoreos realizados u ordenados por el
Instituto.

Articulo 58
De los incumplimientos a los pautados

1. Las Juntas coadyuvaran con la Direccion Ejecutiva en la verificacion a que
hacen referencia los parrafos 1 y 2 del articulo anterior, respecto de los mensajes
y programas que se transmitan por medio de las estaciones de radio y canales de
television que tengan cobertura en la entidad federativa de que se trate.

2. La Secretaria Técnica informara periodicamente al Comité sobre la verificacion
efectuada.

3. Todo incumplimiento a los pautados ordenados por el Comité y/o la Junta
debera ser notificado al concesionario y/o permisionario inmediatamente después
de detectada dicha omision por la verificacion respectiva, en términos de los
parrafos siguientes.

4. Fuera de proceso electoral los supuestos incumplimientos a los pautados
deberan ser notificados dentro de los 5 dias siguientes a su deteccion al
concesionario y/o permisionario para que manifieste las razones técnicas que
generaron dicho incumplimiento en los siguientes tres dias. La Direccion Ejecutiva
valorara las razones técnicas argumentadas por los medios. En caso de que las
razones técnicas a que aluda el concesionario o permisionario sean injustificadas,
la Direccion Ejecutiva lo hara del conocimiento del Secretario Ejecutivo para los
efectos conducentes. La Secretaria Técnica estara obligada a informar en cada
sesion ordinaria del Comité los resultados de las verificaciones respecto de las
pautas ordenadas por dicho érgano.
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5. Dentro de proceso electoral los supuestos incumplimientos a los pautados
sequiran el mismo procedimiento que el parrafo anterior, pero disminuiran los
plazos a 12 horas para notificar a la emisora y a 24 horas para que dé respuesta.

6. En todo caso, el concesionario y/o permisionario estara obligado a reponer
toda omision en las transmisiones con independencia de la causa que le haya
dado origen, en los términos que determine el Consejo.

Articulo 59
De las vistas a la Secretaria del Consejo

1. Siempre que la verificacion o el monitoreo a que se refieren los parrafos 1y 2
del articulo 57 del Reglamento arrojen evidencias sobre presuntos
incumplimientos a la legislacién federal en materia electoral, la Direccion
Ejecutiva dard vista al Secretario del Consejo con el fin de que se inicie el
procedimiento sancionador respectivo.

(...)"

Como se advierte en la vista que dio origen al expediente en que se actla consta
que:

a) Durante los dias del 20 de noviembre al 31 de diciembre de 2008, la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
detect6 que Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. concesionaria de
XEWA-AM 540 Khz., en el estado de San Luis Potosi no cumplié conforme a la
pauta con la transmision de los promocionales de partidos politicos, acorde con el
pautado que oportunamente le fue comunicado y por otra parte transmitié material
ajeno a dicho pautado, lo que se detall6 en el cuadro resumen visible en la pagina
34 de esta resolucion.

b) El 17 de febrero del afio en curso, el Lic. Antonio Horacio Gamboa Chabban,
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Televisidon, ordend la notificacion a Cadena Radiodifusora
Mexicana, S.A. de C.V. concesionaria de XEWA-AM 540 Khz., del oficio nimero
STCRT/0068/2009, en el que se hizo la observacion detallada en el punto anterior,
entendiéndose tal diligencia con la C. Maria Andrea Valero Mathieu, empleada de
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la referida empresa; ante la ausencia del Representante Legal de la concesionaria,
se elabor6 un acta de notificacion, y se entregd un citatorio dirigido al
Representante Legal para que a las once horas del dia dieciocho de febrero de
dos mil nueve se llevara a cabo la notificacion del oficio indicado.

c) El dieciocho de febrero de dos mil nueve se notificd a la persona moral Cadena
Radiodifusora Mexicana, S.A. de C. V. el oficio STCRT/0068/2009, en el cual se le
solicité rindiera un informe en el que sefialara si, XEWA-AM 540 Khz, realiz6 las
transmisiones en el periodo comprendido del 20 de noviembre al 31 de diciembre
de 2008, conforme al pautado oportunamente notificado. Asimismo, se le pidié que
aportara las grabaciones u otras pruebas que demostraran la transmision de los
multicitados promocionales y sustentaran su dicho.

Lo anterior demuestra el cumplimiento cabal a los preceptos reglamentarios
invocados y lo infundado del argumento de la denunciada.

Por otra parte, la sustanciacion del procedimiento especial sancionador, regulado
por los articulos 367, 368, 369, 370 y 371 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, también se cumplié conforme a derecho.

En efecto, las hipétesis previstas en los preceptos invocados se cumplieron
cabalmente, dado que una vez recibida la denuncia por la Secretaria Ejecutiva, la
misma fue examinada, se admiti6 y se ordené emplazar al denunciante y al
denunciado para que comparecieran a una audiencia de pruebas y alegatos
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admision.

Lo anterior se comprueba plenamente, toda vez que la vista contenida en el oficio
STCRTI/560/2009, de fecha cuatro de marzo del afio en curso, firmado por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, mediante el cual
denuncié presuntas irregularidades atribuibles a la empresa Cadena Radiodifusora
Mexicana, S.A. de C.V. concesionaria de XEWA-AM 540 Khz., se presentd en la
oficialia de partes de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto el cinco de marzo de
2009 a las doce horas con veinticuatro minutos, en esa misma fecha se dict6 el
acuerdo de admision y se fijo la fecha para la audiencia de pruebas y alegatos.
Asimismo, a las trece horas con cuarenta y nueve minutos del mismo cinco de
marzo del afio en curso, se pretendié notificar a la empresa denunciada las
actuaciones pero al no encontrar a su representante legal se dejo citatorio para
gue dicho representante legal esperara al notificador al dia siguiente para efectuar
la notificacion del acuerdo de admision del procedimiento especial sancionador.
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Consecuentemente, la afirmacion contenida en el punto b) de su argumento,
referente a que se violaron los principios de certeza y legalidad también resultan
infundados, toda vez que consta el cumplimiento en sus términos de las
disposiciones reglamentarias que se estiman violadas por la denunciada.

Por otra parte, de las constancias que obran en el expediente se advierte que la
empresa Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. al contestar el
emplazamiento formulado por esta autoridad, como se dijo con anterioridad, no
expresd argumento alguno que justificara la razén por la cual omitid transmitir los
mil cincuenta y ocho promocionales de los partidos politicos en el periodo
comprendido del 20 de noviembre al 31 de diciembre de dos mil ocho, ni justifico
las razones por las cuales transmitié doscientos noventa promocionales ajenos al
pautado que oportunamente le fue notificado, puesto que solamente se limitd a
sefialar que no era procedente el procedimiento especial sancionador, que la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral carece de competencia para efectuar el requerimiento, la verificacion y
monitoreo de las transmisiones y programas de radio y television y que habian
caducado las facultades para sancionar, cuestiones que ya han sido atendidas en
esta misma resoluciéon. Por tal motivo, cabe destacar que la persona moral en
comento no negod las conductas imputadas y mucho menos desvirtudé los hechos
contenidos en la denuncia.

Méaxime que el presente procedimiento se inicié por dos conductas infractoras, la
primera relativa a que no se realizd la transmision de mil cincuenta y ocho
promocionales que difundirian los mensajes de los partidos politicos, dentro del
periodo indicado, los cuales fueron hechos de su conocimiento oportunamente y la
segunda, relacionada con la transmision de doscientos noventa mensajes que no
estaban contemplados dentro del pautado, por lo que vélidamente puede
concluirse que en ambos casos, se acreditan las dos irregularidades que se
imputan a Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V.

En esa tesitura, esta autoridad advierte que en autos no existen elementos de
prueba que desvirtien los elementos de conviccidon con que esta autoridad cuenta
para tener por ciertas las conductas que se le imputan a Cadena Radiodifusora
Mexicana, S.A. de C.V. consistentes en la omision de transmitir mil cincuenta y
ocho promocionales dentro del periodo comprendido del 20 de noviembre al 31 de
diciembre de dos mil ocho y asimismo, transmitir 290 promocionales ajenos al
pautado que oportunamente fue hecho de su conocimiento.
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Por todo lo anteriormente expuesto en este considerando, se concluye que
Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. concesionaria de XEWA-AM 540
Khz., efectivamente incurrié en la violacion al articulo 350, parrafo 1, inciso c) del
Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, razén por la cual el
procedimiento especial sancionador de caracter oficioso iniciado en su contra, se
declara fundado.

10.- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Que una vez que ha quedado
demostrada plenamente la actualizacién de la falta y la responsabilidad de Cadena
Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora XEWA-AM 540
Khz., se procede a imponer la sancion correspondiente.

El articulo 354, péarrafo 1, inciso f) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
establece las sanciones aplicables a los concesionarios o permisionarios de radio
y television.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las Tesis de
Jurisprudencia identificadas con los rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL” y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, con claves S3ELJ
09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, ha sefialado que respecto a la
individualizacion de la sancion que se debe imponer por la comision de alguna
irregularidad, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la
sancion correspondiente, debe tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad
de la falta.

l. Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:

El tipo de infraccion.

En primer término, es necesario precisar que la norma transgredida por Cadena
Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. concesionaria de XEWA-AM 540 Khz., es la
hipotesis contemplada en el articulo 350, parrafo 1, inciso c), del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo cual, partiendo de ello
pueden establecerse las finalidades o valores protegidos en la norma violentada,
asi como la trascendencia de la infraccion.

En el caso concreto, la finalidad perseguida por el Legislador al establecer como
infraccion de los concesionarios y permisionarios de radio y television, el no
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difundir los mensajes y programas de los partidos politicos nacionales, es,
primero, establecer con claridad la obligacion de dichas personas morales de
otorgar el tiempo aire al que hace referencia el articulo 41 constitucional y, de ese
modo, garantizar que tales institutos politicos puedan ejercer una prerrogativa
legal, la cual les permitiria promover la participacién de la ciudadania en la vida
democratica, asi como contribuir a la integracion de la representacion nacional y
hacer posible el acceso de tales personas al ejercicio del poder publico.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el presente asunto qued6 acreditado que Cadena Radiodifusora Mexicana,
S.A. de C.V. concesionaria de XEWA-AM 540 Khz., efectivamente contravino lo
dispuesto en la norma legal en comento, por dos situaciones, la primera al
haberse abstenido de difundir, sin causa justificada, algunos de los mensajes de
los partidos politicos nacionales, durante el periodo comprendido del 20 de
noviembre al 31 de diciembre de 2008 que le fueron comunicados a través de los
pautados emitidos por el Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral, que fueron debidamente notificados a su representante legal, en los
términos que ya fueron precisados con antelacion en el presente fallo, y la
segunda, al haber transmitido promocionales que no estaban contemplados dentro
del pautado de que se trata.

Aunado al hecho que el fin es distinto entre los promocionales ajenos al pautado
de 20 segundos que fueron transmitidos con respecto a los de 30 segundos, que
se omitio transmitir ya que los primeros son resultado de las actividades ordinarias
de los partidos politicos, orientados a darse a conocer a la ciudadania, y con ello
lograr, en su caso, allegarse de simpatizantes por ejemplo; pero los de 30
segundos buscan permear en el electorado con el fin de conseguir adeptos dentro
de un comicio o como acontece en el caso, con el objeto de obtener una
candidatura, es decir, refieren a sus actividades de campafia.

En esa tesitura, la hipotesis prevista en el citado articulo 350, parrafo 1, inciso c),
tiende a preservar el derecho de los partidos politicos de acceder a los medios
electronicos, con el propésito de darse a conocer entre la sociedad, lo cual
evidentemente les permitiria cumplir con los fines que constitucional y legalmente
les han sido encomendados, aunado a que ello les permite establecer un canal de
comunicacién con la ciudadania, a efecto de que quienes conforman el electorado
tengan una opinidon mas critica, reflexiva y participativa en los asuntos politicos.
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El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

La disposicion antes trascrita, tiende a preservar el derecho de los partidos
politicos de acceder a los medios electronicos, con el proposito de darse a
conocer entre la sociedad, lo cual evidentemente les permitiria cumplir con los
fines que constitucional y legalmente les han sido encomendados, aunado a que
ello les permite establecer un canal de comunicacion con la ciudadania, a efecto
de que quienes conforman el electorado tengan una opinion mas critica, reflexiva y
participativa en los asuntos politicos.

En el caso, tal dispositivo se afectdé con el incumplimiento de la empresa Cadena
Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. concesionaria de XEWA-AM 540 Khz., al
abstenerse de difundir, sin causa justificada, 1058 (mil cincuenta y ocho)
promocionales de 30 segundos de los partidos politicos durante el proceso
electoral local que se lleva a cabo en San Luis Potosi para el periodo de
precampafa local y transmitir 290 (doscientos noventa) promocionales ajenos a la
pauta que le fue debidamente notificada, esto es, transmitir promocionales de
pasar de 20 segundos cuando su obligacién era transmitir los de 30 segundos de
duracion.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancién atinente, la
conducta debe valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas y
subjetivas que concurren en el caso, como son:

Modo. En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles a Cadena
Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. concesionaria de XEWA-AM 540 Khz,
consistieron en inobservar lo establecido en el articulo 350, parrafo 1, inciso c), del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, al haber
omitido sin causa justificada la transmisién de mil cincuenta y ocho promocionales
de los partidos politicos nacionales, contenidos en las pautas correspondientes a
la estacion de radio XEWA-AM 540 Khz concesionados a la empresa Cadena
Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. no obstante haber tenido pleno
conocimiento de las fechas y horarios de transmision, al habérsele notificado
conforme a derecho los pautados respectivos y entregado los materiales para
dicho efecto; y segundo, haber transmitido doscientos noventa promocionales que
no estaban contemplados dentro del pautado de que se trata.
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Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, esta autoridad
considera que la omision en comento y la transmision de mensajes no autorizados
acontecio durante el periodo comprendido del 20 de noviembre al 31 de diciembre
de 2008, en la estacion de radio XEWA-AM 540 Khz concesionada a la empresa
Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. dentro del proceso electoral que se
celebra en el estado de San Luis Potosi.

Lugar. Las irregularidades atribuibles a Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de
C.V. acontecieron en la estacion de radio XEWA-AM 540 Khz, concesionada a la
empresa en comento, y que cuenta con cobertura en San Luis Potosi

Intencionalidad

Se considera que en el caso si existi6 por parte de Cadena Radiodifusora
Mexicana, S. A. de C.V. la intencién de infringir lo previsto en el articulo 350,
parrafo 1, inciso c) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Lo anterior es asi, ya que del analisis de los elementos que obran en autos, se
advierte que dicha radiodifusora en el periodo comprendido del 20 de noviembre al
31 de diciembre de 2008, no transmiti6 mil cincuenta y ocho promocionales en el
orden establecido en la pauta atinente, que equivalen al 70.07 % del total de
promocionales que debieron ser transmitidos en el periodo indicado. Mas aun, si
dicha empresa como lo reconoce, recibié los materiales que fueron acompafiados
a los oficios DEPPP/CRT/10682/2008, entre ellos, la pauta multicitada.

Aunado a lo anterior la empresa Cadena Radiodifusora Mexicana, S. A. de C.V.
concesionaria de la emisora identificada con las siglas XEWA-AM 540 Khz.
Infringio lo previsto en el articulo invocado del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales porque ademdas de realizar la conducta que ha
guedado descrita, transmitié promocionales ajenos al pautado que oportunamente
le fue notificado, lo que no fue desvirtuado por la denunciada.

En ese tenor, dada la cantidad de promocionales no transmitidos acorde con el
pautado que se hizo de su conocimiento, en el orden de mil cincuenta y ocho,
sumados a la cantidad de promocionales ajenos a dicho pautado, que fueron
transmitidos en el ndmero de doscientos noventa, llevan al animo de esta
autoridad a considerar que no se trata de un descuido en el que haya incurrido la
denunciada, sino que demuestra la intencion de incumplir con la obligacion a que
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se encuentra sujeta por mandato de ley, maxime que la denunciada omite
desvirtuar las conductas que le fueron atribuidas.

Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de las normas

Se estima que la conducta infractora no se cometio de manera reiterada y mucho
menos sistemética, pues de las pruebas que obran en autos Unicamente se tiene
la certeza del incumplimiento en la transmision de mil cincuenta y ocho
promocionales de treinta segundos de duracion de los partidos politicos y otros a
pesar de que si fueron transmitidos, se hizo de una forma distinta a lo ordenado en
el pautado (transmisién de promocionales de 20 segundos que son ajenos al
pautado por no referirse a la precampana local), situacion que acontecié del 20 de
noviembre al 31 de diciembre de 2008, por parte de la empresa Cadena
Radiodifusora Mexicana, S. A. de C.V. concesionaria de la emisora identificada
con las siglas XEWA-AM 540 Khz.

Por ello, no obstante que en los apartados relativos a las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, quedd de manifiesto que las conductas en que incurrid la
denunciada se presentaron en diversas ocasiones, ello no puede servir de base
para considerar que las mismas se cometieron de manera sistematica.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion

Como se expreso ya con antelacion en este fallo, el actuar de la empresa Cadena
Radiodifusora Mexicana, S. A. de C.V. concesionaria de la emisora identificada
con las siglas XEWA-AM 540 Khz., estuvo intencionalmente encaminado a infringir
la normativa comicial en detrimento de la prerrogativa constitucional y legal de los
partidos politicos, de poder difundir en medios electronicos los promocionales de
30 segundos de duracion, a traves de los cuales promoverian la participacion de la
ciudadania en la vida democratica y hacer posible el acceso de tales personas al
ejercicio del poder publico.

En autos quedé acreditado que no obstante que la empresa Cadena Radiodifusora
Mexicana, S. A. de C.V. concesionaria de la emisora identificada con las siglas
XEWA-AM 540 Khz. tuvo conocimiento de su obligacion en la transmisién de los
promocionales citados, la incumplid, por lo que dicho comportamiento debe
interpretarse como una falta de cooperacion con la autoridad administrativa
electoral federal, para la difusibn de los programas a que tienen derecho los
partidos politicos nacionales, en términos de lo expresado por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Codigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales. Lo mismo acontece respecto de la transmision de
promocionales ajenos a la pauta indicada.

Ademas resulta atinente precisar que las conductas sancionables se verificaron
dentro del &mbito temporal de las precampafas locales del estado de San Luis
Potosi y fueron detectadas a traves de la verificacion y monitoreo de las pautas de
transmision en el periodo de referencia, por parte de la Secretaria Técnica del
Comité de Radio y Television.

Il. Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccidn en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse con una gravedad especial, ya que la
misma, como se explicd en el apartado de intencionalidad, tuvo como finalidad
infringir de forma directa los objetivos tutelados por la norma relativos a omitir y
transmitir en forma distinta los promocionales de 30 segundos de los partidos
politicos conforme a las pautas aprobadas por esta autoridad debia transmitir;
ademas de que se trata de una pluralidad de conductas con las cuales se
transgredid la normatividad electoral vigente y se realizé dentro de un proceso
electoral.

En ese tenor, el actuar de la persona moral denominada Cadena Radiodifusora
Mexicana, S. A. de C.V., por la cantidad de promocionales omitidos en su
transmision asi como aquellos que fueron transmitidos, no obstante ser ajenos al
pautado autorizado y que fue hecho de su conocimiento, infringe la normativa
comicial en detrimento de la prerrogativa constitucional y legal de los partidos
politicos, consistente en acceder a la prerrogativa de usar de forma permanente
los medios de comunicacién para difundir el contenido de la propaganda que
realizan, ocasionandoles la imposibilidad de comunicar sus mensajes de
precampafia en el proceso electoral en el estado de San Luis Potosi.

Reincidencia.

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la
sancion, es la reincidencia en que pudo haber incurrido la empresa Cadena
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Radiodifusora Mexicana, S. A. de C.V. concesionaria de la emisora identificada
con las siglas XEWA-AM 540 Khz.

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran
previstas en el codigo federal electoral incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.

En ese sentido, no existe constancia en los archivos de este Instituto Federal
Electoral de que la empresa Cadena Radiodifusora Mexicana, S. A. de C.V.
concesionaria de la emisora identificada con las siglas XEWA-AM 540 Khz. haya
sido sancionada en la siguiente determinacion por haber infringido lo dispuesto en
el articulo 350, péarrafo 1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente, motivo por el cual en el presente caso no se
configura la reincidencia.

Sancién a imponer

En razon de las circunstancias antes expuestas, esta autoridad considera que las
dos conductas desplegadas por Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V,,
debe calificarse con una gravedad especial, dados los efectos de la misma y la
forma en que se cometieron.

Por todo lo anterior, la conducta realizada por Cadena Radiodifusora Mexicana,
S.A. de C.V., debe ser objeto de una sancibn que tenga en cuenta las
circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto (modo, tiempo
y lugar), y sin que ello implique que ésta sea de tal monto que incumpla con una
de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida y que
se han precisado previamente.

Para determinar el tipo de sancion a imponer debe recordarse que el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquél
gue se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea
bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona (en la especie,
concesionarios o permisionarios de medios electronicos), realice una falta similar.
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Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdmico involucrado en la irregularidad, como puede darse
en el caso de la revision de informes anuales y de campafia, o un procedimiento
administrativo sancionador electoral relacionado con una queja en contra de un
partido politico por irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos y
egresos, de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en
consideracion, para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a Cadena
Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V., por incumplir, sin causa justificada, con su
obligacion de transmitir los mensajes de los partidos politicos, se encuentran

especificadas en el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales son:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

[..]

f) Respecto de los concesionarios o permisionarios de radio y
television:

I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, que en el caso de concesionarios 0
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permisionarios de radio sera de hasta cincuenta mil dias de salario
minimo; en caso de reincidencia hasta con el doble de los montos antes
sefialados, segun corresponda;

Ill. Cuando no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el
Instituto los mensajes, a que se refiere este capitulo, ademas de la
multa que en su caso se imponga, deberan subsanar de inmediato la
omision, utilizando para tal efecto el tiempo comercializable o para fines
propios que la ley les autoriza.

IV. En caso de infracciones graves, como las establecidas en el articulo
350, parrafo 1, incisos a) y b), y cuando ademas sean reiteradas, con la
suspension por la autoridad competente, previo acuerdo del Consejo
General, de la transmision del tiempo comercializable correspondiente a
una hora y hasta el que corresponda por treinta y seis horas. En todo
caso, cuando esta sancién sea impuesta, el tiempo de la publicidad
suspendida sera ocupado por la transmision de un mensaje de la
autoridad en el que se informe al publico de la misma. Tratandose de
permisionarios, la sancién sera aplicable respecto del tiempo destinado
a patrocinios.

V. Cuando la sancién anterior haya sido aplicada y el infractor reincida
en forma sistematica en la misma conducta, el Consejo General dara
aviso a la autoridad competente a fin de que aplique la sancion que
proceda conforme a la ley de la materia, debiendo informar al Consejo.”

Toda vez que la conducta se ha calificado con una gravedad especial, y la misma
infringe los objetivos buscados por el Legislador al establecer un sistema electoral
gue permita a los partidos politicos, difundir entre la ciudadania sus mensajes y
programas, con el propésito de que la misma conozca los programas y postulados
gue estos despliegan en sus documentos basicos, aunado a que con ello, tales
institutos politicos alcanzan los fines que constitucional y legalmente les han sido
encomendados, se estima que tales circunstancias justifican la imposicién de la
sanciodn prevista en la fraccion Il citada, consistente en una multa, pues tal medida
permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una sancion administrativa, ya que
las previstas en las fracciones IV y V, serian de caracter excesivo, y la prevista en
la fraccion | seria insuficiente para lograr ese cometido. Lo anterior con
independencia de que, al efecto, como se acreditard en parrafos subsecuentes, le
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resulte aplicable, de igual manera, lo dispuesto en la fraccién Il del mismo
articulo.

En el caso a estudio, las pautas que fueron debidamente notificadas a Cadena
Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. correspondian al periodo comprendido del
20 de noviembre al 18 de enero de dos mil nueve y las conductas infractoras
corresponden al periodo que va del 20 de noviembre al 31 de diciembre de 2008.
2008.

Como se ha mencionado anteriormente, no fueron transmitidos 1058 (mil
cincuenta y ocho) promocionales de 30 segundos, y por otra parte se transmitieron
fuera de pauta 290 (doscientos noventa), promocionales de 20 segundos, cuando
lo mandatado por esta autoridad era transmitir promocionales con duracion de 30
segundos.

Para efectos de individualizacion de la sancion, es menester tomar en cuenta el
namero de promocionales incumplidos, los dias que abarcé el incumplimiento, y
gue en el momento en que se realizé la conducta infractora se encontraba
desarrollandose un proceso electoral.

Asimismo, para esta falta, el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del cédigo electoral
federal sefiala que puede ser aplicable para efectos de sancién, una multa de
hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
como la maxima sancion pecuniaria aplicable por cada pauta no transmitida.

En el caso a estudio, tenemos dos hechos a saber, la empresa Cadena
Radiodifusora Mexicana, S. A. de C.V. concesionaria de la emisora identificada
con las siglas XEWA-AM 540 Khz., fue debidamente notificada del pautado a
través del oficio DEPPP/CRT/10682/2008, por lo que en total falté a su obligacion
de transmitir 1058 (mil cincuenta y ocho ) promocionales de 30 segundos, aun
cuando recibid y conocio los materiales que debia transmitir.

Asimismo, la citada concesionaria transmitié fuera de pauta 290 (doscientos
noventa) promocionales, esto es, los mismos tenian una duracion de veinte
segundos, cuando lo pautado mandataba que fueran de treinta segundos.

Por lo tanto, de conformidad con la tesis relevante S3EL 028/2003, emitida por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, e
identificada con el rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
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PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, y en concordancia con el articulo
354, parrafo 1, inciso f), fraccion Il del codigo comicial federal vigente, cuando los
concesionarios no transmitan conforme a las pautas aprobadas por el Instituto los
mensajes y programas de los partidos politicos, se les sancionara con multa de
uno a cien mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

En esa tesitura, en principio aunque seria dable sancionar a la denunciada con
una multa de un salario minimo general vigente en el Distrito Federal por haber
incumplido con la obligacién de transmitir los programas de los partidos politicos
conforme al pautado aprobado por esta autoridad, lo cierto es que, considerando
los 1058 (mil cincuenta y ocho) promocionales de 30 segundos que no transmitio y
los 290 (doscientos noventa) promocionales, que transmitié fuera de pauta, esto
es, con una duracién de 20 segundos, cuando se ordenaba que fueran de 30
segundos, y que la conducta se realizé dentro de un proceso comicial, asi como
su naturaleza juridica tomando en cuenta el dafio que con esta conducta ocasion6
a los partidos politicos, de conformidad con el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del
ordenamiento legal ya citado, se debe sancionar a Cadena Radiodifusora
Mexicana, S.A. de C.V. con la cantidad de 4562.04 (cuatro mil quinientos sesenta
y dos punto cero cuatro) dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, equivalente a $ 250,000.00 (Doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.)

Debe seinalarse que la multa impuesta por esta autoridad, constituye una medida
suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro,
considerando que se trata de la primera ocasion en que Cadena Radiodifusora
Mexicana, S.A. de C.V., infringe la disposicion contenida en el articulo 350, parrafo
1, inciso c), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado de la infraccién

Al respecto, se estima que la omision de la empresa Cadena Radiodifusora
Mexicana, S. A. de C.V. concesionaria de la emisora identificada con las siglas
XEWA-AM 540 Khz., causo un perjuicio a los objetivos buscados por el Legislador,
ya que durante el periodo comprendido del 20 de noviembre al 31 de diciembre de
dos mil ocho impidié que se difundieran entre la ciudadania los promocionales de
30 segundos, o bien, que se transmitieran conforme habian sido aprobados en la
pauta respectiva, a efecto de lograr los fines que constitucional y legalmente les
han sido encomendados a los partidos politicos con el propésito de que sean
conocidos.
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La anterior consideracion es acorde con el derecho que tienen los partidos
politicos de usar de manera permanente los medios de comunicacion social,
prerrogativa que fuera de los periodos de precampafa y campafas electorales
federales, los partidos politicos utilizan el tiempo que les corresponde con la
transmision de promocionales de treinta segundos cada uno, esto es asi de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, fraccion lll, apartado B, inciso b) de
la Constitucion Federal.

En consecuencia, como se ha venido evidenciando a lo largo del presente fallo, la
empresa Cadena Radiodifusora Mexicana, S. A. de C.V. concesionaria de la
emisora identificada con las siglas XEWA-AM 540 Khz. caus6 un dafio a los
objetivos buscados por el legislador, por lo siguiente:

a) En principio el actuar de la empresa Cadena Radiodifusora Mexicana, S. A.
de C.V. concesionaria de la emisora identificada con las siglas XEWA-AM
540 Khz., estuvo intencionalmente encaminado a infringir la normativa
comicial en detrimento de la prerrogativa constitucional y legal de los
partidos politicos, de poder difundir en medios electronicos sus
promocionales de 30 segundos de duracion, a través de los cuales
promoverian la participacion de la ciudadania en la vida democratica, asi
como contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer
posible el acceso de tales personas al ejercicio del poder publico; y

b) En segundo lugar en autos quedé acreditado que no obstante que la
empresa Cadena Radiodifusora Mexicana, S. A. de C.V. concesionaria de la
emisora identificada con las siglas XEWA-AM 540 Khz., tuvo conocimiento
cierto del dia, hora y contenido de los materiales que debia transmitir, no lo
hizo.

c) Por ultimo, como se evidencié a lo largo de la presente determinacién, la
empresa Cadena Radiodifusora Mexicana, S. A. de C.V. concesionaria de la
emisora identificada con las siglas XEWA-AM 540 Khz., conocia su
obligacion de transmitir los promocionales de 30 segundos de los partidos
politicos, no obstante ello, omitié hacerlo, o bien, lo realizé de forma distinta
a lo mandatado, en franca violacion a la exigencia prevista en el articulo
350, parrafo 1, inciso c) del codigo comicial federal.
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En ese sentido, dicho comportamiento debe interpretarse como una falta de
cooperacién con la autoridad administrativa electoral federal, para la difusién de
los programas a que tienen derecho los partidos politicos, en términos de lo
expresado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por otra parte, en lo tocante a algun tipo de lucro o beneficio obtenido por parte de
la empresa Cadena Radiodifusora Mexicana, S. A. de C.V. concesionaria de la
emisora identificada con las siglas XEWA-AM 540 Khz., esta autoridad carece de
los elementos necesarios para poder determinar que tal situacibn se haya
configurado.

Las condiciones socioecondmicas del infractor e impacto en las actividades
del sujeto infractor

Adicionalmente, es menester precisar que dada la cantidad que se impone como
multa a la persona moral aludida, en comparacion con los ingresos y egresos que
dicha compafia tiene, resulta evidente que en modo alguno se afecta
sustancialmente el desarrollo de sus actividades ordinarias.

En este tenor, resulta atinente precisar que la empresa Cadena Radiodifusora
Mexicana, S. A. de C.V. es concesionaria de la emisora identificada con las siglas
XEWA-AM 540 Khz., misma que en su naturaleza a diferencia de las
radiodifusoras permisionarias, realizan un aprovechamiento y explotacion del
espectro radioelectronico con fines educativos y culturales.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del articulo 5 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, en el que se define que se

entiende por permisionario y concesionario, mismo que en la parte conducente
establece lo siguiente:

“Articulo 5
Del glosario

1. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera:

(..
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¢) Porlo que hace a la terminologia:

(..)

IV. Concesionario: Persona fisica o moral titular, bajo la modalidad de concesién, de
derechos de uso, aprovechamiento y explotacion con fines comerciales sobre el
espectro radioeléctrico;

(..

Xll.Permisionario: Persona fisica o moral titular, bajo la modalidad de
permisos, de derechos de uso, aprovechamiento y explotacion sobre el espectro
radioeléctrico, con fines oficiales, culturales, de experimentacion y/o educativos;

(.)

Como se observa, la finalidad de las permisionaria consiste en aprovechar el
espacio radioelectrénico con el objeto de difundir en su programacion contenidos
de indole oficial, cultural, de experimentacion y/o educativos, a diferencia de las
concesionarias, cuyo objeto principal es eminentemente comercial o mercantil.

En ese orden de ideas, se invoca como un hecho publico y notorio en términos de
lo previsto en el parrafo 1 del articulo 358 del codigo comicial federal que Cadena
Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. pertenece al Grupo Televisa Radio, segun
se desprende de la informacion contenida en la pagina de Internet
http://www.bmv.com.mx, en la cual se encuentra el informe anual referente al
Grupo Televisa, respecto de los ingresos que obtuvo al 31 de diciembre de 2007,
mismo que se toma en consideracion en virtud de que el informe correspondiente
al ejercicio de 2008 no se encuentra en dicha pagina y de la cual se aprecia lo
siguiente:
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Radio
Estaciones de Radio.

El negocio de radio de la Compafiia, Sistema Radio polis, es operado a través de
una asociacion con Grupo Prisa, un grupo espafiol lider de las comunicaciones.
Bajo esta asociacion, la Compafiia tiene una participacioén de control del 50%, en
la cual tiene el derecho de nombrar a la mayoria de los miembros del consejo de
administraciéon de la asociacién. Excepto en los casos en que se requiere el voto
unanime ya sea del consejo de administracion o la asamblea de accionistas,
como son los actos corporativos extraordinarios, la remocion de miembros del
consejo de administracion y la modificacion a los documentos de la asociacion, la
Compafiia controla el destino de la gran mayoria de los asuntos que requieren
aprobacién del consejo de administracion o la asamblea de accionistas.
Asimismo, la Compafiia tiene el derecho de nombrar al Director de Finanzas de
Sistema Radi6 polis. La aprobacién unanime del consejo de administracién es
requerida para nombrar al Director General de Sistema Radio polis.

Radiopodlis es propietaria y operadora de 17 estaciones de radio en México,
incluyendo tres estaciones de AM y tres estaciones de FM en la Ciudad de
México, cinco estaciones de AM y dos estaciones de FM en Guadalajara, una
estacion AM en Monterrey, y una estacion de FM en Mexicali y estaciones
repetidoras XEW-AM en San Luis Potosi y Veracruz. Algunas de las estaciones
de Radiépolis operan con sefiales de transmision de alta potencia que les permite
llegar mas alla de las areas de servicio que atienden. Por ejemplo, las sefiales de
XEW-AM y XEWA-AM bajo algunas condiciones les permiten cubrir la parte sur
de los Estados Unidos, y asimismo, la XEW-AM puede ser escuchada en la
mayor parte del sur de México.

En ese sentido, y a efecto de probar que la multa impuesta no es excesiva, esta
autoridad también trae a acotacién el Reporte de Informacion Financiera que
Grupo Televisa rindi6 a la Bolsa Mexicana de Valores, correspondiente al tercer
trimestre del afio dos mil ocho, y que se encuentra visible en la pagina web de esa
entidad bursétil, sita en la direccion electrénica http://www.bmv.com.mx, y que es
del tenor siguiente:
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Informacioén Financiera

Televisa

Ultimo Reporte Trimestral Recibido
Informacion al tercer trimestre de 2008
Cifras en miles de pesos

Balance Resultados

Activo total: 101,168,667 Ventas: 33,500,680
Pasivo total: 57,275,631 Utilidad operacion: 10,368,945
Capital contable*: 43,893,036 Utilidad neta: 5,770,441

Informacion al tercer trimestre de 2007
Cifras en miles de pesos

Balance Resultados

Activo total: 78,738,412 Ventas: 29,154,103
Pasivo total: 41,654,628 Utilidad operacion: 9,877,461
Capital contable*: 37,083,784 Utilidad neta: 5,979,404

Nota: Cifras actualizadas por la empresa al Gltimo trimestre presentado.
* Corresponde al capital contable mayoritario en el caso de emisoras que consolidan.

La informacién en comento, genera en esta autoridad animo de conviccion y valor
probatorio idéneo para afirmar que el monto de la sancion impuesta, en forma
alguna puede calificarse como excesivo, 0 bien, de caracter gravoso para Cadena
Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V. Lo anterior, en términos de la siguiente tesis,
dictada por los tribunales del Poder Judicial de la Federacion, a saber:

“INFORMACION  PROVENIENTE DE  INTERNET. VALOR
PROBATORIO. El articulo 188 del Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, en términos de lo
previsto en el diverso articulo 2o. de este ordenamiento legal, dispone:
‘Para acreditar hechos o circunstancias en relacion con el negocio que
se ventila, pueden las partes presentar fotografias, escritos o notas

75



CONSEJO GENERAL
EXP. SCGI/PEICGI026/2009

taquigréficas, y, en general, toda clase de elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia.’; asimismo, el diverso articulo 210-A,
parrafo primero, de la legislacion que se comenta, en lo conducente,
reconoce como prueba la informacién generada o comunicada que
conste en medios electrénicos, opticos o en cualquiera otra tecnologia;
ahora bien, entre los medios de comunicacion electrénicos se encuentra
‘internet’, que constituye un sistema mundial de diseminacion y
obtencién de informacién en diversos ambitos y, dependiendo de esto
ultimo, puede determinarse el caracter oficial o extraoficial de la noticia
que al efecto se recabe, y como constituye un adelanto de la ciencia,
procede, en el aspecto normativo, otorgarle valor probatorio idéneo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2000. Bancomer, S.A., Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero. 26 de junio de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Epicteto Garcia Baez.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XVI, Agosto de 2002, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis: V.30.10 C, Pagina 1306.”

Adicionalmente, es menester precisar que dada la cantidad que se impone como
multa a la televisora aludida, en comparacion con los ingresos y egresos que dicha
compafiia tiene, resulta evidente que en modo alguno se afecta sustancialmente el
desarrollo de sus actividades ordinarias.

En tal virtud, se estima que la sancion impuesta de ninguna forma puede
considerarse excesiva, atento al monto de la misma en comparacion con las
utilidades obtenidas por Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V., en el
periodo indicado.

10. Atento a lo establecido por el articulo 354, parrafo 1, inciso f), fraccion lll, del
Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, no obstante que el
periodo de precampafas locales concluy6 el dieciocho de enero del afio en curso
en San Luis Potosi, se ordena a Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V.
subsanar la omisibn en comento, utilizando para tal efecto el tiempo
comercializable o que para fines propios la ley le autoriza; para tal efecto, se
instruye a la Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral para que una vez que sean aprobados los pautados respectivos
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por dicho Comité, o en su caso, por la Junta General Ejecutiva, los notifique a la
permisionaria en cita.

Con relacion a lo anterior, resulta imprescindible sefialar que el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral deberd ponderar que se encuentran en
pugna los principios de certeza y equidad, toda vez que frente al cumplimiento de
la presente resolucién, también se debe procurar no afectar el principio de equidad
gue debe imperar en otro momento del proceso electoral.

Lo anterior implica que si a juicio de dicho Comité corresponde realizar la
reposicion de los promocionales omitidos en tiempo correspondiente a las
campanfas electorales, debera evitarse dar una presencia mayor a alguno de los
partidos politicos afectados con la infraccion que por esta via se sanciona, pues
ello implicaria darle una ventaja mayor en un momento que es mas relevante, y
cuyo tiempo es mas valioso en el contexto del Proceso Electoral, por lo que se
insiste, debera ponderarse si el incumplimiento del pautado objeto del presente
procedimiento implica un dafio menor al Proceso Electoral, que la pretendida
reposicion.

En este contexto, se deberéa valorar incluso, si de acuerdo a la ponderacién de los
principios bajo analisis, asi como de la gravedad de la sancion y la magnitud de la
multa, la infraccidén pudiera considerarse irreparable.

Finalmente, resulta inminente apercibir a la responsable de que en caso de no
cumplir con la obligacion de saldar la multa impuesta, resultara aplicable lo
dispuesto en el parrafo 7 del articulo 355 del Cddigo de la materia, en el sentido
de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro
conforme a la legislacion aplicable, asi como que una vez cumplida la obligacion
de transmitir los mensajes en cuestion, en caso de reincidir en la omisién,
resultara aplicable lo dispuesto en los parrafos IV y, en su caso, V del incisos f) del
articulo 354 del Cédigo de la materia.

En atencidn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1 y 366, parrafos 4, 5, 6,
7 y 8 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en
ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h), w)
y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento especial sancionador incoado
en contra de Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V., en términos de lo
sefalado en el considerando 8 de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Se impone a Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V., una
sancion consistente en una multa de 4562.04 (cuatro mil quinientos sesenta y dos
punto cero cuatro) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
equivalente a $ 250,000.00 (Doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) en
términos de lo establecido en el considerando 9 de este fallo.

TERCERO.- Atento a lo establecido por el articulo 354, parrafo 1, inciso f), fraccion
lll, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ordena a
Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XEWA-AM 540 Khz., subsanar el incumplimiento a la
pauta materia del actual procedimiento, utilizando para tal efecto el tiempo que
para fines propios la ley le autoriza; lo anterior, en términos de lo establecido en el
considerando 10 de esta Resolucion.

CUARTO.- En términos del articulo 355, parrafo 7 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho, el monto de la multa antes referida deberd ser pagado en la
Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal Electoral (sita en
Periférico Sur 4124, primer piso, Colonia Exhacienda de Anzaldo, Cddigo Postal
01090, en esta ciudad capital), a partir del dia siguiente a aquel en que esta
Resolucion quede firme.

QUINTO.- En caso de que Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V., sea
omisa en el pago de la multa a que se refiere el resolutivo anterior, dése vista a la
Administracién General de Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria,
para los efectos legales de su competencia, tal y como lo prevé el articulo 355,
parrafo 7, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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SEXTO.- Notifiguese personalmente la presente Resolucién.

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 9 de marzo de dos mil nueve, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Herndndez, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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