CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/IEEG/CG/014/2008

CG72/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO EN CONTRA DE “FUNDACION EL
ANGEL DE LA GUARDA”, ASOCIACION CIVIL, POR HECHOS QUE
CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/IEEG/CG/014/2008.

Distrito Federal, a 27 de febrero de dos mil nueve.
VISTO para resolver los autos del expediente citado al rubro, y:
RESULTANDO

I. Con fecha seis de octubre del afio dos mil ocho, se recibi6é en la Presidencia del
Consejo General del Instituto Federal Electoral el oficio 3217/2008, suscrito por el
Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del estado de
Guerrero, Licenciado César Gustavo Ramos Castro, mediante el cual remitio los
autos del expediente IEEG/CEQD/085/2008, formado con motivo de la denuncia
interpuesta por el C. Guillermo Sanchez Nava, Representante del Partido de la
Revolucién Democratica, ante el 6rgano electoral de referencia, en el que
medularmente expreso lo siguiente:

“

HECHOS

1.- El candidato a la presidencia municipal de la coalicion “Juntos para Mejorar”
conformado por los partidos Revolucionario Institucional y Partido Verde
Ecologista de México en el municipio de Acapulco, C. Manuel Afiorve Bafos,
siendo beneficiado por un promocional transmitido a su favor y contratado por
terceros que le proporciona un beneficio indebido, el cual se ha venido
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transmitiendo y cuyas transmisiones se han incrementado en estos ultimos dias,
en dicho promocional se dice lo siguiente:

Promocional: FyNDACION “ANGEL DE LA GUARDA”
JULIETA DE ANORVE

Inicia un promocional con la leyenda siguiente:
-FUNDACION “ANGEL DE LA GUARDA”
JULIETA DE ANORVE-

Debajo de las letras aparecen lineas

Posteriormente una voz femenina seguida de imagenes en las que aparece
Julieta Afiorve entregando recursos o presentando la entrega de servicios a
personas y que dice:

-Porque Acapulco requiere de mds soluciones la Fundacién “Angel de la Guarda”
contintia repartiendo incansablemente programas de ayuda social-
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-Porque nuestros nifios, jovenes, madres solteras y adultos mayores lo requieren
para alcanzar un mejor futuro-

!i {IL“ ANGEL DEwdlsh,

LU ARL
!l.\ DE Aﬂﬂ

-Gracias sefiora de Afiorve porque si cumple con su palabra-

EPACION ANGEL DB GUARDA AC)
JLIETA DE ANORYVE
.

-Gracias sefiora de AAorve-

En las imagenes se observa una pipa de agua en la que unicamente alcanza a
leerse “Afiorve”.
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2.- Que dicha transmision se ha realizado durante 3 dias previos a la jornada
electoral, lo que violenta la Ley Electoral y ponen en riesgo la realizacién de una
jornada sin presion, ni coaccion a los electores a favor de alguno de ellos.

CONSIDERACIONES DEDERECHO
Violaciones constitucionales y legales.

De conformidad con lo establecido en el articulo 41 fraccion Il de la Constitucion,
Yy que se reproduce a continuacion:

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningtn caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

Illl. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social.

Los partidos politicos en ningiin momento podran contratar o adquirir, por si o

por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las

preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o _de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la
transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en el
extranjero.
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De igual forma el articulo 54 de la Ley Numero 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero establece lo siguiente:

Articulo 54.- Los partidos politicos en ningin momento podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio
y television privados.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos, coaliciones o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmision en territorio estatal de este tipo de mensajes contratados
en el extranjero.

Asi de la simple lectura del articulo antes citado se puede deducir, la ley de
nuestro estado prohiben dicha contratacion, siendo el caso que esta autoridad
electoral se encuentra obligada a garantizar su cumplimiento. Tales
circunstancias la contratacion ilegal de promocionales en radio y television de
cualquier persona a favor de candidatos o partidos, lo que acontece en la
especie y por lo que se solicita la realizacion de medidas cautelares.

Lo anterior con el objeto de evitar se vulneren los principios de equidad,
legalidad, evitando asi se coaccione y presione a los electores el dia de la
jornada electoral.

Ahora bien, el promocional denunciado hace referencia a Manuel Afiorve a través
de su esposa y de las acciones de servicio social, que promociona la entrega de
agua con una pipa que tiene una manta con el apellido “Afiorve”.

De igual forma se empata con el discurso de Manuel Afiorve en el que se ha
establecido como slogan de campafia la frase: “Por tiempos mejores” que incluso
es la liga de su pagina de internet: www.portiemposmejores.com/ al sefialar
que:


http://www.portiemposmejores.com/

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/IEEG/CG/014/2008

Porque nuestros nifios, jovenes, madres solteras y adultos mayores lo requieren
para alcanzar un mejor futuro-

Como se observa ademas de sefialarse el nombre de Afiorve, promocionarse su
imagen a través de éste promocional mediante la entrega y promesa de
beneficios sociales, de igual forma se vinculan los slogan de las campafas antes
citadas prometiendo un mejor futuro a los acapulquerios.

Debiendo decirse que se remata sefialando la gratitud de una acapulquefia tiene
a Aforve en dos ocasiones, buscando, con esto, posicionar el apellido del
candidato y lograr mediante el fraude a la ley una ventaja indebida.

Ante tales circunstancias con el promocional que se busca influir a favor del
candidato de la coalicion “Por tiempos Mejores” a favor del candidato Manuel
Aforve, al establecer un mensaje idéntico al que utiliza como slogan de campafa
consistente en sefialar que se “alcanzar un mejor futuro y que se esta por
tiempos mejores”. Y que como se ha sefalado es también el nombre de la
coalicion en cita.”

Ahora bien, con la simple transmision de un promocional a favor de un candidato
durante los 3 dias previos a la jornada electoral violenta lo dispuesto en el
articulo 198 del parrafo sexto de la Ley Numero 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero establece lo siguiente:

Articulo 198.- La campafia electoral, para los efectos de esta Ley, es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados, para la obtencién del voto.

Durante los tres dias anteriores y el de la jornada electoral no se permitira la
celebracion ni la difusion de reuniones o actos publicos de campafia, de
propaganda o de proselitismo electorales; debiendo suspenderse también, todo
acto de difusién de notas periodisticas y prensa escrita.

Lo que es una violaciéon que pone en peligro la libre emisiéon del voto de los
ciudadanos el dia de la jornada electoral, por lo que se vuelve indispensable
ordenar la suspension inmediata de su difusion.

De igual forma el dia 2 de octubre a las 10:29 de la noche en el canal 5 de
television abierta se transmitié el mismo promocional, por que se tiene acreditado
que tanto Televisa S.A. de C.V. y Television Azteca S.A. de C.V. han
transmitido el promocional que se denuncia en el presente escrito.
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Aportando las siguientes pruebas, para acreditar lo anterior, las siguientes
pruebas:

- La técnica, consistente en un disco compacto que contiene el promocional de
referencia que se ha venido transmitiendo, mismo que a pesar de la prohibicion
constitucional y fue transmitido el dia de ayer 3 de octubre de 2008 a las 8:40
pm del dia de ayer. Probanza que se aporta en un disco compacto con formato
DVD y que se encuentra en el minuto 37 del segmento de transmision del
canal 10 de Television Azteca S.A. de C.V. con sede en Acapulco.

- La documental, consistente en copia certificada del acta circunstanciada que
elaboren los funcionarios de este Instituto electoral respecto de la existencia del
promocional que aqui se hace referencia en el municipio de Acapulco.

- La técnica, consistente en las pautas que hayan realizado las empresas
Television Azteca, S.A. de C.V. y Televisa S.A. de C.V. desde el inicio de la
transmision de los promocionales.

- La Instrumental de actuaciones, consistente en las constancias que obran en
el expediente formado con motivo del presente procedimiento.

- La presuncional en su doble aspecto legal y humano.”

Il. Mediante dictamen nuimero 042/SE/05-10-2008, de fecha cinco de octubre del
afio dos mil ocho, emitido por la Comision Especial para la Tramitacion de Quejas
y Denuncias Instauradas por Violaciones a la Normatividad Electoral, del Instituto
Electoral del estado de Guerrero, dictado en el expediente nuamero
IEEG/CEQD/085/2008, se resolvio:

“PRIMERO.- Esta Comisién propone que los promocionales que se difunden en
television a nombre de la Fundacion “ANGEL DE LA GUARDA A.C. JULIETA DE
ANORVE”, pudieran contravenir las disposiciones constitucionales y legales en
materia de propaganda electoral, mismos que han quedado descritos en el
considerando 1V del presente dictamen.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento al Instituto Federal Electoral, por conducto
del Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado, de las irregularidades
denunciadas por el representante del Partido de la Revolucion Democratica en
contra del promocional que difunde la Fundacién antes sefialada a través de la
television, y en su caso, aplique la sancion que en derecho corresponda.”

lll. Posteriormente, en fecha cinco de octubre del afio dos mil ocho, el Consejo
General del Instituto Electoral del estado de Guerrero, mediante Décima Novena
sesion extraordinaria, acordo:

“PRIMERO.- EIl Consejo General del Instituto Electoral del Estado, aprueba el
Dictamen de la Comision Especial para la Tramitacion de Quejas y Denuncias
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instauradas por Violaciones a la Normatividad Electoral, debiendo formar parte
del presente Acuerdo para todos los efectos a que haya lugar.

SEGUNDO.- Se determina que los promocionales que se difunden en television
a nombre de la Fundacion “ANGEL DE LA GUARDA A.C. JULIETA DE
ANORVE”, pudieran contravenir las disposiciones constitucionales y legales en
materia de propaganda electoral, mismos que han quedado descritos en el
considerando 1V del presente dictamen.

TERCERO.- Se autoriza al Consejero Presidente de este Instituto Electoral,
hacer del conocimiento al Instituto Federal Electoral de los promocionales que
difunde la Fundacién “ANGEL DE LA GUARDA A.C. JULIETA DE ANORVE”, a
través de la television, a fin de que determine lo conducente y, en su caso,
aplique la sancion que en derecho corresponda.”

IV. Mediante proveido de fecha siete de octubre del afio dos mil ocho, emitido por
esta autoridad, se tuvo por recibido en la Secretaria de la Junta General Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral el expediente sefialado en el resultando primero y se
ordend lo siguiente: 1.- Formar el expediente respectivo, el cual quedod registrado
con el numero JGEIPE/IEEGICG/014/2008; 2.- Desechar de plano la denuncia de
referencia, en virtud de que los hechos denunciados se consumaron de modo
irreparable, motivo por el cual se integré la hipotesis de desechamiento contenida
en el articulo 368, parrafo 5, inciso d) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

V. En fecha veinte de noviembre de dos mil ocho, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el recurso de apelaciéon
identificado con el numero SUP-RAP-212/2008, promovido por el Partido de la
Revolucién Democratica mediante el cual impugné el acuerdo resefiado en el
resultando que antecede, resolvio:

“PRIMERO.- Se revoca el acuerdo de siete de octubre de dos mil ocho, dictado
por el Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el
expediente numero SCG/PE/IEG/CG/014/2008, para los efectos precisados en la
parte final del considerando cuarto de esta ejecutoria.

Notifiquese personalmente, al Partido de la Revolucion Democrética, en el
domicilio sefialado en autos, pro oficio, con copia certificada anexa de la
presente resolucion al Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral; y por estrados, a los demas interesados, de conformidad con lo
previsto por los articulos 26, 27 y 28, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacioén en Materia Electoral.”
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VI. Mediante acuerdo de fecha veinticuatro de noviembre del afio dos mil ocho,
esta autoridad, tuvo por recibida la copia certificada de la sentencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, referida
en el resultando que antecede, y en cumplimiento a ella, ordend: 1.- Agregar copia
certificada de la sentencia identificada con el nimero de expediente SUP-RAP-
212/2008, a los autos del expediente SCG/PE/IEEG/CG/014/2008; 2.- Iniciar el
Procedimiento Administrativo Especial Sancionador a que se refiere el articulo
367, parrafo 1, inciso a) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en contra de la “Fundacion Angel de la Guarda, A.C.”, en virtud de la
probable violacion a lo dispuesto en los articulos 49, péarrafo 4 y 345, parrafo 1,
inciso b) del ordenamiento legal en cita, derivada de la presunta contratacion de
propaganda en television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, a favor del C. Manuel Aforve Bafios, otrora candidato a la
presidencia municipal del Municipio de Acapulco, Guerrero, postulado por la
Coalicidon “Juntos para Mejorar” durante el proceso electoral celebrado el afio dos
mil ocho en la entidad de referencia. 3.- Realizar diversas diligencias, a efecto de
obtener el domicilio la Fundacion “El Angel de la Guarda”, Asociacion Civil asi
como el nombre de la o las personas que la representan.

VIl. Mediante oficios SCG-3206/2008, SCG-3207/2008, SCG-3208/2008, SCG-
3209/2008, SCG-3210/2008, SCG-3211/2008, dirigidos al Director General de
Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, Director
General del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Gobierno del
D.F., Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el estado de Guerrero, Representante legal de Television Azteca, S.A.
de C.V., Representante Legal de Televisa, S.A. de C.V., respectivamente, se les
notifico el contenido del proveido de fecha veinticuatro de noviembre del afio dos
mil ocho y se les requirio diversa informacion relacionada con el asunto de mérito.

VIII. En fecha ocho de diciembre del afio dos mil ocho, se recibio en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio namero
RPPC/DARyC/11794/2008, suscrito por el Director de Acervos Registrales y
Certificados, en el que informa que una vez realizada la blusqueda a través de los
medios electronicos, indice y libros con que cuenta esa Institucion y conforme a
los elementos proporcionados por esta autoridad, no se localizaron antecedentes
registrales de la Asociacion Civil denominada “Fundacién Angel de la Guarda,
A.C”
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IX. Mediante escrito signado por el Apoderado Legal de Tv Azteca, S.A. de C.V.,
asi como por oficio numero DG/10939/08-01, suscrito por el Director General de
Radio, Television y Cinematografia, ambos de fecha once de diciembre del afio
dos mil ocho, recibidos en la misma fecha en la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto Federal Electoral, solicitaron el otorgamiento de una prérroga, a efecto de
poder remitir la informacién que les fue requerida.

X. En fecha seis de enero de dos mil nueve, se recibié en la Direccién de Quejas,
el oficio numero IR/001/09, suscrito por la Directora de Instruccion Recursal, de la
Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, a través del cual remite a esta
autoridad copia certificada de la sentencia identificada con el numero SUP-JRC-
165/2008, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en fecha veintiséis de diciembre de dos mil ocho, la cual en su parte
conducente a la letra dice:

“Adicionalmente, dada la naturaleza de los hechos irregulares que quedaron
demostrados en los términos antes expresados, esta Sala Superior estima
procedente ordenar, que con copia certificada de esta resolucion, se dé vista a
las autoridades siguientes:

A la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero, asi como al
Instituto Estatal Electoral de esa entidad federativa, a efecto de que en el ambito
de sus respectivas atribuciones, actuen en relacién con los temas relativos a: La
falsificacion del periédico “El Sur” de cuatro de octubre de dos mil ocho;
“Hombres de Negro” y, los videos que aparecen en el sitio de Internet “youtube”.

De igual manera, al Instituto Federal Electoral, para que en ejercicio de sus
funciones actue en lo relacionado con la difusién en radio y television de la

publicidad correspondiente a la fundacién “Angel de la Guarda”.

XIl. Por oficio numero JLE/VE/0116/2009, suscrito por el Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva en el estado de Guerrero, recibido en la Direccién Juridica
de este Organo comicial federal en fecha dieciséis de enero de dos mil nueve,
informa lo siguiente:

“

1.- Con fecha 12 de enero del afio en curso, mediante mis diversos numeros
JLE/VE/0071/2009 y JLE/VE/0072/2009, se solicité al Lic. Guillermo Ramirez
Ramos, Secretario General de Gobierno, con copia para el Lic. Angel Ignacio
Guzman Gabarin, Subsecretario de Asuntos Juridicos y al Lic. René Hernandez
de la Rosa, Director del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, todos

10
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del Estado de Guerrero, que en un plazo de cinco dias habiles contados a partir
del en que se les notificé el oficio de referencia informen lo siguiente:

a) Si en los archivos de esas instituciones aparece algtn antecedente registral
de la asociacion civil “Fundacién Angel de la Guarda A.C.”, o bien la misma
denominacion bajo cualquier otra modalidad de las contempladas en la Ley
de Sociedades Mercantiles. Y

b) De ser el caso, se sirvan remitir copia certificada de todas las constancias
que integren el folio correspondiente a dicha persona moral, asi como su
domicilio oficial y el nombre o nombres de sus representantes legales.

Por otra parte es importante destacar que esta Junta Local Ejecutiva considero
no pertinente girar solicitud al Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Guerrero,
toda vez que el Presidente municipal es parte en el asunto que nos ocupa. Sin
embargo y a efecto de dar cumplimiento con lo instruido por la Secretaria
Ejecutiva, se solicité el apoyo de la Junta Distrital 04, con sede en el puerto de
Acapulco, a efecto de que realizara las investigaciones a que hubiese lugar con
la finalidad de ubicar la referida asociacion civil, asi como los nombres de sus
Representantes legales; lo que se hace constar en el acta circunstanciada
levantada para tal efecto.”

XIl. A través del oficio numero DGRP/DI/0140/2009, de fecha diecinueve de enero
de dos mil nueve, suscrito por el Licenciado René Hernandez de la Rosa, Director
General del Registro Publico de la Propiedad, del Comercio y Crédito Agricola,
informa a este Instituto Federal Electoral, lo siguiente:

“

después de realizar una minuciosa busqueda en los Distrito Judiciales de
Alarcén, Aldama, Allende, Altamirano, Alvarez, Azueta, Cuauhtémoc, De los
Bravo, Galeana, Guerrero, Hidalgo, La Montafia, Mina, Morelos, Montes de Oca,
Tabares y Zaragoza se encontr6 que la FUNDACION EL ANGEL DE LA
GUARDA A.C., se encuentra inscrita en el Folio Registral Electrénico de
Personas Morales 1196 del Distrito Judicial de Tabares, del cual anexo copia
certificada.”

XIll. Mediante proveido de fecha veintiséis de enero de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, tuvo por recibida la siguiente documentacion: a) Oficio nUmero
RPPC/DARyC/11794/2008, suscrito por el Director de Acervos Registrales y
Certificados; b) Escrito signado por el apoderado legal de Tv Azteca, S.A. de C.V,;
c) Oficio nimero DG/10939/08-01, suscrito por el Director General de Radio,
Television y Cinematografia; d) Copia certificada de la sentencia emitida por la

11
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
recayd0 al SUP-JRC-165/2008, promovido por la Coalicion “Juntos Salgamos
Adelante”, en contra de la Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del
estado de Guerrero, mediante el cual da vista a este 6rgano comicial federal; e)
Oficio numero JLE/VE/0116/2009, suscrito por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Guerrero, a través del cual remite acta circunstanciada y
hace del conocimiento de esta autoridad las diligencias de investigacion que ha
realizado a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado por esta autoridad; f) Oficio
namero JLE/VE/0174/2009, suscrito por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Guerrero, a través del cual remite el similar
DGRP/DI/0140/2009, signado por el Director General del Registro Publico de la
Propiedad, del Comercio y Crédito Agricola en el estado de Guerrero, y ordeno: 1)
Agregar al expediente en que se actla la documentacion ya resefiada; 2) Otorgar
un plazo improrrogable de tres dias contados a partir del siguiente a la notificacion
del presente proveido al Apoderado Legal de Tv Azteca, S.A. de C.V. y al Director
General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion;
3) Girar oficio recordatorio al Representante de Televisa, S.A. de C.V. a efecto de
gue en un término de tres dias, remita la informacion solicitada mediante el oficio
namero SSCG-3211/2008; 4) Agregar al expediente en que se actla la copia
certificada de la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que recaydé al SUP-JRC-165/2008, a efecto de
brindar la atencion procedente a lo ordenado en el sexto punto resolutivo de la
misma; 5) Girar atento oficio al Director General del Registro Publico de la
Propiedad del Comercio y Crédito Agricola, Delegacion Acapulco, a efecto de que
se sirva proporcionar el domicilio con que se encuentra registrada la Fundacion
con razén social “El Angel de la Guarda, A.C.”, 6) Girar oficio al titular de la
Notaria numero 1, a efecto de que proporcione el domicilio de la Fundacion “El
Angel de la Guarda, A.C.” y/o el nombre y domicilios de las personas que ostentan
la representacion legal de la misma; asi como si ha llevado a cabo la
protocolizacion de alguna otra Acta de Asamblea relacionada con la Fundacion en
comento.

XIV. Mediante oficios SCG/246/2009, SCG/247/2008, SCG/248/2008,
SCG/249/2008 y SCG/250/2008, dirigidos al Director General de Radio, Television
y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, Representante legal de
Television Azteca, S.A. de C.V., Representante Legal de Televisa, S.A. de C.V.,
Director General del Registro Publico de la Propiedad, del Comercio y Crédito
Agricola del estado de Guerrero y Titular de la Notaria Publica numero 1 del
Distrito de Tabares, respectivamente, se les notificd el contenido del proveido de
fecha veintiséis de enero de dos mil nueve.
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XV. En fecha 10 de febrero de dos mil nueve, se recibié en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, el oficio nimero DG/2407/09-01, signado por el
Director General de Radio, Television y Cinematografia, a través del cual informa
qgue, mediante el similar DG/2072/09-01, comunico a esta autoridad lo siguiente:

“

me permito hacer de su conocimiento que como resultado de una busqueda
exhaustiva en los archivos con los que cuenta esta Direccion General y
derivado del analisis que se realiz6 a los monitoreos practicados en ese
estado, se detectd un spot difundido por el canal 2, XHAP-TV del estado de
Guerrero, estacion repetidora de la sefial del Canal 2, XEW-TV de esta
Ciudad, transmitido el dia 5 de octubre de 2008, aproximadamente a las
13:00 horas, durante la transmision del partido de futbol soccer entre los

10

Equipos ‘Pumas’y ‘América’.
XVI. Por escrito de fecha diez de febrero de dos mil nueve, signado por el

apoderado legal de la empresa denominada Television Azteca, S.A. de C.V. hizo
del conocimiento de esta autoridad, lo siguiente:

“

Que en respuesta a los oficios nimeros SCG-3210/2008 y SCG/247/2009 de
fechas 24 de noviembre de 2008 y 26 de enero de 2009, y habiendo hecho
una busqueda de los antecedentes a que se refiere los referidos oficios, le
informo lo siguiente:

1.- Que mi representada no ha transmitido spot alguno para favorecer a
candidato alguno durante los tres dias previos a la jornada electoral
celebrada en Estado de Guerrero.

2.- Que durante los meses de septiembre y octubre si se transmitieron
promocionales de la Fundacion Angel de la Guarda, A.C. en el Estado de
Guerrero”.

XVIIl. En fecha trece de febrero de dos mil nueve, se recibid en la Direccion
Juridica de este drgano electoral federal, el oficio numero JLE/VE/0359/2009,
signado por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral en el estado de Guerrero, a través del cual remite acuses de los oficios
namero SCG/249/2009 y SCG/250/2009 de fechas veintiséis de enero del afio que
transcurre, asi como las cédulas de notificacion practicadas en tales diligencias.
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XVIIl. Con fecha diecisiete de febrero de dos mil nueve, se tuvo por recibido en la
04 Junta Distrital Ejecutiva del estado de Guerrero el escrito signado por el
Licenciado Alfonso Guillén Quevedo, Titular de la Notaria Publica Namero Uno del
Distrito Judicial de Tabares, mediante el cual remiti6 a esta autoridad, la
informacion que se detalla en seguida:

“

Que en el protocolo a mi cargo, mediante escritura publica nimero 6,407 de
fecha dieciocho de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, se
constituyé la persona moral denominada ‘FUNDACION EL ANGEL DE LA
GUARDA'’, Asociacion Civil.

Asimismo constan en el protocolo de la Notaria Publica a mi cargo, los
instrumentos publicos que a continuacion se relacionan:

1.- Escritura publica 7,997 de fecha veinticuatro de Mayo del afio dos mil,
mediante la cual se consignd la Protocolizacion del Acta de Asamblea
General Ordinaria de Asociados, celebrada con fecha trece de Marzo del afio
dos mil; y

2.- Escritura publica nimero 9,575 de fecha once de Enero del afio dos mil
dos, mediante la cual se hace la Protocolizacion del Acta de Asamblea
General Ordinaria de Asociados, celebrada con fecha veintiséis de marzo del
afio dos mil uno, y en la cual, entre otros puntos, se nombré a la sefiora
JULIETA FERNANDEZ MARQUEZ DE ANORVE también conocida como
JULIETA FERNANDEZ MARQUEZ como Presidenta Ejecutiva de la
Asociacién Civil ‘ FUNDACION EL ANGEL DE LA GUARDA'.

Derivado de lo anterior y toda vez que no existen en el Protocolo de esta
Notaria actos posteriores a los relacionados en los puntos 1 y 2 que
preceden, la representante legal de la Asociacion en comento, es la sefiora
JULIETA FERNANDEZ MARQUEZ también conocida como JULIETA
FERNANDEZ MARQUEZ DE ANORVE, misma persona que ostenta el cargo
de Presidente Ejecutiva desde el dia 26 de marzo del afio dos mil uno, quien
tiene su domicilio en Amado Nervo numero veinte A, Fraccionamiento
Marbella, en esta Ciudad y Puerto de Acapulco, Guerrero.

Finalmente le informo que el domicilio de la Persona Moral denominada

‘FUNDACION EL ANGEL DE LA GUARDA’, ASOCIACION CIVIL y el cual
consta en el Archivo de esta Notaria es el ubicado en: Rio Atoyac numero
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tres Altos, Colonia Hogar Moderno, en esta Ciudad y Puerto de Acapulco,
Guerrero.”

XIX. Mediante proveido de fecha veinte de febrero de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral tuvo por recibida la documentacion resefiada en los resultandos XV, XVI,
XVII'y XVIII que anteceden, y ordend: 1) Agregar al expediente en que se actla
los documentos de referencia para los efectos legales procedentes; 2) Emplazar a
la persona moral denominada “Fundacion El Angel de la Guarda”, Asociacién civil,
en el domicilio de la C. Julieta Fernandez Marquez, también conocida como Julieta
Fernandez de Aforve, toda vez que dicha ciudadana ostenta el cargo de
Presidente Ejecutiva de dicha Asociacién Civil, 3) Se sefalaron las once horas
del dia veinticinco de febrero de dos mil nueve, para que se lleve a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4) Citar a la “Fundacion El
Angel de la Guarda”, Asociacién Civil, para que comparezca a la audiencia
referida, apercibida que en caso de no comparecer a la misma, perdera su
derecho para hacerlo; 5) Girar oficio al Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del estado de Guerrero, a efecto de que designe algun
representante de dicho érgano electoral, para que comparezca y actie como parte
denunciante durante la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos referida
en el inciso 3) que antecede; 6) Instruir al Dr. Rolando de Lassé Cafas, Lic.
Gerardo Carlos Jiménez Espinosa, Lic. Rubén Fierro Velazquez, Lic. Mauricio
Ortiz Andrade, Lic. Arturo Martin del Campo Morales, Lic. Ismael Amaya Desiderio,
Lic. Karen Elizabeth Vergara Montufar y Lic. José Herminio Solis Garcia, personal
adscrito a la Direccion Juridica de este Instituto, para que conjunta o
separadamente coadyuven en el desahogo de la audiencia de mérito.

XX. Mediante oficios numeros SCG/223/2009 y SCG/224/2009, suscritos por el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dirigidos respectivamente a la C. Julieta Fernandez Marquez o
Julieta Fernandez de Afiorve, en su caracter de Presidenta Ejecutiva de la
“Fundacion El Angel de la Guarda”, Asociacion Civil y al Presidente del Consejo
General del Instituto Electoral del estado de Guerrero, se notificd el
emplazamiento y citacion ordenada en el proveido mencionado en el resultando
anterior, para los efectos legales a que hubiera lugar.

XXI. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha veinte de febrero

del afio en curso, el dia veinticinco del mismo mes y afo, se celebré en las oficinas
gue ocupa la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, la audiencia de
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pruebas y alegatos, a que se refiere el articulo 369 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS ONCE
HORAS DEL DIA VEINTICINCO DE FEBRERO DE DOS MIL NUEVE,
HORA Y FECHA SENALADAS PARA EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA
DE PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL
CODIGO FEDERAL DE |INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA
LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
ANTE LA PRESENCIA DE LOS LICENCIADOS GERARDO CARLOS
JIMENEZ ESPINOSA Y MAURICIO ORTIZ ANDRADE, DIRECTOR DE
QUEJAS Y SUBDIRECTOR DE PROYECTOS DE LA DIRECCION
JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTIVAMENTE
QUIENES A TRAVES DEL OFICIO SCG/257/2009, DE FECHA
VEINTICUATRO DE LOS CORRIENTES, FUERON DESIGNADOS POR EL
LICENCIADO EDMUNDO JACOBO MOLINA, SECRETARIO EJECUTIVO
EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARA LA CONDUCCION DE LA
PRESENTE AUDIENCIA, Y QUIENES SE IDENTIFICAN EN TERMINOS
DE LAS CREDENCIALES CUYAS COPIAS SE AGREGAN COMO ANEXOS
A LA PRESENTE ACTA, CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN
LOS ARTICULOS 14, 16, 17, Y 41 BASE Ill, APARTADO D DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
125, PARRAFO 1, INCISOS A) Y B), 367, 368 Y 369 DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES;
NUMERALES 62, 64, 67 Y 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL; ARTICULOS 39,
PARRAFO 2, INCISO M) Y 65, PARRAFO 1, INCISOS A) Y H) Y PARRAFO
3 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, ASI COMO POR LO ORDENADO MEDIANTE PROVEIDO
DE FECHA VEINTE DE LOS CORRIENTES, EMITIDO POR ESTA
AUTORIDAD DENTRO DEL EXPEDIENTE EN EL QUE SE ACTUA,
PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO CITAR AL REPRESENTANTE
LEGAL DE LA PERSONA MORAL DENOMINADA “FUNDACION EL ANGEL
DE LA GUARDA”, ASOCIACION CIVIL, PARA COMPARECER ANTE ESTA
AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO, SE HACE
CONSTAR QUE COMPARECE COMO REPRESENTANTE DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO, PARA FUNGIR
COMO DENUNCIANTE EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO, EL
LICENCIADO RAMON RAMOS PIEDRA, DIRECTOR EJECUTIVO
JURIDICO DE ESE ORGANO ELECTORAL, QUIEN FUE DESIGNADO
PARA TALES EFECTOS POR EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO MEDIANTE LOS
OFICIOS NUMEROS 0195/2009 Y 0196/2009 Y QUIEN SE IDENTIFICA EN
TERMINOS DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA CON
NUMERO DE FOLIO 0000016876028, EXPEDIDA A SU NOMBRE POR EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CUYA COPIA SE AGREGA COMO
ANEXO A LA PRESENTE ACTA; Y POR LA PARTE DENUNCIADA,
“FUNDACION EL ANGEL DE LA GUARDA” ASOCIACION CIVIL, SU
APODERDO LEGAL EL LICENCIADO JOSE ALBERTO CASAS RAMIREZ,
QUIEN SE IDENTIFICA CON CEDULA PROFESIONAL, NUMERO
3345742, EXPEDIDA A SU FAVOR POR LA DIRECCION GENERAL DE
PROFESIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,
DOCUMENTO CUYO ORIGINAL SE LE DEVUELVE AL INTERESADO Y
SE ORDENA AGREGAR UNA COPIA DE LA MISMA COMO ANEXO A LA
PRESENTE ACTA. ACTO SEGUIDO, SE LES RECONOCE A LOS
COMPARECIENTES LA PERSONERIA CON QUE SE OSTENTAN, EN
VIRTUD DE QUE EN ESTE ACTO EXHIBEN RESPECTIVAMENTE
ORIGINAL DE LOS OFICIOS REFERIDOS ANTERIORMENTE ASI COMO
COPIA CERTIFICADA DEL TESTIMONIO NOTARIAL NUMERO 21,067, DE
FECHA ONCE DE FEBRERO DE DOS MIL NUEVE PASADO ANTE LA FE
DEL LICENCIADO ALFONSO GUILLEN QUEVEDO, NOTARIO PUBLICO
NUMERO 1 DEL DISTRITO JUDICIAL DE TABARES, EN EL ESTADO DE
GUERRERO, CON LOS CUALES ACREDITAN DICHO CARACTER, EN
LOS TERMINOS PRECISADOS CON ANTERIORIDAD.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369,
PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL INCISO A)
PARRAFO 3 DEL ARTICULO 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS
ONCE HORAS CON DOCE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA,
SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LA PARTE DENUNCIANTE,
HASTA POR QUINCE MINUTOS, PARA QUE RESUMA EL HECHO
MOTIVO DE DENUNCIA Y HAGA UNA RELACION DE LAS PRUEBAS
QUE A SU JUICIO LA CORROBORA.-
EN USO DE LA VOZ, EL C. LICENCIADO RAMON RAMOS PIEDRA,
MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE EN TERMINOS DE LOS OFICIOS QUE
CORREN AGREGADOS A LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN EL QUE SE
ACTUA ACEPTO LA REPRESENTACION DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE GUERRERO PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HAYA LUGAR; ASIMISMO RATIFICO LA DENUNCIA PRESENTADA POR
EL INSTITUTO QUE REPRESENTO EN CONTRA DE QUIEN RESULTE
RESPONSABLE DE LAS POSIBLES VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO Y LA RELATIVA QUE ATANE
EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES FEDERALES, OFREZCO
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COMO PRUEBA LA DOCUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES EN
TODO LO QUE FAVOREZCA A LOS INTERESES DE LA PARTE QUE
REPRESENTO Y EN TODO LO QUE VIOLE LOS VALORES
CONSTITUCIONALES TUTELADOS POR EL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE GUERRERO, LAS QUE SE APORTARON EN EL
EXPEDIENTE DE LA DENUNCIA PRIMIGENIA Y LAS QUE SE
SIGUIERON EN LA SECUELA PROCESAL QUE PRODUJO LA
EJECUTORIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION QUE ORDENA LA PRESENTE INDAGATORIA; A EFECTO
DE ACLARAR LOS EXTREMOS DE LA RATIFICACION SOLICITO AL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL A TRAVES DE LOS ORGANOS
COMPETENTES REALICE TANTAS Y CUANTAS DILIGENCIAS SEAN
NECESARIAS PARA LOGRAR EL COMPLETO ESCLARECIMIENTO DE
LOS HECHOS CONTENIDOS EN LA DENUNCIA HACIENDO USO DE
SUS FACULTADES IMPLICITAS Y EXPLICITAS QUE LE OTORGA LA
NORMATIVIDAD ELECTORAL QUE LO RIGE. SIENDO TODO LO QUE
DESEA MANIFESTAR EN EL PRESENTE ASUNTO.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON
DIECIOCHO MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE
DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL LICENCIADO RAMON
RAMOS PIEDRA, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.--------
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369,
PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO
EN EL INCISO B) PARRAFO 3 DEL NUMERAL 69 DEL REGLAMENTO DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
SIENDO LAS ONCE HORAS CON DIECINUEVE MINUTOS DE LA FECHA
EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ AL
REPRESENTANTE DE LA PARTE DENUNCIADA, A FIN DE QUE UN
TIEMPO NO MAYOR A TREINTA MINUTOS, RESPONDA LA DENUNCIA,
OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO DESVIRTUEN LA
IMPUTACION QUE SE REALIZA.-
EN USO DE LA VOZ, EL LICENCIADO JOSE ALBERTO CASAS
RAMIREZ, EN REPRESENTACION DE LA PERSONA MORAL
DENOMINADA “FUNDACION EL ANGEL DE LA GUARDA’, ASOCIACION
CIVIL, MANIFESTO LO SIGUIENTE: EN TERMINOS DE LA ESCRITURA
PUBLICA NUMERO 21,067 MEDIANTE LA CUAL SE OTORGA PODER
GENERAL A FAVOR DEL SUSCRITO ACEPTO TOTALMENTE EL PODER
OTORGADO HACIA Ml PERSONA. POR LO TANTO Y CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 17, 41 PARRAFO 2, BASE Ill DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 368,
PARRAFO SEPTIMO Y 369 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
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Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y 69 DEL REGLAMENTO DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL VENGO
A PRESENTAR ESCRITO DE ALEGATOS A EFECTO DE COMPARECER
EN LA AUDIENCIA DE MERITO, EL CUAL SOLICITO SE ME TENGA POR
RECIBIDO Y REPRODUCIDO COMO SI A LA LETRA SE INSERTASE,
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.-
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON
VEINTISIETE MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE
DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIENES COMPARECEN
EN REPRESENTACION DE LA PERSONA MORAL DENUNCIADA, PARA
LOS EFECTOS LEGALES
CONDUCENTES.
VISTO EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO POR LAS PARTES EN
EL PRESENTE ASUNTO, MISMO QUE SE TIENE A LA VISTA Y SE
ORDENA AGREGAR A LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE
ACTUA POR EL CUAL DAN CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO
FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD, Y CON OBJETO DE PROVEER
LO CONDUCENTE RESPECTO A SU ADMISION Y DESAHOGO, LA
SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ACUERDA:
SE TIENEN POR ADMITIDAS LAS PRUEBAS APORTADAS POR LAS
PARTES, TODA VEZ QUE LAS MISMAS FUERON OFRECIDAS EN
TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 2 DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, CON EXCEPCION DE LA INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES OFRECIDA POR EL REPRESENTANTE DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO, SIENDO QUE CONFORME A
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, NUMERAL 2, DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN
EL PROCEDIMIENTO EN QUE SE ACTUA SOLO PUEDEN SER
ADMITIDAS LAS PRUEBAS DOCUMENTALES Y TECNICAS. EN ESE
TENOR POR LO QUE RESPECTA A LAS PRUEBAS DOCUMENTALES
APORTADAS POR LAS PARTES, LAS MISMAS SE TIENEN POR
DESAHOGADAS EN ATENCION A SU PROPIA Y ESPECIAL
NATURALEZA. POR LO QUE RESPECTA A LAS PRUEBAS TECNICAS,
CONSISTENTES EN DOS DISCOS COMPACTOS EN FORMATO DVD,
APORTADOS POR LA PARTE DENUNCIANTE, EN ESTE ACTO SE
PROCEDE A REPRODUCIRLOS HACIENDO CONSTAR QUE EN AMBOS
MEDIOS DE CONVICCION SE CONTIENE EL VIDEO DEL
PROMOCIONAL MATERIA DEL ACTUAL PROCEDIMIENTO Y SE
RESERVA SU VALORACION PARA EL MOMENTO PROCESAL
OPORTUNO. EN CONSECUENCIA, AL NO EXISTIR PRUEBAS
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PENDIENTES DE DESAHOGAR SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE
ETAPA PROCESAL.
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3,
INCISO D) DEL CODIGO DE LA MATERIA, SIENDO LAS ONCE HORAS
CON CUARENTA Y TRES MINUTOS DEL DIA EN QUE SE ACTUA, SE LE
CONCEDE EL USO DE LA VOZ AL DENUNCIANTE, PARA QUE EN UN
TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS, FORMULE LOS ALEGATOS
QUE A SU INTERES CONVENGA.-
EN USO DE LA VOZ, EL LICENCIADO RAMON RAMOS PIEDRA,
MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE NO DESEA FORMULAR ALEGATOS
EN EL PRESENTE ASUNTO, SIENDO TODO LO QUE DESEA
MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON
CUARENTA Y CUATRO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE
DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL LICENCIADO RAMON
RAMOS PIEDRA, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.--------
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369,
PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIENDO LAS ONCE HORAS CON
CUARENTA Y CINCO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE
LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ AL REPRESENTANTE DE LA PARTE
DENUNCIADA, PARA QUE UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS,
FORMULE LOS  ALEGATOS QUE A SuUS INTERESES
CONVENGAN.

EN USO DE LA VOZ, EL LICENCIADO JOSE ALBERTO CASAS RAMIREZ,
MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE TODA VEZ QUE NO SE AMPLIO LO
ORIGINALMENTE ARGUMENTADO Y RAZONADO EN EL ESCRITO
PRIMIGENIO ME APEGO A LO ALEGADO EN EL ESCRITO MEDIANTE EL
CUAL COMPARECI EN LA PRESENTE AUDIENCIA, SIENDO TODO LO
QUE DESEA MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CERTIFICA: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON
CUARENTA Y SEIS MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL
REPRESENTANTE DE LA PARTE DENUNCIADA, PARA LOS EFECTOS
LEGALES

CONDUCENTES.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ACUERDA: TENGANSE A LAS PARTES CONTENDIENTES
FORMULANDO LOS ALEGATOS QUE A SUS INTERES CONVINIERON,
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CON LO QUE SE CIERRA EL PERIODO DE INSTRUCCION, POR LO QUE
PROCEDERA LA SECRETARIA A FORMULAR EL PROYECTO DE
RESOLUCION CORRESPONDIENTE DENTRO DEL TERMINO PREVISTO
POR LA LEY, EL CUAL DEBERA SER PRESENTADO AL PRESIDENTE
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA
LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES.
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO
EN SUS TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO
LAS ONCE HORAS CON CUARENTA Y SIETE MINUTOS DEL DIA
VEINTICINCO DE FEBRERO DE DOS MIL NUEVE, SE DA POR
CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE
EN ELLA INTERVINIERON. CONSTE.”

XXII.- Asimismo en fecha veinticinco de febrero de dos mil nueve, se recibié en la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el escrito signado por el
apoderado legal de la persona moral denunciada Licenciado José Alberto Casas
Ramirez, mediante el cual en forma medular manifesto lo siguiente:

“Licenciado José Alberto Casas Ramirez, en mi caracter de Apoderado Legal
de la Fundacién Angel de la Guarda A.C., personalidad que acredito con la
COPIA CERTIFICADA DE LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO VEINTIUN MIL
SESENTA Y SIETE, de fecha quince de febrero de dos mil nueve, pasada por la
fe del Lic. Alfonso Guillén Quevedo, Titular de la Notaria Publica Numero Uno,
de Acapulco, Guerrero, mediante la cual concede PODER GENERAL QUE
OTORGA LA PERSONA MORAL DENOMINADA “FUNDACION EL ANGEL DE
LA GUARDA ASOCIACION CIVIL, REPRESENTADA POR LA SENORA
JULIETA FERNANDEZ MARQUEZ, TAMBIEN CONOCIDA COMO JULIETA
FERNANDEZ DE ANORVE, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE EJECUTIVO
DEL CONSEJO DIRECTIVO, en la cual me confiere el mas amplio poder para
pleitos y cobranzas y actos de administracion, con todas las facultades
generales y las especiales que requieran clausula especial conforme a la ley, sin
limitaciéon alguna. Para ser ejercido ante toda clase de autoridades ya sean
administrativas, jurisdiccionales o electorales y/o juicios de amparo, querellas,
denuncias, y accion de reparacion de dafios. El cual anexo al presente escrito
para su cotejo, en términos de lo establecido en el articulo 64, parrafo cuarto, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral. Sefialando
como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones el local ubicado en la
Calle de Carrara numero diecinueve, Colonia Residencial Acoxpa, Cddigo Postal
14300, en la Ciudad de México, Distrito Federal y autorizando para los mismos
efectos a los C.C. Licenciados José Alberto Casas Andrade, Ricardo Castro
Mendoza, Felipe Esteban Gomez Gutiérrez y Ernesto Martinez Abarca, ante
usted comparezco para exponer:
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Que por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos 17, 41,
parrafo segundo, base lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 368, parrafo séptimo y 369 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 69 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, vengo a presentar ESCRITO DE ALEGATOS a efecto
de comparecer en la audiencia de mérito.

VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL ADUCIDAS POR EL
DENUNCIANTE

PRIMERO.- El denunciante, en su escrito de fecha cuatro de octubre de dos mil
ocho, mediante el cual presenta denuncia de hechos, que considera violatorios
de la normatividad electoral, en esencia expresa lo siguiente:

I.- Afirma, que durante los dias previos a la jornada electoral, se transmitieron
diversos spots en la televisiéon abierta, mediante los cuales se realizé
propaganda a favor del otrora Candidato de la Coalicion “Juntos para Mejorar”,
el C. Manuel Aforve Bafios, en el Municipio de Acapulco, Guerrero y que fueron
contratados por terceras personas en su beneficio, los cuales vulneran lo
establecido en el articulo 41, base Il, apartado A), parrafo tercero, segun consta
a foja dos de su escrito de denuncia

“Articulo 41.
Base Il

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular. Queda
prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.”

Il.- En sintesis, el quejoso sefiala que los promocionales denunciados influyen en
la voluntad del electorado, ya que se hace propaganda en television a favor de
un candidato y que esto vulnera los principios de equidad y legalidad al
coaccionar y presionar al electorado a votar a favor del C. Manuel Afiorve Bafios
haciéndose promocién a través de su esposa y de las acciones de servicio social
y que dicha propaganda tuvo como consecuencia final, la modificacion de las
preferencias electorales, segin consta a foja siete de su escrito primigenio.

.- El impetrante manifiesta que existe identidad de slogans entre los
utilizados por la Fundacion de su esposa y los utilizados por el candidato en la
campafia, con lo cual se evidencia que existi6 un apoyo ilicito por parte de un
ciudadano ajeno al proceso, en la compra de propaganda en medios
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electrénicos de radio y television y que con ello queda plenamente probado que
se tratd de propaganda electoral a favor de un candidato y por ende al no ser
necesario demostrar la influencia que ocasion6 en el electorado al encuadrar
dicha conducta en el supuesto normativo de propaganda electoral fuera de los
plazos permitidos, debe de sancionarse al infractor, como se desprende de la
foja ocho del referido escrito.

SEGUNDO.- Por lo que se refiere a los hechos sefialados es de manifestarse lo
siguiente:

Una vez precisado lo anterior, con el propdsito de esclarecer la verdad de los
hechos denunciados, resulta indispensable establecer el marco juridico
aplicable.

De conformidad con establecido en el articulo 228, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales se entiende por propaganda
electoral: El conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes,
con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas. Y por campafia electoral se entiende, segun el mismo articulo del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales: Que es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7, inciso VII, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral vigente, se establece que:

Articulo 7.

VIl. Se entenderd por propaganda electoral, al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas. Asimismo, que la misma contenga las
expresiones "voto", "vota", "votar"”, "sufragio", "sufragar", "comicios",
"eleccion"”, "elegir”, "proceso electoral” y cualquier otra similar vinculada
con las distintas etapas del proceso electoral.

También se referira a la difusion de mensajes tendientes a la obtencion del voto
a favor de algun servidor publico, de algun tercero o de algun partido politico,
aspirante, precandidato o candidato.

Finalmente, que contenga cualquier otro mensaje similar destinado a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos.”
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Ahora bien, conforme con el criterio garantista, reiterado en diversas
resoluciones por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ésta, ha sostenido que los principios contenidos y desarrollados por
el derecho penal, en términos generales y en funcidon de su pertinencia, son
aplicables al derecho administrativo sancionador electoral, en tanto especie del
ius puniendi estatal; en este sentido, operan los principios nullum crimen, nulla
poena sine lege praevia, stricta et scripta y odiosa sunt restringenda, por lo que
toda infraccion administrativa electoral y su sancion deben estar establecidas por
escrito y decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trate,
por lo tanto, la norma debe contar con suficiente cobertura legal en forma previa
a la comision del hecho, cuya interpretacion y aplicacion debe ser estricta y
exacta, por lo que la infraccion, no acarrea necesariamente una sancion, ya
que si el quebranto juridico respectivo es minimo o irrelevante, o bien, no
se lesionan los bienes juridicos que se tutelan, teniendo en cuenta que los
sistemas punitivos son un recurso de ultima ratio y atendiendo a los principios de
necesidad o intervencion minima y de lesividad u ofensividad del hecho, la
intervencion del Estado debe de ser minima en el ejercicio de ese poder
correctivo, siendo siempre acotado y muy limitado.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por la Jurisprudencia de la Sala
Superior, consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 276-278, con la clave: S3ELJ 07/2005.
REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES.

Por lo tocante al régimen legal de la denunciada, “Fundacion Angel de la Guarda
A.C.”, debe de tomarse en consideracion lo siguiente:

La Fundacién “ANGEL DE LA GUARDA ASOCIACION CIVIL” se constituyé
con fines de Ayuda y Gestion Social, el dieciocho de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho, segtin consta en la Escritura Publica numero seis
mil cuatrocientos siete, expedida por el Lic. Alfonso Guillén Quevedo, Titular de
la Notaria Publica Numero Uno, de Acapulco, Guerrero, que se entregé en este
acto para su cotejo y que debe de considerarse como documental publica, con
base en lo establecido en el articulo 14, parrafo cuarto, inciso d), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y
otorgarsele valor probatorio pleno.

Los fines y objetivos anteriormente referidos, quedan plenamente acreditados en
el acta constitutiva de la citada Asociacion Civil, y son del tenor siguiente:

“Objeto de la fundacion
ARTICULO TERCERO
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La asociacion tendra por objeto:

A).- La prestacion de servicios de asistencia, de educacion y/o
capacitacion y en general de todo tipo de orientacion social a personas menores
de edad, cuyas familias, comunidades y/o grupos sociales se encuentran en
Situaciones de riesgo y de exclusion social por condiciones de pobreza; por
situaciones de desastre natural o de conflictos sociales o porque dichos
menores, sufran ademas de algin tipo de discapacidad. En todos los casos
anteriores. Se brindaran servicios de capacitacion y apoyo a sus familiares.

B).- DESARROLLAR, redes de apoyo que permitan el desarrollo y el
fortalecimiento de la persona humane, para que ella este en posibilidad de
desarrollar y enfrentar sus propias opciones de vida y de superacion de las
condiciones adversas mas alla de cualquier ayuda de tipo provisional y
coyuntural.

C).- FORTALECER, los espacios de formacion infantil y juvenil mas alla de la
escolaridad basica.

D).- La creacion y desarrollo de centros, guarderias, talleres y demas
establecimientos que sean necesarios pare la mejor realizacién de su objeto
social.

E).- La adquisicion de toda clase de bienes muebles y de los inmuebles que
sean necesarios para el desarrollo de su objeto social.

F).- RECIBIR todo tipo de donativos.

G).- En general, a ejecucion de todos los actos y la celebracion de los
contratos que sean necesarios o0 convenientes para el mejor desarrollo de su
objeto social.”

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente, el Director General
de la Direccion General de Radio, Televisién y Cinematografia, de la Secretaria
de Gobernacioén, el Lic. Alvaro Lozano Gonzélez, servidor publico que en ambito
de sus facultades y mediante oficio nimero DG/2072/09-01, de fecha 28 de
enero de 2009, en cumplimiento de un requerimiento del Secretario Ejecutivo, en
su calidad de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
inform6é que como resultado de una busqueda exhaustiva en los archivos y
derivado del anélisis que se realizé a los monitoreos practicados en el Estado de
Guerrero, se detecté Un solo spot, difundido por el canal Dos, XHAP-TV del
mismo estado, transmitido el dia 5 de octubre de 2008, aproximadamente a las
13:00 horas, durante la transmision del partido de futbol soccer entre los equipos
“Pumas”y “América”.

Para efectos de la investigacion ordenada por la Sala Superior, en cumplimiento
de la resolucion identificada con la clave SUP-RAP-212/2008, el referido oficio,
debe de considerarse como prueba documental publica, con base en lo
establecido en el articulo 14, parrafo cuarto, inciso c), de la Ley General del
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Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en concordancia con el
articulo 9, fraccion VI, del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y
otorgarsele valor probatorio pleno.

Por lo anterior, el alegato consistente en que se ejercio influencia determinante
sobre el electorado por el hecho de que la hoy denunciada, contratara
propaganda en mdltiples medios de comunicacion electronica, realizando con
ello la promocién indebida de un candidato mediante la transmision de diversos
promocionales en radio y televisién durante los tres dias anteriores a la jornada
electoral, es inatendible, ya que con independencia de cualquier otra
consideracion respecto al contenido del spot, es una apreciacion falsa por parte
del denunciante, respecto al nimero inserciones que afirma existieron, tanto en
radio como en television, por lo que en consecuencia, el nimero de personas
que presenciaron ese solo spot fue muy reducido, aunado a lo anterior, dicha
influencia no se demuestra de forma alguna y de manera fehaciente por el
denunciante, por lo que aun y cuando se transmitié un solo promocional, durante
el periodo prohibido por la ley, no se puede considerar que este solo hecho haya
afectado el principio de equidad constitucional, durante la contienda electoral.

Por lo que aun y cuando exista el referido spot, de los elementos que integran el
expediente y de lo argumentado por el denunciante, no se puede desprender
elemento alguno que demuestre que dicho promocional tuvo como consecuencia
el efecto de influir en la voluntad de los posibles electores que ejercitarian su
derecho al sufragio para decidir al proximo presidente municipal, por lo que se
genera simplemente un leve indicio sobre la posible influencia sobre el
electorado del municipio, pero en ningidn momento podria generar conviccion
plena a la Autoridad sancionadora de que se pudieren haber dado los efectos
aducidos por el denunciante.

Sirve de criterio orientado lo establecido en la jurisprudencia siguiente:

VIOLENCIA FISICA O PRESION SOBRE LOS FUNCIONARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA O DE LOS ELECTORES, COMO CAUSAL DE NULIDAD DE
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (Legislacién de Jalisco y similares).—La
nulidad de la votacion recibida en casilla, por la causa contemplada por la
fraccion 11, del articulo 355, de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, procede en
aquellos casos en que se ejerza violencia fisica o presion de alguna autoridad o
particular, sobre los funcionarios de la mesa directiva de la casilla o de los
electores, de tal manera que afecten la libertad o el secreto del voto y estos
actos tengan relevancia en los resultados de la votacion de la casilla. La
naturaleza juridica de esta causa de anulacion requiere que se demuestren,
ademas de los actos relativos, las circunstancias del lugar, tiempo y modo en
que se llevaron a cabo, porque sélo de esta manera puede establecerse, con la
certeza juridica necesaria, la comision de los hechos generadores de esa causal
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de nulidad y si los mismos fueron relevantes en el resultado de la votacion
recibida en la casilla de que se trate.

Tercera Epoca:

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, pagina 71, Sala Superior, tesis
S3ELJ 53/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pagina
312.

En este orden de ideas, por lo que se refiere al valor juridico tutelado que como
se ha demostrado su quebranto es minimo o irrelevante y con base en el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES. Que ya fue previamente descrito su
alcance y elementos para su aplicacion, debe de procederse a declarar
infundada la presente denuncia.

TERCERO.- En relacién a lo expresado por el denunciante en cuanto a que del
contenido del promocional difundido, al haber contenido imagenes y voces
donde se podia apreciar claramente el apellido “Afiorve” en una pipa de agua y
posteriormente en el mismo promocional se agradecia a la sefiora “de AfAorve”
por haber entregado bienes y servicios de asistencia social, con lo que segun su
dicho, se evidencia claramente que existio propaganda electoral a favor del
Manuel Aforve Bolafios, en los tres dias previos a la jornada electoral y que fue
contratada por un tercero a favor de un candidato, violando lo establecido en las
normas electorales, debe de considerarse infundado por esta autoridad por las
siguientes razones:

En el presente caso, aun y cuando se incluyen los elementos referidos en el
mensaje de la Fundacion “Angel de la Guardia A.C.”", debe de tomarse en cuenta
qgue de conformidad con sus objetivos, contenidos en su Acta constitutiva, hace
mas de diez afios, uno de sus principales propdésitos es la prestacion de
servicios de asistencia, conforme al articulo tercero de sus estatutos, por lo que
dichos promocionales no atentan contra su naturaleza y propdésito originalmente
acordados por sus fundadores e integrantes, de ahi que al analizarse en su
conjunto el promocional, se puede apreciar que en él, se identificacion a la
Fundacién Angel de la Guarda A.C., el objetivo que tiene como asociacion civil
relativa a una labor social y de asistencia a la comunidad, que el mensaje central
del comunicado es agradecer el apoyo a dicha labor social, y que también se
hace referencia a su Presidenta, la Sefiora Julieta, por lo que puede
considerarse validamente, de acuerdo con las reglas de la experiencia y la sana
critica, como un comunicado relacionado con una asociacion civil y que tiene un
propdsito muy ajeno al electoral, de ayuda y que por su apoyo en dichas tareas
se felicita a una persona que no esta vinculada con el proceso electoral en forma
directa e inmediata
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Asi mismo, del andlisis del promocional multirreferido y en concordancia con lo
establecido en el articulo 228 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como séptimo del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, en relacion a que se debe de entender
por campafias electorales y propaganda electoral, es posible concluir
validamente que a través de éste mensaje publicitario en ningun momento se
esta difundiendo propaganda electoral, puesto que en él no se hace alusion a
plataforma electoral alguna, ni se solicita el voto de los ciudadanos para ocupar
un cargo de eleccidon popular, debiendo tener en cuenta que la plataforma
electoral es un programa de accion sustentado en la declaracion de principios
del partido politico postulante, para que el electorado tenga conocimiento de lo
que el candidato y el partido politico se proponen efectuar en caso de obtener el
triunfo en la eleccion respectiva.

Cabe destacar que si bien en ese anuncio se utilizan las frases que fueron
resefladas, lo cierto es que éstas no tienden a evidenciar propiamente programa
de accién alguno como promesa de campafia. De igual forma, si bien tales
frases estan dirigidas a la ciudadania mas necesitada, ello no significa
necesariamente que se esté induciendo a la ciudadania a emitir su voto en la
jornada electoral, porque amén de que expresamente no se hace alusion a
jornada electoral alguna, se debe exponer a que cargos de eleccion popular se
aspira.

En este orden de ideas, no se debe pasar por alto que el spot en cuestion,
tampoco se vincula con algun cargo de eleccién popular o emblema de un
partido politico o coalicion por el que, en su caso, esté postulado el candidato
que segun afirma el quejoso, se beneficid y a mayor abundamiento, en ningun
supuesto se alude a jornada electoral alguna, razén por la cual no es factible
sostener validamente que con esa publicidad se pretenda dirigir o influir al
electorado en su preferencia de voto.

CUARTO.- En lo relativo a que la hoy denunciada utiliza, frases y slogans
similares a los utilizados por el entonces candidato a presidente municipal del
ayuntamiento de Acapulco, Guerrero, y por ende se demuestra que este se
beneficié de los promocionales difundidos en medios electrénicos a instancia de
la Asociacion Civil denunciada, deben de considerarse infundados por las
siguientes razones

El hecho de que el otrora aspirante a Presidente Municipal de Acapulco
Guerrero, utilizara palabras como las de “por tiempos mejores” o “alcanzar un
mejor futuro” en sus lemas de campafa, ello no impide que también sea cierto,
que tales conceptos puedan ser utilizados indistintamente para ejemplificar
valores de una comunidad o enfatizar los valores y objetivos de una fundacion,
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como son el Desarrollo, la Asistencia Social, mejorar el desarrollo de la
comunidad, todos ellos valores evidentes de la fundacion y también valores de la
comunidad, lo que lleva a considerar que si en el caso existen algunos “slogans”
de campanfa que utilicen las mismas palabras o frases que una fundacion, que
como ya se ha demostrado es su objetivo principal, dicha situacion debe
considerarse como vélida para el proposito dirigido, porque no conlleva una
vinculacion entre el “slogan” del candidato y las actividades intrinsecas de la
fundacion, ya que cuando no tienen un propésito de lucro, las frases o palabras
por si solas, no son patrimonio de los candidatos, personas fisicas o morales.

Asi las cosas, aun y cuando el denunciante sefiala que en los promocionales de
la Fundacion y la propaganda electoral del aspirante a Presidente Municipal de
Acapulco, Guerrero, se utilizo en ambos la palabra “Afiorve”, ello no lo eximia de
la obligacion de razonar y evidenciar por qué el uso del Apellido “Afiorve” vulnera
los preceptos constitucionales y legales de la materia, resultando insuficiente
para demostrar que se vulnerd el principio de equidad, ya que debe demostrar y
razonar las circunstancias de hecho en que pudiera haber influido en el principio
de equidad que invoca fue violado con la presentacion de una imagen cuya
difusion denuncia, ademas que como ya se argumento, el promocional fue
transmitido una sola vez.”

XXIIl. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
especial sancionador previsto en los articulos 367, péarrafo 1, inciso a); 368,
parrafos 3 y 7 369; 370, parrafo 1, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho, se procedi6 a formular el proyecto de
resolucion, por lo que:

CONSIDERANDO

1. Que en términos del articulo 41, base Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 104, 105, parrafo 1,
incisos a), b), e) f) y h) y 106, parrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autobnomo, depositario de la funcion estatal de organizar elecciones, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, cuyos fines
fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida democrética, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.
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2. Que el articulo 109, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como 6rgano central del Instituto Federal
electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

3. Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
emitio la Tesis de Jurisprudencia identificada con el numero 10/2008, cuyo rubro
es: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA ViA PREVISTA
PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA
POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.” En la que se sostiene
qgue el procedimiento especial sancionador previsto en el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es la via prevista por el legislador para
analizar las presuntas violaciones vinculadas con la legalidad de la propaganda
electoral en radio y televisién, por la brevedad del tramite y resolucion que
distingue a este procedimiento, y la necesidad de que se defina con la mayor
celeridad posible sobre la licitud o ilicitud de las conductas reprochadas, que
pueden llegar a provocar afectaciones irreversibles a los destinatarios de las
mismas.

4. Que la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral es la
autoridad competente para tramitar el procedimiento administrativo especial
sancionador, en términos de lo dispuesto en el articulo 367 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho, y sera la encargada de elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente, debiendo presentarlo ante el Presidente del Consejo General de
éste Instituto, para que éste convoque a los miembros de dicho Consejo a una
sesion en la que conozcan y resuelvan sobre el citado proyecto.

MARCO JURIDICO

5.- Que previo a la resolucion del presente asunto, resulta conveniente realizar
algunas consideraciones de orden general respecto al marco normativo que
resulta aplicable al tema toral del procedimiento administrativo sancionador que
nos ocupa, asi como a las relacionadas con las obligaciones que deben observar
los partidos politicos y coaliciones, en la difusiébn de su propaganda, asi como,
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respecto de la prohibicion para contratar difusion de propaganda electoral por
parte de terceros.

En principio, es menester recordar que el articulo 41 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos concretamente en su Base Ill, establece lo
siguiente:

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningtn caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral serd autoridad unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television

destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A patrtir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada
electoral quedaran a disposicion del Instituto Federal Electoral
cuarenta y ocho minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta
tres minutos por cada hora de transmision en cada estacion de radio y
canal de television, en el horario referido en el inciso d) de este
apartado;

b) Durante sus precampafias, los partidos politicos dispondran en
conjunto de un minuto por cada hora de transmision en cada estacion
de radio y canal de television; el tiempo restante se utilizaré conforme
a lo que determine la ley;

c) Durante las campafas electorales debera destinarse para cubrir el
derecho de los partidos politicos al menos el ochenta y cinco por
ciento del tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este
apartado;
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d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se
distribuiran dentro del horario de programacion comprendido entre las
seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se
distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente: el treinta por
ciento en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo a
los resultados de la eleccion para diputados federales inmediata
anterior;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de
la Unién se le asignara para radio y television solamente la parte
correspondiente al porcentaje igualitario establecido en el inciso
anterior, y

9) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta
base y fuera de los periodos de precampafias y campafias electorales
federales, al Instituto Federal Electoral le sera asignado hasta el doce
por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en radio y
television, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad; del total
asignado, el Instituto distribuira entre los partidos politicos nacionales
en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo
utilizara para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto
federales como de las entidades federativas. Cada partido politico
nacional utilizara el tiempo que por este concepto le corresponda en
un programa mensual de cinco minutos y el restante en mensajes con
duracion de veinte segundos cada uno. En todo caso, las
transmisiones a que se refiere este inciso se haran en el horario que
determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del
presente Apartado. En situaciones especiales el Instituto podra
disponer de los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a
favor de un partido politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos en ningiin momento podran contratar o adquirir, por si o
por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o _en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.
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Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser

cumplidas en el ambito de los estados y el Distrito Federal conforme a la
legislacién aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto

Federal Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en

radio y television en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que
se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

(...)

Como se observa del articulo transcrito, se advierte que la autoridad en materia de
administracion en radio y television del tiempo que corresponda al Estado respecto
de los partidos politicos, asi como las autoridades electorales es el Instituto
Federal Electoral. Algunos de los objetivos buscados por el Constituyente con la
reforma al articulo antes citado consisten en: a) Disminuir en forma significativa el
gasto de campafias electorales; b) Disefiar un nuevo modelo de comunicaciéon
entre la sociedad y partidos; c) Reduccion en tiempos de camparfias electorales y
regulacion de precampafas y d) Prohibicion para que actores ajenos al proceso
electoral incidan en las campanfas electorales y sus resultados.

Por ello una de las medidas mas importantes se instituyé mediante la prohibicion
total tanto a los partidos politicos como a terceros (personas fisicas y morales)
para adquirir, en cualquier modalidad, propaganda politica o electoral en radio y
television. En consecuencia Unicamente los partidos politicos podran acceder a
dichos medios a través del tiempo de que el Estado dispone.

Bajo estas premisas, se advierte que en el precepto constitucional de referencia se
establecen las normas para la asignacién del tiempo de radio y television al
Instituto Federal Electoral para que éste, en su calidad de autoridad nacional Unica
para tales fines, administre esos tiempos, tanto para sus propios fines, los de otras
autoridades electorales, federal y locales, como para atender la prerrogativa de los
partidos politicos para acceder a la radio y la television.

De esta forma, nos encontramos en presencia de un nuevo modelo nacional de
comunicacién, que por tanto comprende en su regulaciébn los procesos,
precampafas y campafas electorales tanto federales como locales en cada una
de las entidades federativas. Respecto a los procesos comiciales federales,
regulados por el Apartado A de la Base en comento, y por lo que hace a los
procesos electorales locales, regulados por el Apartado B.
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En esta tesitura la prohibicién constitucional respecto a que cualquier persona, ya
sea fisica o moral, contrate propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales, a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccion popular, se encuentra regulada por la legislacion
comicial federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 49, péarrafos 1, 2,
3y 4 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que
en la parte que interesa establece lo siguiente:

“ARTICULO 49

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente
de los medios de comunicacién social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular, accederan a la radio y la television a través del tiempo
que la Constitucion otorga como prerrogativa a los primeros, en la forma
y términos establecidos por el presente capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular, en ningiin momento podran contratar o adquirir, por si
0 por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television. Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un
partido politico, o cualquier ciudadano, para su promocion personal con
fines electorales. La violacion a esta norma sera sancionada en los
términos dispuestos en el Libro Séptimo de este Codigo.

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, podra contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a
cargos de eleccion popular. Queda prohibida la transmision en
territorio nacional de este tipo de propaganda contratada en el
extranjero. Las infracciones a lo establecido en este parrafo seran
sancionadas en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de

este Cadigo.”

Como se aprecia, la legislacion electoral restringe tanto a los partidos politicos
como a los terceros la contratacibn en medios electronicos de propaganda
electoral, maxime si la misma es contraria o beneficia a algun partido o coalicion.

La génesis de la restriccion antes citada deviene del principio de igualdad que
preconiza el articulo 41, fraccién Il de nuestra Constitucion Federal, precepto que
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garantiza a los partidos politicos contar de manera equitativa con los elementos
necesarios para llevar a cabo sus actividades, dentro de las que se encuentra la
difusion de su propaganda electoral en los medios electrénicos.

En este sentido, cabe citar el articulo 41, fraccion Il de nuestra Carta Magna, el
cual, que a la letra dispone lo siguiente:

“Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento
de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado.

”

En efecto, la Ley Fundamental de nuestro pais otorga a los partidos politicos las
mismas oportunidades para la difusiéon de su propuesta politica en los medios de
comunicacién, en aras de garantizar una contienda equitativa, cuyo objetivo
principal es permitir a los institutos politicos competir en condiciones de igualdad,
procurando evitar actos con los que pudieran obtener una ventaja indebida
frente al resto de los participantes en la contienda electoral, como pudiera ser
la difusién de propaganda emitida por terceros ajenos a los contendientes
electorales a través de la cual se beneficie o perjudique a alguna de las fuerzas
politicas.

Al respecto, conviene tener presente el criterio sostenido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion dentro de la siguiente ejecutoria publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, misma que establece lo siguiente:

“PRECAMPANAS ELECTORALES. LOS ARTICULOS 142 Y
148, FRACCION lll, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR, AL IMPONER LIMITES PARA SU
INICIO, NO CONTRAVIENEN LOS ARTICULOS 6o., 70., 90. Y
31, FRACCIONES I, Il Y Ill, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Los articulos 142 y 148, fraccion lll, de la Ley Electoral del
Estado de Baja California Sur, en cuanto regulan el inicio de la
precampafia electoral y la sancion por su inobservancia,
consistente en la posible pérdida del registro de candidato, no
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violentan los articulos 60., 70., 90. y 31, fracciones I, Il y IlI,
constitucionales, en los que se consagran las garantias y
prerrogativas que se traducen en libertad de expresion, escribir y
publicar escritos, derecho de asociacion, de votar y ser votado
para ocupar un cargo de eleccion popular, asi como de asociarse
para tomar parte en asuntos politicos del pais. Lo anterior, ya que
los articulos 41, fraccion I, y 116, fraccion IV, de la Constitucion
Federal, establecen, entre otros, los principios de equidad y
certeza, con el objeto de garantizar condiciones de equidad
que propicien la participacion de los partidos politicos en
igualdad de condiciones. Asi, cuando los referidos preceptos
legales imponen un limite de noventa dias previos al proceso
electoral, para el inicio de precampafias politicas, tienen como fin
controlar, entre otras cosas, el origen, el monto y el destino de los
recursos econémicos que se utilicen, con el objeto de que, en
igualdad de circunstancias, todos los aspirantes a cargos
publicos de eleccion popular y los partidos politicos cuenten
con las mismas oportunidades para la promocion de
candidatos.

Accion de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10
de febrero de 2004. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Genaro
David Gongora Pimentel y José de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretarios: Pedro Alberto
Nava Malagon y Victor Miguel Bravo Melgoza.”

Como se observa, la equidad es uno de los principios garantes del desarrollo de
todo proceso electoral, principio recogido por la normatividad electoral al limitar la
contratacion de los espacios televisivos y radiofénicos para la difusion de
propaganda a los contendientes electorales, excluyendo a los terceros,
ponderando la competencia de los actores politicos en igualdad de circunstancias,
garantizando que alguno de ellos obtuviera una ventaja en relacién con los deméas
participantes.

En esta tesitura, los partidos politicos, como entidades de interés publico, estan
obligados a evitar acciones que demeriten las condiciones de igualdad que deben
prevalecer en todo proceso electoral, brindandoles la oportunidad de presentar
sus propuestas entre el electorado en condiciones de tiempo y forma reciprocas.
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Obligacién que se hace extensiva a las personas fisicas y morales, quienes al
igual que los partidos politicos se encuentran obligados a respetar la norma
juridica, atendiendo al principio de equidad en la contienda, que establecen los
mencionados articulos constitucionales, siempre y ante cualquier circunstancia; en
caso contrario, seran sancionados por la violacion a esa obligacion de respeto a la
ley. En este tenor, no solo los partidos politicos se encuentran constrefiidos a
garantizar el correcto desempefio de su funcion y la de sus militantes, sino que
ademas los terceros que no necesariamente se ubican dentro de su organigrama
de simpatizantes, deben tomar las medidas suficientes que se encuentren a su
alcance para evitar incurrir en infraccion a la ley.

6.- Que una vez sentado lo anterior y en virtud de que no fueron invocadas
causales de improcedencia que hayan sido invocadas y al no advertirse alguna
que deba ser estudiada de oficio, corresponde conocer del fondo del presente
asunto, mismo que se constrifie en determinar si la persona moral denominada
“Fundacion El Angel de la Guarda”, Asociacion Civil, infringié lo dispuesto en el
articulo 41, base lll, Apartado A, inciso g), tercer péarrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en el articulo 49,
parrafo 4, en relacion con el articulo 345, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de la presunta difusion en
television durante los dias dos a cinco de octubre de dos mil ocho (periodo que
comprende los tres dias anteriores a la celebracion de la jornada comicial -incluido
el dia en que ésta fue celebrada- del proceso electoral 2007-2008 en el estado de
Guerrero) de un spot o promocional vinculado al C. Manuel Aforve Bafios,
entonces candidato a ocupar el cargo de Presidente Municipal del Municipio de
Acapulco, Guerrero, postulado por la Coalicion Juntos para Mejorar durante el
proceso electoral 2007-2008 celebrado en la entidad de referencia, toda vez que
dicho spot o promocional puede ser considerado como propaganda dirigida a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos a favor del entonces
candidato mencionado.

EXISTENCIA DE LOS HECHOS

En tales condiciones, resulta fundamental para la resolucion del presente asunto,
verificar la existencia de los hechos materia de la denuncia formulada por el
Instituto Electoral del estado de Guerrero, toda vez que a partir de esa
determinacion, esta autoridad se encontrard en posibilidad de emitir algun
pronunciamiento respecto de su legalidad o ilegalidad.
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Al respecto, debe decirse que la denuncia que dio origen al actual procedimiento
fue acompafiada del acervo probatorio que se detalla y valora en seguida:

Dos discos compactos en formato DVD, de los cuales uno de ellos contiene
el promocional de referencia, con duracion de diecinueve segundos
aproximadamente, y respecto al segundo del mismo se advierte que en el
minuto 37 del segmento de transmision del canal 10 de Television Azteca,
S.A. de C.V,, con sede en Acapulco de Juarez, Guerrero, fue transmitido el
mencionado spot, mismo que se describe a continuacion:

Inicia con una escena en la que se aprecian varias personas que se
encuentran llenando diversos documentos, y en la parte inferior de la
pantalla se observa la leyenda “Fundacion Angel de la Guarda, A.C. Julieta
de Aforve, la cual es permanente durante toda la transmision, al tiempo
gue se escucha una voz en off que dice:

“Porque Acapulco requiere de mds soluciones la Fundacién Angel de la
Guarda, A.C., continda trabajando incansablemente con programas de
ayuda social, porque nuestros nifios, jovenes, madres solteras y adultos
mayores lo requieren para alcanzar un mejor futuro.”

Seguido de esta escena se aprecia una persona del sexo masculino que
proporciona lo que al parecer son medicamentos a otras dos personas del
sexo femenino, mientras que una tercera, quien aparentemente es Julieta
de Aforve, las observa y éstas le hacen un gesto de agradecimiento.

Acto seguido en una silla de ruedas se ubica una persona del sexo
masculino y a su lado, de pie, la mujer que aparece en las anteriores
escenas, presuntamente Julieta de Anorve. Posteriormente y frente a una
sefiora a la que le estan cortando el cabello, nuevamente se observa a la
persona del sexo femenino de las escenas anteriores (Julieta de Afiorve),
quien la saluda con ambas manos y le sonrie.

A continuacién, en otra escena, se observa que la misma mujer, ubicada
como Julieta de Anorve, se encuentra dando una platica a varias personas
que la rodean (mujeres, nifios y un hombre), misma a la que le otorgan
aplausos.

De igual forma en una imagen posterior, se observan varias personas,
entre ellas, adultos mayores y nifios, y como centro de ésta aparece
nuevamente la persona del sexo femenino ubicada como Julieta de
Anorve quien se encuentra dando un abrazo a un adulto mayor.
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Ulteriormente, se observa que bajo una carpa, aproximadamente doce
personas, algunas sentadas y otras de pie, escuchan con atencién a la
persona del sexo femenino ubicada como Julieta de Aforve, quien a
través de un micréfono les dirige unas palabras. Consecutivamente se
aprecia que diversos pobladores, entre ellos nifias, mujeres, hombres y
adultos mayores, se encuentran a un costado de una pipa con agua, la
cual es cubierta por una manta en la que se alcanza a leer: Aiorve y, una
persona del sefio femenino quien al parecer es Julieta de Afiorve a través
de una manguera les proporciona el agua.

Posteriormente aparece en escena una enfermera que con un estetoscopio
toma el pulso de un nifio, para continuar con la imagen en que Julieta de
Aforve sujeta la cara a una menor, para después aparecer en el momento
en el que al parecer un doctor da consulta a un bebé quien se encuentra
acompafado de su madre.

Acto seguido se observa su imagen con una persona de la tercera edad, a
la cual aparentemente le expresa algo y ésta le responde. En ese tenor y
sobre una calle, caminan conjuntamente pobladores del lugar, en su
mayoria mujeres, y al frente y con muletas, camina una persona de la
tercera edad, quien es acompafiada de Julieta de Aforve, la cual posa su
brazo sobre la espalda de ésta. Seguido de esta escena aparece otra en la
que se aprecia la presencia de habitantes del lugar, mismos que se
encuentran desarrollando diversas actividades, pero en la imagen central
se observa que la multicitada Julieta de Aforve, bajo una carpa en la que
se halla una mesa, revisa lo que al parecer son documentos.

Ulterior a ello, nuevamente se encuentra la mujer en cita, dando un abrazo
a una persona de la tercera edad, quien es atendida por una enfermera la
cual le toma la presion arterial. Finalmente aparece una mujer quien a
través de un micréfono dice lo siguiente:

“Gracias Sefiora de ARAorve, porque si cumple con su palabra. Gracias
sefiora de Afiorve”.

Dichas pruebas, al consistir en discos compactos, deben considerarse
como pruebas técnicas, en atenciéon a lo dispuesto por el articulo 34,
parrafo 1, inciso c), 38 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral y 14, parrafo 6 y 16 parrafos 1 y 3 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; cabe considerar
que las pruebas técnicas han sido reconocidas unanimemente por la
doctrina como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se
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pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de modo absoluto e
indudable las falsificaciones o alteraciones, pues es un hecho notorio que
actualmente existen, al alcance comdn de la gente, un sinniUmero de
aparatos, instrumentos y recursos tecnolégicos y cientificos para la
obtencién de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien
las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieran captar y de la alteracion de las mismas,
colocando a una persona o varias en determinado lugar y circunstancias o
ubicandolas de acuerdo a los intereses del editor, para dar la impresion de
gue estan actuando conforme a una realidad aparente.

Las consideraciones anteriores son particularmente ciertas en el caso de
los discos compactos como los que hoy nos ocupan, y en atencion a que
los mismos fueron proporcionados en su oportunidad por el denunciante
inicial, que en el caso concreto lo fue el Partido de la Revolucion
Democrética, motivo por el cual en principio se les otorga el valor probatorio
de indicio.

Ahora bien, cabe sefialar que esta autoridad en ejercicio de sus funciones
de investigacion se allegd de diversos medios probatorios para el
esclarecimiento de los hechos que en la presente resolucion se estudian,
mismos que consisten en:

Oficio numero DGRP/DI/0140/2009, de fecha diecinueve de enero de dos
mil nueve, suscrito por el Licenciado René Hernandez de la Rosa, Director
General del Registro Publico de la Propiedad, del Comercio y Crédito
Agricola, mediante el cual informé a este Instituto Federal Electoral,
medularmente lo siguiente:

“

después de realizar una minuciosa busqueda en los Distrito Judiciales de
Alarcén, Aldama, Allende, Altamirano, Alvarez, Azueta, Cuauhtémoc, De
los Bravo, Galeana, Guerrero, Hidalgo, La Montafia, Mina, Morelos,
Montes de Oca, Tabares y Zaragoza se encontré que la FUNDACION EL
ANGEL DE LA GUARDA A.C., se encuentra inscrita en el Folio Registral
Electrénico de Personas Morales 1196 del Distrito Judicial de Tabares, del
cual anexo copia certificada.”

Debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen el caracter
de documentos publicos cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los

40



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/IEEG/CG/014/2008

hechos que en ellos se consignan, en virtud de haberse obtenido por parte
de la autoridad (Director General del Registro Publico de la Propiedad, del
Comercio y Crédito Agricola) legitimamente facultada para realizar la
investigacion respectiva de los folios registrales electronicos de personas
morales que se encuentran inscritas en tal Institucion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 1,
incisos a) y c); 35, parrafo 1, inciso a); 38 Parrafo 1; y 45 del Reglamento de
Quejas y Denuncias.

Oficio numero DG/2407/09-01, signado por el Director General de Radio,
Television y Cinematografia, el cual es del tenor siguiente:

“

me permito hacer de su conocimiento que como resultado de una
busqueda exhaustiva en los archivos con los que cuenta esta Direccién
General y derivado del analisis que se realiz6 a los monitoreos
practicados en ese estado, se detectd un spot difundido por el canal 2,
XHAP-TV del estado de Guerrero, estacion repetidora de la sefial del
Canal 2, XEW-TV de esta Ciudad, transmitido el dia 5 de octubre de
2008, aproximadamente a las 13:00 horas, durante la transmision del
partido de futbol soccer entre los Equipos ‘Pumas’y ‘América’.”

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documento publico cuyo valor probatorio es pleno, respecto
de los hechos que en €l se consignan, en virtud de haberse obtenido por
parte de autoridad competente en ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, parrafo 1,
inciso a); 35, parrafo 1, inciso a); y 45 del Reglamento de Quejas y
Denuncias.

o La documental privada consistente en escrito de fecha diez de
febrero de dos mil nueve, signado por el apoderado legal de Television
Azteca, mediante el cual sefiala que:

“

Que en respuesta a los oficios numeros SCG-3210/2008 y
SCG/247/2009 de fechas 24 de noviembre de 2008 y 26 de enero de
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2009, y habiendo hecho una busqueda de los antecedentes a que se
refiere los referidos oficios, le informo lo siguiente:

1.- Que mi representada no ha transmitido spot alguno para favorecer
a candidato alguno durante los tres dias previos a la jornada electoral
celebrada en Estado de Guerrero.

2.- Que durante los meses de septiembre y octubre si se
transmitieron promocionales de la Fundacion Angel de la Guarda,
A.C. en el Estado de Guerrero”.

En términos de lo dispuesto por los articulos 29 y 36 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, los numerales 14, parrafo 5 y 16 parrafos
1y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, y atento a las reglas de la légica, la experiencia y la sana critica, su
adminiculacion con los demas elementos que obran en autos, a esta probanza se
les confiere el valor de indicio respecto de que no transmitié spots para
favorecer a algun candidato durante los dias previos a la jornada electoral
celebrada en el estado de Guerrero, siendo que durante los meses de septiembre
y octubre de dos mil ocho si se transmitieron promocionales alusivos a la persona
moral denunciada, en dicha entidad federativa.

e Libelo suscrito por el Licenciado Alfonso Guillén Quevedo, Titular de la
Notaria Publica Numero Uno del Distrito Judicial de Tabares, el cual es del
tenor siguiente:

“

Que en el protocolo a mi cargo, mediante escritura publica nimero 6,407 de
fecha dieciocho de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, se
constituyé la persona moral denominada “FUNDACION EL ANGEL DE LA
GUARDA?”, Asociacion Civil.

Asimismo constan en el protocolo de la Notaria Publica a mi cargo, los
instrumentos publicos que a continuacion se relacionan:

1.- Escritura publica 7,997 de fecha veinticuatro de Mayo del afio dos mil,
mediante la cual se consignd la Protocolizacion del Acta de Asamblea
General Ordinaria de Asociados, celebrada con fecha trece de Marzo del afio
dos mil; y

42



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/IEEG/CG/014/2008

2.- Escritura publica nimero 9,575 de fecha once de Enero del afio dos mil
dos, mediante la cual se hace la Protocolizacion del Acta de Asamblea
General Ordinaria de Asociados, celebrada con fecha veintiséis de marzo del
afio dos mil uno, y en la cual, entre otros puntos, se nombré a la sefiora
JULIETA FERNANDEZ MARQUEZ DE ANORVE también conocida como
JULIETA FERNANDEZ MARQUEZ como Presidenta Ejecutiva de la
Asociacién Civil “FUNDACION EL ANGEL DE LA GUARDA”.

Derivado de lo anterior y toda vez que no existen en el Protocolo de esta
Notaria actos posteriores a los relacionados en los puntos 1 y 2 que
preceden, la representante legal de la Asociacion en comento, es la sefiora
JULIETA FERNANDEZ MARQUEZ también conocida como JULIETA
FERNANDEZ MARQUEZ DE ANORVE, misma persona que ostenta el cargo
de Presidente Ejecutiva desde el dia 26 de marzo del afio dos mil uno, quien
tiene su domicilio en Amado Nervo numero veinte A, Fraccionamiento
Marbella, en esta Ciudad y Puerto de Acapulco, Guerrero.

Finalmente le informo que el domicilio de la Persona Moral denominada
‘FUNDACION EL ANGEL DE LA GUARDA’, ASOCIACION CIVIL y el cual
consta en el Archivo de esta Notaria es el ubicado en: Rio Atoyac numero
tres Altos, Colonia Hogar Moderno, en esta Ciudad y Puerto de Acapulco,
Guerrero.”

Debe decirse que el elemento probatorio de referencia tienen el caracter de
documento publico cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los hechos que
en el se consignan, en virtud de haberse obtenido por parte de la autoridad (Titular
de la Notaria Publica Numero Uno del Distrito Judicial de Tabares) legitimamente
facultada para realizar la investigaciobn respectiva de los protocolos que se
encuentran a su digno cargo y que permiten tener certeza respecto de la calidad
que ostenta en la “Fundacién El Angel de la Guarda”, Asociacion Civil, la C. Julieta
Fernandez Marquez, también conocida como Julieta Fernandez de Afiorve, la cual
es Presidente Ejecutivo de la persona moral denunciada.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, péarrafo 1, incisos
a) y c); 35, parrafo 1, inciso a); 38 Parrafo 1; y 45 del Reglamento de Quejas y
Denuncias.

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefiado,
adminiculado con las manifestaciones vertidas por las partes en sus respectivos
escritos de denuncia y contestacioén al emplazamiento, asi como a las que fueron
producidas durante la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos celebrada

43



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/IEEG/CG/014/2008

el dia veinticinco de febrero del presente afio, se obtienen, en lo que interesa a la
litis del presente asunto, las siguientes conclusiones:

1.- Se encuentra acreditada la difusion televisiva del promocional materia de
inconformidad, Unicamente el dia cinco de octubre de dos mil ocho a las trece
horas, a través del canal 2 XHAP-TV del estado de Guerrero, estacion repetidora
de la sefial del canal 2 XEW-TV del Distrito Federal.

2.- De igual forma, se encuentra acreditado que el spot o promocional materia del
actual procedimiento fue transmitido en el canal 10 de Television Azteca, S.A. de
C.V,, acorde a lo consignado en el segundo de los discos compactos que fue
aportado en via de prueba por la denunciante, asi como al reconocimiento de la
propia televisora en su escrito de fecha diez de febrero de dos mil nueve.

3.- Asimismo, se encuentra acreditado que la persona moral denominada
“Fundacion El Angel de la Guarda”, Asociacion Civil, si bien no reconocié su
responsabilidad en la contratacion del spot o promocional, lo cierto es que
tampoco negd dicha circunstancia, lo que, adminiculado con la pertenencia y
representacion que ostenta la C. Julieta Fernandez Méarquez (de Afiorve), respecto
de dicha persona moral, asi como las multiples referencias que se hacen en el
promocional denunciado a la ciudadana en cita, permite a esta autoridad concluir
gue la persona moral denunciada participd en la contratacion de la difusion del
promocional cuestionado.

Refuerza lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la Tesis jurisprudencial que se reproduce en
seguida:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.—La
presunciéon de inocencia es una garantia del acusado de una infraccion
administrativa, de la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como
inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que las
autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la detentacion del poder,
involucren facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios, con
elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o
participacion en los hechos imputados. A través de esta garantia se exige, que
las autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas idéneas, aptas y
suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos del
debido proceso legal, sin afectacion no autorizada de los derechos
fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y serias, dirigidas a
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conocer la verdad objetiva de los hechos denunciados y de los relacionados con
ellos, respecto al objeto de la investigacidon, mientras no se cuente con los
elementos con grado suficiente de conviccidn sobre la autoria o participacion en
los mismos del indiciado, para lo cual deberan realizarse todas las diligencias
previsibles ordinariamente a su alcance, con atencién a las reglas de la l6gica y
a las maximas de experiencia, dentro de la situacion cultural y de aptitud media
requerida para ocupar el cargo desempefiado por la autoridad investigadora, y
que esto se haga a través de medios adecuados, con los cuales se agoten las
posibilidades racionales de la investigacion, de modo que, mientras la autoridad
sancionadora no realice todas las diligencias necesarias en las condiciones
descritas, el acusado se mantiene protegido por la presuncion de inocencia, la
cual desenvuelve su proteccion de manera absoluta, sin verse el indiciado en la
necesidad de desplegar actividades probatorias en favor de su inocencia, mas
alla de la estricta negacion de los hechos imputados, sin perjuicio del derecho de
hacerlo; pero cuando la autoridad responsable cumple adecuadamente con sus
deberes y ejerce en forma apropiada sus poderes de investigacion, resulta
factible superar la presuncién de inocencia con la apreciacion cuidadosa y
exhaustiva de los indicios encontrados y su enlace debido, y determinando, en
Su caso, la autoria o participacion del inculpado, con el material obtenido que
produzca el convencimiento suficiente, el cual debe impeler al procesado a

aportar los elementos de descargo con que cuente o a contribuir con la

formulacion de inferencias divergentes, para contrarrestar esos fuertes indicios,
sin_que lo anterior _indique desplazar el onus probandi, correspondiente a la

autoridad, v si el indiciado no lo hace, le pueden resultar indicios adversos,

derivados de su silencio o actitud pasiva, porque la reaccién natural y ordinaria
de una persona imputada cuya situaciéon se pone en peligro con la acumulacion
de pruebas incriminatorias en el curso del proceso, consiste en la adopcion de
una conducta activa de colaboracién con la autoridad, en pro de sus intereses,
encaminada a desvanecer los indicios perniciosos, con explicaciones racionales
encaminadas a destruirlos o debilitarlos, o con la aportacion de medios

probatorios para acreditar su inocencia.

Recurso de apelacion.  SUP-RAP-036/2004.—Partido  Revolucionario
Institucional.—2 de septiembre de 2004.—Unanimidad en el criterio.—Ponente:
Leonel Castillo Gonzalez.—Secretaria: Monica Cacho Maldonado.

Sala Superior, tesis S3EL 017/2005.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 791-793.”
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4.- Del mismo modo, se encuentra acreditado que el contenido del promocional en
cita, contiene elementos alusivos al C. Manuel Afiorve Bafios, otrora candidato
postulado por la Coalicién Juntos para Mejorar para ocupar el cargo de Presidente
Municipal del Municipio de Acapulco, Guerrero, durante el proceso electoral 2007-
2008 celebrado en dicha entidad, tales como los siguientes:

a) En primer término la identificacion y referencia de la C. Julieta Fernandez
Marquez, conyuge del candidato en cita, a quien dentro del promocional se
le identifica como Julieta de Afiorve, es decir, con el apellido paterno del
candidato en comento.

b) La referencia constante, durante el promocional, al apellido paterno del
candidato en cita (Afiorve), mediante la insercion de leyendas y menciones
en el audio.

c) La inclusion de una imagen en la que se aprecia una manta cuyo Unico
contenido perceptible es la palabra “Aforve”.

Finalmente, debe decirse que el lapso temporal en el que fue difundido el
promocional de referencia, el cual fue coincidente con el de la celebracién de los
comicios en el estado de Guerrero, en el que contendi6 como candidato el C.
Manuel Afiorve Barfos, abona a la serie de indicios que permiten colegir las
alusiones en la difusién del promocional en cuestion, respecto del otrora candidato
mencionado.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

Una vez sentado lo anterior, corresponde dilucidar respecto del Unico aspecto que
conforma la litis en el presente asunto.

Asi las cosas, en primer lugar, resulta atinente precisar que, como ya quedo
asentado en las consideraciones generales, las personas fisicas o morales tienen la
obligacion de abstenerse de contratar propaganda en radio y television que se
encuentre dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor
0 en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.
Prohibicién que se encuentra contenida en el articulo 41, base lll, Apartado A, inciso
0), tercer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en el articulo 49, péarrafo 4 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ya que de ser asi se actualizaria la infraccion contenida
en el articulo 345, parrafo 1, inciso b), mismo que en la parte conducente sefiala que:
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“Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona
fisica o moral, al presente Codigo:

b) Contratar propaganda en radio y television, tanto en territorio
nacional como en el extranjero, dirigida a la promocion personal con
fines politicos o electorales, a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o
candidatos a cargos de eleccion popular.”

En este sentido, cabe destacar que la persona moral denominada “Fundacion El
Angel de la Guarda’, Asociacién Civil, ordeno la transmisién del spot que fue
difundido el dia cinco de octubre de dos mil ocho, durante la transmision del
partido de futbol soccer entre los equipos “Pumas” y “América”, a las trece horas
aproximadamente, en el canal 2, XHAP-TV del estado de Guerrero, estacion
repetidora de la sefal del canal 2, XEW-TV de la Ciudad de Meéxico Distrito
Federal, tal y como consta en el oficio remitido por la Direccién General de Radio,
Television y Cinematografia a esta autoridad.

Sin que pase inadvertido que la empresa “Television Azteca” informé a esta
autoridad que durante los meses de septiembre y octubre fueron transmitidos
promocionales correspondientes a la Fundacion “El Angel de la Guarda”,
Asociacion Civil, en el estado de Guerrero, de los cuales no precisé contenido,
fecha ni hora de transmision, informacion que no aporta certeza sobre su
existencia.

No obstante lo anterior, como quedo precisado en el apartado correspondiente a la
descripcion del spot o promocional materia del actual procedimiento, esta
autoridad cuenta con un indicio suficiente para concluir que al menos en una
ocasion dicho promocional fue transmitido a través del canal 10 de Television
Azteca, S.A. de C.V.

Promocional, en el cual, si bien se hace referencia a las acciones que ha realizado
dicha persona moral, en cuanto a sus programas de ayuda social a los ciudadanos
de la localidad de Acapulco de Juarez, Guerrero, consistentes en impartir servicios
meédicos, agua potable y asesoria, tanto a nifios, jovenes, madres solteras y
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adultos mayores, lo cierto es que se encontraba dirigido a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, en virtud de que durante el desarrollo
del spot de referencia existe particular énfasis y mencion reiterada del nombre de
la persona que realiza tales acciones, a saber: Julieta de Aforve (“nombre de
casada” de quien en realidad ostenta el nombre de Julieta Fernandez Marquez).

En efecto, en la parte inferior del promocional en cita, se encuentra un cintillo que
contiene la siguiente leyenda: “Fundacién Angel de la Guarda, A. C.” seguido del
nombre: Julieta de Aforve, persona que de acuerdo a la informacion
proporcionada por el Titular de la Notaria numero 1, del Distrito Judicial de
Tabares, Guerrero, es la Presidenta Ejecutiva de tal Fundacion, y quien de
acuerdo a constancias que obran en autos se identifica con credencial para votar
con fotografia, con niumero de folio 0000077467817 y de la que se advierte que su
nombre correcto es Julieta Fernandez Marquez.

Bajo estas premisas, se observa que la identificacion de la C. Julieta Fernandez
Marquez como Julieta de Afiorve, quien es titular de la Fundacion en comento, en
el spot o promocional que fue difundido el dia cinco de octubre de dos mil ocho en
el estado de Guerrero, en el canal 2, XHAP-TV de tal entidad federativa, estacién
repetidora de la sefal del canal 2, XEW-TV de la Ciudad de México, revela que la
intencibn de dicho spot o promocional no era Unicamente posicionar a la
asociacion civil, sino también al C. Manuel Afiorve Bafos, entonces candidato a la
alcaldia de Acapulco y conyuge de la ciudadana mencionada.

En este orden de ideas, se puede colegir validamente que el spot o promocional
materia del actual procedimiento, contrario a lo argumentado por el representante
de la “Fundacién El Angel de la Guarda”, Asociacion Civil, durante la audiencia de
pruebas y alegatos celebrada el dia veinticinco de febrero de dos mil nueve,
constituye propaganda dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos a favor del C. Manuel Aforve Bafios, entonces candidato a la
Presidencia Municipal del Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, toda vez
gue la idea que transmite con dicho promocional no sélo pretende dar a conocer
los logros de la Asociacion Civil de referencia, sino que pretende influir en las
preferencias electorales de la ciudadania al difundir un signo de identificacion del
entonces candidato referido, como lo es en el caso, su apellido paterno.

Adicionalmente, debe decirse que tomando en consideracion el periodo en el que
aconteci6 el hecho denunciado, se observa una coordinacion entre la propaganda
en television de la asociacion civil en cita y la campafia electoral del candidato a la
presidencia municipal referido, lo que constituye un indicio mas, respecto de la
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intencion de dicha persona moral de influir en preferencias electorales de los
ciudadanos.

De forma sintética, debe decirse que los elementos que arrojan indicios respecto
de la existencia de una coordinacion de actividades para infringir la normatividad
electoral federal en el presente caso, son lo siguientes: a) Que la asociacion civil
disefié propaganda, b) Que dicha asociacion contratd su difusion en television
para ser transmitida el dia de la jornada electoral celebrada en el estado de
Guerrero el dia cinco de octubre de dos mil ocho, y c¢) Que la asociacién civil que
contrata esa propaganda, es presidida por el conyuge del candidato a la
presidencia municipal.

En consecuencia, se estima que en el presente asunto la persona moral
denunciada no dio cumplimiento a la obligacion que le es exigible de abstenerse
de contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular.

En mérito de lo anterior, se declara fundada la presente queja, respecto de los
hechos sintetizados en el considerando sexto del presente apartado.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

7. Que una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision del ilicito y la
responsabilidad de la persona moral denominada “Fundacion El Angel de la
Guarda”, Asociacion Civil, se procede a imponer la sancion correspondiente.

El articulo 354, parrafo 1, inciso d) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
establece las sanciones aplicables a las personas morales.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las Tesis de
Jurisprudencia identificadas con los rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION
DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL” y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, con
claves S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, sefiala que respecto a
la individualizacion de la sancion que se debe imponer a un partido politico
nacional por la comisién de alguna irregularidad, el Consejo General del Instituto
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Federal Electoral, para fijar la sancion correspondiente, debe tomar en cuenta los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision de la falta.

I. Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
El tipo de infraccion

En primer término, es necesario precisar que las normas transgredidas por
“Fundacion El Angel de la Guarda”, Asociacion Civil, fueron los articulos 41, base
[ll, Apartado A, inciso g), tercer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 49, parrafo 4 en relacién con el articulo
345, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Con base en lo anteriormente expuesto, puede establecerse la
finalidad o valor protegido en las normas violentadas, asi como la trascendencia
de la infraccion cometida.

La finalidad perseguida por el Legislador al establecer como infraccion de
cualquier persona fisica o moral, la contratacion en radio y televisién tanto en
territorio nacional como en el extranjero, de propaganda dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos
o candidatos a cargos de eleccidén popular, guarda relacion con la pretension del
legislador de evitar que agentes ajenos a la contienda electoral intervengan de forma
indebida menoscabando el principio de equidad que debe regir dicha contienda.

En esa tesitura, la hipotesis prevista en el citado articulo 345, péarrafo 1, inciso b),
del ordenamiento legal en cita, tiende a preservar el derecho de los partidos
politicos de competir en situacion de equidad dentro de los procesos electorales,
lo cual les permite cumplir con los fines que constitucional y legalmente les han
sido encomendados.

En el presente asunto quedo6 acreditado que “Fundacion El Angel de la Guarda”,
Asociacion Civil, contravino lo dispuesto en la norma legal en comento, al haber
contratado la difusion de un spot o promocional con contenido alusivo al C. Manuel
Aforve Bafos, entonces candidato postulado por la Coalicién Juntos para Mejorar
para ocupar el cargo de Presidente Municipal del Municipio de Acapulco, Guerrero
durante el proceso electoral 2007-2008 celebrado en dicha entidad, en los
términos que ya fueron precisados con antelacién en el presente fallo.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
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Al respecto, cabe sefialar que no obstante haberse acreditado la violacion a lo
dispuesto en el articulo 345, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte de “Fundacion El Angel de la
Guarda”, Asociacion Civil ello no implica que estemos en presencia de una
pluralidad de infracciones o faltas administrativas, ya que se trata de una sola
conducta que viola un dispositivo legal.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

La disposicion antes trascrita, tiende a preservar el derecho de los partidos
politicos de competir en situacion de equidad dentro de los procesos electorales lo
cual les permite cumplir con los fines que constitucional y legalmente les han sido
encomendados, evitando que entes ajenos a la contienda incluyan elementos
distorsionadores de la voluntad ciudadana, y en beneficio o en contra de algun
partido politico o candidato.

En el caso, tal dispositivo se afecté con el incumplimiento de “Fundacion El Angel
de la Guarda”, Asociacion Civil, al haber contratado la difusibn de un spot o
promocional con contenido alusivo al C. Manuel Anorve Bafios, entonces
candidato postulado por la Coalicion Juntos para Mejorar para ocupar el cargo de
Presidente Municipal del Municipio de Acapulco, Guerrero, durante el proceso
electoral 2007-2008 celebrado en dicha entidad.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

a) Modo. En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles a “Fundacién El
Angel de la Guarda”, Asociacion Civil, consistieron en haber contratado la
difusiébn de un spot o promocional con contenido alusivo al C. Manuel
Afiorve Bafios, entonces candidato postulado por la Coalicion Juntos para
Mejorar para ocupar el cargo de Presidente Municipal del Municipio de
Acapulco, Guerrero durante el proceso electoral 2007-2008 celebrado en
dicha entidad, en el canal 2 XHAP-TV del estado de Guerrero, estacion
repetidora de la sefial del canal 2 XEW-TV del Distrito Federal, y al menos
en una ocasion a través del canal 10 de Television Azteca, S.A. de C.V. en
dicha entidad federativa.
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b) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, esta
autoridad considera que la infraccidbn en comento se materializo, por lo
menos, el dia cinco de octubre de dos mil ocho, aproximadamente a las
trece horas, fecha y hora en que fue difundido el spot o promocional
materia de inconformidad.

Es de tomarse en consideracion que las conductas irregulares atribuidas a
“Fundacion El Angel de la Guarda”, Asociacion Civil, se cometieron fuera de
un proceso electoral federal, pero el dia de la jornada comicial prevista para
el proceso electoral del estado de Guerrero.

c) Lugar. La irregularidad atribuible a “Fundacion El Angel de la Guarda”,
Asociacion Civil, acontecio en el canal 2 XHAP-TV del estado de Guerrero,
estacion repetidora de la sefial del canal 2 XEW-TV del Distrito Federal, y al
menos en una ocasion a través del canal 10 de Television Azteca, S.A. de
C.V. en dicha entidad federativa.

Intencionalidad

Se considera que en el caso si existi6 por parte de “Fundacion El Angel de la
Guarda”, Asociacion Civil, la intencion de infringir lo previsto en el articulo 345,
parrafo 1, inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Lo anterior es asi, ya que de las constancias que obran en autos del expediente
en que se actla, se obtienen elementos suficientes que conducen a determinar
que de acuerdo a la fecha en que fue transmitido el spot o promocional
denunciado, asi como por los elementos que lo constituyen, dicho spot o
promocional asi como su difusiobn es el producto de una actividad intelectual
metodica y planificada.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la resolucion recaida al
recurso de apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-
009/2004, mismo que, en lo que interesa establece lo siguiente:

“c) El contexto en el que se producen las manifestaciones que estén
sujetas al escrutinio de la autoridad administrativa electoral o del 6rgano
jurisdiccional, pues no cabe dar el mismo tratamiento a expresiones
espontaneas e improvisadas surgidas con motivo de la celebracion de
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una entrevista, de un debate, de una discusion, las emanadas de una
intervencion oral en un evento o acto politico, o incluso en una situacion
conflictiva, que aquellas producto de un natural sosiego. planificacion o
en las que cabe presumir una reflexion previa y metodica, como las
contenidas en boletines de prensa, desplegados o en algun otro
comunicado oficial, asi como en las desplegadas en la propaganda
partidista, la cual, segun enseflan las maximas de la experiencia, hoy en
dia obedece a esquemas cuidadosamente disefiados, incluso, en no
pocas ocasiones son consecuencia de estudios mercadoldgicos
altamente tecnificados, en los que se define, con apoyo en asesorias o
mediante la contratacion de agencias especializadas, con claridad el

publico al que se dirige la propaganda y el tipo de mensaje que resulta
mas afin o atractivo para dicho sector de la poblacién.”

Reiteracion de la infraccién o vulneracion sistematica de las normas

Se estima que la conducta infractora no se cometi6 de manera reiterada o
sistematica, pues de las pruebas que obran en autos Unicamente se tiene
plenamente acreditada la realizacion de la conducta por una sola ocasion el dia
cinco de octubre de dos mil ocho, aproximadamente a las trece horas.

Sin que pase inadvertido que se tiene acreditado que al menos en una ocasion el
promocional denunciado fue transmitido a través del canal 10 de Television
Azteca, S.A. de C.V. en dicha entidad federativa.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion

Como se expreso ya con antelacion en este fallo, el actuar de “Fundacién El Angel
de la Guarda”, Asociacion Civil, estuvo intencionalmente encaminado a infringir la
normativa comicial en detrimento del principio de equidad que debe imperar en las
contiendas electorales.

Lo anterior es asi, en virtud de que en el momento en que acontecié el hecho
denunciado se encontraba desarrollandose el proceso electoral en el estado de
Guerrero, ya que de las constancias que obran en autos se acreditdé que la
difusiéon del spot o promocional denunciado se realiz6 el dia de la jornada
electoral, momento que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 198 de la
Ley Numero 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero comprende el periodo prohibido para que se difunda propaganda
electoral que tenga como finalidad influir en las preferencias de la ciudadania.
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Il. Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccidn en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse con una gravedad especial, ya que la
misma, como se explico en el apartado de intencionalidad, tuvo como finalidad
infringir de forma directa la prohibicion de contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos a favor
0 en contra de partidos politicos o candidatos a cargos de eleccion popular.

Reincidencia

En los archivos que obran en poder de esta autoridad, no obra antecedente alguno
relacionado con infracciones de este tipo cometidas por la persona moral
denominada “Fundacién El Angel de la Guarda”, Asociacion Civil.

Sancién a imponer

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de
la infraccion), la conducta realizada por “Fundacion El Angel de la Guarda”,
Asociacion Civil, debe ser objeto de una sancion que tenga en cuenta las
circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto (modo, tiempo
y lugar), y sin que ello implique que ésta sea de tal monto que incumpla con una
de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida y que
se han precisado previamente.

Para determinar el tipo de sancion a imponer debe recordarse que el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel
gue se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea
bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona (en la especie,
concesionarios o permisionarios de medios electrénicos), realice una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
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comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisadas, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdmico involucrado en la irregularidad, de tal forma que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion, para que la
individualizacién de la sancién sea adecuada.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a “Fundacion El Angel
de la Guarda”, Asociaciéon Civil, por incumplir con la prohibicién establecida en el
articulo 354, parrafo 1, inciso d) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las cuales son:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

[...]

d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados
a los partidos politicos, o de cualquier persona fisica o moral:

l. Con amonestacion publica;

Il Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados
a los partidos politicos: con multa de hasta quinientos dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal;
en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en este
Cadigo, o tratandose de la compra de tiempo en radio y
television para la difusion de propaganda politica o
electoral, con el doble del precio comercial de dicho tiempo;
y
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1. Respecto de las personas morales por las conductas
seflaladas en la fraccion anterior: con multa de hasta cien
mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto
en este Codigo, o tratandose de la compra de tiempo en
radio y television para la difusion de propaganda politica o
electoral, con el doble del precio comercial de dicho
tiempo;”

Sobre el particular, es preciso sefialar que con fecha ocho de julio de dos mil ocho,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvié la Accion de
Inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 y
65/2008*, a través de la cual el Alto Tribunal estableci6 lo siguiente:

“PRIMERO. Son procedentes y parcialmente fundadas, las acciones de
inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas 62/2008, 63/2008,
64/2008 y 65/2008.

[..]

SEXTO. Se declara la invalidez de las fracciones Il y Ill, inciso d),
parrafo 1, del articulo 354 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, U(nicamente en la porcidn normativa,
contenida en ambas fracciones, que a la letra dice: ‘con el doble del
precio comercial de dicho tiempo’.

SEPTIMO. La declaratoria de invalidez decretada surtira efectos en
términos del dltimo considerando de esta ejecutoria.

OCTAVO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

En este sentido, cabe mencionar que el propio maximo érgano jurisdiccional de
este pais determiné que a efecto de no hacer inaplicables las disposiciones
normativas a que nos venimos refiriendo, resultaba procedente para este Instituto
Federal Electoral aplicar las sanciones consistentes en las multas a que se
refieren las primeras partes de dichos dispositivos legales.

Una vez precisado lo anterior, en el caso a estudio esta autoridad estima que la
hipotesis prevista en la fraccion | del catalogo sancionador (amonestacion publica)

! Ejecutoria que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de octubre de 2008.
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incumpliria con la finalidad sefialada para inhibir la realizacion de conductas como
la desplegada por “Fundacién El Angel de la Guarda”, Asociacion Civil, y la
contemplada en la fraccion Il no resultaria aplicable al caso concreto.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la gravedad especial de la falta, asi como las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, y el contenido de la
ejecutoria relativa a la Accion de Inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas,
la sancion que debe aplicarse al ciudadano infractor en el caso concreto es la
prevista en el articulo 354, parrafo 1, inciso d), fraccion Il del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa, misma que
sin ser demasiado gravosa para el patrimonio del partido infractor, si sea
significativa, a efecto de disuadir la posible comision de conductas similares en el
futuro.

Tomando en consideracion todos los elementos antes descritos, con fundamento
en el articulo 354, péarrafo 5 del Cédigo Federal Electoral se impone “Fundacién El
Angel de la Guarda” una multa de mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, equivalentes a la cantidad de $54,800.00 (cincuenta y
cuatro mil ochocientos pesos 00/100) la cual no resulta demasiado gravosa
para el patrimonio del infractor, y sin embargo, constituye una medida suficiente, a
efecto de disuadir la posible comision de conductas similares en el futuro (cifras
expresadas hasta el segundo decimal).

Debe sefialarse que esta autoridad considera que la multa impuesta constituye
una medida suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares
en el futuro.

El monto del beneficio, lucro, daifio o perjuicio derivado de la infracciéon
Sobre este particular, conviene precisar que esta autoridad no cuenta con
elementos suficientes para determinar el nivel o grado de afectaciéon causado con

la difusién del promocional objeto de analisis en el presente asunto.

En ese mismo sentido, debe decirse que también se carece de elementos para
determinar un eventual beneficio o lucro obtenido con la comision de la falta.

Lo anterior es asi en virtud de que incluso en la sentencia emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que recayé al
SUP-JRC-165/2008, promovido por la Coalicién “Juntos Salgamos Adelante”, en
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contra de la determinacion de la Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral
del estado de Guerrero, se estimo, en lo que interesa, lo siguiente:

“En conclusién las irregularidades acreditadas ponderadas en principio en su
individualidad y luego correlacionadas en su conjunto, dados los factores que
aminoran su incidencia y los factores que redujeron sus efectos, no satisfacen
los requisitos establecidos como condiciones o elementos imprescindible para
conformar la causa de invalidez de la eleccion por no ser generalizadas, no tener
la entidad adecuada para calificarlas como graves y, en ese sentido, no son
determinantes para el resultado de la eleccion, que impida reconocer la validez
de la elecciéon, como consecuencia pretendida por la coalicion actora por la
violacion a normas lectorales de orden Constitucional.

Por tanto, ha lugar a confirmar la declaracion de validez de la eleccion de
integrantes de Acapulco de Juarez, Guerrero emitida por el V Consejo Distrital
electoral con cabecera en dicha Ciudad.”

De lo que se colige, que si bien el 6rgano jurisdiccional en la materia estimé que
las conductas infractoras que se suscitaron con motivo del proceso electivo en el
estado de Guerrero, dentro de las que se encontraba la difusion del spot o
promocional materia del actual procedimiento, lo cierto es que consider6é que el
impacto que pudieron haber generado no fue de la entidad suficiente siquiera para
poner en riesgo el resultado de la eleccion.

Las condiciones socioecondmicas del infractor e impacto en las actividades
del sujeto infractor

Adicionalmente, es menester precisar que en concepto de esta autoridad la
cantidad que se impone como multa a la persona moral aludida, en modo alguno
se afecta sustancialmente el desarrollo de sus actividades ordinarias.

Para afirmar lo anterior, esta autoridad trae a acotacion el instrumento notarial
namero nueve mil quinientos setenta y cinco, de fecha once de enero de dos mil
dos, pasado ante la Fe del Notario Publico numero Uno del Distrito Judicial de
Tabares en Acapulco, Guerrero, consistente en “Acta de Asamblea General
Ordinaria de Asociados de Fundacion El Angel de la Guarda, Asociacion Civil”,
mismo que fue ofrecido por el apoderado legal de la denunciada como medio
probatorio durante el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos celebrada
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durante el presente procedimiento, y que en la parte conducente sefala lo
siguiente:

“lll. En relacion con el punto Tres del Orden del Dia, la Tesorera de la
Asociacion, sefiora Mireya Sanchez Jarero mostro y explicé a los sefiores
Asambleistas los Estados Financieros de la Asociacion, practicados por el
ejercicio que concluyé el dia treinta y uno de diciembre de dos mil, y propuso
Su aprobacion.
Tras un breve intercambio de opiniones, los Asociados presentes, por
unanimidad de votos adoptados el siguiente acuerdo:
ACUERDO NUMERO DOS. Se aprueba en todas y cada una de sus parte los
Estados Financieros de la Asociacion practicados por el egjercicio que
concluyé el dia treinta y uno de diciembre de dos mil.
Posteriormente se discutio el uso y destino de la cantidad de $100,000.00
(Cien mil pesos 00.100 M.N), capital con que cuenta actualmente la
Asociacion en el Banco, por lo que los Asociados por unanimidad de sus
votos tomaron el siguiente acuerdo:
ACUERDO NUMERO TRES. Se conviene dejar en la cuenta bancaria la
cantidad de $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00.100 M.N.) mientras que la
otra parte, es decir el monto de $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00.100
M.N.) restante, ocuparlo para el fin que se acuerde en la presente Asamblea.-
Los Asambleistas estuvieron de acuerdo que, lo Estados Financieros
presentado sean revisados pro la Escuela de Contaduria de la Universidad
Autonoma de Guerrero.
IV En relacién con el punto Cuarto, de la Orden del Dia, la Presidente de la
Asamblea mostro a los sefiores Asambleistas del Estado de Ingresos y
Egresos de la Asociacion, practicado por el ejercicio que concluyé el dia
treinta  y uno de diciembre de dos mil, y propuso su
aprobacion.
Previa discusion de lo anterior, los Asociados que se encuentran presentes,
adoptaron el siguiente:-
ACUERDO NUMERO CUATRO. Se aprueba en todas y cada una de sus
parte el estado de Ingresos y egresos de la Asociacion practicado por el
ejercicio que concluyé el dia treinta y uno de diciembre de dos
mil. -=----=--------- Sobre este rubro la Tesorera de la Asociacion comentd que el
Gobierno del Estado no ha entregado a Fundacion El Angel de la Guarda,
A.C. el apoyo que mensualmente le designa, quedando pendiente a la fecha
los meses de diciembre del dos mil, y, enero, febrero y marzo del dos mil uno,
y , se espera que el dia que el Gobierno del estado entregue los recursos
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designados, le otorgue a la Asociacion la clave de incorporacién a la SEG
como Estancia
Infantil.
Los Asociados que, se encontraban pendientes de cubrir su cuota anual a la
Asociacion, lo hicieron en ese acto, aportando cada uno de ellos la cantidad e
$200.00 (Doscientos pesos 00.100 M.N.), ellos son los sefiores Luis Walton
Aburto, Mireya Sanchez Jarero, Lucia Uribe de Robles Mauricio Lechuga
Besne, Julieta Fernandez de Afiorve, y , Rossana Falconi Oliva, en tanto que
la sefiora Eloina Lépez Cano aport6 sélo la cantidad de $100.00 (Cien pesos
00.100 M.N.), ya que anteriormente habia aportado la cantidad restante de
$100.00 (Cien pesos 00.100 M.N.), las cuotas aportadas en ese acto suman
la cantidad de $1,300.00 (Mil trescientos pesos 00.100 M.N.), misma que fue
entregada a la Tesorera de la Asociacién, sefiora Mireya Sanchez Jarero.------

ACUERDO NUMERO DOCE. Se convierte que la cantidad de $50,000.00
(Cincuenta mil pesos 00.100 M.N.) que se retiraran de la cuenta bancaria,
seran utilizados para mejorar el material educativo, y para construir una
cocina en la Estancia Infantil.

CLAUSULAS-
PRIMERA. Se deja Protocolizada el original del Acta de Asamblea General
Ordinaria de Asociados de Fundacion el Angel de la Guarda, Asociacion Civil,
celebrada con fecha veintiséis de Marzo del afio Dos mil uno.
SEGUNDA.- En relacién con el acuerdo nimero uno, la Asamblea, aprobd en
todas y cada una de sus partes el informe de Actividades rendido por el
Consejo Directivo, del periodo comprendido por el primer bimestre del afio
Dos mil uno, sin reserva de exigir responsabilidad alguna al informante.---------
TERCERA.- Respecto al acuerdo numero dos, de la Asamblea por
unanimidad de votos, aprobd en todas y cada una de sus partes los Estados
Financieros de la Asociacion practicados por el ejercicio que concluyé el dia
treinta y uno de Diciembre del afio Dos
mil.
CUARTA.- En razén al acuerdo de numero tres, la Asamblea convino en dejar
en la cuenta bancaria la cantidad de $50,000.00 M.N. (CINCUENTA MIL
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PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL) restante, ocupado para el fin de que
se acuerde en dicha Asamblea.
QUINTA.- En relacion con el acuerdo numero cuatro, la Asamblea aprobo en
todos y cada una de sus partes, el Estado de Ingresos y Egresos de la
Asociacion practicado por el ejercicio que concluyé el dia treinta y uno de
Diciembre del afio Dos mil.
SEXTA.- Respecto al acuerdo numero cuatro, la Asamblea acordd por
unanimidad de votos, designar como miembros del Consejo Directivo de la
Asociacién “Fundacion el Angel de la Guarda”, Asociacion Civil, a las
siguientes personas: Presidente Honorario: Licenciado Luis Walton Aburto.-
presidente Ejecutivo: Licenciada Julieta Fernandez Marquez de Aforve.-
Secretario: Eloina Lopez Cano.- Tesorero: Mireya Sanchez Jareno.-
Acordandose asi mismo que las personas nombradas en ese acto como
miembros del Consejo Directivo de la Asociacion, desempefiarédn ese cargo
pro un periodos de dos afios, pudiendo ser reelectos por periodos de la
misma duracion, o hasta que se haga nuevo nombramiento y, el nombrado
tome posesion de su
encargo.

La informacion en comento, genera en esta autoridad animo de conviccién y valor
probatorio idéneo para afirmar que el monto de la sancién impuesta, en forma
alguna puede calificarse como excesivo, 0 bien, de caracter gravoso para la
“Fundacion El Angel de la Guarda”, Asociacion Civil.

Lo anterior es asi, en virtud de que se observa de la propia Acta de Asamblea
General Ordinaria de Asociados de Fundacion El Angel de la Guarda, Asociacion
Civil, celebrada el once de enero de dos mil dos, que el capital con que contaba
dicha persona moral asciende a la cantidad de $100,000.00 (cien mil pesos
00/100 M.N.), mismo que a la fecha no se tiene conocimiento de que haya
disminuido, maxime que han transcurrido siete afios desde la fecha en que
contaba con tal numerario.

Lo que presuntamente hace concluir a esta autoridad que de no ser asi, la
persona moral denunciada no podria cumplir con los objetos por los cuales fue
creada y menos aun tener la capacidad econémica para contratar tiempo en
television para la difusion de un promocional alusivo a las acciones que lleva a
cabo en beneficio de la comunidad de Acapulco de Juarez, Guerrero. Las que
continda realizando en fechas recientes tal y como se advierte del contenido del
spot de referencia.
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Aunado a que dentro del Acta nimero seis mil cuatrocientos siete, pasada ante la
Fe del Notario Publico, numero Uno del Distrito Judicial de Tabares en Acapulco,
Guerrero, por la cual se constituy6 “Fundacién El Angel de la Guarda”, Asociacion
Civil, de fecha dieciocho de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, como
parte de su patrimonio, tal como se hace constar en el Capitulo Tercero, articulo
décimo primero se advierte que éste se constituye por: a) Aportaciones que en
efectivo 0 en especie hagan las personas fisicas 0 morales, Asociados o terceros;
b) Donativos en efectivo, de bienes muebles e inmuebles o de cualquier otra
naturaleza que reciba la Asociacion de sus Asociados o de terceras personas
fisicas o morales; c) Con el producto de los folletos, libros y revistas que la
Asociacion publique; d) Con los productos de los servicios que la Asociacion
preste; e) Con los muebles o inmuebles que adquiera por cualquier titulo, asi
como con los derechos que tuviere, asi como de los donativos y aportaciones que
reciba en lo futuro, derivados de la realizacion de su objeto social.

En tal virtud, se estima que la sancion impuesta de ninguna forma puede
considerarse excesiva, atento al monto de la misma en comparacion con el
patrimonio de “Fundacién El Angel de la Guarda”, Asociaciéon Civil.

8. Que en virtud de que en el presente asunto, se encuentra acreditada la
participacion de la empresa Televisa S.A. de C.V., concesionaria del canal 2
XHAP-TV del estado de Guerrero, estacion repetidora de la sefial del canal 2
XEW-TV del Distrito Federal, asi como de la empresa Televisién Azteca, S.A. de
C.V., como presuntas responsables de la difusién del spot o promocional materia
del actual procedimiento, dese vista a la Secretaria del Consejo General, con
copia de las constancias que integran el actual procedimiento, a efecto de que,
una vez que haya quedado firme la presente resolucion, inicie el procedimiento
administrativo sancionador respectivo, por la probable violacién a lo dispuesto en
el articulos 41, base Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo 350, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

9. Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1 y
366, parrafos 4, 5, 6, 7 y 8 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118,
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parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General
emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento especial sancionador incoado
en contra de la persona moral denominada “Fundacion El Angel de la Guarda”,
Asociacion Civil, en términos de lo sefialado en los considerandos 6 y 7 de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Se impone a la persona moral denominada “Fundacion El Angel de la
Guarda”, Asociacion Civil, una multa de mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, equivalentes a la cantidad de $54,800.00
(cincuenta y cuatro mil ochocientos pesos 00/100), en términos de lo
establecido en el considerando 7 de este fallo.

TERCERO.- En términos del articulo 355, parrafo 7 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho, el monto de la multa impuesta a “Fundacion El Angel de la Guarda”,
Asociacion Civil debera ser pagado en la Direccion Ejecutiva de Administracion del
Instituto Federal Electoral (sita en Periférico Sur 4124, primer piso, Colonia
Exhacienda de Anzaldo, Cddigo Postal 01090, en esta ciudad capital), a partir del
dia siguiente a aquel en que esta resolucién cause estado.

CUARTO.- En caso de que “Fundacion El Angel de la Guarda”, Asociacion Civil,
sea omisa en el pago de la multa a que se refiere el resolutivo anterior, dese vista
a la Administracion General de Recaudacion del Servicio de Administracion
Tributaria, para los efectos legales de su competencia, tal y como lo prevé el
articulo 355, parrafo 7, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

QUINTO.- Dese vista con el presente fallo y las actuaciones del expediente citado
al epigrafe, a la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
términos de lo establecido en el considerando 8 de esta Resolucion.

SEXTO.- Notifiguese personalmente la presente Resolucién.
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SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesiéon extraordinaria del Consejo
General celebrada el 27 de febrero de dos mil nueve,
por votacion unanime de los Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade
Martinez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita
Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Licenciado Marco
Antonio Gémez Alcantar, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito
Nacif Hernandez y Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente,
Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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