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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 26
PARRAFO 6 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, EL CONSEJERO ELECTORAL JAVIER
SANTIAGO CASTILLO RESPECTO DE LA RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO INICIADO CON MOTIVO DE LA VISTA DADA POR LA
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS DE ESTE
INSTITUTO POR EL INCUMPLIMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION
NACIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DE ADECUAR SUS DOCUMENTOS
BASICOS Y DEMAS REGLAMENTACION INTERNA A LAS PREVISIONES
ESTABLECIDAS EN LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS, EN LOS PLAZOS
SENALADOS PARA TAL EFECTO.

Con el debido respeto a las y los Consejeros que forman la mayoria que aprueba en su
integridad la resolucion discutida en el punto identificado como 1.2 del orden dei dia, que
es motivo del disenso y que versa sobre la aprobacién de la resolucion del Procedimiento
Sancionador Ordinario iniciado con motivo de la vista dada por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto por el incumplimiento de los Partidos
Politicos Accién Nacional y de la Revolucion Democratica, de adecuar sus documentos
basicos y demas regiamentacion interna a las previsiones establecidas en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, en los
plazos sefalados para tal efecto.

Resolucién aprobada.

La resolucion que fue aprobada en fecha 13 de julio de 2015, en lo relativo al punto del orden
del dia identificado con el numeral 1.2, pero Gnicamente por lo que hace a sus resolutivos
TERCERO Y CUARTO en el sentido de imponer una sancién por la cantidad de
$1,000,000.00 (un millén de pesos M.N.) a los Partidos Politicos Accion Nacional y de la
Revolucién Democratica y que dice lo siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Es fundado el procedimiento ordinario sancionador instaurado contra
el Partido Accién Nacional y el Partido de la Revolucion Democrdtica, en términos
del considerando Tercero.
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SEGUNDO. El Partido Accién Nacional y el Partido de la Revolucion Democrdtica
son responsables de la infraccion administrativa prevista en el articulo 443,
apartado 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en términos del considerando Tercero.

TERCERO. Se impone al Partido Accion Nacional una sancion_consistente_en
reduccion de ministracién por $1,000,000.00 (Un millon de pesos) equivalente al
1,39% (uno punto treinta y nueve por ciento) de su ministracion mensual, por las
razones expuestas en el considerando Cuarto.

CUARTO. Se impone al Partido de la Revolucidn Democrdtica una_sancidn
consistente en reduccion de ministracion por $1,000,000.00 (Un millén de pesos)
equivalente al 1.83% (uno punto ochenta y tres por ciento) de su ministracion
mensual, por las razones expuestas en el considerando Cuarto.

QUINTO. En términos del articulo 458, pdrrafo 7, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las sanciones impuestas a los partidos
politicos denunciados serdn aplicadas en la siguiente ministracion mensual del
financiamiento publico que por concepto de actividades ordinarias permanentes
reciban dichos institutos politicos durante el presente afio, una vez que haya sido
legalmente notificada la presente resolucion.

SEXTO. Se ordena al Partido Acciéon Nacional y al Partido de la Revolucion
Democrdtica que, dentro de los sesenta dias siguientes a la conclusion del proceso
electoral federal, someta a consideracion de la autoridad electoral la normativa
partidista que considere procedente para su verificacién y andlisis respecto del
apego a la reforma constitucional y legal electoral.

SEPTIMO. La presente resolucion es impugnable a través del recurso de apelacion
previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.

Notifiquese por oficio ala Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este instituto; y por estrados alos demds interesados; lo anterior, con fundamento
en los articulos 28, 29 y 30 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

En su oportunidad, archivese el expediente en que se actiia, como asunto total y
definitivamente concluido.
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Disenso respecto a la posicion mayoritaria.

El suscrito manifiesta no estar de acuerdo con lo sostenido por la mayoria de las y los
Consejeros Electorales PERO UNICAMENTE POR LO QUE RESPECTA A LOS
RESOLUTIVOS TERCERO Y CUARTO DE LA RESOLUCION APROBADA, EN EL
SENTIDO DE IMPONER UNA SANCION POR LA CANTIDAD DE POR $1,000,000.00 (UN
MILLON DE PESOS) A LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL Y DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA ya que me parece que ademas de ser muy baja, no es
proporcional a la falta cometida y al bien juridicamente tutelado que fue transgredido.

Primeramente quisiera manifestar que una de las garantias que consagra nuestra Carta
Magna, es la proporcionalidad de las penas, este principio se refiere a que toda pena o
sancion que se imponga por autoridad administrativa o judicial, debe ser proporcional con
respecto a la afectacion del bien juridico tutelado.

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.
Toda pena_deberd _ser_proporcional al delito que sancione y al bien juridico

afectado.

En la especie, el bien juridico tutelado es el principio de legalidad en el actuar de Los Partidos
Politicos y lo que determina el articulo quinto transitorio de la Ley General de Partidos
Politicos que exige el apego al nuevo esquema constitucional y legal en materia electoral,
pues este, introdujo reglas en temas de afiliacion partidista transparencia en el manejo de la
informacién y proteccion de datos de los militantes, participacién paritaria de la mujer en
postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, érganos partidistas encargados de
la organizacion de procesos para la integracion con caracteristicas particulares,
estructuracion de su sistema de justicia partidaria en una sola instancia, asi como en materia
de financiamiento privado y rendicién de informes para fiscalizacion de sus recursos, entre
otros.

No puede pasar por alto para el suscrito el hecho Constitucional en el sentido de que la Carta
Magna obliga a los partidos politicos a conducirse con legalidad y contribuir a la vida
democratica del pais, asi lo establece el articulo 41 constitucional:
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun caso
podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

L Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las
normas y_requisitos para su_registro legal, las formas especificas de su
intervencidn_en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida_democrdtica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales. Sélo los ciudadanos podrdn formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y

cualquier forma de afiliacion corporativa.

Con lo que se expone en los parrafos anteriores se ha establecido y dejado claro que los
partidos politicos tienen prerrogativas pero sobre todo obligaciones. Obligaciones
constitucionales que deben cumplir a cabalidad, pues son entidades de interés publico, y por
ende tienen la obligacion de acatar los mandatos constitucionales que le han sido impuestas
con la reforma Constitucional y Legal de 2014.

Esto es asi y se concatena con la Tesis de Jurisprudencia XXXI1 /2001 que indica lo siguiente:

Democracia Social, Partido Politico Nacional
Vs
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral

Tesis XXX11/2001
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PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. SE RIGEN
PREPONDERANTEMENTE __POR LA _CONSTITUCION Y LEYES
FEDERALES. El régimen juridico creado para regular de modo prioritario y
preponderante, los actos y hechos juridicos relacionados con la formacion, registro,
actuacion y extincion de los partidos politicos nacionales, se encuentra previsto
directamente en las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la legislacion federal contenida en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en otros ordenamientos, y no en las
legislaciones estatales o del Distrito Federal. Para arribar a la anterior conclusion,
se tiene en cuenta que, en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se fijan las bases relativas a la existencia y regulacion de la
vida de los partidos politicos nacionales, se determinan sus fines y prerrogativas, y
se reserva a la ley secundaria la determinacién de las formas especificas de su
intervencion en los procesos electorales; estas bases constitucionales revelan que,
en principio, todo lo relacionado con la constitucion, registro, prerrogativas y
obligaciones en lo general de los partidos politicos nacionales, se encuentra
encomendado a las autoridades federales, tanto en el dmbito legislativo, como en los
demds ramos. En ejercicio de esas atribuciones constitucionales, el Congreso de la
Union expidié el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
reglamenta las bases generales del sistema electoral federal, incluidas las relativas
a la organizacion, funcion y prerrogativas de los partidos politicos y las
agrupaciones politicas. De lo antes expuesto se puede concluir que, en principio, es
en_la_Constitucion_Politica_de los Estados Unidos Mexicanos y en el Cédigo
Federal_de Instituciones y Procedimientos Electorales, donde se establece la
normatividad rectora de los partidos politicos nacionales, toda vez que en aquella
se prevé su existencia y se fijan ciertas bases sobre los mismos, mientras que en el
segundo_se desarrollan las_normas constitucionales, estableciendo un_sistema
integral regulatorio de los partidos politicos nacionales. Lo anterior se robustece si
se toma en cuenta que la existencia de los partidos politicos trasciende al ambito
territorial de cualquier entidad federativa, por lo que es innecesario que en la
normatividad electoral de cada una de las entidades federativas o del Distrito
Federal, se establezcan disposiciones referidas a la existencia de los partidos
politicos nacionales, debiéndose limitar a incluir las reglas que estimen necesarias
para dar cauce y orden a las relaciones que necesariamente se entablan entre las
autoridades locales y los partidos politicos nacionales, con la intervencion de éstos
en las actividades y drganos electorales de tales entidades y en los procesos
electorales que organizan, llevan a cabo, vigilan y controlan dichas autoridades,
todo esto sin interferir con la normatividad federal que contiene el estatuto juridico
integral de las citadas asociaciones de ciudadanos; de manera que, en las leyes del
Distrito Federal y en las de los Estados no tiene por qué existir una regulacion
completa de todo lo concerniente a los partidos politicos nacionales, porque este
objetivo corresponde a las leyes nacionales.

Tercera Epoca:
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Recurso de apelacién. SUP-RAP-043/2000. Democracia Social, Partido Politico
Nacional. 12 de octubre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo
Gonzdlez. Secretario: Rafael Rodrigo Cruz Ovalle.

La Sala Superior en sesién celebrada el catorce de noviembre de dos mil uno, aprobo
por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 111y 112.

Podemos observar claramente que la observancia de legalidad para los partidos politicos es
de naturaleza obligatoria ya que ha sido establecido que la existencia de los partidos politicos
trasciende al ambito territorial de cualquier entidad federativa, por lo que es innecesario que
en la normatividad electoral de cada una de las entidades federativas o del Distrito Federal,
se establezcan disposiciones referidas a la existencia de los partidos politicos nacionales,
debiéndose limitar a incluir las reglas que estimen necesarias para dar cauce y orden a las
relaciones que necesariamente se entablan entre las autoridades locales y los partidos
politicos nacionales.

Ademas de lo anterior, en el articulo séptimo transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que:

SEPTIMO. Los partidos_politicos_deberdn_adecuar sus documentos bdsicos y
demds _reglamentacion _interna a lo previsto en esta_Ley y en las demds
disposiciones legales aplicables.

Concatenado con lo anterior, el articulo quinto transitorio de la recién creada Ley General de
Partidos Politicos establece la temporalidad y dice que:

QUINTO. Los partidos politicos deberdn adecuar sus documentos bdsicos y demds
reglamentacion interna a lo previsto en esta Ley y en las demds disposiciones legales
aplicables, a mds tardar el 30 de septiembre de 2014,

Una vez que me he referido al marco normativo que nos ocupa, comentare mis argumentos
del porque vote en contra de los acuerdos en cada caso en particular:
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En primera instancia se debe de considerar que la mayoria de las y los Consejeros
Electorales se pronunciaron por declarar por fundado el Procedimiento Ordinario
Sancionador en contra de los Partidos Politicos Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica, por haber incumplido la obligacion Constitucional y Legal de modificar sus
documentos basicos como lo establece la Reforma en materia Electoral y en la especie como
lo establece el articulo 5 transitorio de la Ley General de partidos Politicos antes del 30 de
septiembre de 2014.

Es de conocido derecho que se deben de tomar elementos para individualizar una sancion,
estos son: calificaciéon de la gravedad de la infraccion en que se incurra; sancion a imponer;
reincidencia; monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado de la infraccion;
condiciones socioeconémicas del infractor e impacto en las actividades del sujeto infractor,
por lo que se realiz6 una adecuada valoracion por parte del Consejo General de este Instituto,
pues en el proyecto se advierte que todos estos aspectos, fueron tomados en cuenta.

Ahora bien, la calificacién de la falta por esta conducta fue tipificada por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral como de GRAVEDAD ESPECIAL, es decir que, en una escala
comparativa, es la falta mas alta o de nivel de supremo, por lo que por congruencia se debe
poner una sancidn mucho mas alta que la se consideré en los resolutivos TERCERO y
CUARTO que sefala que sera de $1,000,000.00 (un millén de pesos M.N.) a cada partido
politico denunciado.

En la especie podemos advertir que la conducta de los partidos denunciados fue dolosa,
pues estos conocian con antelacion la promulgacion de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y de la Ley General de Partidos Politicos, las cuales fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014, por ello se considero
que la conducta debe considerarse como GRAVE ESPECIAL, por ende y como lo establece
el catalogo de sanciones estipulado por el articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que:

Articulo 456.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn sancionadas
conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:

I Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
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dispuesto en materia de topes a los gastos de camparia, o a los limites aplicables
en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para
sus propias camparias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancion serd de hasta el doble de lo anterior,

I Segin la gravedad de la falta, con la reduccidn de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por

el periodo que sefiale la resolucion;

1V. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacion
de las disposiciones de esta Ley, y

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y
de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico.

Por mera analogia y considerando que se trata de una violacién de caracter GRAVE
ESPECIAL, que el bien juridico tutelado fue una transgresién a nuestra Carta Magna y a las
leyes Generales reglamentarias en materia Electoral, que los Infractores actuaron
dolosamente y que el articulo 456 fraccién 11l contempla que por la gravedad de la falta se
puede aplicar una reducciéon de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones de su
gasto ordinario, sostengo que esa debe ser la sancién que se le impongan a los Partidos
Politicos infractores, una sancion en esos términos que representaria para el Partido Accién
Nacional una cantidad aproximada de $35,781,036.89 (Treinta y cinco millones setecientos
ochenta y un mil treinta y seis pesos) y de $27,277,046.51 (Veintisiete millones doscientos
setenta y siete mil cuarenta y seis pesos 51/100) para el Partido de la Revolucion
Democratica.

Por las razones expuestas difiero de la determinacion adoptada por la mayoria de las
Consejeras y los Consejeros Electorales y de conformidad con lo establecido en el articulo
26 numeral 6 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, emito el presente VOTO PARTICULAR adjuntandose el mismo como parte integral
de las resoluciones que fueron motivo de disenso y que fueron aprobadas por la mayoria de
las y los Consejeros Electorales.

LiC. JAVIER GO CASTILLO
CONSEJE LECTORAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL



