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INE/CG406/2015
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO

EXPEDIENTE:
UT/SCG/Q/CG/50/INE/97/PEF/5/2014

DENUNCIANTES: AUTORIDAD ELECTORAL Y
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

DENUNCIADOS: PARTIDO ACCION NACIONAL Y
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
UT/SCG/Q/CG/50/INE/97/PEF/5/2014, INICIADO CON MOTIVO DE LA VISTA
DADA POR LA DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS DE ESTE INSTITUTO POR EL PROBABLE INCUMPLIMIENTO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL Y DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, DE ADECUAR SUS DOCUMENTOS BASICOS Y DEMAS
REGLAMENTACION INTERNA A LAS PREVISIONES ESTABLECIDAS EN LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONALES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
Y LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS, EN LOS PLAZOS
SENALADOS PARA TAL EFECTO

Distrito Federal, 13 de julio de dos mil quince.

RESULTANDO

I. VISTA. El cuatro de noviembre de dos mil catorce, se recibio en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, el oficio SCG/3321/20141, signado por el Secretario Ejecutivo
de este Instituto, por el cual remiti6 el similar INE/DEPPP/DPPF/3348/20142,

" Visible a foja 41 del expediente.
2isible a fojas 42-44 del expediente.
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suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partido Politicos de este
Instituto, mediante el cual dio vista a esta autoridad electoral a efecto de resolver
sobre el presunto incumplimiento de los partidos politicos Accion Nacional y de la
Revolucion Democratica, de adecuar los documentos basicos y demas
reglamentacion interna a las previsiones establecidas en el articulo Séptimo
Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
Quinto Transitorio de la Ley General de Partidos Politicos, dentro de los plazos
previstos para ello.

ll. RADICACIONS. El nueve de noviembre de dos mil catorce se radico la vista
recibida, la cual quedd registrada con la clave de expediente
UT/SCG/Q/CG/50/INE/97/PEF/5/2014, reservandose lo conducente respecto a la
admision y emplazamiento hasta el momento procesal oportuno. El seis de
febrero siguiente, se consideré necesario remitir las constancias a la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a fin de que, conforme con sus
atribuciones emitiera pronunciamiento sobre el tema.*

lll. RECEPCION Y TRAMITE DE LA DEMANDA PRESENTADA POR EL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.5 El once de febrero de dos mil
quince, se recibio en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, la queja presentada
por el Partido Verde Ecologista de México contra el Partido de la Revolucion
Democratica, por la presunta omision de adecuar sus documentos basicos y
reglamentacion interna a las previsiones establecidas en las Leyes Generales de
Instituciones y Procedimientos Electorales y de Partidos Politicos, dentro de los
plazos establecidos en la normativa electoral para tal efecto.

El dieciséis de febrero de este afio, mediante oficio INE-UT/2106/2015,° la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral remitio la demanda a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, para el efecto de que dicha instancia
determinara lo que en derecho correspondiera, respecto al presunto
incumplimiento denunciado.

IV. DETERMINACION DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS DE ESTE INSTITUTO, SOBRE LAS PRESUNTAS
OMISIONES DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA. El siete de mayo de la presente anualidad, mediante oficio

3 Visible a fojas 69-70 del expediente.

4 Visible a foja 33-36 del expediente.

5 Visible a fojas 89-113 del expediente.

6 Visible a fojas 134 BIS-135 del expediente.
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INE/DEPPP/DE/DPPF/2070/20157, la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto devolvio a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral las constancias que conformaban el expediente en que se actia hasta el
seis de febrero de dos mil quince, con las consideraciones que estimo pertinentes.

El trece de mayo siguiente, la indicada Direccion Ejecutiva también remitié a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral la queja presentada por el Partido
Verde Ecologista de Meéxico, junto con los argumentos y consideraciones que
determind pertinentes.

V. CONTINUACION DEL PROCEDIMIENTOS®. El trece de mayo de la presente
anualidad, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral determind continuar con
la sustanciacion del procedimiento ordinario sancionador
UT/SCG/Q/CG/50/INE/97/PEF/5/2014.

El quince del mismo mes y afio, dicha Unidad acordd, entre otras cuestiones, la
glosa de la denuncia presentada por el Partido Verde Ecologista de México y
demas constancias que obraban en el expediente, a los autos del procedimiento
ordinario sancionador UT/SCG/Q/CG/50/INE/97/PEF/5/2014, a efecto de que
ambas causas fuesen analizadas de manera conjunta.

VI. ACUERDO DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO®. Mediante acuerdo de veinte
de mayo de dos mil quince, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
determind admitir a trdmite como procedimiento sancionador ordinario la vista
dada por la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, asi como la denuncia presentada por el Partido Verde Ecologista de
México. Asimismo, orden6é emplazar a los partidos politicos denunciados que a
continuacion se enlistan.

PARTIDO  ACCION Notificacién: 21/05/2015

INE-UT/7628/2015% 28/05/2015

NACIONAL Término: 26/05/2015
PARTIDO DE LA .
REVOLUCION INE-UT/7629/2015" Notificacion: 21/05/2015 OMISO

Término: 26/05/2015

DEMOCRATICA

7 Visible a fojas 74-81 del expediente.

8 Visible a fojas 82-83 del expediente.

9 Visible a fojas 257-265 del expediente.
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" Visible a foja 382 del expediente.
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VIl. ALEGATOS?'?. El veintisiete de mayo de dos mil quince, al no existir
diligencias pendientes por practicar, se ordené dar vista a las partes para que en
via de alegatos manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Notificacion: 28/05/2015
Término: 02/06/2015
Notificacion: 28/05/2015
Término: 02/06/2015
Notificacion: 28/05/2015
Término: 02/06/2015

PARTIDO ACCION NACIONAL. INE-UT/8132/2015% 02/06/2015

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA | INE-UT/8133/20151 01/06/20151¢

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO INE-UT/81342015" 02/06/20151®

VIll. ELABORACION DEL PROYECTO. En su oportunidad, se ordend la
elaboracion del Proyecto de Resolucién con los elementos que obran en el
expediente en que se actua.

IX. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En la Nonagésima
Cuarta Sesién Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el veinticinco
de junio de dos mil quince, la Comisidon de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral aprob6 el proyecto por mayoria de votos de sus integrantes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral
es competente para resolver los procedimientos ordinarios sancionadores cuyos
proyectos le sean turnados por la Comision de Quejas y Denuncias, conforme lo
dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos j), aa) y jj), y 469, péarrafo 1, 2 y 5,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En el caso, la materia del presente procedimiento la constituye la presunta omisién
por parte de los partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucion Democrética,
de adecuar sus documentos basicos y demas normatividad interna a las
disposiciones contenidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en la Ley General de Partidos Politicos, en términos de los articulos

12 Visible a fojas 397-398 del expediente.
3 Visible a fojas 410-416 del expediente.
14 Visible a fojas 703-715 del expediente.
15 Visible a fojas 502-508 del expediente.
16 Visible a fojas 509-681 del expediente
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transitorios Séptimo y Quinto de los ordenamientos referidos, respectivamente;
omisién que podria constituir infraccion administrativa conforme a lo previsto en el
articulo 443, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con el diverso 25, parrafo 1, inciso a), de
la Ley General de Partidos Politicos; conductas cuya determinacion de
responsabilidad y sancidon son competencia del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

SEGUNDO. ANTECEDENTES COMUNES DE LA OMISION ATRIBUIDA AL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y AL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA. Derivado de la reciente reforma constitucional en materia
politico electoral, se establecio en el Articulo Transitorio segundo de dicha
reforma, que el Congreso de la Unién deberia expedir las normas previstas en el
inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de la
Constitucion, a mas tardar el treinta de abril de dos mil catorce. Con ello se generé
el deber de expedicién de la Ley General que regularia a los Partidos Politicos
Nacionales y locales, y de la Ley General que regularia los procedimientos
electorales.

En relacion con lo anterior, el quince de mayo de dos mil catorce, la Camara de
Diputados del Congreso de la Union expidié los Decretos a través de los cuales
aprobo las Leyes Generales de Instituciones y Procedimientos Electorales y de
Partidos Politicos, las cuales fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el veintitrés del mencionado mes y afio, para entrar en vigor el
veinticuatro del mismo mes y afo.

En lo que al caso atafie, ambas leyes contienen en sus disposiciones transitorias,
la obligacion de los partidos politicos de adecuar sus Estatutos y normas
reglamentarias al nuevo régimen legal general, como se observa de los articulos
gue enseguida se transcriben:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulos Transitorios

Séptimo. Los partidos politicos deberan adecuar sus documentos basicos
y demas reglamentacion interna a lo previsto en esta Ley y en las demas
disposiciones legales aplicables.
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Ley General de Partidos Politicos
Articulos Transitorios

QUINTO. Los partidos politicos deberan adecuar sus documentos basicos
y demas reglamentacion interna a lo previsto en esta Ley y en las demas
disposiciones legales aplicables, a méas tardar el 30 de septiembre de
2014.

En el caso concreto, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este instituto, mediante oficios INE/DEPPP/DPPF/1046/2014%° e
INE/DEPPP/DPPF/1045/20142° dirigidos al representante propietario del Partido
de la Revolucibn Democratica y al representante propietario del Partido Accién
Nacional, ambos ante el Consejo General de este Instituto, respectivamente, les
hizo un atento recordatorio de que la fecha limite para la adecuacion de sus
documentos béasicos y reglamentacion interna a las dos nuevas leyes antes
indicadas, era el treinta de septiembre de dos mil catorce; lo anterior, con la
finalidad de que dicha Direccion estuviera en aptitud de analizar las modificaciones
gue se formularan a dichas normativas.

El texto del comunicado es literalmente el mismo en ambos oficios, salvo los datos
personales de los destinatarios, por lo que enseguida se reproduce solo uno de los
textos.

Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; relacionado con
los articulos 30, péarrafo 2; 32, fraccién IX; 55, inciso 0) y Transitorio
Séptimo, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 23, parrafo 1, inciso b); 25 inciso I); 35, 36, 37, 38y 39 y
Transitorio Quinto de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 44,
parrafo 1, inciso e) del Reglamento Interior del otrora Instituto Federal
Electoral, me permito manifestar que, con motivo de la expediciéon de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de
la Ley General de Partidos Politicos, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el dia veintitrés de mayo del afio en curso, esta Direccion
Ejecutiva deberéa analizar la modificacion de los documentos basicos del
Instituto politico que usted representa.

19 Visible a fojas 045 del expediente
2 Visible a fojas 063 del expediente
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Derivado de lo anterior, y en cumplimiento al referido Transitorio Quinto
de la Ley General de Partidos Politicos, le recuerdo que la fecha limite
para la adecuacién de su norma partidista es el treinta de septiembre del
afio en curso.

Los oficios correspondientes fueron recibidos en las oficinas de las
representaciones de los partidos Accion Nacional y de la Revolucién Democrética
ante este Consejo General, el dieciocho de agosto de dos mil catorce, segun
consta en los sellos de recepcién de los respectivos comunicados oficiales.

En su oportunidad, cada uno de los partidos politicos ahora denunciados,
comparecieron a manifestar lo que consideraron pertinente en relacion al
cumplimiento de la adecuacién de su normativa interna al nuevo régimen legal
general; manifestaciones que se explicitardn al analizar individualmente la
conducta de cada partido politico y las pruebas vinculadas con cada uno, a fin de
evitar repeticiones innecesarias.

TERCERO. ESTUDIO DEL FONDO. En primer lugar, se efectuara el andlisis
correspondiente respecto de la presunta omision del Partido Accion Nacional, de
adecuar sus documentos basicos y reglamentacion interna a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales asi como a la Ley General de Partidos
Politicos, en el plazo establecido por el legislador, y en un segundo apartado se
hara lo conducente en relacion con el Partido de la Revolucion Democratica.

ACREDITACION DE LA OMISION Y RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Como ya queddé asentado, el dieciocho de agosto de dos mil catorce, el Partido
Accién Nacional recibi6 un recordatorio por parte del Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, respecto de que la fecha limite
para la adecuacion de sus documentos basicos y reglamentacion interna a la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como a la Ley General
de Partidos Politicos, era el treinta de septiembre siguiente.

Por medio del escrito RPAN/527/20142* de treinta de septiembre del afio préximo
pasado, el Partido Accién Nacional por conducto de su representante, manifesté al
Director Ejecutivo mencionado, que la norma Estatutaria de su partido politico se

2 Visible a fojas 24 del expediente
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encontraba en ese momento ajustada al sistema constitucional y legal vigente, asi
como a las correspondientes Leyes General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y de Partidos Politicos.

Respecto de lo anterior, el seis de octubre posterior, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos mediante oficio INE/DEPPP/DPPF/3110/2014%2,
dirigido al representante del Partido Accion Nacional, le comunicé que de una
revision a los Estatutos de dicho partido, se concluia que los mismos no cumplen
con los requisitos previstos en las leyes de la materia, lo cual hizo en los
siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 55, parrafo 1, inciso o) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, me refiero a su oficio
RPAN/527/2014 de fecha treinta de septiembre del afio en curso,
recibido el mismo dia, por medio del cual formula diversas
manifestaciones respecto a la adecuacion del Estatuto del Partido
Accion Nacional al sistema constitucional y legal vigente.

Al respecto, le comunico que de una revision expedita al documento de
referencia, esta autoridad concluye que el mismo no cumple con los
requerimientos previstos en la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como en la Ley General de Partidos
Politicos.

En consecuencia, le solicito que en un plazo de cinco dias manifieste lo
gue a derecho convenga.

El trece de octubre del afio préximo pasado, el Partido Accién Nacional
comparecié por medio del escrito RPAN/580/2014%3, mediante el cual manifestd
que su norma estatutaria requeria algunas modificaciones, solicitando una
prérroga del plazo concedido por la ley, al considerar complejo el procedimiento
para modificar sus Estatutos. Los planteamientos de reforma a su normativa
interna los condensa en su escrito de la siguiente manera:

Cambiar aquellas referencias que hacen los Estatutos Generales de ese
partido a la credencial para votar con fotografia emitida por el otrora
Instituto Federal Electoral al nuevo Instituto Nacional Electoral;

2 \/isible a fojas 65 del expediente
2 Visible a fojas 66 a 68 del expediente
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La obligacion relativa al deber de los partidos politicos de contemplar en
sus Estatutos la forma de garantizar la proteccion de los datos
personales de sus militantes, establecida en el articulo 29 de la Ley
General de Partidos Politicos, esta siendo contemplada en el nuevo
proyecto de Reglamento de Militantes de Accidén Nacional;

En lo que respecta a la obligacion consistente en materia de
transparencia y acceso a la informacién establecida en el numeral 43,
inciso f), de la mencionada ley, La Comision Permanente del Consejo
Nacional de ese partido se encuentra en proceso de creacion de la
Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién;

En lo tocante a la obligacion a que alude el articulo 46, numeral 3, de la
Ley en comento, consistente en la creacion de mecanismos alternos de
solucion de controversias, esta figura ya se encuentra contemplada en
el Reglamento de Seleccion de Candidatos a Cargos de Eleccion
Popular, mismo que se encuentra en su fase revision por parte de la
Direccion;

Por cuanto hace al establecimiento de procedimientos de justicia
intrapartidaria que incluyan mecanismos de soluciéon de controversias,
asi como un sistema de justicia interna de solucién de conflictos
uniinstancial, previstas en los numerales 46, parrafo 1 y 48 de la Ley
General de Partidos Politicos, la normativa interna del mencionado
instituto politico establece un procedimiento bi-instancial, y ajustar
dichas disposiciones normativas podria realizarse mediante la
expedicion de nuevo Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones;

Que para poder realizar una reforma a sus Estatutos, requiere convocar
a la Asamblea Nacional Extraordinaria, en términos del articulo 19,
numeral 4, de los Estatutos Generales de ese instituto politico, proceso
mismo que pudiese demorar entre cuatro y cinco meses, por lo cual
solicita una prorroga para llevar a cabo dichos ajustes.

En relacion con lo anterior, el ocho de mayo de dos mil quince, el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos dirigio al Titular de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2070/2015%,
mediante el cual puntualizd, que el propio Partido Accion Nacional en su escrito
RPAN/580/2014 reconoce la necesidad de hacer ajustes a su normativa partidista,
y que con independencia de ello, la Direccion a su cargo se dio a la tarea de
revisar los Estatutos Generales vigentes del citado partido politico, para conocer

2 \/isible a fojas 74 a 81 del expediente
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preliminarmente los aspectos en los cuales, aquéllos no se ajustan a la Ley
General de Partidos Politicos; indicando que de tal revision se obtuvo lo siguiente.

Disposiciones en Materia de Transparencia y Proteccion de Datos
Personales

En los Estatutos de dicho partido politico, no se contempla el 6rgano encargado de
cumplir con las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion, y
tampoco los derechos ARCO?%; de conformidad con las obligaciones establecidas
en los articulos 29, numeral 1, y 43, numeral 1, inciso f), de la Ley General de
Partidos Politicos.

Requisitos para la afiliacion

En los Estatutos de ese instituto politico, se contempla que la afiliacion se
solicitara de manera individual, libre y pacifica, sin mencionar que ésta debera
llevarse a cabo en forma personal, tal y como lo sefiala el articulo 39, numeral 1,
inciso b), de la citada ley.

Derechos y obligaciones de los afiliados

En los Estatutos en cuestibn no se puntualiza la totalidad de los derechos y
obligaciones sefialados en los articulos 40, incisos e), f), i) y j); y 41, incisos d), e)
y ), de la Ley General de Partidos Politicos, a saber:

Que son derechos de los militantes, entre otros:

Solicitar la rendicion de cuentas a sus dirigentes, a través de los informes que con
base en la normatividad interna, se encuentren obligados a presentar durante su
gestion;

Exigir el cumplimiento de los documentos basicos de los partidos politicos;
impugnar ante el Tribunal o los Tribunales Electorales locales, las resoluciones y
decisiones de los 6rganos internos que afecten sus derechos politico electorales y,
refrendar, en su caso, o renunciar a su condicion de militante.

% | a Ley otorga a los titulares de los datos personales el derecho a acceder, rectificar y cancelar su informacion personal en posesién de terceros, asi
€Omo a oponerse a su uso. A estos se les conoce como derechos ARCO.

10
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Por cuanto hace a las obligaciones de los militantes, no se establece la relativa a:
Velar por la democracia interna y el cumplimiento de las normas partidarias;
Cumplir con las disposiciones legales en materia electoral vy,

Cumplir con las resoluciones internas que hayan sido dictadas por los érganos
facultados para ello y con base en las normas partidarias.

Organos internos del partido

El partido no cuenta con un oOrgano de decision colegiada democraticamente
integrado, responsable de la organizacion de los procesos para la integracién de
los 6rganos internos del partido politico y para la seleccién de candidatos a cargos
de eleccién popular.

No se observa un 6rgano de decision colegiada, responsable de la imparticion de
justicia intrapartidaria, que sea independiente, imparcial y objetivo, asi como
uniistancial.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 43, numeral 1, de la Ley General de
Partidos Politicos.

Justicia intrapartidaria

En los Estatutos de ese instituto politico, no se contemplan mecanismos
alternativos de solucién de controversias internas, asi como algunos de los
requisitos sefialados en el articulo 39, numeral 1, inciso k), de la ley en comento.

Solicitud al Instituto Nacional Electoral para organizar elecciones internas

En tales Estatutos, no se sefiala el 6rgano facultado para solicitar la organizaciéon
de la eleccion de los 6rganos de direccion, ni se puntualizan los supuestos ni el
procedimiento para determinar la procedencia de la solicitud. Por lo que, de asi
requerirlo, no se cumpliria con lo establecido en el articulo 45, numeral 2, inciso a),
de la Ley General de Partidos Politicos.

11
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Informes

En el articulo 32, inciso d), del Estatuto del Partido Accion Nacional, se establece
que la Tesoreria Nacional es el 6rgano responsable de presentar al 6rgano
electoral los informes anuales de ingresos y egresos y los informes por campaias
electorales federales, sin embargo, se omite la obligacién de rendir los informes
trimestrales, asi como los de precampafa, sefalados en el articulo 43, numeral 1,
inciso c¢), de la Ley General de Partidos Politicos.

Financiamiento privado

En los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional no se establecen
expresamente los tipos y reglas de financiamiento privado a los que podra recurrir
el partido politico; en términos de lo establecido en los articulos 39, numeral 1,
inciso i), y 53 de la Ley General de Partidos Politicos.

Las documentales emitidas por la autoridad electoral que han quedado descritas,
revisten el caracter de documentales publicas en términos del articulo 461, parrafo
3, inciso a), las cuales valoradas en atencion al contenido del articulo 462, parrafo
2, ambas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, tienen valor probatorio pleno.

Por lo que se refiere a las documentales emitidas por el Partido Acciéon Nacional
por conducto de su representante, revisten el caracter de documentales privadas
en términos del articulo 461, parrafo 3, inciso b), las cuales valoradas en atencion
al contenido del articulo 462, parrafo 3, ambas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tienen valor probatorio pleno al
concatenarse con los demas elementos que obran en el expediente, en tanto que
guardan coincidencia con las manifestaciones del Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, en el sentido de que no se han hecho las
adecuaciones a la normativa del citado partido politico.

En efecto, de las constancias de autos se advierte que no hay controversia en
torno a la omisién del Partido Accién Nacional respecto de la adecuacién de sus
documentos basicos y demas normativa interna al régimen legal general vigente,
pues existe un reconocimiento expreso en ese sentido, ademas de que el instituto
politico solicitd al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos una
prérroga al plazo establecido en la ley a fin de dar cumplimiento a dicha
obligacion.
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En ese sentido, se tiene por acreditada la omision denunciada, en términos del
articulo 461, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, al tratarse de un hecho reconocido.

Precisado lo que antecede, resta analizar si juridicamente es valida la justificacion
dada por el Partido Accion Nacional respecto de la conducta omisiva acreditada,
con base en el argumento expuesto en el escrito RPAN/580/131014%¢ en el
sentido de que:

...Poder realizar una reforma a los Estatutos requiere convocar a la
Asamblea Nacional Extraordinaria en términos del articulo 19 numeral 4 de
los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional, el proceso inicia con
la convocatoria a Asambleas Municipales para la eleccion de Delegados y
es un Proceso que pudiese dilatar entre cuatro y cinco meses, en medio de
un Proceso Electoral se vislumbra muy complejo llevar a cabo una
Asamblea Nacional Extraordinaria...solicito se me tenga por presentado en
términos del escrito de cuenta y se conceda prérroga del plazo concedido
en el oficio de referencia.

Esta autoridad considera que lo argumentado por el Partido Accion Nacional no
resulta suficiente para eximirlo de la responsabilidad de cumplir con el mandato de
las disposiciones transitorias a que se ha venido haciendo referencia, de acuerdo
a lo que se razona a continuacion.

Por una parte, las reformas constitucional y legal en materia electoral tuvieron
como finalidad mejorar el sistema juridico electoral e implementarlo en el presente
Proceso Electoral, para que con base en el redisefio de la normativa se pudieran
hacer efectivas diversas prerrogativas y condiciones incorporadas en el nuevo
régimen, o bien, se dejaran de aplicar algunas normas que fueran contrarias a
éste; por otra parte, se estima que el partido politico dispuso del tiempo necesario
para llevar a cabo una Asamblea Nacional para la aprobacion de las reformas, sin
que lo hubiera hecho.

Para considerar lo anterior, es preciso tener presente la exposicion de motivos de
la Ley General de Partidos Politicos, la cual, en la parte que se transcribe, alude
también al Dictamen de la Céamara de Origen del Decreto de Reforma
Constitucional en materia electoral.

% Visible a fojas 66 a 68 del expediente
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La exposicion de motivos refiere en lo que interesa, lo siguiente:

El Dictamen de Camara de Origen del Decreto de Reforma Constitucional
al que ya nos hemos referido, reconoce la importancia de los partidos
politicos en la consolidacion de la democracia al mencionar lo siguiente:

En los procesos de transicién, los partidos politicos son principalisimos
actores de la vida democrética. Su finalidad primordial es el
establecimiento de procedimientos democraticos imparciales, pues mas
gue competir por el poder estan construyendo las bases del nuevo Estado.
En cierta forma, dejan de ser singularidades en busqueda de un beneficio
politico directo e inmediato, para transformarse en formadores del Estado
democratico de derecho. Por tal motivo, en la transicion, su tarea es Unica
y fundamental, muy diferente a la que se desarrolla dentro de las
condiciones ordinarias de la competencia politica en una democracia.

Un compromiso histdrico que atiende dicha reforma es el fortalecimiento de
los esquemas de democracia participativa y los medios de representacion
politica. Lo anterior, partiendo del supuesto de que el medio mas efectivo
para tener acceso y ejercer el poder publico es a través de los partidos
politicos. Ademas, dichos entes tienen un compromiso con la sociedad al
ser promotores del cambio democratico, la conciencia social y la
participacién ciudadana. Por lo tanto, resulta incuestionable sentar bases
para la constitucion y organizacion de los partidos politicos, con el
proposito de encaminar rumbo politico que como Nacion esperamos todos
los mexicanos.

En este sentido, la Iniciativa que hoy sometemos a la consideracion del
Pleno de esta Soberania tiene por objeto, ademas de dar cumplimiento al
citado mandato constitucional, establecer una legislacion que regule de
manera eficaz a los partidos politicos existentes en el pais, ya sea
nacionales o locales, en aspectos tales como su integracion, registro,
participacién politica, representacién, acceso a la informacién publica, asi
como la fiscalizacion y el régimen de sanciones por incumplimiento a las
disposiciones en materia electoral.

Incluso en la discusion de la citada reforma constitucional, los aspectos
antes mencionados se consideraban como asuntos internos de los partidos
politicos, por lo que no era posible realizar una fiscalizacion efectiva, aun
cuando disponen de presupuesto publico. Adicionalmente, los mecanismos
para definir a los candidatos a cargos de eleccion popular eran
cuestionados tanto al interior del partido como al exterior, con el
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argumento, por ejemplo, de la permanencia de las mismas estructuras en
organos de gobierno, circunstancia que obstruye la generacion de nuevos
cuadros politicos y de representacion.

Ante este escenario, resulta de vital importancia limitar el espacio
discrecional de los partidos politicos, trasladando a la esfera de lo publico
aquellos aspectos que garanticen por un lado, el acceso efectivo de los
ciudadanos al poder publico, por medio del establecimiento de derechos
minimos y obligaciones a cargo de los militantes; asi como un esquema de
fiscalizacion, rendicién de cuentas y acceso a la informacion publica que
permita conocer no solo a los propios militantes, sino a los ciudadanos en
general en qué se gastan los recursos publicos asignados a los partidos.

Ademas, se deben establecer condiciones de permanencia y en su caso,
de cancelacién del registro de partidos politicos, pues también es
cuestionable la existencia de partidos politicos sin la suficiente legitimacién
social, al observarse desde una matriz de costo-beneficio para el pais. En
congruencia con esto, no es tema menor el establecimiento de
mecanismos de participacion politica, como las coaliciones y fusiones
politicas, como paradigmas de fortalecimiento electoral de los partidos
politicos.

La finalidad de la reforma constitucional y, a la postre, la legal, fue mejorar algunos
aspectos del sistema juridico electoral y corregir otros, con la introducciéon de
reglas en temas de afiliacién partidista (requisitos, derechos y obligaciones de los
militantes); transparencia en el manejo de la informacion y proteccion de datos de
los militantes; participacion paritaria de la mujer en la postulacién de candidatos a
cargos de eleccién popular; érganos partidistas encargados de la organizacion de
procesos para la integracion con caracteristicas particulares; estructuracion de su
sistema de justicia partidaria en una sola instancia, asi como en materia de
financiamiento privado y rendicion de informes para fiscalizacion de sus recursos,
entre otros topicos.

En tal virtud, se puede afirmar que uno de los objetivos del Constituyente
permanente y del legislador federal, era ajustar y hacer efectiva dicha reforma
integral desde el actual Proceso Electoral, lo cual se corrobora, incluso, con el
contenido del Articulo Transitorio quinto de la Ley General de Partidos Politicos,
en que se establece el deber para éstos de adecuar sus documentos basicos y
demas reglamentacion interna a lo previsto en dicha ley y en las demas
disposiciones legales aplicables, a mas tardar el treinta de septiembre de dos
mil catorce.
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En ese sentido, cabe destacar que el articulo 1 de la Ley General de Partidos
Politicos, al igual que el articulo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen que las disposiciones contenidas en
dichas legislaciones, son de orden publico y observancia general en el territorio
nacional. El que las normas sean de orden publico implica que su cumplimiento no
estd sujeto a la voluntad de las partes?’ sino que estan en un estado de
preponderancia por considerarse dentro del ambito del interés publico, de ahi que
su observancia general es un deber para todos los gobernados.

En ese contexto, no es dable aceptar que fuera potestativo para los partidos
politicos, en la especie el Partido Accién Nacional, el cumplimiento de adecuar su
normativa interna a las nuevas leyes, ni mucho menos que resulte valida dicha
adecuacion fuera de la fecha limite establecida por el legislador, porque ello
atentaria contra la preponderancia que deben tener tales disposiciones por ser de
orden publico.

Bajo ese panorama, es claro que el surgimiento de la obligacion de adecuar la
normativa no obedecié a la notificacién del oficio emitido por el Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos, sino que surgio con la publicacion de la
ley respectiva en el érgano de difusion oficial mencionado, por lo que la prérroga
solicitada al titular de la Direcciébn a que se ha hecho referencia, resultaba
improcedente, pues no era juridicamente correcto que el indicado funcionario
electoral otorgara una ampliacion del plazo para dar cumplimiento a la obligacion
de realizar la adecuacion correspondiente a la normativa interna del partido
politico denunciado, toda vez que dicho plazo se encuentra expresamente previsto
en las disposiciones transitorias de la invocada ley electoral.

Asimismo, por cuanto hace a la manifestacién del Partido Accion Nacional en el
sentido de que resulta complejo reunir a la Asamblea Nacional para llevar a cabo
las modificaciones estatutarias y reglamentarias, lo cual alega, le llevaria de cuatro
a cinco meses, también es de desestimarse, con base en lo que enseguida se
expone.

Conforme a los articulos 16 y 17 de los Estatutos del Partido Accién Nacional, la
maxima autoridad partidista es la Asamblea Nacional, misma que funciona como
Asamblea Nacional Ordinaria que se celebrara por lo menos cada tres afios y
gue se convocara al menos con sesenta dias de anticipacion.

27 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Editorial Porrua, Primera Edicion, pagina 2701. “...la dogmatica juridica
se refiere como orden publico al conjunto de instituciones juridicas que identifican o distinguen el derecho de una comunidad; principios, normas e
instituciones que no pueden ser alteradas por la voluntad de los individuos (no esta bajo el imperio de la “autonomia de la voluntad”)...”
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También sesiona en Asamblea Nacional Extraordinaria, segun el articulo 19 de
los Estatutos del citado partido politico, cada vez que sea convocada por la
Comision Permanente o por el Consejo Nacional, entre los asuntos que le
corresponde decidir se encuentran la transformacion o fusion con otra agrupacion,
la disolucion del partido, aprobar los proyectos de los Principios de Doctrina,
aprobar el programa de accién politica y cualquier asunto de trascendencia para el
partido politico que no estuviera expresamente reservado a la Asamblea Nacional
Ordinaria, al Consejo Nacional a la Comision Permanente o al Comité Ejecutivo
Nacional, previo acuerdo que en tal sentido tomen la Comision Permanente o el
Consejo Nacional.

La convocatoria para la Asamblea Nacional Extraordinaria debera emitirse
cuarenta y cinco dias antes de la fecha fijada para su celebracién; regla
temporal genérica que se desprende del contenido del parrafo 2, relacionado con
los incisos b) al f) del parrafo 4 del numeral 19 antes citado, en que se enuncian
las hip6tesis de asuntos que le corresponde conocer a dicha asamblea.

Cabe precisar que la regla temporal establecida para la emision de la convocatoria
en el caso de la modificacion de los Estatutos del partido, es diferente de la
genérica, como se advierte en el apartado 4, inciso a), del aludido articulo 19, que
prevé que corresponde decidir a la Asamblea Nacional Extraordinaria, la
modificacién de los Estatutos del partido; ello implica tomar en cuenta la opinién
de los militantes, 6rganos municipales y estatales recabada en reuniones de
consulta y, previa aprobacion del proyecto correspondiente por la Comisién
Permanente o por el Consejo Nacional, debera ponerse dicho proyecto, junto
con la convocatoria, a disposicion de los delegados acreditados para participar
en la misma, por lo menos quince dias antes de la celebracion de la
Asamblea Nacional Extraordinaria.

De lo anterior se puede advertir que dependiendo del tema a tratar, la Asamblea
se puede constituir en ordinaria y en extraordinaria; asimismo, la anticipacién con
la que deberan emitirse las convocatorias respectivas, atiende por una parte, al
tipo de Asamblea a celebrarse y, por otra, al tipo de asunto a resolver.

De acuerdo a lo anterior, las convocatorias se emiten con al menos sesenta,
cuarenta y cinco y quince dias de anticipacion a la celebracion de la asamblea
respectiva, siendo este ultimo plazo el que aplica para la Asamblea Nacional
Extraordinaria que conocera de la modificacion de los Estatutos, acorde a la regla
especifica que le es aplicable [articulo 19, péarrafo 4, inciso a) de los Estatutos].
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En ese sentido, queda de manifiesto que el Partido Accién Nacional estuvo en
condiciones para celebrar la Asamblea Nacional Extraordinaria para cumplir con
su deber de adecuar su normativa interna al actual régimen, siendo que, incluso,
el tiempo de anticipacion con el que debi6é convocar a la celebracion de la misma
(quince dias) es menor al del resto de las hipotesis previstas para tratar temas de
diferente indole a la modificacion estatutaria.

No pasa desapercibido que el procedimiento de modificacion conlleva la previa
consulta a la militancia y a los érganos estatales y municipales, sin embargo, se
considera que dichos actos preparatorios pudieron haberse realizado igualmente
dentro de un lapso breve que pudiera dar paso a la posterior propuesta de
modificacion estatutaria, teniendo en cuenta que la Ley General de Partidos
Politicos que le impuso el deber al Partido Accion Nacional, asi como al resto de
los partidos politicos de adecuar su normativa interna, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo de dos mil catorce, y siendo que en
ella se establecié que tal adecuacién debia realizarse a més tardar el treinta de
septiembre del mismo afio, se observa que entre ambas fechas mediaron mas
de cuatro meses, tiempo suficiente y razonable que el propio partido politico
afirm@, era el que necesitaba para cumplir lo mandatado en la ley.

Como un argumento adicional a lo expuesto, se tiene que aun cuando el Partido
Accién Nacional hubiera requerido méas tiempo del establecido en su normativa
estatutaria para la preparacion y celebracion de los actos necesarios para la
reunién de su Asamblea Nacional, lo que segun indica, le llevaria cuatro o cinco
meses, es evidente que contd con mas de ese tiempo sin que hiciera lo
conducente, ademas de que en autos tampoco hay elementos de conviccién que
acrediten la realizacion de actos tendentes a cumplir con la adecuacion de su
normativa, lo que denota la falta de interés del partido en cumplir con tal
obligacion.

Es preciso indicar que el Partido Accidon Nacional presenté extemporaneamente su
escrito de contestacion al emplazamiento, pues toda vez que el acuerdo de
emplazamiento le fue notificado el veintiuno de mayo pasado, el plazo de cinco
dias establecido en la ley para contestar la denuncia transcurrio del veintidos al
veintiséis de mayo del afio en curso, conforme a lo establecido en el articulo 460,
parrafo 11, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
cual se dispone que los plazos deben computarse por dias naturales cuando la
queja de la que derive el procedimiento se presente una vez iniciado el Proceso
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Electoral, como aconteci6 en la especie; no obstante, el denunciado comparecio
hasta el veintiocho de mayo siguiente.

En ese sentido, se desestima lo afirmado por el Partido Accion Nacional en cuanto
a que, dado que la violacion que se le atribuye se genero el treinta de septiembre
de dos mil catorce, los plazos deben contabilizarse en dias habiles, lo que se
considera inatendible porque la referencia que hace el partido politico es a la fecha
en que debié cumplir el deber cuya omision nos ocupa, siendo que la fecha que
debe tomarse como indicador para la aplicacién de la regla establecida en el
citado articulo 460, parrafo 11, antes aludido, es la fecha en la que se presenté la
queja, considerando que si se present6 antes del inicio de Proceso Electoral, los
plazos se computaran en dias habiles y cuando se presente dentro de Proceso
Electoral, como es el caso, se contabilicen en dias naturales; maxime que en el
acuerdo de emplazamiento expresamente se sefialé que todos los dias y horas se
debian computar como habiles.

Por otra parte, tampoco le asiste razon al Partido Accion Nacional al sefialar que
es aplicable la tesis “PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITIDOS DURANTE EL
DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL, QUE NO ESTEN VINCULADOS
A ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO
HABILES”, porque tal criterio derivé de asuntos en que evidentemente los actos
impugnados estaban desvinculados del Proceso Electoral, entre otros, sustitucion
de un diputado inhabilitado e impugnaciones de cargos de dirigencias partidistas;
ademas de que en dicha tesis se estableci6 que debe entenderse como actos
vinculados al Proceso Electoral, aquellos que se encuentren relacionados con
alguna de las etapas del mismo, y el asunto que nos ocupa si esta vinculado con
el Proceso Electoral, toda vez que la materia de pronunciamiento la constituye el
incumplimiento a una disposicion legal que establece el deber a todos los partidos
politicos de ajustar su normativa interna a las nuevas disposiciones en materia
electoral, con la finalidad de que dicho ajuste se implementara en el actual
Proceso Electoral y que los partidos politicos contaran con una reglamentacion
homologada que permitiera la participacion de sus militantes en los procesos
electorales federal y locales en condiciones de igualdad normativa; por lo que es
inconcuso que si guarda relacion con el Proceso Electoral.

Cabe sefialar que, en principio, la presentacion extemporanea de la contestacion
al emplazamiento del Partido Accion Nacional seria suficiente para no tomar en
cuenta los argumentos expuestos en su escrito, sin embargo, los mismos fueron
reproducidos al desahogar la vista para alegatos, por o que son de considerarse.
Aun asi, se estima que tales manifestaciones no generan una conclusién distinta a
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la que aqui se arriba, ya que a través de ellas el partido politico denunciado aduce,
esencialmente, que algunos de los temas de la reforma ya se encuentran previstos
en su normativa vigente y que las disposiciones estatutarias que no estan
actualizadas y armonizadas conforme a la Ley General de Partidos Politicos,
se pretenden adecuar mediante el respectivo procedimiento de reforma a
través de una Asamblea Nacional Extraordinaria en el segundo semestre de
dos mil quince; lo que evidencia la continuidad de la omisién que se analiza.

Una vez que ha quedado acreditada la omision del Partido Accion Nacional de
adecuar su normativa partidista a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y a la Ley General de Partidos Politicos, dentro del plazo establecido
en el articulo quinto transitorio del ordenamiento juridico citado en segundo
término, se actualiza la infraccion administrativa prevista en el articulo 443, parrafo
1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que
establece como tal el incumplimiento, por parte de los partidos politicos, de las
obligaciones sefialadas en ambos cuerpos normativos.

Relacionado con el precepto invocado, se tiene que en el articulo 25, parrafo 1, de
Ley General de Partidos Politicos se establece la obligacién de los partidos
politicos de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta a los principios del Estado Democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

En el caso, el Partido Accion Nacional se desapeg6 de los cauces legales ya que
incumplié una disposicion legal, a saber, la prevista en el articulo quinto transitorio
de la Ley General de Partidos Politicos, que le impuso el deber de ajustar su
normativa interna a las nuevas disposiciones aplicables en materia electoral, a
mas tardar el treinta de septiembre de dos mil catorce, y al no haberlo hecho asi,
se actualiza la causa de responsabilidad administrativa precisada con anterioridad.
En razon de ello, es dable declarar fundado el presente procedimiento
sancionador ordinario incoado contra el citado partido politico.

ACREDITACION DE LA OMISION Y RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Por lo que hace a la presunta omision del Partido de la Revolucion Democratica,
materia de la vista dada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, asi como de la queja formulada por el Partido Verde Ecologista de
México, es importante hacer las siguientes precisiones.
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El dieciocho de agosto de dos mil catorce, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos remiti6 un oficio al Partido de la Revolucion Democratica por
medio del cual le hizo un recordatorio respecto de la fecha limite para la
adecuacion de sus documentos basicos y reglamentacion interna a las dos
nuevas leyes indicadas, la cual fue el treinta de septiembre del afio dos mil
catorce, respecto de lo que ocurrio lo siguiente.

El veintinueve de septiembre del afio préximo pasado, el representante propietario
del Partido de la Revolucion Democrética ante el Consejo General de este
Instituto, mediante oficio CEMM-504/201428, dirigido al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos manifesté:

Que por medio del presente escrito, en atencion a lo establecido en el
articulo quinto transitorio de la Ley General de Partidos Politicos que
establece “Los partidos politicos deberan adecuar sus documentos
basicos y demas reglamentacion interna a lo previsto en esta Ley y en
las demas disposiciones legales aplicables, a mas tardar el 30 de
septiembre de 2014” se remite el “ACUERDO DE LA COMISION
POLITICA NACIONAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, MEDIANTE EL CUAL, SE ESTABLECE EL
IMPEDIMIENTO MATERIAL Y LEGAL PARA CONVOCAR A SESION
DEL CONGRESO NACIONAL PARA REFORMAR LOS DOCUMENTOS
BASICOS DEL PARTIDO’ identificado con el numeral ACU-CPN-
060/2014, en el que determiné:

‘PRIMERO.- Se determina el Impedimento material y legal para que el
Congreso Nacional de Partido de la Revolucion Democrética sesione
antes del 30 de septiembre del 2014 para discutir y aprobar las
modificaciones y adecuaciones de los documentos nasicos del partido.”
(Sic)

En ese sentido, con base en lo establecido en el considerando 1X del
Acuerdo identificado con el numero ACU-CPN-060/2014, se explica de
manera puntual, detallada, fundada y motivada, el motivo por el cual, se
da la inexistencia de condiciones materiales y legales para que el
Congreso Nacional del partido que se representa sesione a efecto de
discutir y aprobar las reformas de los documentos basicos de Partido de
la Revolucion Democratica, por lo que se solicita, sean tomadas en
cuenta dichas consideraciones juridicas que en dicho considerando se
establece.

2 Visible a fojas 6 del expediente
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A dicho oficio se adjunté el ACU-CPN-060/20142°, de la Comisiéon Politica
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica de veintiséis de septiembre de
dos mil catorce, signado por el Secretario General Nacional de dicho instituto
politico, mediante el cual establecié el supuesto impedimento material y legal para
convocar a sesion del Congreso Nacional a fin de reformar sus documentos
basicos, indicando que el cinco de octubre siguiente, se reuniria en sesion plenaria
dicho érgano a fin de cumplir con lo mandatado en las leyes de la materia. El
acuerdo precisado, en lo que interesa, indica lo que enseguida se inserta.

CONSIDERANDO

Que el articulo "Noveno" Transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procesos Electorales determina que "Por Unica ocasion, los procesos
electorales ordinarios federales y locales correspondientes a las
elecciones respectivas que tendran lugar el primer domingo de junio del
afio 2015 iniciardn en la primera semana del mes de octubre del afio
2014. Para tal efecto el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobard los ajustes necesarios a los plazos establecidos en la presente
Ley."

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 93 inciso n) del
Estatuto, se desprende que el Consejo Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica cuenta con la facultad de organizar el Congreso
Nacional y convocar a sus delegados.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 121 inciso a) del
Estatuto, se desprende que el Congreso Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica cuenta con la facultad de reformar total o
parcialmente el Estatuto, la Declaracién de Principios y el Programa del
Partido, asi como resolver sobre la Linea Politica y la Linea de
Organizacién del mismo.

Que articulo 98 bis del Estatuto vigente hasta el 13 de marzo del 2014,
establecia:

Articulo 98 bis. (se transcribe)

Que los articulos 99 y Quinto Transitorio del Estatuto Vigente, establecen:

2 \/isible a fojas 7 a 20 del expediente
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Articulo 99. (se transcribe)

Que del articulo Transitorio Quinto de la Ley General de Partidos Politicos
se desprende que los partidos politicos deberan adecuar sus documentos
basicos y demas reglamentacion interna a mas tardar el 30 de septiembre
de 2014.

Que en el Convenio de Colaboracién celebrado entre el Instituto
Nacional Electoral y el Partido de la Revolucion Democréatica para la
eleccion de integrantes del Congreso Nacional y de los consejos
Nacional, Estatales y Municipales, de este instituto politico, se establecio:

DECLARACIONES
1.1 DECLARA "EL INSTITUTO" QUE:
1.2 DECLARA EL PARTIDO QUE'

lll.- Se compromete a modificar los términos y plazos sefialados en la
"Convocatoria para la elecciéon de los integrantes de los Consejos
Nacionales, Estatales y Municipales, Congreso Nacional, asi como para
la eleccion de Presidente y Secretario General e integrantes de los
Comités Ejecutivos de los ambitos Nacional, Estatales y Municipales,
todos del Partido de la Revolucion Democratica”, emitida en el Séptimo
Pleno Extraordinario del VIII Consejo Nacional de "EL PARTIDO",
efectuado el cinco de abril de dos mil catorce, por lo que hace a los
procesos electivos en los que se solicita la participacion de "EL
INSTITUTQO", con el fin de que estos se ajusten a revisto en las
clausulas que conforman el presente Convenio para efecto de que la
Jornada Electoral se lleve a cabo el siete de septiembre de dos mil
catorce.

CLAUSULAS

QUINTA: FECHA DE ELECCION.

1. Las partes acuerdan que la fecha en que se llevara a cabo la
Jornada electiva de las elecciones materia del presente Convenio es
el siete de septiembre de dos mil catorce.
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DECIMA SEPTIMA: COMPUTOS.

6. "LA JGE" celebrara sesion el diecinueve de septiembre de dos mil
catorce para efectuar el cémputo total de la eleccidon de la dirigencia
nacional de "EL PARTIDQ" e informar los resultados de los cémputos de
las elecciones celebradas por "LAS JLE" y "LAS JDE, respecto a cada
uno de los cargos del proceso electivo, en los términos previstos en el
articulo 60 de "LOS LINEAMIENTOS'

Que acorde con lo establecido en el articulo 34, numerales 1y 2 inciso a)
de la ley General de Partidos Politicos, para los efectos de lo dispuesto
en el pendltimo parrafo de la Base |, del articulo 41, de la Constitucion,
los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de
actos y procedimientos relativos a su organizacién y funcionamiento, con
base en las disposiciones previstas en la Constitucién, en la Ley antes
invocada, asi en su respectivo Estatuto y Reglamentos que aprueben sus
organos de direccion, en el entendido de que la elaboracion y
modificacion de los documentos basicos, en ninglin caso se podran
hacer una vez iniciado el Proceso Electoral.

Bajo las premisas marcadas descritas en los considerandos que
anteceden es pertinente tomar en cuenta que, si bien, de conformidad
con lo establecido en el articulo Transitorio Quinto de la ley General de
Partidos Politicos, el Partido de la Revolucién Democratica, por conducto
de su Congreso Nacional deberd adecuar sus documentos basicos, a
mas tardar el 30 de septiembre de 2014.

También se debe considerar que en la actualidad el Instituto Nacional
Electoral, en la actualidad se encuentra desarrollando el proceso de
seleccion de integrantes del Congreso Nacional, del Consejo Nacional y
de los Consejos Estatales y Municipales, todos del Partido de la
Revolucion Demaocratica, proceso electivo del que se tiene programado el
mismo dia 7 de septiembre del 2014 para que se lleve a cabo la Jornada
Electoral de eleccién dichos cargos partidarios y que concluye el dia 19
de septiembre del 2014 con la celebracion de la sesion de computo de los
cargos partidarios a nivel nacional.

En este orden de ideas, conforme a las reglas democraticas que rigen la
vida interna del Partido de la Revolucion Democréatica, se tiene
programado que el Congreso Nacional de este instituto politico se retna
en sesion plenaria el proximo 5 de octubre de 2014, fecha en la que los
militantes que resultaron electos como integrantes de ese d&rgano
partidario deberan tomar protesta ley, asi como desahogar el orden del
dia correspondiente, dentro del cual se encuentran los puntos relativos
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las reformas y adecuacion de los documentos béasicos del partido,
conforme a lo establecido en la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y en la Ley General de Partidos Politicos.

No debe pasar por desapercibido que entendiendo a lo establecido por el
articulo Transitorio Quinto de la ley General de Partidos Politicos, el dia 5
de abril del 2014, el Séptimo Pleno Extraordinario del VIII Consejo
Nacional del Partido de la Revolucibon Democratica, aprob6 la
'CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE
LOS CONSEJOS NACIONAL, ESTATALES Y MUNICIPALES,
CONGRESO NACIONAL, ASi COMO PARA LA ELECCION DE
PRESIDENTE Y SECRETARIO GENERAL E INTEGRANTES DE LOS
COMITES EJECUTIVOS DE LOS AMBITOS NACIONAL, ESTATALES Y
MUNICIPALES, TODOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA", misma que se encontraba sujeta a ratificacion por el
mismo drgano partidario; instrumento convocante en el que, en su base
"TERCERA. DE LAS FECHAS DE ELECCION!, se establecio que "1. La
eleccion de Delegados y Delegadas al Congreso Nacional, Consejeras y
Consejeros Nacionales, Estatales y Municipales, se realizara el 24 de
agosto de 2014", y que "2. La eleccion del Presidente y Secretario
Generales e integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, se realizara a
mas tardar el 21 de septiembre de 2014, por consiguiente se plane6 que
el mismo dia 21 de septiembre de 2014, se instalara el Congreso
Nacional, a efecto de que los militantes resultaran electos como
integrantes de dicho érgano partidario tomen su protesta ley, y desahogar
el orden del dia correspondiente, dentro del cual se encuentran los
puntos relativos las reformas y adecuacion de los documentos bésicos
del partido, conforme a lo establecido en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en la Ley General de Partidos Politicos.

Pero es de darse el caso que, a peticion del Instituto Nacional Electoral,
en el convenio de colaboracién que dicha autoridad suscribié con el
Partido de la Revolucion Democrética para la eleccion de integrantes del
Congreso Nacional y de los consejos Nacional, Estatales y Municipales,
tanto en las declaraciones del Partido de la Revolucibn Democrética
marcadas con el numeral "lll", como el la clausula "QUINTA: FECHA DE
ELECCION", se estableci6é que la Jornada Electoral de eleccion de dichos
cargos partidarios se llevaria a cabo el dia 7 de septiembre de 2014.

En este sentido, fue necesario que el dia 4 de julio del 2014, el Octavo
Pleno Extraordinario del VIII Consejo Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica, al aprobar la “CONVOCATORIA PARA LA
ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE LOS CONSEJOS NACIONAL,
ESTATALES Y MUNICIPALES, CONGRESO NACIONAL, ASi COMO
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PARA LA ELECCION DE PRESIDENTE Y SECRETARIO GENERAL E
INTEGRANTES DE LOS COMITES EJECUTIVOS DE LOS AMBITOS
NACIONAL, ESTATALES Y MUNICIPALES, TODOS DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA", realizara diversos ajustes y
modificaciones al instrumento convocante descrito en el antecedente "V",
recorriendo la fecha de eleccion de Delegados y Delegadas al Congreso
Nacional, Consejeras y Consejeros Nacionales, Estatales y Municipales,
para celebrarse el dia 7 de septiembre de 2014, siendo que se tenia
programada para el dia 24 de agosto de 2014 y la de la eleccion del
Presidente y Secretario Generales e integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional, se realizara a mas tardar el 5 de octubre de 2014, siendo que
originalmente se Iba a llevar a cabo el dia 21 de septiembre de 2014,
situacion que imposibilita materialmente y juridicamente a que pueda
sesionar el Congreso Nacional del Partido de la Revolucién Democratica
para discutir y aprobar las modificaciones y adecuaciones de sus
documentos basicos.

Ahora bien, como es de verdad sabida y de derecho explorado,
atendiendo a que la Comisién Politica Nacional es la autoridad superior
del Partido de la Revolucién Democrética en el Pais entre Consejo y
Consejo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 bhis del
Estatuto vigente hasta el 13 de marzo del 2014, facultad que es aplicable
en términos de lo establecido en los articulos 99 de Estatuto Vigente que
establece "ElI Comité Ejecutivo Nacional es la autoridad superior del
Partido en el Pais entre Consejo y Consejo' en relacion con el articulo
Quinto Transitorio en el que se determina que "Hasta en tanto que se
renueve a los integrantes del Secretariado Nacional actualmente en
funciones, la Comision Politica Nacional en funciones ostentara las
facultades otorgadas por este ordenamiento al Comité Ejecutivo Nacional
ademas de que a ésta se integraran los Coordinadores Parlamentarios
del Congreso de la Unién con derecho a voto", dicho érgano partidario, es
decir la Comision Politica Nacional, tiene facultades y atribuciones de
decision que se estiman de importancia para la vida interna del Partido de
la Revolucién Democrética, pues, la mayor parte de sus funciones las
desarrolla en conjunto o en forma coordinada y directa con los 6rganos
de mayor jerarquia y decisién dentro del partido mencionado, criterio que
en innumerables ocasiones ha sustentado la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir las resoluciones
identificadas con los nimeros de expediente SUP-JDC-4970/2011 y SUP-
JDC-8588/2011, ademas de que, para la emision del presente
instrumento juridico se analiz6 todas y cada una de las situaciones
legales y sociales dentro de las que se encuentran la imposibilidad para
la celebracion del Consejo Nacional para determinar la existencia del
impedimento legal y material para que el Congreso Nacional del Partido
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de la Revolucibn Democratica sesione para discutir y aprobar las
modificaciones y adecuaciones de sus documentos basicos.

Con base en lo expuesto en el cuerpo del presente Acuerdo, es menester
gue esta Comision Politica Nacional del Partido de la Revolucion
democratica se pronuncia sobre el impedimento material y legal para que
el Congreso Nacional del Partido de la Revolucién Democratica sesione
para discutir y aprobar las modificaciones y adecuaciones de los
documentos basicos del partido, en la inteligencia que dicha sesion se
tiene programada para el dia 5 de octubre del 2014, en la que se aborde
el tema antes mencionado y se dé cumplimiento al requerido por el
articulo Transitorio Quinto de la ley General de Partidos Politicos.

Mediante escrito CEMM-571/2014%°, presentado ante esta autoridad electoral el
veintidos de octubre del afio préximo pasado, el representante propietario del
Partido de la Revolucion Democrética ante el Consejo General de este Instituto,
manifesté que todavia no se habia instalado el Congreso Nacional, en virtud de los
juicios pendientes por resolver por parte de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, relativos a la designacion de los congresistas
nacionales, lo cual expuso en los siguientes términos:

En seguimiento al ACUERDO DE LA COMISION POLITICA NACIONAL
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, MEDIANTE EL
CUAL, SE ESTABLECE EL IMPEDIMIENTO MATERIAL Y LEGAL
PARA CONVOCAR A SESION DEL CONGRESO NACIONAL PARA
REFORMAR LOS DOCUMENTOS BASICOS DEL PARTIDO, mediante
el que se informd en su considerando X que se tenia programado que el
Congreso Nacional de este instituto politico se reuniera en sesion
plenaria el 5 de octubre de 2014, fecha en la que los militantes que
resultaron electos como integrantes de ese 6rgano partidario tomarian
protesta de ley.

Hago de su conocimiento que el Congreso Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica no se ha instalado a la fecha toda vez que la
asignacion que se encuentra realizando la Comision Electoral del Comité
Ejecutivo Nacional no ha concluido debido a las diversos juicios que se
encuentran Sub Judice en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Aunado a lo anterior el Congreso Nacional no se ha
instalado debido a que, no se han llevado a cabo todas las elecciones de
los Comités Estatales del Partido de la Revolucion Democratica 6rganos

3 Visible a fojas 21 a 22 del expediente
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gue deberan integrar el Congreso Nacional del partido tal y como lo
establece el articulo 118 inciso a) del Estatuto del Partido de la
Revolucion Democrética.

Por lo anterior, reitero a usted la disposicion del Partido que represento
para reformar los Documentos Basicos de nuestro Instituto Politico, en el
momento que le sea material y legalmente posible.

En relacién con lo anterior, el ocho de mayo de dos mil quince, el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos dirigié al Titular de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2070/2015%,
mediante el cual puntualizd, que independientemente de lo sefialado por el
representante del Partido de la Revolucion Democrética en los escritos que han
guedado resefiados, la Direccion a su cargo se dio a la tarea de revisar los
Estatutos Generales vigentes del citado partido politico, para conocer
preliminarmente los aspectos en los cuales, aquéllos no se ajustan a la Ley
General de Partidos Politicos; indicando que de tal revision son del orden
siguiente:

Paridad de género en candidaturas a legisladores federales y locales

Conforme a lo establecido en el articulo 25, numeral 1, inciso r), de la Ley General
de Partidos Politicos, éstos garantizaran la paridad de género en candidaturas a
legisladores federales y locales.

A este respecto, el Estatuto del partido en comento cumple con lo apuntado
respecto a las candidaturas por el principio de representacién proporcional; sin
embargo, no se puntualiza lo conducente para el caso de las candidaturas por el
principio de mayoria relativa.

Disposiciones en Materia de Transparencia

El Estatuto del partido en cuestion no prevé el érgano encargado de cumplir con
las obligaciones de transparencia y acceso a la informacién, asi como los
derechos ARCO; ni se garantiza la proteccion de los datos personales de los
militantes; obligaciones establecidas en los articulos 29, numeral 1, y 43, numeral
1, inciso f), de la Ley General de Partidos Politicos.

31 Visible a fojas 74 a 81 del expediente
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Requisitos para la afiliacion

En los Estatutos del Partido de la Revolucién Democratica, se contempla que la
afiliacion se solicitara de manera personal, individual y libre, sin mencionar que
ésta debera llevarse a cabo en forma pacifica, tal y como lo sefiala el articulo 39,
numeral 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos.

Derechos y obligaciones de los afiliados

En el Estatuto bajo analisis, no se puntualiza la totalidad de los derechos y
obligaciones sefialados en los articulos 40, incisos a), €), f), i) y j), y 41, incisos d),
e), f) y g) de la Ley General de Partidos Politicos, a saber:

Que son derechos de los militantes, entre otros:

Participar personalmente y de manera directa o por medio de delegados en
asambleas, consejos, convenciones o0 equivalentes, en las que se adopten
decisiones relacionadas con la aprobaciéon de los documentos basicos del partido
politico y sus modificaciones, la eleccién de dirigentes y candidatos a puestos de
eleccion popular, la fusion, coalicion, formacién de frentes y disolucion del partido
politico;

Solicitar la rendicién de cuentas a sus dirigentes, a través de los informes que con
base en la normatividad interna, se encuentren obligados a presentar durante su
gestion;

Exigir el cumplimiento de los documentos béasicos de los partidos politicos;

Impugnar ante el Tribunal o los Tribunales Electorales locales, las resoluciones y
decisiones de los 6rganos internos que afecten sus derechos politico electorales y,

Refrendar, en su caso, o renunciar a su condicién de militante.

2. Por cuanto hace a las obligaciones de los militantes, no se establece la relativa
a:

Velar por la democracia interna y el cumplimiento de las normas partidarias;

Cumplir con las disposiciones legales en materia electoral vy,
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Cumplir con las resoluciones internas que hayan sido dictadas por los érganos
facultados para ello y con base en las normas partidarias;

Participar en las asambleas, convenciones y demas reuniones a las que le
corresponda asistir.

Justicia intrapartidaria

En los Estatutos del partido politico en cuestidn, se observan dos instancias para
la resolucion de conflictos internos: Comité Ejecutivo Nacional y Comision
Nacional Jurisdiccional; asimismo, se establece que las resoluciones de ésta
podran ser revocadas por el Congreso, por lo que no cumple con la caracteristica
de que la imparticion de justicia interna debera ser uniistancial, establecida en el
articulo 48, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos.

Ademas, en sus documentos basicos no se contemplan mecanismos alternativos
de solucion de controversias internas, ni tampoco que sus disposiciones se
ajusten a lo previsto en el articulo 39, numeral 1, inciso k), de la ley en comento.

Solicitud al Instituto Nacional Electoral para organizar elecciones internas

En los Estatutos se sefiala al 6rgano facultado para solicitar la organizacion de la
eleccion de los 6rganos de direccion por parte del Instituto Nacional Electoral; sin
embargo, no se puntualizan los supuestos ni el procedimiento para determinar la
procedencia de la solicitud a este organismo; por tanto, no se cumple con lo
establecido en el articulo 45, numeral 2, inciso a) de la Ley General de Partidos
Politicos.

Informes

En los Estatutos del partido se establece que la Secretaria de Finanzas presentara
los informes de ingresos y egresos anuales, omitiendo los informes trimestrales,
asi como los de precampafia y campafa a que alude el articulo 43, numeral 1,
inciso c¢), de la Ley General de Partidos Politicos.

Financiamiento privado

Los Estatutos del Partido de la Revolucibn Democratica no cumplen con lo

previsto en el articulo 39, numeral 1, inciso i), en relacion con el diverso 53 de la
Ley General de Partidos Politicos, en virtud de que en ellos no se establecen
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expresamente los tipos y reglas de financiamiento privado a los que podra recurrir
ese partido.

Cabe indicar que también el Partido Verde Ecologista de México denuncio el
presunto incumplimiento atribuible al Partido de la Revolucion Democratica, de
adecuar en tiempo y forma sus documentos basicos y demas reglamentacion
interna a las previsiones establecidas la Ley General de Partidos Politicos, lo cual
tiene como consecuencia, segun su dicho, que todos los actos que haya realizado
y siga realizando que tengan como fundamento sus Estatutos, y demas
documentos basicos, carecen de legalidad hasta en tanto se encuentren
armonizados con las nuevas disposiciones constitucionales y legales derivadas de
la pasada reforma politico electoral.

En este sentido, el citado instituto politico refirid como parte de las omisiones en
las que supuestamente ha incurrido el Partido de la Revolucién Democrética, las
siguientes:

Respecto de las disposiciones contenidas en el articulo 43 de la Ley General de
Partidos Politicos, el quejoso sefiala que:

El partido politico denunciado no cuenta en su estructura estatutaria con un
organismo que presente informes de ingresos y egresos trimestrales y anuales de
precampafia y campafa; caracteristica esencial de la reforma constitucional en
materia electoral.

Tampoco cuenta con un 6rgano que se encargue de cumplir con cabalidad las
obligaciones que tienen los partidos politicos en materia de Transparencia;

El organismo encargado de la organizacién de sus procedimientos internos no se
encuentra en la estructura estatutaria basica, siendo lo mas grave que dicho ente
no cuente con autonomia pues depende de otros organismos que pueden incurrir
en vicios de procedimiento el a decir del quejoso, es un procedimiento oscuro.

Con relacién a lo que establecen los articulos 54, 55 y 56 de la Ley General de
Partidos Politicos, que prevén las reglas a las que se sujetaran los partidos
politicos tratAndose de aportaciones, donativos, financiamiento publico y privado,
el Partido Verde Ecologista de México refiere:
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Que en los Estatutos del Partido de la Revolucion Democratica no se contemplan
los organismos que la ley le exige, asi como tampoco detalla los procedimientos
ahi establecidos.

El asunto del financiamiento es un tema de interés primordial para garantizar
certeza en el funcionamiento del régimen de partidos, asi como para garantizar
igualdad en las contiendas electorales, caracteristica misma de la Reforma
Electoral, de lo cual adolece los Estatutos de ese partido.

Los temas relativos a la transparencia sobre el manejo de recursos, asi como al
establecimiento de topes muy estrictos sobre los porcentajes de aportaciones, no
se ven reflejados en los Estatutos de ese partido politico denunciado no obstante
su relevancia, pues en sus documentos basicos no refiere de qué manera se
llevardn a cabo las campafias de financiamiento; a decir del Partido Verde
Ecologista de México, ello constituye una omision de grandes dimensiones y
delicadas consecuencias por la incertidumbre que genera.

Las documentales emitidas por la autoridad electoral que han quedado descritas,
revisten el caracter de documentales publicas en términos del articulo 461, parrafo
3, inciso a), las cuales valoradas en atencion al contenido del articulo 462, parrafo
2, ambas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, tienen valor probatorio pleno.

Por lo que se refiere a las documentales emitidas por el Partido de la Revolucion
Democratica por conducto de su representante, revisten el caracter de
documentales privadas en términos del articulo 461, parrafo 3, inciso b), las cuales
valoradas en atencién al contenido del articulo 462, parrafo 3, ambas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
tienen valor probatorio pleno al concatenarse con los demés elementos que obran
en el expediente, en tanto que guardan coincidencia con las manifestaciones del
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, en el sentido de que no se
han hecho las adecuaciones a la normativa del citado partido politico.

En efecto, de las constancias de autos se advierte que no hay controversia en
torno a la omision del Partido de la Revolucion Democratica respecto de la
adecuacion de sus documentos basicos y demas normativa interna al régimen
legal general vigente; al contrario, existe reconocimiento expreso de parte del
citado partido politico al respecto, tan es asi que pretende justificar dicha omisién
mediante el acuerdo ACU-CPN-060/2014 emitido por su Comision Politica
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Nacional, en el cual estableci6é el impedimento material y legal para convocar a
sesion del Congreso Nacional a fin de reformar sus documentos basicos.

En ese sentido, se tiene por acreditada la omisién mencionada, en términos del
articulo 461, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, al tratarse de un hecho reconocido.

En las relatadas circunstancias, resta por analizar Unicamente si la omision
acreditada se justifica juridicamente bajo el argumento del Partido de la
Revolucién Democréatica, consistente en el supuesto impedimento material y legal
para convocar a sesion del Congreso Nacional a fin de reformar sus documentos
béasicos.

El Partido de la Revolucion Democratica pretende sustentar el impedimento
material y legal que aduce, con base en que su 6rgano partidista facultado para
reformar sus Estatutos y demas reglamentacién interna es el Congreso Nacional,
acorde a lo previsto en el articulo 121, inciso a), del Estatuto de dicho partido
politico, y que si bien del articulo quinto transitorio de la Ley General de Partidos
Politicos se desprende que éstos deberdn adecuar sus documentos béasicos y
demas normativa interna a mas tardar el treinta de septiembre de dos mil catorce,
(a esa fecha) el citado partido politico atravesaba un proceso de renovacién de
sus dirigencias estatales y nacionales, lo cual le imposibilitaba para cumplir con
dicho mandato.

En el acuerdo ACU-CPN-060/2014%? emitido el veintiséis de septiembre de dos mil
catorce por la Comisiébn Politica Nacional, del Partido de la Revolucién
Democratica se adujo que, de acuerdo a la convocatoria que expidié para la
renovacion de sus dirigencias, la eleccion de Delegados y Delegadas al Congreso
Nacional, Consejeras y Consejeros Nacionales, Estatales y Municipales seria el
veinticuatro de agosto de dos mil catorce, mientras que la eleccion de Presidente y
Secretarios Generales e integrantes del Comité Ejecutivo Nacional se tenia
programada para el veintiuno de septiembre siguiente, y que en esta misma fecha
se tenia planeado que se desahogara como punto del orden del dia lo relativo a
las reformas y adecuacion de los documentos basicos y demas reglamentacion
interna.

32 \/isible a fojas 7 a 20 del expediente
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Sin embargo, en el documento aludido el partido politico afirma que de acuerdo al
Convenio de Colaboracién que celebrd con el Instituto Nacional Electoral para la
eleccion de integrantes del Congreso Nacional y de los Consejos Nacional,
Estatales y Municipales, se tuvieron que ajustar las fechas de los procesos
electivos, a peticion de la indicada autoridad administrativa, quedando de la
siguiente manera:

La eleccion de Delegados y Delegadas al Congreso Nacional, Consejeras y
Consejeros Nacionales, Estatales y Municipales, prevista originalmente para el
veinticuatro de agosto de dos mil catorce se modificé para celebrarse el siguiente
siete de septiembre.

La eleccion de Presidente y Secretarios Generales e integrantes del Comité
Ejecutivo Nacional que se tenia programada para el veintiuno de septiembre de
dos mil catorce, se realizara a mas tardar el cinco de octubre del mismo afio.

Por lo que, segun se indica en el acuerdo en mencion, “se tiene programado que
el Congreso Nacional de este instituto politico se retna en sesion plenaria el
préximo 5 de octubre de 2014...”, en cuya sesion, como parte del orden del dia,
estaria el punto relativo a las reformas y adecuacion de los documentos basicos
del partido conforme a lo establecido en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en la Ley General de Partidos Politicos.

No obstante lo determinado en el citado acuerdo, en autos no hay constancia que
acredite ni siquiera de forma indiciaria, que ello haya ocurrido de esa manera; por
el contrario, se tiene constancia de que no se realizaron los ajustes y
adecuaciones a la normativa estatutaria y reglamentaria del partido politico,
porque, a decir de éste, aunque se integré el Congreso Nacional, no se habia
instalado en razén de que la designacién de los congresistas nacionales fue
impugnada ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyos asuntos estaban pendientes de resolver, siendo que el dltimo
fue resuelto el ocho de octubre de dos mil catorce.

Es de destacar que el argumento precedente se considera insuficiente para
justificar el incumplimiento del deber que tuvo el partido politico de adecuar su
normativa interna, pues si bien su Congreso Nacional, érgano partidista facultado
para ello, fue objeto de renovacion en su integracion en el mes de septiembre de
dos mil catorce, atento a lo que dispone el articulo 25, parrafo 1, inciso f), de la
Ley General de Partidos Politicos, también es obligacion de los partidos politicos
mantener en funcionamiento efectivo a sus oOrganos estatutarios, lo que
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implica una integracion permanente de éstos, con la finalidad de que no se
dejen de atender los asuntos que les corresponden bajo ninguna circunstancia.

En ese sentido, la prevision legal referida guarda congruencia con el criterio de la
Jurisprudencia de rubro DIRIGENTES DE ORGANOS PARTIDISTAS. OPERA
UNA PRORROGA IMPLICITA EN LA DURACION DEL CARGO, CUANDO NO SE
HAYA PODIDO ELEGIR SUSTITUTOS, POR CAUSAS EXTRAORDINARIAS Y
TRANSITORIAS,*® que permite que los integrantes de 6rganos partidistas
prorroguen la duraciébn de sus encargos, cuando por alguna circunstancia
transitoria y extraordinaria no hayan sido designados los nuevos integrantes; ello,
para no dejar acéfalo o sin funcionamiento algun érgano interno del partido politico
y generar disfuncionalidad en los procedimientos, tramites, acciones, gestiones o
determinaciones que sean del conocimiento del 6rgano en cuestion.

En esa logica legal y jurisprudencial, se concluye que con independencia del
proceso interno de renovacion de sus dirigencias, el Congreso Nacional estuvo en
funciones e integrado desde que surgié el deber establecido en el multicitado
Articulo Transitorio quinto, de manera que el Partido de la Revolucién Democratica
estuvo en aptitud de reunir a dicho érgano para cumplir con lo mandatado en la ley
oportunamente.

Por otra parte, como quedd apuntado en el apartado que antecede, el deber para
los partidos politicos, incluido desde luego el Partido de la Revolucién
Democréatica, de adecuar su normativa interna a las Leyes Generales de
Instituciones y Procedimientos Electorales y de Partidos Politicos, surgié con la
publicacién de dichos ordenamientos juridicos en el Diario Oficial de la Federacién
el veintitrés de mayo de dos mil catorce, ya que en el Articulo Transitorio quinto
de la segunda de las citadas leyes se establecié que ello deberia realizarse a mas
tardar el treinta de septiembre del mismo afio.

De lo anterior se advierte con claridad que, entre el surgimiento del deber de
adecuacion de la normativa interna de los partidos politicos y la fecha limite para
su cumplimiento mediaron mas de cuatro meses, tiempo que se estima razonable
y suficiente para que el Partido de la Revolucién Democratica realizara los actos
necesarios para modificar sus documentos basicos y demas reglamentacion
interna, aun y cuando renovara sus organos directivos, por las razones expuestas
parrafos arriba.

3 DIRIGENTES DE ORGANOS PARTIDISTAS. OPERA UNA PRORROGA IMPLICITA EN LA DURACION DEL CARGO, CUANDO NO SE HAYA
PODIDO ELEGIR SUSTITUTOS, POR CAUSAS EXTRAORDINARIAS Y TRANSITORIAS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 40 y 41.
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Para sustentar la conclusion a la que se arriba, a continuacion
las fechas relevantes en lo que al caso atafie:

se esquematizan

Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
de la Reforma Constitucional en materia politico
electoral

10 de febrero de 2014

Se genera el deber de
emision de las leyes
generales en materia
electoral a mas tardar
el 30 de abril de 2014.

Emisién de la “Convocatoria para la eleccién de
los integrantes de los Consejos Nacional,
Estatales y municipales, Congreso Nacional, asi
como para la eleccién de Presidente y Secretario
General e integrantes de los comités ejecutivos de
los &mbitos nacional, estatales y municipales,
todos del Partido de la Revolucién Democrética”

5 de abril de 2014

La eleccion de

Delegados y
Delegadas al
Congreso  Nacional,
Consejeras y
Consejeros

Nacionales, Estatales
y  Municipales, se
previd para el 24 de
agosto de 2014

La eleccién de
Presidente y
Secretarios Generales
e integrantes  del
Comité Ejecutivo
Nacional se programé
para el 21 de

septiembre de 2014
Solicitud del Partido de la Revolucién Democratica 2 de mayo de 2014
al INE para suscribir convenio de colaboracién
para su eleccion interna
Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion 23 de mayo de 2014 Se genera el deber de

de la Ley General de Partidos Politicos y de la Ley

adecuar las

General de Instituciones y Procedimientos normativas internas de
Electorales los partidos politicos
Acuerdo  INE-CG86/2014 que aprob6 la 2 de julio de 2014

suscripcion del convenio de colaboracion para la
organizacion de las elecciones internas del PRD
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Aprobacion de la modificacion de la convocatoria
sefialada en el numeral 2, difiriendo las fechas de
las elecciones internas

4 de julio de 2014

La eleccion de

Delegados y
Delegadas al
Congreso  Nacional,
Consejeras y
Consejeros

Nacionales, Estatales
y Municipales, prevista
originalmente para el
24 de agosto de 2014
se modific6 para
celebrarse el siguiente
7 de septiembre.

La eleccién de
Presidente y
Secretarios Generales
e integrantes  del
Comité Ejecutivo
Nacional que se tenia
programada para el 21
de septiembre de
2014, se realizara a
mas tardar el 5 de
octubre del mismo
ano.

Oficio INE/DEPPP/DPPF/1046/2014 del Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos al
Partido de la Revolucién Democratica por medio
del cual le hizo un recordatorio respecto de la
fecha limite para la adecuacion de sus
documentos basicos y reglamentacion interna

18 de agosto de 2014

Acuerdo ACU-CPN-060/2014 por el cual la
Comision Politica Nacional del PRD declara
imposibilidad material y legal para cumplir con la
modificacion estatutaria

26 de septiembre de
2014

Escrito CEMM-504/2014 del representante
propietario del PRD ante el Consejo General de
este Instituto que comunica el acuerdo precisado
en el numeral 8

29 de septiembre de
2014
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10 | Fecha limite para la adecuacién estatutaria de los 30 de septiembre de
partidos politicos acorde al articulo quinto 2014
transitorio de la Ley General de Partidos Politicos

11 | Escrito  CEMM-571/2014 del representante | 22 de octubre de 2014
propietario del PRD ante el Consejo General de
este Instituto en el que adujo que el Congreso
Nacional no se ha instalado porque existen
diversos juicios pendientes de ser resueltos,
relativos a la integracién de dicho érgano, por lo
que las modificaciones estatutarias se haran
cuando sea material y legalmente posible.

Asi, para que estuviera juridicamente justificada la omision del Partido de la
Revolucién Democratica con el argumento de que estuvo ejecutando un proceso
de renovacion de dirigencias que le impidi6 modificar su normatividad, era
indispensable que dicha imposibilidad derivara de la ley, esto es, que en la misma
se estableciera alguna disposicion en la que se previera que, mientras estuviera
en desarrollo un proceso de renovacion de oOrganos partidistas, operaba una
excepcion para hacer modificaciones a sus normas internas en los términos
legalmente previstos; sin embargo, ello no ocurre en la especie, por lo que el
argumento del partido politico denunciado es de desestimarse, ya que si bien
puede entenderse que la ejecucién de ambos procedimientos en el mismo periodo
(renovacién de organos y modificacion de normativa interna) pueda resultar
complejo, ello sélo implica un grado de dificultad para su realizacion, pero en
modo alguno, conlleva una imposibilidad de llevarlo a cabo ni mucho menos una
excepcion para cumplir con el mandato legal.

En las relatadas circunstancias, en concepto de esta autoridad, el partido politico
denunciado estuvo en posibilidad de organizar, planear y ejecutar los
procedimientos referidos, incluso de manera simultdnea, estableciendo las etapas
de cada uno, las fechas y los plazos atinentes, a partir de una vision integral del
cumplimiento de sus deberes y obligaciones legales y procurando hacer
compatibles las fases entre uno y otro, teniendo presente la participacion e
integracion de los Organos partidistas respectivos en cada evento y los
mecanismos de ajustes cuando se advirtiera alguna discordancia en las fechas o
algun otro tépico, lo que no realizé en desacato a la ley.
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En efecto, el ajuste y modificacion de la normativa partidaria era exigible al partido
politico en el contexto de la etapa previa al inicio del Proceso Electoral que
actualmente se desarrolla, en tanto que los partidos politicos como entes publicos
y actores politicos deben generar las mejores condiciones para cumplir sus
obligaciones y llevar a cabo sus funciones durante cada una de las etapas del
Proceso Electoral dentro del marco de la ley y de su propia normatividad interna,
la cual debi6 ajustarse a las reformas constitucional y legal del afio dos mil quince,
porque asi lo dispuso el legislador.

En otra perspectiva, se considera que si bien el Partido de la Revolucion
Democratica inicid6 su proceso de renovacion de dirigencias el cinco de abril de
dos mil catorce®*, mediante la emisiébn de la convocatoria respectiva, pudo
establecer fechas de elecciébn mas cercanas a las que originalmente previo, con la
finalidad de que la renovacién de dirigencias no fuera una dificultad que se
empatara con el ajuste que, previsiblemente, tendria que realizar a su
normatividad siendo que en la convocatoria mencionada se establecié que hasta
el mes de agosto y de septiembre fueran las elecciones de los integrantes de sus
diversos organos de direccion. Al definir asi tales fechas, era evidente que la
eleccion se daria muy cercana al inicio del Proceso Electoral Federal, el cual por
disposicion legal inicia en el mes de octubre del afio anterior a la eleccion, de ahi
que a partir de dicho inicio no pudiera haber una alteracion en las normas del
partido politico ni en la integracion de sus 6rganos, por el principio de certeza que
debe imperar en los procesos electivos constitucionales.

Asi, se estima que el partido politico pudo prever la necesidad de que sus 6rganos
estuvieran debidamente integrados y en funciones para hacer frente a las
acciones que derivaran de la reforma constitucional electoral que venia
gestandose y que concluy6 con su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
en el mes de febrero de dos mil catorce, reforma mediante la cual se modificaron
las reglas en materia electoral y se incorporaron aspectos que debian ser
regulados en las dos leyes generales multicitadas, para lo cual se establecié como
fecha limite el treinta de abril de dos mil catorce.

De ahi que era previsible que entre las acciones que pudieran devenir para los
partidos politicos, estaba la eventual modificacion de su normativa interna al nuevo
régimen constitucional y legal en la materia; también era previsible que si las leyes
generales tenian que expedirse a mas tardar el treinta de abril y el Proceso
Electoral iniciaria en octubre, ambos de dos mil catorce, podia generarse un

34 Segun resultando V del acuerdo ACU-CPN-060/2014.

39



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/50/INE/97/PEF/5/2014

empalme en el desarrollo de actividades del partido politico que requirieran una
sincronia o acciones de su parte, por ejemplo, pudo determinar que Su proceso
electivo fuera en mayo, junio o julio, y no postergarlo hasta el mes de agosto y
septiembre de dos mil catorce, como asi acontecio.

Es importante precisar que el hecho de que este Instituto Nacional Electoral haya
suscrito un Convenio de Colaboracion con el Partido de la Revolucion
Democratica para la eleccion de diversos érganos de direccion partidista, y que en
el marco del mismo se haya acordado la modificacion de la fecha originalmente
seflalada por éste para tal efecto, tales circunstancias en nada modifican la
consideracion que ha quedado expuesta, toda vez que ello es independiente de la
obligacion legal de modificar su normativa, ademas de que la variacion de la fecha
indicada s6lo implicé una postergacion de quince dias que no resulta sustancial,
tomando en consideracion los mas de cuatro meses de que se dispuso para
cumplir con la adecuacion de la normativa, ello, se insiste, sin obviar que el
ejercicio de renovacion de integrantes de los érganos directivos es independiente
del deber de cumplimiento de las diversas disposiciones que deben observar los
partidos politicos.

También es menester subrayar que mientras no se diera la renovacion de las
dirigencias del Partido de la Revolucion Democratica, sus oOrganos instalados
podian seguir validamente realizando las funciones que les correspondian, aun
cuando hubiera concluido el periodo para el cual fueron electos, porque ante la
falta de designacién o eleccion de nuevas dirigencias, opera una prérroga implicita
en la duracion de los cargos, hasta que se elijan sustitutos, con la finalidad de
garantizar que se continde la ejecucion de las actividades propias del partido
politico para el logro de sus fines, lo cual encuentra asidero en la tesis de
Jurisprudencia®®, de rubro y texto siguientes:

DIRIGENTES DE ORGANOS PARTIDISTAS. OPERA UNA
PRORROGA IMPLICITA EN LA DURACION DEL CARGO, CUANDO
NO SE HAYA PODIDO ELEGIR SUSTITUTOS, POR CAUSAS
EXTRAORDINARIAS Y TRANSITORIAS.- El articulo 27, inciso c), del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, exige que
la integracion y renovacion de los o6rganos directivos de un partido
politico se realice a través de procedimientos democraticos, es decir,
gue los militantes del ente politico mediante el sufragio, elijan a sus
representantes. En ese contexto, cuando concluya el periodo para el

3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 13, 2013, paginas 40 y
41.
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cual fueron electos los 6rganos partidistas, y se demuestre que por
causas extraordinarias y transitorias, no ha sido posible su renovacion,
opera una prorroga implicita en la duracién de los cargos, hasta que se
elijan sustitutos, salvo disposicién estatutaria en contra; ello con la
finalidad de garantizar que por el tiempo en gue se extienda el
ejercicio de la funcién, se continle la ejecucion de las actividades
propias del partido politico para el logro de sus fines, lo cual se
imposibilitaria, de estimar el cese inmediato de las atribuciones de los
dirigentes a la conclusién del encargo, sin haber elegido a quienes
deban realizarlas.

Cabe puntualizar que dentro de los fines de los partidos politicos estan el de
posibilitar el acceso de los ciudadanos al poder publico, apegados a los principios
y reglas democraticas, principios y reglas que se establecen en la Constitucion
Federal y las leyes que de ella emanan; por tanto, mientras que el actuar del
partido politico se rige por sus normas internas y éstas deben estar ajustadas al
redisefio democrético para posibilitar el acceso de los ciudadanos al poder publico,
es gue el Partido de la Revolucion Democratica estuvo en aptitud de llevar a cabo
la modificacién de sus documentos basicos y su normatividad interna mediante la
reunion del Congreso Nacional, el cual seguia en funciones hasta en tanto no
fueran electos los nuevos integrantes.

Igualmente, es de estimarse que, aun cuando el propio Partido de la Revolucion
Democratica indic6 que en la sesion plenaria de su Congreso Nacional
programada para el cinco de octubre de dos mil catorce, se incluiria en el orden
del dia el punto relativo a la discusion y aprobacion de las modificaciones y
adecuaciones de sus documentos basicos conforme a lo establecido en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y a la Ley General de
Partidos Politicos, dicha situacién no llegé a concretarse, lo que puede advertirse
de lo informado por el citado partido politico en el escrito CEMM-571/2014, de
veintidés de octubre de dos mil catorce, en el que adujo que el Congreso Nacional
no se ha instalado porque existen diversos juicios pendientes de ser resueltos,
relativos a la integracion de dicho organo, ademas de que no se han llevado a
cabo todas las elecciones de los comités estatales.

En relacién con lo anterior, se toma en consideracién que, acorde a lo previsto en
el articulo 6, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion,
la interposicion de los medios de impugnacién en ninglin caso producira efectos
suspensivos sobre el acto o la resolucién impugnada, lo que implica que el acto
sigue surtiendo sus efectos juridicos, de ahi que lo alegado por el Partido de la
Revolucion Democratica respecto de que los nombramientos de los integrantes del
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Congreso Nacional se encuentran sub judice, no constituya un argumento valido
para efectos de eximirlo de responsabilidad del cumplimiento de lo ordenado en
los citados articulos transitorios.

Por otra parte, el que no se hubieran celebrado los procesos electivos internos en
la totalidad de los estados para renovar sus comités estatales, es una
circunstancia atribuible al partido politico, que en modo alguno puede ser
considerada apta para justificar el incumplimiento de lo mandatado por el
legislador, porque, como ha quedado expuesto, el partido politico pudo realizar la
modificacion de su normativa mediante el érgano facultado para ello, dado que en
ningin momento ha dejado de estar integrado, pues sus miembros se prorrogaron
en el cargo implicitamente hasta en tanto no entren o entraran en funciones los
integrantes eventualmente electos para su renovacion.

En ese sentido, cabe reiterar que el articulo 1 de la Ley General de Partidos
Politicos, al igual que el articulo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecen que las disposiciones contenidas en tales
leyes son de orden publico y observancia general en el territorio nacional. En ese
sentido, el que las normas sean de orden publico implica que su cumplimiento no
esta sujeto a la voluntad, de las partes®, sino que se encuentran en un estado de
preponderancia por considerarse dentro del &mbito del interés puablico; de ahi que
la observancia general de ese tipo de normas es un deber para todos los
gobernados.

En ese contexto, no es dable aceptar que fuera potestativo para los partidos
politicos, en el caso concreto el Partido de la Revolucion Democratica, el
cumplimiento respecto de la adecuacion de su normativa interna a las nuevas
leyes, fuera de la fecha limite establecida por el legislador, porque ello atentaria
contra la preponderancia que deben tener tales disposiciones por ser de orden
publico.

Cabe sefalar que el partido politico denunciado no comparecié al emplazamiento
del presente procedimiento; no obstante, en via de alegatos hizo valer,
esencialmente, que su normativa interna se encuentra apegada a lo establecido
en la Reforma Electoral, y al efecto expone algunas disposiciones legales que
contrasta con las de su normativa interna, con lo cual pretende acreditar sus
afirmaciones.

3% Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Editorial Porrua, Primera Edicion, pagina 2701. “...la dogmatica juridica
se refiere como orden publico al conjunto de instituciones juridicas que identifican o distinguen el derecho de una comunidad; principios, normas e
instituciones que no pueden ser alteradas por la voluntad de los individuos (no esta bajo el imperio de la “autonomia de la voluntad”)...”
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Se resalta que el objeto de andlisis y resolucion respecto del Partido de la
Revolucién Democratica, es la omision de proporcionar precisamente, elementos
de pronunciamiento a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto, que le sirvan de insumo para llevar a cabo el analisis pertinente
en torno a si los ordenamientos internos del partido podrian considerarse
adecuados a la nueva regulacion en materia electoral, lo cual, como ya se preciso,
le fue requerido en el oficio INE/DEPPP/DPPF/1046/2014, a través del cual se le
recordd la fecha limite de la adecuacion de la norma partidista, en los términos
siguientes:

Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; relacionado con
los articulos 30, parrafo 2; 32, fraccion IX; 55, inciso o) y Transitorio
Séptimo, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 23, parrafo 1, inciso b); 25 inciso I); 35, 36, 37, 38y 39 y
Transitorio Quinto de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 44,
parrafo 1, inciso e) del Reglamento Interior del otrora Instituto Federal
Electoral, me permito manifestar que, con motivo de la expedicién de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como de la Ley General de Partidos Politicos, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el dia veintitrés de mayo del afio en
curso, esta Direccidon Ejecutiva debera analizar la modificacion de
los documentos basicos del Instituto politico gue usted representa.

Derivado de lo anterior, y en cumplimiento al referido Transitorio Quinto
de la Ley General de Partidos Politicos, le recuerdo que la fecha limite
para la adecuacion de su norma partidista es el treinta de septiembre del
afio en curso.

De la transcripcion anterior, se advierte que la finalidad del recordatorio que le
formul6 la citada Direccidon Ejecutiva al Partido de la Revolucion Democratica,
tenia como objeto contar con los elementos que le permitieran analizar si la
normativa partidista se encontraba apegada al nuevo marco constitucional y legal
en materia electoral y seguir el procedimiento correspondiente para que, previa
aprobacion de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, se hiciera la
propuesta de resolucion correspondiente a este Consejo General.

De ahi que el planteamiento que formula el partido politico denunciado en via de

alegatos, en el sentido de que su normativa cumple con los estandares de la
reforma constitucional, debié esgrimirlos oportunamente ante la Direccidn
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Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a fin de posibilitar a ésta que en
ejercicio de sus facultades, realizara el analisis correspondiente y, una vez
concluidos los tramites respectivos, se hubiera presentado el Proyecto de
Resolucidn que correspondiera al Consejo General.

Sin embargo, es inconcuso que el partido politico denunciado omitié hacer del
conocimiento de la Direccion Ejecutiva dicha situacion; contrario a ello, un dia
antes del vencimiento del plazo indicado en el Articulo Transitorio, informé a la
propia Direccion la determinacion asumida por su Comision Politica Nacional, de
declarar un impedimento material y legal para cumplir con lo ordenado en el
articulo quinto transitorio de la Ley General de Partidos Politicos e, incluso, reiterd
dicha imposibilidad en un segundo escrito presentado el veintidés de octubre de
dos mil catorce, lo que constituye un reconocimiento expreso de la omision de
adecuacion de su normativa.

Cuestion distinta hubiera sido que, si el Partido de la Revolucion Democrética
consideraba que no era necesario hacer adecuacion alguna a sus ordenamientos
internos, lo hiciera del conocimiento a la autoridad que le requiri6 su adecuacion,
para que con base en ello, ésta estuviera en aptitud de ejercer sus facultades de
analisis y proponer el Proyecto de Resolucion respectivo, pero al no hacerlo asi,
resulta ineficaz el argumento expuesto en el presente procedimiento y, por tanto,
no idéneo para eximirlo de su responsabilidad de proporcionar los elementos a la
Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para pronunciarse
respecto de la adecuacion de su normativa interna; al consumarse dicha conducta
omisiva, se actualiza la infraccién que se analiza, porque no es suficiente que el
partido politico considerara innecesario hacer ajuste alguno, dado que la autoridad
competente para determinar si Su normativa se apegaba al nuevo marco
constitucional y legal, es esta autoridad administrativa electoral, por lo que debié
darle aviso con la finalidad de que ésta emitiera la resolucion atinente.

Ademas, cabe destacar que no obstante que el partido politico sefiala que su
normativa esta apegada a la reforma constitucional y legal electoral, en su escrito
de alegatos insiste en el argumento de que tuvo y tiene impedimento material y
legal para llevar a cabo la sesion del Congreso Nacional y, por ende, la
modificacion de su normativa interna, lo que sefala al menos en dos ocasiones en
las (paginas 167 y 172) lo cual resulta contradictorio y genera una incongruencia
argumental que rifie con las reglas de la logica, dado que no se entiende la
necesidad de la celebracién de un Congreso Nacional para adecuar la normativa
interna, la cual, afirma al mismo tiempo, esta dentro de los margenes
constitucionales y legales.
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Toda vez que ha quedado acreditada la omision del Partido de la Revolucion
Democratica de adecuar su normativa partidista a la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y a la Ley General de Partidos Politicos, dentro del
plazo establecido en esta ultima, se actualiza la infraccion administrativa prevista
en el articulo 443, parrafo 1, inciso a), que establece como tal el incumplimiento,
por parte de los partidos politicos, de las obligaciones sefialadas en los citados
ordenamientos juridicos.

Relacionado con el precepto invocado, se tiene que el articulo 25, parrafo 1, de
Ley citada en segundo lugar, establece la obligacion de los partidos politicos de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a los
principios del Estado Democratico, respetando la libre participacién politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

En el caso, el Partido de la Revolucibn Democratica se desapegd de los cauces
legales ya que incumplié una disposicion legal, a saber, la prevista en el articulo
quinto transitorio de la Ley General de Partidos Politicos, que le impuso el deber
de ajustar su normativa interna a las nuevas disposiciones aplicables en materia
electoral a mas tardar el treinta de septiembre de dos mil catorce, y al no haberlo
hecho, se actualiza la causa de responsabilidad administrativa precisada con
anterioridad.

Por otra parte, no pasa inadvertido para esta autoridad nacional electoral, que el
pasado uno de julio del afio en curso, se presentd un escrito dirigido a la
Presidenta de la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto, signado por el
representante del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General
de este 6rgano electoral, mediante el cual expuso diversas consideraciones
atinentes a la imposibilidad de llevar a cabo las adecuaciones a los documentos
basicos del partido politico que representa.

De su analisis, esta autoridad advierte que el mismo en modo alguno es idoneo
para justificar la omision materia de estudio, en el plazo ordenado en los articulos
Transitorio Séptimo de Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y Transitorio Quinto de la Ley General de Partidos Politicos.

En relacién con la documental de meérito, debe sefialarse que lo concerniente a

gue se vio imposibilitado para cumplir con la exigencia legal indicada por estarse
llevando a cabo el proceso de eleccion de dirigentes que solicitdé se organizara por
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el Instituto Nacional Electoral, ha sido materia de analisis y desestimacion en
diverso apartado de esta Resolucion.

De otra parte, en relacion a que su norma interna contempla los derechos que
prevén los ordenamientos invocados, en modo alguno puede ser atendible.

En primer lugar, porgue si el partido estimaba que su normatividad no requeria ser
modificada por estar ajustada a las mencionadas leyes, asi debié6 manifestarlo a
esta autoridad a mas tardar el treinta de septiembre de dos mil catorce, para que
en su oportunidad se determinara lo que en Derecho procediera, lo cual no
acontecio.

Ademas, lejos de actuar de la manera indicada, como también ha quedado
razonado en epigrafes precedentes, lo cierto es que el veintinueve de septiembre
de dos mil catorce, el representante propietario del Partido de la Revolucion
Democrética ante el Consejo General de este Instituto, mediante oficio CEMM-
504/2014, dirigido al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, le
manifestd que en atencidn a lo sefialado en el articulo quinto transitorio de la Ley
General de Partidos Politicos que establece “Los partidos politicos deberan
adecuar sus documentos basicos y demas reglamentacion interna a lo previsto en
esta Ley y en las demas disposiciones legales aplicables, a mas tardar el 30 de
septiembre de 2014” remiti6 el “ACUERDO DE LA COMISION POLITICA
NACIONAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, MEDIANTE
EL CUAL, SE ESTABLECE EL IMPEDIMENTO MATERIAL Y LEGAL PARA
CONVOCAR A SESION DEL CONGRESO NACIONAL PARA REFORMAR LOS
DOCUMENTOS BASICOS DEL PARTIDO” identificado con el numeral ACU-CPN-
060/2014, cuyas consideraciones expuestas en la citada determinacion han
guedado debidamente transcritas en parrafos anteriores.

A lo anterior debe agregarse, que la materia de decisidon de este procedimiento se
constrifie a determinar si el partido, cumplié o no con la exigencia legal de adecuar
sus documentos béasicos antes del 30 de septiembre de 2014, en tanto que el
Partido de la Revolucion Democratica con anterioridad a dicha fecha prevista
legalmente, no informd al Instituto Nacional Electoral que su puestamente su
normatividad interna se ajustaba a los nuevos ordenamientos electorales.

Cabe sefalar que tampoco podria atenderse esta alegacion, porque como se
seflala en esta resolucion, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este instituto, mediante oficio INE/DEPPP/DPPF/1046/2014 dirigido al
representante propietario del Partido de la Revolucibn Democratica, le hizo un
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atento recordatorio de que la fecha limite para la adecuacion de sus documentos
basicos y reglamentacion interna a las dos nuevas leyes, era el treinta de
septiembre de dos mil catorce; lo anterior, con la finalidad de que dicha Direccion
estuviera en aptitud de analizar las modificaciones que se formularan a dichas
normativas.

Empero, no obstante este requerimiento el Partido de la Revolucion Democrética
nunca le hizo saber que aparentemente su normatividad interna es acorde a lo
previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y Ley
General de Partidos Politicos. Sin que pase por alto que el ocho de mayo de dos
mil quince, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos dirigié al
Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/2070/2015, mediante el cual puntualiz6, que
independientemente de lo sefalado por el representante del Partido de la
Revolucién Democratica, la Direccion a su cargo se dio a la tarea de revisar los
Estatutos Generales vigentes del Partido de la Revolucion Democratica, para
conocer preliminarmente los aspectos en los cuales, aquéllos no se ajustan a la
Ley General de Partidos Politicos, precisando tales aspectos; de ahi que tampoco
puedan acogerse los argumentos con los que trata de evidenciar que su normativa
interna se ajusta a los multicitados ordenamientos juridicos.

Por tanto, las documental de mérito carece de fuerza probatoria para acreditar los
extremos pretendidos por el partido denunciado.

Con base en las argumentaciones expuestas, resulta procedente declarar
fundado el presente procedimiento sancionador ordinario incoado contra el
citado partido politico.

CUARTO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION. En el presente apartado se realizara la clasificacion de la falta y la
individualizacién de la sancién de ambos partidos politicos denunciados, Partido
Accion Nacional y Partido de la Revolucion Democratica, con la finalidad de evitar
repeticiones de argumentos que pueden ser comunes a ambos casos en algunos
rubros del apartado que nos ocupa, tomando en cuanto que incurrieron en la
misma infraccion legal.

Una vez que ha quedado demostrada plenamente la infraccion administrativa y la

responsabilidad del Partido Accién Nacional y del Partido de la Revolucién
Democratica, se procede a imponer las sanciones correspondientes.
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El articulo 456, péarrafo 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establece las sanciones aplicables a los partidos
politicos. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las
Tesis de Jurisprudencia identificadas con los rubros "ARBITRIO PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" y "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SuU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION", con claves S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003
respectivamente, ha sefialado que respecto a la individualizacion de la sancion
gue se debe imponer a un partido politico, por la comisién de alguna irregularidad,
esta autoridad electoral para fijar la sancién correspondiente, debe tomar en
cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta.

v'  Calificacion de la falta
Para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:

a. Tipo de infraccion

b. Singularidad o pluralidad de la falta

c. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)
d. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

e. Intencionalidad

f. Reiteracion de la infraccion o vulneracion sisteméatica de las normas
g. Condiciones externas (contexto factico)

h. Medios de ejecucion

Asi, en el caso concreto, se presentan las siguientes particularidades
a. Tipo de infraccion

En primer término, es necesario precisar que la infraccion consiste en sendas
omisiones del Partido Accion Nacional y del Partido de la Revolucién Democrética
de ajustar su conducta a los cauces legales, obligacion que debié cumplir
conforme a lo previsto en el articulo 25, inciso a) de la Ley General de Partidos
Politicos, lo que derivo a la vez del incumplimiento a la disposicion prevista en el
articulo quinto transitorio de la referida Ley General, que establece el deber de los
partidos politicos de adecuar su normativa interna a dicha ley y demas
disposiciones aplicables, derivado del redisefio del régimen electoral constitucional
y legal.
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Asi, se estima que la finalidad de los preceptos mencionados, consiste en
garantizar el primero de ellos, la legalidad en el actuar de los partidos politicos y el
segundo, que su actuacion se apegue al nuevo esquema constitucional y legal en
materia electoral.

b. Singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Al respecto, cabe sefialar que no obstante haberse acreditado la violacion a lo
dispuesto en los articulos antes enunciados, por parte del Partido Accién Nacional
y del Partido de la Revolucién Democrética, ello no implica una pluralidad de
infracciones o faltas administrativas, toda vez que en el caso, Unicamente se
acreditd que dichos institutos politico omitieron emitir las modificaciones a sus
Estatutos y a su normativa interna, en atencion al nuevo régimen constitucional y
legal en materia electoral.

c. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

El articulo 25, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, pretende
garantizar el principio de legalidad en el actuar de los partidos politicos y el quinto
transitorio, el apego al nuevo esquema constitucional y legal en materia electoral,
que introdujo reglas en temas de afiliacion partidista (requisitos, derechos y
obligaciones de los militantes), transparencia en el manejo de la informacion y
proteccion de datos de los militantes, participacion paritaria de la mujer en
postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, érganos partidistas
encargados de la organizacion de procesos para la integracion con caracteristicas
particulares, estructuracion de su sistema de justicia partidaria en una sola
instancia, asi como en materia de financiamiento privado y rendicién de informes
para fiscalizacion de sus recursos, entre otros.

En ese sentido, las disposiciones sobre los temas anteriores imponen deberes de
actualizacion de su normativa a los partidos politicos, mediante el cual se
pretendi6 el fortalecimiento de elementos comunes que caracterizan la
democracia, como la participacion de los militantes en el mayor grado posible, en
los procesos de toma de decisiones partidistas, el principio de igualdad, al
establecer reglas que garanticen que cada militante participe con igual peso
respecto de cualquier otro y la garantia de ciertos derechos fundamentales como
el de libre afiliacion y el de acceso a la justicia partidaria con las garantias de
expedites y recurso efectivo.
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d. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, Como son:

* Modo. En el caso a estudio, la falta atribuible al Partido Accién Nacional y al
Partido de la Revolucion Democratica, consistio en inobservar lo establecido en el
articulo 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos en relacion
con el quinto transitorio de tal ordenamiento, al no haber ajustado su normativa
interna a la citada ley y a la diversa Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

* Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, la falta se
actualizé el primero de octubre de dos mil catorce, en tanto que la fecha limite
para la modificacion de sus Estatutos debio realizarse a mas tardar el treinta de
septiembre de dos mil catorce, sin que dentro de dicho término o fuera de él, los
partidos politicos denunciados hubieren llevado a cabo tal modificacion o
adecuacion normativa.

* Lugar. La falta cometida tiene impacto a nivel nacional, dado que se trata de
Partidos Politicos Nacionales cuyas normas internas se vinculan a su vida
partidista en las treinta y dos entidades federativas que integran la Republica
Mexicana.

e. Intencionalidad

Se considera que en el caso existe una conducta dolosa de infringir lo previsto en
el articulo 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos, en
relacion con el quinto transitorio de dicha ley, toda vez que ambos partidos
politicos denunciados tenian conocimiento de su deber de hacer, dada la
publicacién de la Ley citada, el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario
Oficial de la Federacion, ademas de que el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este instituto, mediante oficios INE/DEPPP/DPPF/1046/2014
e INE/DEPPP/DPPF/1045/2014, dirigidos al representante propietario del Partido
de la Revolucibn Democratica y al representante propietario del Partido Accién
Nacional, ambos ante el Consejo General de este Instituto, respectivamente, les
hizo un atento recordatorio de la fecha limite para la adecuacién de sus
documentos basicos y reglamentacion interna, ello con la finalidad de que dicha
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Direccion estuviera en aptitud de analizar las modificaciones que se formularan a
tal normativa.

No obstante lo anterior, ninguno de los dos denunciados realizaron gestiones, al
menos preparatorias, para que sus Organos partidistas competentes analizaran,
discutieran y aprobaran las adecuaciones en materia politico electoral que les
correspondia por determinacion de la ley, lo que se afirma de acuerdo al caudal
probatorio que integra el sumario; maxime que ambos denunciados aducen
complejidad para llevar a cabo el respectivo procedimiento de modificacién de su
normativa, lo que evidencia que la omision de cumplir fue intencional, al pretender
evitar las dificultades que aluden.

f. Reiteracion de la infraccidn o vulneracion sistematica de las normas

Se estima que la conducta infractora no se cometi6 de manera reiterada ni
sistematica, pues es la primera ocasion que los partidos Accion Nacional y de la
Revolucién Democrética incurren en la falta de modificacién de sus Estatutos y
normativa interna, derivada de una disposicion legal transitoria que les obligue a
ello, sin que existan elementos de conviccion en el expediente que lleven a
concluir que la conducta se ha acreditado repetidamente.

g y h. Condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucién

Al respecto, cabe sefialar que los hechos denunciados se dieron en relacion a la
no emision de normas partidistas que deberian ajustar al nuevo régimen juridico
electoral, previo al inicio del Proceso Electoral en curso, con la finalidad de que
todos los partidos politicos tuvieran una misma base normativa, respetando
principios y normas modificadas o introducidas al ordenamiento constitucional y
legal en materia electoral, con el objeto de que la participacién de sus militantes en
el Proceso Electoral Federal y los locales, fuera en condiciones de igualdad
normativa respecto del resto de militantes de las diversas fuerzas politicas.

Respecto de medios de ejecucion, al tratarse de una omision, esta se consumo
por parte de los Organos partidistas con facultades para llevar a cabo la
modificacion de la normativa interna, a saber, la Asamblea Nacional del Partido
Accion Nacional y del Congreso Nacional del Partido de la Revolucién
Democrética.
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v Individualizaciéon de la sancién

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

a. Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

b. Sancion a imponer

c. Reincidencia

d. Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion
e. Condiciones socioecondmicas del infractor

f. Impacto en las actividades del sujeto infractor

a. Calificacion de la gravedad de la infraccién en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, particularmente a que los partidos denunciados dolosamente
infringieron el principio de legalidad, la conducta debe calificarse con una
gravedad especial, ya que con su omision desatendieron la finalidad pretendida
por la ley al establecer una fecha limite para la adecuacion de la normativa de los
partidos politicos, que consistia en que en el Proceso Electoral en curso, los
militantes de todos los partidos politicos tuvieran garantizados los mismos
derechos, a través de los ajustes necesarios a las respectivas normas internas de
cada partido politico.

Asimismo, se tiene presente que la trascendencia de la omision de adecuar la
normativa interna afectd, a nivel nacional, en general, el régimen democrético
mexicano, tal y como se concibié mediante la reforma constitucional y legal del
afio dos mil catorce, sin embargo, la falta y la afectaciébn que causd no puede
individualizarse en una persona en patrticular, ni en un acto concreto, dado que se
trata de normas generales, abstractas, impersonales, que si bien tienen como
destinatarios a los militantes de los respectivos partidos politicos, existe una
indeterminacion de los actos y sujetos que pudieron ser afectados por la falta de
adecuacion de las normativas partidistas en aspectos de afiliaciéon, transparencia
en el manejo de la informacidon y proteccion de datos de los militantes,
participacion paritaria de la mujer en postulacibn de candidatos a cargos de
eleccion popular, érganos partidistas encargados de la organizacion de procesos
para la integraciéon con caracteristicas particulares, estructuracién del sistema de
justicia partidaria en una sola instancia, asi como en materia de financiamiento
privado y rendicion de informes para fiscalizacién de sus recursos, entre otros.
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El incumplimiento a la obligacion de adecuar la norma interna, también puso en
riesgo la organizacién estructural y organica de los partidos politicos denunciados,
tomando en cuenta que conforme al articulo sexto transitorio de la Ley General de
Partidos Politicos, aquellos partidos politicos que a la entrada en vigor de la ley en
cita no contaran con érganos internos que esa u otras disposiciones juridicas
prevén, deberian modificar su estructura organica y nombrar a las personas
encargadas de las mismas, lo que también debia realizarse a mas tardar el treinta
de septiembre de dos mil catorce, pero al no formularse la adecuacién a sus
documentos basicos, ello generé que el Partido Accion Nacional no contara, de
acuerdo con la informacion proporcionada a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante
oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2070/2015, con un 6rgano de decision colegiada
democraticamente integrado, responsable de la organizacion de los procesos para
la integracion de los 6rganos internos del partido politico y para la seleccién de
candidatos a cargos de eleccion popular, asi como con un 6rgano de decision
colegiada, responsable de la imparticion de justicia intrapartidaria, que sea
independiente, imparcial y objetivo, asi como uniistancial, de conformidad con el
articulo 43, numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos. Asimismo, que el
Partido de la Revolucion Democratica no contara por ejemplo, segun la
informacion proporcionada por la mencionada Direccién Ejecutiva a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral con un érgano encargado de cumplir con las
obligaciones de transparencia y acceso a la informacion, asi como los derechos
ARCO; razon de mas que agrava la conducta omisiva en que incurrieron los
denunciados.

Ademas debe tenerse en cuenta que cada uno de los actos que hubiere sido
afectado por la omision de adecuacibn de normas partidistas redundé
indefectiblemente en un demérito de la calidad del proceso democratico, dado que
como se dijo anteriormente, la reforma constitucional y legal en materia electoral
tuvo como finalidad el mejoramiento y fortalecimiento del sistema democratico
adoptado como régimen de gobierno por el Estado Mexicano.

Para este Consejo General no pasa inadvertido que los partidos Accién Nacional y
de la Revolucion Democratica conocian con antelacion a la promulgacion de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley General de
Partidos Politicos, las cuales fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el veintitrés de mayo de dos mil catorce, la obligacion legal que
asumian a la entrada de su vigencia, por tanto, sabian plenamente que debian
emprender todas aquellas acciones que estimaran necesarias para ajustar su
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normativa interna al nuevo régimen constitucional y legal en la materia, dentro de
los plazos previstos en estos ordenamientos.

Esto es asi, porque los mencionados partidos politicos a través de sus grupos
parlamentarios en las Camaras de Diputados y Senadores, tiene representacion
en el Congreso de la Unién37, 6rgano legislativo donde se discutieron y aprobaron
dichas leyes, sin que, como se expone enseguida, se advierta que en su
oportunidad hubieran formulado oposicién o desacuerdo con el plazo establecido
en la Ley General de Partidos Politicos, para ajustar los documentos basicos a la
nueva normatividad a mas tardar el treinta de septiembre de dos mil catorce.

De la lectura de los dictamenes de las Comisiones Unidas de Reforma del Estado,
de Gobernacion, de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda con proyecto de
decreto de la Camara de Senadores y del correspondiente Dictamen de la
Comisién de Gobernacion con proyecto de decreto de la Camara de Diputados,
por los que se expiden la Ley General de Partidos Politicos, asi como la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, respectivamente, se
desprende lo siguiente:

A) La Ley General de Partidos Politicos fue aprobada el quince de mayo de dos
mil catorce, en la Camara de Diputados con la siguiente votacién: A favor 391
votos, de los cuales 93 fueron emitidos por los legisladores del Partido Accién
Nacional y 70 del Partido de la Revolucibn Democrética. En contra 39 votos,
correspondiendo 12 a legisladores del Partido de la Revolucion Democratica. Una
abstencion.

En la Camara de Senadores, el catorce de mayo de dos mil catorce, se aprob6 de
la siguiente manera: A favor 108 votos. En contra 5 votos.

B) La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales fue aprobada el
quince de mayo de dos mil catorce en la Camara de Diputados con la siguiente
votacion: A favor 381 votos, de los cuales 99 fueron emitidos por legisladores del
Partido Accion Nacional y 45 del Partido de la Revolucién Democratica. En contra

37 Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 14, parrafo 4. En los
términos de los supuestos previstos por esta ley para la conformacién de los Grupos Parlamentarios, los
partidos politicos cuyos candidatos hayan obtenido su constancia de mayoria y validez o que hubieren
recibido constancia de asignacion proporcional, comunicaran a la Camara, por conducto de su Secretario
General, a mas tardar el 28 de agosto del afio de la eleccidn, la integracion de su Grupo Parlamentario [...]
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62 votos, correspondiendo 2 a diputados del Partido Accion Nacional y 35 a los del
Partido de la Revolucion Democratica. Once abstenciones.

En la Camara de Senadores fue aprobada el catorce de mayo de dos mil catorce
con la votacioén siguiente: A favor 113 votos. En contra 7.

C) En las discusiones parlamentarias ningln grupo parlamentario reservo para su
discusion el articulo Transitorio Séptimo de Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales ni el Transitorio Quinto de la Ley General de Partidos
Politicos. En relacion con este ultimo ordenamiento, solo en la Camara de
Senadores se propusieron modificaciones, entre otros articulos, al Octavo
Transitorio y se adicion6 un Transitorio Noveno.

Lo reseflado permite advertir, en principio, que los legisladores que integran el
Congreso de la Unién, entre ellos, los surgidos de los partidos denunciados,
consideraron como plazo prudente, suficiente y razonable para realizar las
modificaciones o adecuaciones pertinentes a los documentos basicos de los
partidos politicos para ajustarlos al nuevo marco legal, el comprendido entre el dia
siguiente a la fecha de publicacion de las nuevas leyes en el Diario Oficial de la
Federacion, lo que acontecié el veintitrés de mayo de dos mil catorce, hasta el
treinta de septiembre del propio afio; esto es, ciento treinta dias naturales, que
corresponden a ocho dias con cuatro meses calendario, teniendo en cuenta que
las multicitadas leyes de acuerdo con el respectivo Transitorio Primero entrarian
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

En segundo lugar, que los partidos politicos, entre ellos los denunciados,
aceptaron como suficiente y razonable la temporalidad prevista en el articulo
Transitorio Quinto de la Ley General de Partidos, al no reservarlo para discusion,
con la finalidad de proponer la ampliacion al plazo previsto, o bien, para manifestar
oposicion a la temporalidad contemplada, manifestando con tal proceder su
consentimiento o anuencia con la temporalidad prevista.

En este orden de ideas, los partidos politicos representados en el organo
legislativo, incluidos Accién Nacional y de la Revolucién Democratica, al proponer,
discutir y aprobar los multicitados ordenamientos legales, sabedores del
imperativo derivado de la reforma legal, estaban conscientes que debian adoptar
las medidas necesarias y pertinentes para realizar las modificaciones a los
documentos basicos de los partidos que los postularon al cargo de elecciéon
popular, y que ello deberia llevarse a cabo dentro del plazo fijado, entre las cuales
se encuentra la de convocar a sus érganos facultados para modificar la normativa
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interna, de manera que si de conformidad con sus propios ordenamientos se
rebasaba la fecha establecida legalmente para esos efectos, entonces debian
llevar a cabo los actos o emitir los acuerdos conducentes, bien sea para reducir
los plazos estatutarios y reglamentarios, o bien, convocar de inmediato y a la
brevedad posible de manera extraordinaria a dichos dérganos, o aquél que
estatutariamente tenga delegada esa atribucion.

Este actuar extraordinario encuentra mayor sustento en la circunstancia de que los
propios legisladores de los partidos denunciados, como integrantes del Poder
Legislativo de la Unién, determinaron que el Proceso Electoral Federal iniciaria en
la primera semana del mes de octubre de dos mil catorce, ya que asi lo
establecieron en el articulo Noveno Transitorio de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales en el que dispusieron:

Noveno. Por Unica ocasion, los procesos electorales ordinarios
federales y locales correspondientes a las elecciones respectivas que
tendran lugar el primer domingo de junio del afio 2015 iniciaran en la
primera semana del mes de octubre del afio 2014. Para tal efecto el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobara los ajustes
necesarios a los plazos establecidos en la presente Ley.

Lo estatuido en el articulo Noveno Transitorio, corrobora, de una parte, que las
reformas estatutarias se debian efectuar a mas tardar el treinta de septiembre de
dos mil catorce, a partir de que tales adecuaciones estaban encaminadas a
salvaguardar y proteger de mejor manera los derechos politico-electorales de los
militantes y afiliados al interior de los partidos en que militan, asi también los de la
ciudadania en general, tomando en cuenta que los partidos politicos son una de
las vias previstas constitucional y legalmente para que estos accedan al ejercicio
del poder publico y para la participacion en los asuntos politicos del pais.

En efecto, la reforma constitucional y legal referida en paragrafos precedentes,
tiende a proteger los derechos politico electorales garantizados en la Carta Magna
como son, entre otros, los de votar, ser votado, de asociacion y su correlativo de
afiliacion, de participacion politica, etcétera, reconocidos en los articulos 9, 35 y
41, de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos.
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Por otra parte, este Consejo General considera que juridicamente era factible
reducir los plazos previstos en la horma estatutaria y reglamentaria de los partidos
politicos de ser necesario, para estar en posibilidad de que ajustaran sus
documentos basicos a mas tardar el treinta de septiembre de dos mil catorce.

A tal conclusion se arriba, teniendo en cuenta que si el legislador faculté a la
autoridad electoral administrativa a efectuar los ajustes necesarios a los plazos
establecidos en la precitadas leyes para la celebracion oportuna de los comicios
tendentes a la renovacion periddica de los poderes publicos, es evidente que los
partidos politicos por identidad de razon podian actuar en el mismo sentido,
porque las adecuaciones debian ajustarse al ordenamiento vigente, antes del
inicio de los procesos electorales federal y locales, a lo que debe afadirse, como
se puntualizd, las modificaciones a la normativa intrapartidaria tenian como
premisa que se respetara a los militantes y afiliados los derechos contemplados en
la Ley General de Partidos Politicos y Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de manera que estaban en aptitud juridica de reducir
los plazos estatutarios y reglamentarios, o en su defecto, convocar de manera
extraordinaria a los O6rganos partidistas competentes para el cumplimiento
oportuno del mandato legal.

Ahora bien, con independencia de las consideraciones vertidas en epigrafes
precedentes, con las cuales se desestiman las razones que aducen los
denunciados para tratar de justificar el supuesto impedimento para realizar la
modificacion estatutaria y demas reglamentacién interna, dentro del plazo
conferido en los articulos séptimo y quinto transitorios de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y Ley General de Partidos Politicos,
respectivamente, corrobora la gravedad especial de la conducta denunciada, el
hecho de que los partidos pudieron cumplir en tiempo con este mandato legal,
salvo los dos partidos denunciados.

En efecto, existe interés de la sociedad de que los partidos politicos cumplan de
manera irrestricta con las normas constitucionales y legales que son de
observancia general y de interés publico; es decir, se sujeten puntual y
efectivamente al orden juridico, ya que de conformidad con en el articulo 25,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos, es obligacion de
dichas entidades de interés publico conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, asi como respetar los derechos de los ciudadanos.
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Imperativo de suma trascendencia, dado el papel primordial que juegan los
partidos politicos en la consolidacion de la democracia, en el contexto de un
Estado constitucional democratico de derecho, tal como se desprende de las
finalidades constitucionales que como entidades de interés publico tienen
encomendadas, lo que les obliga, se insiste, a regir sus actividades por el principio
de juridicidad y los principios del Estado democratico, no s6lo por mandato de la
ley, sino también, por congruencia con el régimen politico en el que son actores
fundamentales de conformidad la configuracion constitucional y legal.

Acorde con lo anterior, los partidos politicos gozan de capacidad para auto-
organizarse y auto-regularse, en tanto se les ha conferido la atribucion de darse
sus normas internas, y libertad para regular entre otros aspectos, sus principios
ideolégicos; su programas de accion, gobierno, legislativo, plataforma politica y la
forma en que han de materializarlos en la realidad; su estructura partidaria —
organos centrales, estatales y municipales-; las reglas democraticas para acceder
a los cargos de direccion, sus facultades, la duracion en los cargos; los
mecanismos para el control de la legalidad partidaria de todos y cada uno de los
actos y resoluciones de las instancias partidarias - medios de defensa internos-,
los derechos y obligaciones de los afiliados y militantes; los procedimientos
democraticos para elegir a los candidatos, el régimen disciplinario etcétera.

Entre esas normas, también tienen libertad para normar lo relativo a la
modificacion de los Estatutos y demés normas que rigen su vida interna, previendo
los 6rganos de direccion o dirigencia encargados de cumplir con esa encomienda,
asi como los mecanismos y plazos para ello, aun en situaciones extraordinarias.

Sobre el particular, la lectura de los documentos basicos, permite advertir que los
partidos politicos prevén normas para el cumplimiento de la ley y de su finalidad
constitucional y legal, no solo en condiciones ordinarias, sino también, segun se
ha mencionado, en situaciones extraordinarias, de manera que ante la situacion
surgida por la promulgacién de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y de la Ley General de Partidos Politicos, los institutos politicos
denunciados, en ejercicio de las atribuciones conferidas en sus documentos
basicos, estuvieron en aptitud de adoptar las medidas conducentes vy
extraordinarias para el estricto cumplimiento de lo mandatado en las normas
transitorias, tal como lo hicieron los demas partidos politicos con registro.

En lo tocante al Partido Accién Nacional, de conformidad con el articulo 19, 33 BIS
y 129, de su norma estatutaria, la Asamblea Nacional Extraordinaria:
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a) Tiene la atribucién de modificar los Estatutos del partido. Para ello, la Comisién
Permanente o el Consejo Nacional elaborara un proyecto, tomando en cuenta las
opiniones de los militantes, 6rganos estatales y municipales en reuniones de
consulta convocadas para tales efectos y una vez aprobado por la Comision
Permanente o por el Consejo Nacional, el proyecto se deberd poner junto con la
convocatoria a disposicion de los delegados acreditados a la Asamblea Nacional
Extraordinaria con por lo menos quince dias de anticipacion a la fecha de su
celebracion.

Cabe sefalar que la norma estatutaria solo establece que se debera tomar en
cuenta las opiniones de los militantes, 6rganos estatales y municipales en
reuniones de consulta convocadas para tales efectos, sin especificar a qué érgano
en particular se refiere; empero, de conformidad con los articulos 54, 55, 56 BIS
parrafo 8, 56 TER parrafo 2, 66, parrafo 1, inciso b), 69, parrafo 2, de los Estatutos
del Partido Accion Nacional; 2 y 38, del Reglamento de Organos Estatales y
Municipales, la convocatoria a la Asamblea Estatal sera expedida por el Comité
Directivo Estatal, con por lo menos sesenta dias de anticipacion a la fecha fijada
para su celebracion; el Consejo Estatal sesionaran cuando menos dos veces al
afio y seran convocados por el Presidente del propio Consejo, por su Comisién
Permanente o por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional y, en su caso, a
solicitud de una tercera parte de sus miembros.

b) Se celebrara cada vez que sea convocada por la Comision Permanente o por el
Consejo Nacional. La convocatoria deberd ser expedida, por lo menos, con
cuarenta y cinco dias naturales de anticipacion a la fecha fijada para la reunion.

c) La Comision Permanente Estatal se reunird cuando menos una vez al mes y
cuando sea convocada de manera extraordinaria, por el Presidente Estatal, o a
solicitud de dos terceras partes de sus integrantes o de las dos terceras partes del
Consejo Estatal. Las Asambleas Municipales ordinaria se reuniran cada afio a
convocatoria del respectivo Comité Directivo Municipal, quien también podra
convocar de manera extraordinaria a dicha Asamblea.

Como se observa, el Partido Accion Nacional estuvo en posibilidad de convocar a
la Asamblea Nacional Extraordinaria para la aprobacioén de su normatividad interna
dentro del plazo previsto en los multireferidos articulos transitorios, ya que
tomando como base los plazos antes descritos, hubiera empleado ciento veinte
dias para tal fin, equivalente aproximadamente a 4 meses calendario -
considerando sesenta dias para convocar a los 6rganos estatales y municipales,
quince dias para poner a disposicidon de los delegados acreditados a la Asamblea
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Nacional Extraordinaria una vez aprobado por la Comisibn Permanente o por el
Consejo Nacional el proyecto de modificaciones, asi como la convocatoria
respectiva y cuarenta y cinco dias para convocar a la Asamblea Nacional
Extraordinaria-.

Plazos que ademas y que como se razon6é con antelacion, pudieron haberse
reducido si fuera necesario a fin de cumplir en tiempo con la modificacién de sus
documentos basicos para adecuarlos a las nuevas prescripciones constitucionales
y legales, lo que le hubiera permitido hacerlas del conocimiento de la autoridad
electoral administrativa para que determinara lo que en Derecho procediera.

Situacion similar se presenta en relacibn con el Partido de la Revolucion
Democratica.

En efecto, atento a lo establecido en los articulos 93, 114, 117 y 121, de los
Estatutos; 3, 5 y 6, del Reglamento del Congreso Nacional del Partido de la
Revolucién Democratica; y 45 y 46, del Reglamento de los Consejos del Partido
de la Revolucién Democratica, el Congreso Nacional:

a) Tiene conferida la atribucion de reformar total o parcialmente el Estatuto, la
Declaracion de Principios y el Programa del Partido.

b) Sesionara de manera ordinaria o extraordinaria. Tienen este Ultimo carécter,
aguellas sesiones convocadas cuando el 6rgano facultado para ello lo estime
necesario o a peticion de un tercio de los integrantes del mismo, para tratar
asuntos que por su urgencia no puedan esperar a ser desahogados en la siguiente
sesion ordinaria.

c) Las sesiones ordinarias se celebraran cada tres afios, o bien, inmediatamente
después de las elecciones nacionales de su partido; de forma extraordinaria
cuando lo convoque el Consejo Nacional.

d) El Consejo Nacional con facultades de organizar el Congreso Nacional y
convocar a sus delegados, se reunira de manera ordinaria por lo menos cada tres
meses. Las sesiones extraordinarias seran convocadas cuando surja un asunto de
urgente resolucion, al efecto, podra reunirse cuarenta y ocho horas después de
expedida la convocatoria.

Conforme a la normativa en cita, el Partido de la Revolucion Democratica pudo
convocar en cualquier momento a sesion extraordinaria tanto al Consejo Nacional
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para que convocara al Congreso Nacional, asi como a éste para la aprobacion de
las modificaciones a los documentos basicos, ya que el mandato previsto en los
articulos Transitorio Séptimo de Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y Transitorio Quinto de la Ley General de Partidos Politicos, se
constituia como un asunto que por sSu urgencia no podia esperar a ser
desahogado en la siguiente sesion ordinaria

Ademas, la convocatoria al Consejo Nacional debe ser expedida antes de los
cinco dias previos a la fecha en que el pleno deba reunirse y se publicara al dia
siguiente de su expedicién en un diario de circulacion nacional.

En este orden de ideas, este Consejo General no advierte que los partidos Accién
Nacional y de la Revolucién Democratica hubieran tenido imposibilidad legal,
material o temporal para dejar de satisfacer el imperativo legal contenido en los
multireferidos articulos transitorios; circunstancia que se reitera, evidencia lo grave
especial de la conducta omisiva denunciada.

En otro aspecto, se destaca los Partidos Politicos Nacionales con registro antes
del dos mil catorce, estaban constrefiidos a acatar en tiempo las prescripciones en
cita, porque como se ha razonado, la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, son de orden
publico y de observancia general en el territorio nacional.

Al respecto, conviene traer a cuenta lo siguiente:

Cinco de los siete partidos politicos ubicados en la indicada hipétesis, atendieron
el mandato legal —Partido Revolucionario Institucional, Partido Nueva Alianza,
Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo y Partido Movimiento
Ciudadano-, circunstancia que sirve para concluir validamente, que el tiempo
concedido por el legislador permitia cumplir con lo ordenado en dichos
ordenamientos, o sea, adecuar los documentos basicos de los partidos a mas
tardar el treinta de septiembre de dos mil catorce.

Para el cumplimiento dentro del término concedido en el Quinto Transitorio de la
Ley General de Partidos Politicos, los referidos institutos tuvieron que adoptar
diversas decisiones, o bien, ajustar los plazos previstos en su normatividad
interna, con la finalidad de que sus 6rganos maximos facultados para aprobar
modificaciones a los documentos basicos se pronunciaran al respecto, como se
pone de relieve enseguida.
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Partido Revolucionario Institucional. En los documentos bésicos vigentes con
antelacion a la aprobacion de las modificaciones a la nueva normatividad electoral,
se preveia en los articulos 14, 16, 19, 67, 68 fraccion |, 75 y 81 fraccion XXI de los
Estatutos en cumplimiento al Transitorio Séptimo de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y Transitorio Quinto de la Ley General
de Partidos Politicos, asi como los diversos 22, 57 y 71, del Reglamento del
Consejo Politico Nacional, en lo que interesa, lo siguiente:

-La Asamblea Nacional tiene la atribucién de reformar o adicionar los documentos
basicos por el voto mayoritario de sus delegados.

-La Asamblea Nacional se celebrara en forma ordinaria cada tres afos, en
términos del Acuerdo que emita el Consejo Politico Nacional y la correspondiente
convocatoria del Comité Ejecutivo Nacional.

-En caso fortuito, fuerza mayor o pertinencia electoral, el Consejo Politico Nacional
podra acordar ampliar el plazo para su celebracion a un término no mayor de
dieciocho meses.

-Sesionara en forma extraordinaria cuando lo decida el Consejo Politico Nacional,
para desahogar los asuntos que expresamente sefale la convocatoria
correspondiente.

-El Consejo Politico Nacional, en caso debidamente justificado, con el voto de las
dos terceras partes de sus integrantes presentes y con la aprobacién de la
mayoria de los consejos politicos estatales y del Distrito Federal, podra reformar o
adicionar el Programa de Accion y los Estatutos, con excepcion del Titulo Primero.

-El Consejo Politico Nacional sesionara en Pleno anualmente de manera ordinaria
y cuantas veces sea necesario en forma extraordinaria. La convocatoria sera
expedida con setenta y dos horas antes de la fecha de la sesion, salvo cuando
ocurran causas de fuerza mayor.

-Los Consejos Politicos Estatales y del Distrito Federal son 6rganos de integraciéon
democratica deliberativos, de direccion colegiada, de caracter permanente,
subordinados a sus respectivas asambleas.

-Funcionaran en Pleno o en comisiones. Las sesiones ordinarias del Pleno se

realizaran cada seis meses y las extraordinarias cuando sean convocadas por su
directiva.
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Como se aprecia, de la normatividad del Partido Revolucionario Institucional se
desprende que la facultad originaria para aprobar la modificacion a los Estatutos y
demas ordenamientos que rigen su vida interna corresponde a la Asamblea
Nacional, y solo por excepcion con causa justificada, asume tal atribuciéon el
Consejo Politico Nacional.

En términos de los ordenamientos en cita, en principio, el partido politico
hubiera tenido que esperar a la celebracién de la proxima Asamblea Nacional
Ordinaria para someter a su consideracion las modificaciones a su normatividad
interna, lo cual aconteceria, partiendo de la base que esta sesiona cuando menos
cada 3 afios, hasta marzo del 2016, tomando en cuenta que la XXl Asamblea
Nacional Ordinara se llevé a cabo en marzo de 2013%, lo cual le hubiera
llevado a incurrir en incumplimiento a la ley.

Ante esta eventualidad y la situacién extraordinaria surgida con motivo de lo
ordenado en los articulos Transitorio Séptimo de Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y Transitorio Quinto de la Ley General de Partidos
Politicos, publicadas en el Diario oficial de la Federacion el veintitrés de mayo de
dos mil catorce, que concedié como fecha limite para adecuar los documentos
basicos a las nuevas prescripciones legales a mas tardar el treinta de septiembre
del propio afio, el Partido Revolucionario Institucional tuvo que adoptar los
acuerdos necesarios para dar cabal cumplimiento dentro del plazo concedido en la

ley.

En efecto, como se obtiene del Acuerdo INE/CG205/20142°, aprobado por este
Consejo General en sesion extraordinaria de quince de octubre de dos mil catorce,
el Partido Revolucionario Institucional en la LVIII sesion ordinaria del Consejo
Politico Nacional efectuada el ocho de agosto de dos mil catorce, dicho érgano
tuvo que emitir diversos acuerdos para adecuar sus documentos basicos en la
temporalidad prevista en los invocados transitorios, ante la imposibilidad
material de convocar a la Asamblea Nacional. Asi, el Partido Revolucionario
Institucional determind lo siguiente:

38 Dato obtenido de la pagina web del Partido Revolucionario Institucional www.pri.org.mx

39 RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL SOBRE LA PROCEDENCIA
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a) “...V. El articulo 14 de los Estatutos sefiala que es competencia de
la Asamblea Nacional la Reforma a los Documentos Bésicos. Sin
embargo, el plazo establecido por las leyes electorales no permite
gue se convoque al 6rgano supremo del Partido, considerando que
la planeacion y desarrollo de la misma reviste un enorme grado de
complejidad, por lo que se justifica la intervenciéon del Consejo
Politico Nacional, de conformidad con los articulos 16, 17 y 81,
fraccion XXI de nuestros Estatutos. ...".

b) “TERCERO. Se ordena la creacion de la "Comision Temporal para
la Redaccion y Congruencia de las Modificaciones Estatutarias y
Reglamentarias del Partido Revolucionario Institucional”, que
solventaran las observaciones que, en su caso, realice el Instituto
Nacional Electoral y se instruye a la referida Comisién que, una vez
aprobadas las modificaciones estatutarias por la autoridad electoral,
rinda el informe correspondiente en la préxima sesion de este Consejo
Politico Nacional’.

c) ACUERDO SIETE

ACUERDO PRIMERO.- Se madifican los articulos 40, 42 BIS, 58, 59,
60, 61, 63, 69,70, 73, 77, 78, 79, 81, 82, 83, 83 BIS, 84 BIS, 85, 86, 87,
89, 90 BIS, 90 TER, 91, 91 BIS, 91 TER, 92 TER, 93, 93 BIS, 94, 108,
111, 116, 119, 121, 122, 128, 130, 144, 151, 153, 156, 158, 159, 163,
164, 166, 167, 170, 179,181, 185, 187, 188, 195, 199, 201, 206, 209,
212, 214, 217 Y 221 de los Estatutos del Partido Revolucionario
Institucional.  --------
SEGUNDO.- Se adicionan los articulos 91 QUATER, 92 QUATER, 92
QUINTUS, 93 TER, 93 QUATER, 93 QUINTUS, 184 BIS, 200 BIS, 200
TER, 200 QUATER, 209 BIS y 209 TER a los Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional.

Del mismo modo, es menester sefialar que conforme a lo verificado por este
Consejo General al emitirse el supracitado acuerdo INE/CG205/2014, del nueve al
veintiuno de agosto de dos mil catorce, veinte Consejos Politicos Estatales del
Partido Revolucionario Institucional ratificaron las modificaciones estatutarias.

Los hechos descritos ponen de manifiesto que no obstante que a la Asamblea
Nacional Ordinaria o Extraordinaria le compete resolver sobre la modificacion de
los Estatutos y demas normativa interna del Partido Revolucionario Institucional,
atendiendo a la complejidad que revestia convocar a ese 6rgano de direccion, asi
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como a los plazos previstos en su entonces normativa interna, que excedian al
fijado en los multimencionados ordenamientos legales, dicho partido dictdé los
acuerdos que se estimaron pertinentes para que el Consejo Politico Nacional
acordara lo conducente; procedimiento que concluyo el veintidés de agosto de dos
mil catorce, fecha en que se notificO al Instituto Nacional Electoral las
modificaciones atinentes.

Partido politico nacional Nueva Alianza. Los articulos 19, 20, 21, 28 fraccion IV,
29, 32, 33, 38 fraccion Xl y 57 fraccion V, de los Estatutos vigentes con antelacion
a la aprobacion de las modificaciones en cumplimiento al Transitorio Séptimo de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y Transitorio Quinto de
la Ley General de Partidos Politicos, la maxima autoridad del partido es la
Convencién Nacional, érgano a quien se confiere la facultad de aprobar las
reformas y adiciones al Estatuto, Declaracién de Principios y Programa de Accion
de Nueva Alianza.

-Se podra reunir en sesion ordinaria cada 3 afios y en sesion extraordinaria en
cualguier momento a convocatoria del Consejo Nacional o del Comité de Direccién
Nacional.

-Para que la Convencion Nacional se erija en Asamblea Ordinaria, la convocatoria
debera publicarse en los Estrados del Partido con al menos treinta dias naturales
de antelacion a la celebracion de la misma; para que se erijja en Asamblea
Extraordinaria, debera publicarse en los Estrados del Partido con por lo menos
diez dias naturales de antelacion.

-El Consejo Nacional es la autoridad méxima entre cada Convencion. Tiene entre
sus atribuciones, cuando aprobar las reformas al Estatuto, Declaracién de
Principios y Programa de Accion, cuando a propuesta del Comité de Direccion
Nacional, se considere justificada y urgente dicha decision y no sea posible
convocar ala Convencion Nacional.

-El Consejo Nacional se podra reunir en sesion ordinaria cada afio y en sesion
extraordinaria en cualquier momento a convocatoria del Comité de Direccién
Nacional. Para que se erijja en Asamblea Ordinaria, la convocatoria debera
publicarse en los Estrados y en la pagina de internet del Partido, con al menos
diez dias naturales de antelacion a la celebracion de la misma; para que se erija
en Asamblea Extraordinaria debera publicarse en los Estrados del Partido con por
lo menos tres dias naturales de antelacion.
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Como se aprecia, los Estatutos de Nueva Alianza, otorgan la facultad originaria
para aprobar la modificacion a los Estatutos a la Convencion Nacional, y solo por
excepcion, cuando a propuesta del Comité de Direccion Nacional, se considere
justificada y urgente dicha decision y no sea posible convocar a la Convencion
Nacional podr4 asumir esa atribucién.

De esta forma, ante la situacion excepcional surgida con motivo de lo ordenado en
los articulos Transitorio Séptimo de Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y Transitorio Quinto de la Ley General de Partidos Politicos,
publicadas en el Diario oficial de la Federacion el veintitrés de mayo de dos mil
catorce, que impuso la obligacion de adecuar los documentos béasicos a las
nuevas disposiciones legales a mas tardar el treinta de septiembre del propio afio,
tal como se desprende del Acuerdo INE/CG160/20144°, aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria del veinticinco de
septiembre de dos mil catorce, el Partido Nueva Alianza, tomando en
consideracién que el articulo 38 fraccion Xll, de sus documentos basicos
otorga al Consejo Nacional la facultad de aprobar las reformas a los
Estatutos cuando se considere justificada y urgente dicha decisién y no sea
posible convocar a la Convencidon Nacional, de acuerdo con lo asentado en el
Acta de Asamblea Extraordinaria del Comité de Direccion Nacional de Nueva
Alianza de fecha dieciocho de junio de dos mil catorce, dicho 6rgano partidario
determind:

“el Presidente expresa que es necesario que este Comité de
Direccion Nacional autorice que se convoque a Sesion
Extraordinaria del Consejo Nacional de Nueva Alianza en los
términos sefialados por el Estatuto, dado que la aprobacién de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la
Ley General de Partidos Politicos, obligan a realizar una Reforma
Estatutaria en diferentes aspectos.

Es importante sefialar que se hace uso de esta posibilidad
Estatutaria, habida cuenta de los plazos que requeriria una
Convencion Nacional que debiera ser al menos Convocada con
treinta dias de anticipacion; esto, aunado a otros aspectos de distinta
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naturaleza, permite considerar justificada y urgente esa decision y
al no ser posible convocar a la Convencion Nacional, deber ser, el
Consejo Nacional el Organo de Gobierno que facultado por la propia
norma estatutaria, permita que se cumpla en tiempo y forma con el
mandato de Ley.”

En acatamiento a tal resoluciéon, en sesién extraordinaria del Consejo Nacional de
veintisiete de junio de dos mil catorce, se aprobaron las modificaciones a los
Estatutos de Nueva Alianza, las cuales se hicieron del conocimiento del Instituto
Nacional Electoral el once de julio de afio en cita.

Como se ha puesto de relieve, no obstante que la Convencion Nacional tiene la
facultad originaria para aprobar las modificaciones a los documentos basicos, el
Comité de Direccidon Nacional, atendiendo a lo complejo que resultaba
convocar a la Convencién Nacional, estimé que debia ser el Consejo
Nacional quien asumiera esa responsabilidad, en tanto los Estatutos también le
atribuyen esa competencia, a lo que igualmente habia que considerar, el plazo
para convocar a la Convencion Nacional.

Las circunstancias apuntadas, ponen de manifiesto que el procedimiento previsto
en la normativa interna para la reformar los documentos bésicos, en modo alguno
se constituyd en obstaculo para que Nueva Alianza dejara de acatar
oportunamente lo ordenado en los articulos transitorios multicitados, ya que tal
circunstancia llevé al partido a que se ejercieran las atribuciones extraordinarias
previstas en los ordenamientos que rigen su vida interna para cumplir con esa
obligacion, lo que se hizo antes del treinta de septiembre de dos mil catorce,
tomando en consideracion que se notificé la modificacién respectiva al este
Instituto el once de julio del afio en mencidn.

Partido Verde Ecologista de México. De conformidad con los articulos 12, 13
fraccion Il y 15, de los Estatutos vigentes con antelacion a la aprobaciéon de las
modificaciones en cumplimiento al Transitorio Séptimo de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y Transitorio Quinto de la Ley General
de Partidos Politicos, la Asamblea Nacional es el érgano de autoridad suprema del
Partido, quien tiene conferida la atribucion de conocer y decidir lo inherente a las
modificaciones o reformas de los documentos basicos, Estatutos, Declaracion de
Principios y Programa de Accion.
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-Dicho 6rgano sesiona de manera ordinaria cada seis afios y se convoca por el
Consejo Politico Nacional o los militantes, con cuarenta y cinco dias naturales
antes del dia de su celebracion, debiendo contener la convocatoria la orden de
notificar a los Comités Ejecutivos Estatales y del Distrito Federal, a efecto de que
en los primeros veinte dias naturales celebren Asambleas Estatales con el fin de
elegir delegados nacionales de conformidad a los Estatutos.

-La Asamblea Nacional Extraordinaria se reunirA cada vez que exista una
situacion extraordinaria o urgente. Se convocara con quince dias naturales
anteriores al de su celebracion. En casos de extrema urgencia, con diez dias de
anticipacion. La Asamblea Nacional Extraordinaria se ocupa Unicamente de los
asuntos sefialados en la convocatoria respectiva, de conformidad a las facultades
establecidas para la Asamblea Nacional Ordinaria.

En acatamiento de la normativa que rige el actuar del Partido Verde Ecologista de
México, como se desprende del Acuerdo INE/CG276/2014%!, aprobado por este
Consejo General en sesion extraordinaria de diecinueve de noviembre de dos mil
catorce, el Consejo Politico Nacional, el diez de septiembre de dos mil catorce,
convocO a la Asamblea Nacional Extraordinaria a efectuarse el veinticinco
siguiente, para la aprobacion de las modificaciones de sus documentos bésicos.

El ejercicio de esta facultad extraordinaria, tuvo como finalidad cumplir en tiempo
con lo ordenado en los articulos Transitorio Séptimo de Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y Transitorio Quinto de la Ley General
de Partidos Politicos, publicadas en el Diario oficial de la Federacién el 23 de
mayo de 2014, puesto la préxima Asamblea Nacional Ordinaria, a quien se
confiere la atribucion originaria para aprobar las modificaciones a los
documentos basicos, la cual se lleva a cabo cada seis afios, tendria que
efectuarse en el mes de septiembre de 2017, puesto que la anterior se
celebré el catorce de septiembre de dos mil once.
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Asi, esperar a que se convocara a dicha Asamblea, ello hubiera traido como
consecuencia que el Partido Verde Ecologista no cumpliera con las obligaciones
legales, en especial, con la prevista en los citados articulos transitorios de realizar
las adecuaciones a la normativa interna a mas tardar el treinta de septiembre de
dos mil catorce. Sin embargo, la medida urgente adoptada por el Partido Verde
Ecologista de México, permitid que las modificaciones fueran notificadas a la
autoridad electoral administrativa en esa misma fecha.

Partido del Trabajo. De conformidad con los articulos 24, 26, 27 y 29, inciso d),
de los Estatutos vigentes con antelacion a la aprobacion de las modificaciones en
cumplimiento al Transitorio Séptimo de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y Transitorio Quinto de la Ley General de Partidos
Politicos, el Congreso Nacional es su 6rgano maximo de direccion y decision, y
tiene como atribucion realizar las reformas y los cambios que se consideren
convenientes en la Declaracion de Principios, el Programa de Acciéon y a los
Estatutos.

-Sesiona en forma ordinaria cada tres afios. Se convoca al menos con dos meses
de anticipacién a su celebracion y debe difundirse en forma amplia a todas las
Instancias estatales. Ademas, la convocatoria debera publicarse en un periédico
de circulacién nacional, al menos quince dias naturales antes de la celebracion del
Congreso.

-El Consejo Nacional también puede sesionar de forma extraordinaria cuando
sea necesario. Sera convocado con al menos un mes de anticipacién a su
celebracion. La convocatoria debera publicarse en un periddico de circulaciéon
nacional, al menos quince dias naturales antes de la celebracion del Congreso.

Partido politico nacional Movimiento Ciudadano. En términos de los articulos
13, péarrafo 1, 14, parrafo 2, inciso i) y 16 parrafo 2, de los Estatutos vigentes con
antelacién a la aprobacién de las modificaciones en cumplimiento al Transitorio
Séptimo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
Transitorio Quinto de la Ley General de Partidos Politicos, la Convenciéon Nacional
Democratica es el érgano maximo de direccion de Movimiento Ciudadano, y tiene
entre otras atribuciones aprobar y/o convalidar las modificaciones a los
documentos basicos.

69



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/50/INE/97/PEF/5/2014

-Sesiona de manera ordinaria cada tres afios, y es convocado por el Consejo
Ciudadano Nacional mediante convocatoria que debera ser comunicada por
escrito sesenta dias antes de su celebracibn a cada una de las Comisiones
Operativas Estatales, por conducto de la Comisién Operativa Nacional.

-La Convencion Nacional Democratica podra ser convocada de manera
extraordinaria para aprobar las reformas a la Declaracion de Principios, al
Programa de Accion y a los Estatutos de Movimiento Ciudadano, pero la
convocatoria debe expedirse por lo menos con treinta dias de anticipacion a su
celebracion, o antes de esta temporalidad por causas de urgencia debidamente
justificadas.

-El Consejo Ciudadano Nacional, en casos de estricta excepcion podra adicionar,
modificar o ampliar el contenido de algun postulado o precepto de la Declaracién
de Principios, el Programa de Accién o los Estatutos de Movimiento Ciudadano.
Dicha excepcién se determina en casos de apremio impostergable e ineludible y
estaran sujetos a la convalidacién de la Convencién Nacional Democratica en su
sesion posterior.

El Partido del Trabajo y Movimiento Ciudadano presenta una situacion diferente,
en tanto que como se desprende de los acuerdos INE/CG221/2014%?, e
INE/CG161/2014%3, aprobados por el Consejo General el veintidés de octubre y
veinticinco de septiembre de dos mil catorce, en su orden, si bien convocaron a
sus 6rganos maximos facultados para aprobar modificaciones a sus documentos
basicos, Congreso Nacional y Convencion Nacional Democrética,
respectivamente, antes de que la reforma legal fuera publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el veintitrés de mayo de dos mil catorce, puesto que el Partido
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del Trabajo convoco el dos de abril de dos mil catorce al 9°. Congreso Nacional
que se llevaria a cabo el cinco de septiembre ulterior, mientras que Movimiento
Ciudadano el dieciocho de mayo de dos mil catorce convocd a la Segunda
Convencién Nacional Democratica a celebrarse el diecinueve de junio de ese
mismo afio; también es verdad que realizaron las acciones necesarias para que en
las fechas previstas, se sometieran a discusién y aprobacion las modificaciones y
adecuaciones que procedieran a sus documentos béasicos, notificando al Instituto
antes del treinta de septiembre de dos mil catorce las modificaciones aprobadas.

Lo expuesto hace palpable la postura asumida por los mencionados partidos
politicos frente a la reforma legal y las obligaciones derivadas de ello. Por un lado,
que tuvieron que tomar decisiones urgentes y ejercer las atribuciones
extraordinarias, atendiendo a las circunstancias particulares que cada uno advertia
gue impedia convocar a su érgano partidario con la atribucion originaria para
modificar o reformar sus documentos basicos con antelacion al treinta de
septiembre de dos mil catorce, las que esencialmente consistieron, una en la
dificultad, dados los tiempos, para convocar a esos Organos, y la segunda,
considerando el plazo establecido en el articulo Transitorio Quinto de la Ley
General de Partidos Politicos.

En el caso del Partido del Trabajo y Movimiento Ciudadano sometieron a sus
respectivos 9° Congreso Nacional y Convencidon Nacional Democratica,
respectivamente, la propuesta de modificacién en la fecha previamente sefialada.

Por otro, que el plazo de 130 (ciento treinta) dias que equivale a 4 (cuatro) meses
con 8 (ocho) dias calendario, que se genero por la publicacion y entrada en vigor
de las reformas legales y la fecha limite del treinta de septiembre de dos mil
catorce para realizar las adecuaciones a los documentos béasicos de los partidos
politicos, prevista por el legislador en el articulo Transitorio Quinto de la Ley
General de Partidos Politicos, se estima que es razonable y suficiente para dar
cumplimiento al mandato ahi previsto; razon de mas para estimar que los partidos
Accion Nacional y de la Revolucion Democratica estuvieron en condiciones de
hacer lo propio a fin de evitar incurrir en alguna infraccién legal, lo cual no
acontecié en la especie.

Es decir, si de los siete Partidos Politicos Nacionales con registro antes del dos mil

catorce, cinco de ellos ajustaron sus documentos béasicos a las disposiciones de
las leyes electorales publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el veintitrés
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de mayo de dos mil catorce, ello evidencia la posibilidad material y juridica de
realizar los ajustes pertinentes; por lo que no se justifica que el Partido Accion
Nacional y el Partido de la Revolucion Democratica no acataran el mandato
contenido en el articulo Quinto Transitorio de la Ley General de Partidos Politicos.

Por otra parte, es relevante la vulneracion al principio de legalidad en el actuar de
los partidos politicos, particularmente al referirse dicha vulneraciéon, al
incumplimiento de regularizacion de la normativa partidista que seria aplicable en
el inmediato Proceso Electoral Federal y los locales respectivos, accion que se
considera debi6é tener preponderancia sobre las pretendidas justificaciones
esgrimidas por los partidos politicos denunciados, al encontrarse establecidas en
un precepto legal del ordenamiento juridico que es de orden e interés publico.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias, de tal forma que tales
elementos sea necesario tenerlos también en consideracion para que la
individualizacion de la sancion sea adecuada.

b. Sancién a imponer
Las sanciones que se pueden imponer a los partidos politicos se encuentran
especificadas en el articulo 456, péarrafo 1, inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales:

Articulo 456.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn sancionadas
conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:

I. Con amonestacion publica;
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[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias camparfias, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley, y

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro
como partido politico.

Como se desprende del articulo inserto, el legislador previé diversas hipoétesis de
sancion a imponer a los partidos politicos por infracciones a la normatividad
comicial federal, de lo que se deduce que esta autoridad cuenta con la facultad de
elegir, de entre el catalogo referido, la que a su juicio sea suficiente para disuadir
la posible vulneracién futura a lo establecido en la legislacién.

Esto es, en el precepto en comento se establecen indicadores que permiten a la
autoridad administrativa determinar discrecionalmente qué sancion es la que debe
imponerse en el caso de que se trate, de acuerdo a la calificaciébn que le haya
asignado a la transgresion normativa cometida por el sujeto infractor, con el fin de
suprimir practicas que vulneren en cualquier forma las disposiciones del
ordenamiento legal en cita.

Ahora bien, cabe sefalar que el maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral
ha sostenido que las faltas deben traer consigo una consecuencia suficiente para
que en el futuro, tanto los individuos que conforman la sociedad, como el sujeto
infractor de un ilicito, no cometan violaciones nuevas o similares a la normativa,
toda vez que se expondria el bienestar social como razén ultima del Estado de
Derecho.
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Esto es, la intervencion estatal debe ser lo suficientemente apta para desalentar al
infractor de continuar en su oposicion a la ley, ya que de no hacerlo, podrian
fomentarse tales conductas ilicitas y no quedaria satisfecho el propésito disuasivo
gue esta en la naturaleza misma de las sanciones.

Por lo anterior, la sancion que debe imponer esta autoridad debe ser aquella que
guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del
caso.

De esta manera, analizados los elementos referidos en el presente considerando,
esta autoridad electoral estima que debe aplicarse la sancion prevista en el
articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion Ill, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccién de la ministracion
mensual del financiamiento publico que le corresponda para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes, la cual en términos del propio precepto
puede ser de hasta el cincuenta por ciento del total que le corresponda.

En el particular, se considera que no es dable aplicar el tope maximo permitido en
la ley, ya que seria desproporcional y excesiva; sin embargo al tomar en cuenta el
conjunto de particularidades en que se cometié la infraccion, esta autoridad
determina que dicha reducciébn debe ser equivalente a la cantidad de
$1,000,000.00 (Un millbn de pesos) para cada uno de los partidos politicos
denunciados, lo que representa el 1.83% (uno punto ochenta y tres por ciento)
de la ministracibn mensual que corresponde al Partido de la Revolucion
Democratica y el 1.39% (uno punto treinta y nueve por ciento) de la
ministracion mensual asignada al Partido Accion Nacional; las que sin ser
gravosas, si pueden inhibir a los partidos politicos denunciados para que en el
futuro vigilen el cumplimiento de las normas de la materia, ademas de ser
ejemplificativa y proporcional con la falta, respecto del incumplimiento de observar
disposiciones de orden publico que tenian como finalidad homologar y
estandarizar la normativa electoral de los institutos politicos frente a disposiciones
constitucionales y legales, en el actual Proceso Electoral Federal.

c. Reincidencia

Respecto al tema de reincidencia, resulta aplicable la tesis de Jurisprudencia
41/2010:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION. De conformidad con los articulos 14 y 16 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso €), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar
a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion,
son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior, por
la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones,
asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo
bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion mediante la cual se sancioné al
infractor, con motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme”.

En el caso, no existen antecedentes en los archivos de esta institucion de los que
se desprenda que los Partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica
hayan incurrido anteriormente en una falta de esta naturaleza, por lo que el
presente asunto constituye el primer precedente.

a. Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion.

Por el tipo de conducta que se sanciona, no se puede afirmar que los Partidos
Accion Nacional y de la Revolucion Democratica obtuvieron algun lucro con la
conducta infractora.

b. Condiciones socioecondmicas de los infractores.
Partido Accién Nacional

Sobre este punto, debe considerarse que el Partido Accién Nacional cuenta con
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancién que se le impone; ya
que mediante el Acuerdo INE/CG01/2015, emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en sesidn extraordinaria el catorce de enero de dos mil
quince, se le asign6 como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes en el ejercicio, un total de $858,744,885.31 (ochocientos cincuenta y
ocho millones setecientos cuarenta y cuatro mil ochocientos ochenta y cinco pesos
31/100 M.N), cantidad que mensualmente corresponde a un importe de
$71,562,073.78 (Setenta y un millones quinientos sesenta y dos mil setenta y tres
pesos 78/100 M.N.); por lo que la sancion impuesta de reduccion de ministracion
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por $1,000,000.00 (Un millén de pesos) representa el 1.39% (uno punto treinta
y nueve por ciento) de la ministracion mensual asignada.

Por otra parte, segun lo informado mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/2374/2015, consta que el Partido Accion Nacional tiene
sanciones que pagar al mes de junio del afio en curso, por la cantidad de
$2,194,846.48 (Dos millones ciento noventa y cuatro mil ochocientos cuarenta y
seis mil pesos 48/100 M.N.), sin embargo, no se advierte que ello le imposibilite
pagar la sancién que se le impone en el presente asunto, porque ésta en modo
alguno afecta el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

De esta forma, debe sefialarse que la sancién impuesta constituye una medida
suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro,
tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion
cometida por el Partido Accion Nacional, su grado de responsabilidad en el actuar
ilegal y su capacidad econémica.

Partido de la Revolucién Democrética

Sobre este punto, debe considerarse que el Partido de la Revolucion Democrética
cuenta con capacidad econdémica suficiente para cumplir con la sancion que se le
impone; ya que mediante el Acuerdo INE/CG01/2015, emitido por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria el catorce de
enero de dos mil quince, se le asigné como financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes en el ejercicio, un total de $654,649,116.20
(seiscientos cincuenta y cuatro millones seiscientos cuarenta y nueve mil ciento
dieciséis pesos 20/100 M.N.), cantidad que mensualmente corresponde a un
importe de $54,554,093.02 (cincuenta y cuatro millones quinientos cincuenta y
cuatro mil noventa y tres pesos 02/100 M.N., por lo que la sancién impuesta de
reduccion de ministracion por $1,000,000.00 (Un millon de pesos) representa el
1.83% (uno punto ochenta y tres por ciento) de la ministracion mensual que
corresponde al Partido de la Revolucion Democratica.

Por otra parte, consta que el Partido de la Revolucion Democratica tiene
sanciones que pagar al mes de junio del afio en curso, segun lo informado
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2374/2015, la cual asciende a
$5,220,564.31 (Cinco millones doscientos veinte mil quinientos sesenta y cuatro
pesos con treinta y un centavos) sin embargo, no se advierte que ello le
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imposibilite de cumplir con la sancién que se le impone, porque ésta en modo
alguno afecta el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

De esta forma, debe sefalarse que la sancién impuesta constituye una medida
suficiente para disuadir la posible comisidn de infracciones similares en el futuro,
tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccidon
cometida por el Partido de la Revolucion Democratica, su grado de
responsabilidad en el actuar ilegal y su capacidad econémica.

c. Impacto en las actividades de los sujetos infractores

Al estimarse que la sancidn impuesta no resulta gravosa para los partidos politicos
denunciados, resulta evidente que tampoco puede afectar sustancialmente el
desarrollo de sus actividades.

Finalmente, debe sefalarse que, en términos del articulo 458, parrafo 7 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la sancion impuesta a los
Partidos Accion Nacional y de la Revolucibn Democratica, sera aplicada en la
siguiente ministracién mensual del financiamiento publico que por concepto de
actividades ordinarias permanentes reciba dicho instituto politico durante el
presente afio, una vez que haya sido notificada esta resolucién.

En virtud de que el procedimiento sancionador tiene dos finalidades, a saber,
restituir el orden juridico que se estima vulnerado y la punitiva consistente en
aplicar la sancién correspondiente al infractor de la legalidad, se estima pertinente
ordenar al Partido Accién Nacional y al Partido de la Revolucién Democratica que,
dentro de los sesenta dias siguientes a la notificacion de la presente
Resolucidn, contados a partir del siguiente al que concluya el Proceso Electoral
Federal en curso, someta a consideracion de la autoridad electoral la normativa
partidista que considere procedente para su verificacion y andlisis respecto del
apego a la reforma constitucional y legal electoral.

QUINTO. EFECTOS DE LA RESOLUCION. La fijacién del plazo de sesenta dias
indicado, se considera razonable y juridico en razén de que, conforme al analisis
de la respectiva normativa de cada uno de los partidos politicos denunciados, se
advierte que dicho plazo es suficiente para que cumplan con la modificaciéon
estatutaria y reglamentaria atendiendo a sus propias reglas de procedimiento
modificatorio.
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En efecto, en el Considerando Tercero, apartado A de la presente Resolucién se
asento que el Partido Accion Nacional convoca con al menos sesenta, cuarenta y
cinco y quince dias de anticipacion a la celebracion de la asamblea respectiva,
siendo este ultimo plazo el que aplicaria para la Asamblea Nacional Extraordinaria
que conoce de la modificacion de los Estatutos, acorde a la regla especifica que le
es aplicable [articulo 19, parrafo 4, inciso a) de los Estatutos], por lo que se estima
que estd en condiciones para realizar los actos preparatorios y para celebrar la
Asamblea Nacional Extraordinaria con el objeto de cumplir con su deber de
adecuar su normativa interna al actual régimen; la conclusion anterior, se sustenta
en el andlisis e interpretacion de la normativa interna del partido politico, la cual al
haber quedado expuesta en el apartado mencionado, se omite reproducir para
evitar repeticiones innecesarias.

Por lo que se refiere al Partido de la Revolucion Democratica, su Congreso
Nacional puede reunirse conforme a lo establecido en el articulo 117 de sus
Estatutos, a saber:

e De manera ordinaria cada tres afos.

e De manera extraordinaria cuando lo convoque el Consejo Nacional.

e De manera ordinaria, inmediatamente después de las elecciones nacionales
de su partido.

Dado que el motivo de reunién del Congreso Nacional del partido politico sera la
modificacién de su normativa interna, para cuyo efecto tenia como fecha limite el
treinta de septiembre del dos mil catorce, se considera que debe reunirse en
sesion el Congreso Nacional Extraordinario, el cual, como se mencion0, puede ser
convocado por el Consejo Nacional, 6rgano partidista este ultimo que conforme al
articulo 114, incisos a) y e) tiene la facultad de sesionar extraordinariamente, en
casos de urgencia, para tratar asuntos que no puedan esperar a ser desahogados
en la siguiente sesion ordinaria.

Asi, de conformidad con la propia normativa del partido, el plazo para la emision
de la convocatoria a Consejo Nacional, de manera ordinaria es de cinco dias,
acorde a lo establecido en el inciso d), del articulo 114 del Estatuto partidista,
lapso que con mayor razon se considera aplicable cuando sesione de manera
extraordinaria, como en este caso en gque es necesario que se reuna para
convocar a la celebracion de un Congreso Nacional Extraordinario con el objeto de
hacer las modificaciones a su normativa interna.
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Toda vez que el Consejo Nacional, esta facultado conforme al articulo 93, inciso
n), del Estatuto para organizar el Congreso Nacional y convocar a sus delegados,
y toda vez que de las normas partidistas no se advierte que deba sujetarse a un
plazo para la emision de la convocatoria a Congreso Nacional, se considera que
éste es discrecional, atendiendo al objeto especifico de la celebracion del
Congreso, por lo que, en el particular, se estima suficiente el de sesenta dias para
gue el Consejo Nacional se retna, emita la convocatoria a Congreso Nacional con
una anticipacion razonable a su celebracion y, una vez celebrado dicho evento
partidario, presente ante la autoridad electoral la modificacion a su normativa
estatutaria y reglamentaria.

Ademas de lo anterior, debe tenerse en cuenta que el plazo que se fija para el
cumplimiento de la presente Resolucion no constituye un nuevo punto de partida a
partir del cual, los partidos politicos denunciados, tengan la oportunidad de cumplir
lo dispuesto en el articulo quinto transitorio de la Ley General de Partidos Politicos
en el mismo o similar nimero de dias que les concedié el legislador al emitir la
precitada ley, ya que dicho plazo se establecido para hipétesis ordinarias de
cumplimiento de la norma y se agoto el treinta de septiembre de dos mil catorce,
por lo que desde el dia siguiente de la fecha indicada, los partidos politicos
denunciados han incurrido en una omisién legal que vulnera el orden juridico,
situacion extraordinaria que amerita la fijacion de un plazo abreviado y distinto del
ordinario previsto por el legislador con la finalidad de restituir el orden juridico
vulnerado a la brevedad posible.

Lo razonable del plazo de sesenta dias concedido para que los partidos
denunciados formulen las modificaciones a sus documentos basicos, se justifica
en la circunstancia de que la restitucion al orden juridico vulnerado depende del
pleno cumplimiento a lo mandatado en el articulo Transitorio Quinto de la Ley
General de Partidos Politicos, lo que debe hacerse a la brevedad posible; es decir,
en el lapso suficiente en que la conducta pueda materializarse, en otras palabras,
en el plazo que prudentemente resulte idoneo, en tanto que dicho ordenamiento
establecio un deber exigible desde el treinta de septiembre de dos mil catorce.

En esas condiciones, para reestablecer la violacion a la normativa electoral a la
brevedad posible, este Consejo General estima que en modo alguno seria factible
juridicamente otorgar de nueva cuenta un plazo similar al concedido por el
legislador en el citado articulo Quinto Transitorio; menos aun, el previsto en las
normas estatutarias del Partido Accion Nacional y del Partido de la Revolucion
Democrética, porque ello supondria prolongar por mayor tiempo la violacién
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cometida en demérito del Estado de Derecho, mas bien, debe concederse el que
se estime prudente y suficiente para que los partidos politicos denunciados estén
en posibilidad de subsanar la omision y ajustar sus Estatutos y normativa interna
al actual marco legal, con la finalidad de garantizar el principio de seguridad
juridica, que consiste esencialmente, en que los ciudadanos conozcan los
derechos que les asisten, asi como la forma de ejercerlos.

En efecto, esta autoridad electoral administrativa de conformidad con los articulos
5, 44 parrafo 1, inciso j), aa) y 459 parrafo 1, inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 5 de la Ley General de Partidos
Politicos, debe velar por la estricta aplicacion de dichos ordenamientos, asi como
vigilar su observancia; de manera que en caso de desacato, estd compelida a
imponer las sanciones que en derecho procedan, y restaurar el Estado de
Derecho.

En este orden de ideas, esta autoridad considera que para dar cabal cumplimiento
a lo previsto en dichos numerales, dada la naturaleza de la violacion reclamada
que esta vinculada con los derechos politicos-electorales de los ciudadanos, el
plazo de sesenta dias para acatar el mandato legal que se dej6 de atender,
garantiza la observancia de la ley sin incurrir en dilaciones e imponer una carga
excesiva a los partidos denunciados, puesto que mantener por mas tiempo la
transgresion al orden legal en materia electoral, implicaria que se siguieran
vulnerando los derechos de la ciudadania y de los militantes y afiliados a los
Partidos Accién Nacional y de la Revolucion Democrética, asi como de los actores
politicos en general, sin justificacion alguna.

En efecto, el concepto juridico de plazo razonable, se emplea en diversos campos
del derecho, precisamente para fijar la razonabilidad de la temporalidad en que
deben llevarse a cabo los diversos actos procesales —en mayor medida en el
ambito penal-, con la finalidad de que no se prolonguen en el tiempo y cause un
dafio permanente al interesado, porque existe un interés de las autoridades del
Estado de remediar una situacion que puede generar un perjuicio irreparable.

Si bien lo relativo al plazo razonable se aplica en la mayoria de los casos
tratandose de violaciones al debido proceso y al derecho de tutela judicial efectiva,
garantizados en los articulos 14, 16 y 17, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su esencia tal figura también cobra relevancia
respecto a la violacion a cualquier otro derecho, cuando se deban llevar a cabo
actos o conductas que han dejado de producirse, que por la naturaleza de la
omisién trastoca el nucleo esencial del orden juridico, los derechos fundamentales
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que se protegen, de ahi que debe procurarse la restitucion de los derechos
violados y del orden juridico en el menor tiempo posible razonablemente.

En este orden de ideas, el plazo razonable no solo cobra aplicacion en actos
procesales dentro de un juicio o procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio, para que se respete el debido proceso, sino también para el cumplimiento
de las determinaciones administrativas o jurisdiccionales que se emitan con el
propésito de restituir la vigencia del marco legal inobservado.

Asi, es frecuente que tratdndose de resoluciones jurisdiccionales o administrativa
en que se impone una conducta de hacer, se establezca un plazo o término
preciso acorde con las circunstancias del caso para su ejecucion; o en su defecto,
se utilicen expresiones como “‘inmediatamente”, “a la brevedad posible”, “a la
brevedad”, “sin demora”, “cuanto antes”, “en el menor tiempo posible”, o bien, si se
tiene que ejercer un derecho o cumplir una obligacién que la propia norma fija
cuando debe ejercerse o cumplirse, se ordena se lleve a cabo “antes de que tal
hipotesis se actualice”, como sucede en nuestro orden juridico electoral conforme
a lo dispuesto en el articulo 105, fraccion I, de la Constitucion Federal, el cual
establece que Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el Proceso Electoral en
gue vayan a aplicarse, por lo que de darse el caso, se impondria la obligacion de
hacer, antes de que se actualice esa temporalidad.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, han seguido esta
orientacién tratdndose de omisiones legislativas de los Congresos locales, para
restituir los derechos del gobernado afectados por la conducta omisiva.

Criterios que aplican en el asunto que se resuelve, porque mutatis mutandi la
infraccién acreditada consiste en la omisién de adecuar los documentos basicos
de los partidos denunciados al orden juridico electoral vigente, procedimiento de
modificacion que implica un acto legislativo intrapartidario, como también lo ha
sostenido el Tribunal Electoral en diversos fallos**.

En principio, se debe sefalar que la Sala Superior al resolver el tres de septiembre
de dos mil tres, el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de
los ciudadanos identificado con la clave SUP-JDC-21/2002, tratdndose de la

44 SUP-JDC-848/2015; SUP-JDC-835/2015; SUP-JDC-2507/2014, entre otros.
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acreditacion de una omision de modificaciéon a los Estatutos del Partido Verde
Ecologista de México, determind lo siguiente:

“En tal virtud, el Consejo General del Instituto Federal Electoral debe
ordenar al Partido Verde Ecologista de México, que en los términos
establecidos en sus disposiciones estatutarias vigentes, en el plazo de
sesenta dias, contado a partir de que el referido consejo notifique
personalmente esa determinacion, que dicho partido politico modifique sus
Estatutos, para que éstos sean acordes con lo determinado en la presente
ejecutoria’.

Como se observa, en este caso la maxima autoridad jurisdiccional en la materia,
consider6 razonable imponer al mencionado instituto politico sesenta dias para
modificar su norma estatutaria para dar cumplimiento a la ejecutoria pronunciada.

Asimismo, en diversas ejecutorias ha determinado que “a la brevedad posible”, “de
inmediato”, “en el menor tiempo posible”, etcétera, se deben emitir las
disposiciones respectivas cuando ha tenido por acreditada alguna omision
legislativa, y para que el Congreso local involucrado subsane esa omision. En via
de ejemplo, se pueden citar las sentencias recaidas a los medios de impugnacion
siguientes: SUP-JRC-122/2013, SUP-JDC-247/2014 y acumulados; SUP-JDC-
485/204; SUP-JDC-2665/2014; SUP-JDC-2813/2014; SUP-JE-18/2014.

No obstante los plazos concedidos, en algunos casos estos han sido muy
restringidos, ergo, en el SUP-JDC-247/2014 resuelto el catorce de mayo de dos
mil catorce, en el que la Sala Superior tuvo por acreditada una omision legislativa
imputada Congreso del estado de Nuevo Leon, le ordené que a la brevedad
posible la subsanara, tomando en considerando la proximidad del Proceso
Electoral local en Nuevo Lebn (primera semana de octubre de 2014) y que el
segundo periodo de sesiones del Congreso Local terminaria el 1 de junio de 2014.
En estos términos, a la legislatura local se le concedieron y sélo contd con 16 dias
para cumplir con lo ordenado en la ejecutoria de mérito; lo que igualmente la Sala
Superior consideré como un plazo razonable.

Como se indicdé en parrafos precedentes, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha resulto conforme a los parametros apuntados, basta hacer referencia a
algunas de las sentencias pronunciadas para percatarse de ello.

En la acciéon de inconstitucionalidad 21/2009 promovida por el Partido de la
Revolucion Democrética, declard la invalidez de los articulos 24, parrafo ultimo, y

82



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/50/INE/97/PEF/5/2014

321 del Cddigo Electoral del Estado de Tamaulipas, en tanto presentaban una
omision legislativa consistente, respectivamente, en regular de manera deficiente
las bases del principio de representacion proporcional en la integracion del
Congreso estatal, al desatender el establecimiento de un limite a la
sobrerrepresentacion del partido dominante, y en regular también de manera
deficiente las sanciones aplicables a los sujetos de responsabilidad mencionados
en el precepto 311, fraccién V, del propio Codigo; omision que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ordend debia subsanarse a la brevedad posible y con
anterioridad a que iniciara el proximo Proceso Electoral.

En la ejecutoria de nueve de diciembre de dos mil ocho, emitida en la accién de
inconstitucionalidad 118/2008 en que el Partido de la Revolucion Democratica
denunci6 al Poder Legislativo del Estado de Morelos por el incumplimiento a la
reforma constitucional de 13 de noviembre de 2007, alegando entre otras cosas
que omitié establecer una regla de recuento de votos conforme con el articulo 116,
fraccion IV, inciso 1), de la Constitucibn Federal, porque en la legislacion del
Estado no se establecia modelo, sistema o disposicidn alguna para esos efectos,
la Corte concluyé que era fundada la omision alegada, y ordené que el
mencionado 6rgano legislativo local debia legislar a la brevedad posible, para
suplir la deficiencia legal apuntada, la que deberia quedar subsanada antes de la
celebracion de la proxima Jornada Electoral, es decir, antes del dia 5 de julio de
20009.

En la ejecutoria emitida el veintitrés de agosto de dos mil uno, en las acciones de
inconstitucionalidad 22/2001 y acumuladas, promovidas por Convergencia por la
Democracia, Partido de la Sociedad Nacionalista y Alianza Social, la Suprema
Corte de Justicia ordend a la legislatura del Estado de Hidalgo que regulara lo
relativo al financiamiento publico para actividades generales de los partidos
politicos de reciente creacion, y otorgo al legislador de dicha entidad federativa un
plazo de 20 dias naturales para dar cumplimiento a los términos de la sentencia y
expedir la normatividad antes indicada.

En la ejecutoria pronunciada el dieciocho de febrero de dos mil tres, en la accion
de inconstitucionalidad 27/2002, presentada por el Partido de la Revolucion
Democratica en contra del Congreso de Quinta Roo, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion inconstitucional el articulo 38 de la Ley Organica del Instituto
Electoral de Quintana Roo, al sefialar que las ausencias temporales del Secretario
General serian cubiertas por el Director Juridico del Instituto, por lo que la
Suprema Corte de Justicia requirié al Congreso del Estado para que por lo menos
noventa dias antes de que inicie el Proceso Electoral, adecuara la norma.
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Los antecedentes referidos, permiten concluir que existen diversos parametros
para ordenar se subsanen las omisiones legislativas, entre las que podemos
encuadrar los procedimientos de modificacion de los documentos basicos de los
partidos, como son: el seflalamiento de plazos precisos, o0 bien, que se subsanen
lo mas pronto posible, lo que depende de las particularidades del caso.

En este contexto, este Consejo General estima que el plazo de sesenta dias que
se otorga a los partidos denunciados para que adecuen, de ser el caso, su
normativa interna a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
Ley General de Partidos Politicos es prudente, suficiente y razonable para restituir
el orden juridico transgredido; pues aun cuando podria pensarse que ante la
conclusién del procesos electoral federal 2014-2015 y los respectivos Procesos
Electorales Locales en que debian aplicar esas modificaciones, no existe premura
en atender esas circunstancias, lo cierto es que el plazo concedido por el
legislador para adecuar los documentos basicos de los partidos politicos a las
nuevas leyes electorales terminé el treinta de septiembre de dos mil catorce y la
finalidad de la decision que adopta esta autoridad electoral administrativa, tiene
como objeto restituir a la brevedad posible, en un plazo no mayor a sesenta dias,
la regularidad del orden juridico electoral del pais.

Ademas, no debe pasar inadvertido, que adicionalmente a esos sesenta dias, los
partidos cuentan con un tiempo agregado que comprende de la fecha en que se
emite esta determinacion a la fecha en que concluya el Proceso Electoral Federal,
lo que sucedera una vez que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resuelva el Gltimo de los medios de impugnacién promovidos en contra
de los resultados de las elecciones de diputados federales, tiempo que pueden
emplear para iniciar el procedimiento de modificacién estatutaria y analizar las
disposiciones que deben adecuar, ya que si bien, el articulo 34, parrafo 2, de la
Ley General de Partidos Politicos establece que en ninglin caso podran
modificarse los documentos basicos iniciado el Proceso Electoral, tal prescripcion
en modo alguno puede entenderse como impedimento legal para iniciar el
procedimiento de adecuacion, pues lo que no se debe hacer es modificar los
derechos y la forma de ser ejercidos.

SEXTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,45 debe precisarse que en términos de lo dispuesto en

45 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion: Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional,
Tesis: 111.40. (Il Region) 6 K (10%), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO
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el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, la presente determinacién es impugnable mediante el recurso de
apelacion.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente

RESOLUCION

PRIMERO. Es fundado el procedimiento ordinario sancionador instaurado contra
el Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucion Democratica, en términos
del Considerando Tercero.

SEGUNDO. El Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucién Democratica
son responsables de la infraccibn administrativa prevista en el articulo 443,
apartado 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en términos del Considerando Tercero.

TERCERO. Se determina que la infraccion es de gravedad especial y se impone al
Partido Accion Nacional una sancién consistente en reduccién de ministracion
por $1,000,000.00 (Un millén de pesos) equivalente al 1.39% (uno punto treinta
y nueve por ciento) de su ministracion mensual, por las razones expuestas en el
Considerando Cuarto.

CUARTO. Se determina que la infraccion es de gravedad especial y se impone al
Partido de la Revolucién Democratica una sancion consistente en reduccion
de ministracion por $1,000,000.00 (Un millon de pesos) equivalente al 1.83%
(uno punto ochenta y tres por ciento) de su ministracion mensual, por las
razones expuestas en el Considerando Cuarto.

QUINTO. En términos del articulo 458, parrafo 7, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las sanciones impuestas a los partidos
politicos denunciados seran aplicadas en la siguiente ministracion mensual del
financiamiento publico que por concepto de actividades ordinarias permanentes
reciban dichos institutos politicos durante el presente afio, una vez que haya sido
legalmente notificada la presente Resolucion.

HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL", y Décima Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIII, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia: Constitucional, Tesis:
11.8°. (I Region) 1 K (10.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO,
ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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SEXTO. Se ordena al Partido Accion Nacional y al Partido de la Revoluciéon
Democratica que, dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la
conclusion del Proceso Electoral Federal, someta a consideracion de la
autoridad electoral la normativa partidista que considere procedente para Su
verificacion y andalisis respecto del apego a la reforma constitucional y legal
electoral.

SEPTIMO. La presente Resolucion es impugnable a través del recurso de
apelacion previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Notifiquese por oficio a la Direccibn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este instituto; y por estrados a los demas interesados; lo anterior, con
fundamento en los articulos 28, 29 y 30 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral.

En su oportunidad, archivese el expediente en que se actlia, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 13 de julio de dos mil quince, por votacion unanime
de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor
Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova
Vianello.

Se aprobé en lo particular el Punto Resolutivo Primero, por diez votos a favor de
los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafos Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro
Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello y un voto en contra del Consejero
Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.
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Se aprobo en lo particular el Punto Resolutivo Segundo, por diez votos a favor de
los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito
Nacif Herndndez, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro
Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello y un voto en contra del Consejero
Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa.

Se aprobo en lo particular el Punto Resolutivo Tercero, en la parte relativa a la
calificacién de la sancibn como de gravedad especial, por nueve votos a favor de
los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito
Nacif Herndndez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago
Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos
en contra de los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

Se aprobd en lo particular el Punto Resolutivo Tercero, en la parte relativa a la
determinacion del monto de la sancién consistente en la reduccion de la
ministracion al Partido Accion Nacional por $1,000,000.00 (un millén de pesos)
equivalente al 1.39 (uno punto treinta y nueve) de su ministracion mensual, por
ocho votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita
Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y tres votos en contra de
los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles y Licenciado Javier Santiago Castillo.

Se aprob6 en lo particular el Punto Resolutivo Cuarto, en la parte relativa a la
calificacion de la sancion como de gravedad especial, por nueve votos a favor de
los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafos Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago
Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos
en contra de los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa y
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.
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Se aprobo en lo particular el Punto Resolutivo Cuarto, en la parte relativa a la
determinacion del monto de la sancion consistente en la reduccion de la
ministracion al Partido de la Revolucion Democrética por $1,000,000.00 (un millén
de pesos) equivalente al 1.83 (uno punto ochenta y tres) de su ministracion
mensual, por ocho votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique
Andrade Gonzélez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana
Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y tres
votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles y Licenciado Javier
Santiago Castillo.

Se aprobd en lo particular el Punto Resolutivo Sexto, por siete votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendon, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello, y cuatro votos en contra de los Consejeros Electorales, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles y Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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