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VOTO PARTICULAR QUE EMITEN LOS CONSEJEROS ELECTORALES MARCO
ANTONIO GOMEZ ALCANTAR, MARCO ANTONIO BANOS, FRANCISCO JAVIER
GUERRERO AGUIRRE Y VIRGILIO ANDRADE MARTINEZ EN RELACION CON EL
PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR INCOADO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR HECHOS
QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/JD10/MICH/005/2009,

Con el debido respeto y con reconocimiento al profesionalismo de los Consejeros
Electorales que integran el Consejo General del Institulo Federal Electoral y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V, parrafos segunda y tercero
de la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, 109, 110 parrafo primero
y 113 parrafo segundo del Codigo Federal de Insfiluciones y Procedimientos
Electorales, 14, fracciones b), c), y 1} del Reglamento Interior del Instituto Federal
Electoral y articulo 24, parrafe 4 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, nos permitimos emitir el presente voto particular, que sera
EN CONTRA del Funto Resolutivo PRIMERO del Proyecto de Resclucion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral respecto del procedimiento espeacial
sancionador incoado por el Partide Revelucionario Institucional, en contra del Partido
Accion Nacional, por hechos que considera constituyen infracciones al Codigo Federal
de |Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con el nimero de
expediente SCG/PEPRIUDID/MICH/OD5/2009.

Lo anterior, al tenor de los hechos y consideraciones de derecho que se exponen a
continuacion:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 22 de enero de 2009, se recibio en la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, el oficio nimero 020/2009 signado por el Consejero Presidente del
10 Consejo Distrital en el estado de Michoacan, mediante el cual se remitid el escrito
signado por los CC. JesOs Remigio Garcia Maldonado y Carlos Miguel Espino
Sandoval, representantes propietaric vy suplente del Partide Revolucionario
Institucional ante el Consejo Local en la refreida entidad federativa, a través del cual
se denuncio que en diversas lugares de la ciudad de Morelia, Michoacan, el Partido
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Accion Nacional colocd espectaculares en que se aprecian las frases: “Accidn es: No
doblegarse ante el crimen organizado”, "Accion es: Apoyar la economia de millones de
mexicanos con el Seguro Popular’, "Accidon es: Apoyar a mamés trabajadoras con
guarderias y estancias infantiles”, "Accion es: Firmeza para combatir la inseguridad”, v
“Accion es: No doblegarse anfe el crimen organizado”, argumentando que dicha accion
constituye diversas viclaciones al Codige Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

2.- Con fecha 23 de enero de 2009, el Secretario Ejecutive del Instituto Federal
Electoral ordent formar el expediente correspondiente, emplazar al Partido Accion
MNacional corriéndole traslade con copia de la denuncia y de las pruebas gue obran en
autos, senalar las 12:00 horas del dia 25 de enero del afio en curso para celebrar la
audiencia de pruebas y alegatos que prevé el articulo 329 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y adicionalmente, se negd a obsequiar las
medidas cautelares que solicitaron los denunciantes.

3.- Con fecha 25 de enero de 2009, se celebrd la audiencia sefalada en el apartado
anterior con la asistencia de las partes.

4.- Con fecha 27 de enero de 2009, se programo la Cuarta Sesién Extraordinaria del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en la cual se sometera a la
consideracion de dicho érgano colegiado, el Proyecte de Resolucion respecto del que
se promueve el presente voto particular.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Tal y como se sefialo en el preambulo del presente escrito, el sentido de
mi voto es EN CONTRA del Punto Resclutivo PRIMERO del Provecto de Resolucion
del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto del procedimiento especial
sancionador incoado por el Partido Revolucionario Institucional, en contra del Partido
Accion Nacional, por hechos que considera constituyen infracciones al Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con el nomero de
expediente SCG/PE/PRI/JD10/MICH/005/2009.

Lo anterior, toda vez gue consideramos que la resolucion bajo  analisis,
especificamente en su CONSIDERANDO identificado con &l numero 5, es producto de
una incorrecta interpretacion y aplicacion de diversas normas contenidas en el Cadigo
Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales, el Presupuesto de Egresos de
la Federacidn y la Ley General de Desarrollo Social, tal y como se expondréd a
continuacion.
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El Proyecio de Resolucion gue se somete a la consideracion del Conseio General,
resuelve:

"PRIMERO.- Se declara infundado el procedimiento especial
sancionador incoado en contra del Partido Accion Nacional, en
terminos de lo sefalado en los considerandos 5, 6 y 7 de! presente
tallo.

SEGUNDO.- Notifiqguese personalmente la presente resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente
como asunto fofal y definitivaments concluido”.

Al respecto, debe tomarse en consideracion que la autoridad administrativa electoral
debe resolver respecto a si la conducta realizada por el Partido Accion Nacional,
consisiente en |a colocacion de diversos espectaculares en la ciudad de Michoacan
que contienen las frases: “Accidn es: No doblegarse ante el crimen organizado”
“Accion es: Apoyar la economlia de millones de mexicanos con el Seguro Popular’,
/ “Accion es: Apayar a mamds trabajadoras con guarderias y estancias infantiles”,

Jf “Accion es: Firmeza para combatir la inseguridad”, y “Accidn es: No doblegarse ante
{ el crimen organizado”, incurre en las siguientes violaciones:
/ A) Incurrir en la indebida utilizacion de los programas sociales implementados paor el

gobierno federal faltando a lo dispuesto por el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, la Ley General de Desarrollo Social vy el articulo 347, parrafo primero,
inciso &) del multicitado Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

B) La transgresion al principio de imparcialidad en el uso de recursos piiblicos
vulnerando en consecuencia los articulos 134, parrafo septimo de la Ceonstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 347, parrafo primero, inciso c) del Cadigo
electoral.

C) La realizacion de actos anficipados de campana en contravencion a lo dispuesto
por el articulo 342, parrafo primero, inciso e) del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales,

En este orden de ideas, si bien es cierfo que ceincidimos con el Proyecto de
Resolucion en el sentido de que |la propaganda pelitica difundida por el Partido Accién
Nacional en el Estade de Michoacan ne incurre en las violaciones previstas en los
supuestos B) y C) mencionados anteriormente; esto es, no vicla lo dispuesto por el
articulo 347, parrafo 1, inciso c) del Codigo electoral, ni tampoco conslituyen actos
anficipados de campana, consideramos que dicha propaganda si implica una indebida
utilizacion de los programas sociales del gobierno federal y transgrede disposiciones
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normativas del Presupuesto de Egresos de |la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009
y de la Ley General de Desarrollo Social y en consecuencia, se aclualiza la hipotesis
prevista en el articulo 38, parrafo primero, inciso a) en relacion con el articulo 342,
parrafo primero, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mediante el uso de la frase: “Accion es; Apoyar la economia de millones
de mexicanos con el Seguro Popular.

SEGUNDO.- Tal v como se sefnala el Proyecto de Resolucion que se somete a la
consideracion del Consejo General del Instituto Federal Electoral, la propaganda
difundida por el Partido Accion Nacional en el Estado de Michoacan, debe ubicarse en
la hipotesis de propaganda politica difundida por un partido politico.

Mo obstante, considerames que debe arribarse a dicha conclusion de conformidad can
los siguientes razonamienios:

El articulo 41, base Il Apartado C), parafo primere de la Constitucion Federal,
ordena:

“art. 41.- {...) Apanado C. En la propaganda politica o electoral
que difundan fos partidos politicos deberan  abstenerse de
expresiones gue denigren a las instifuciones y a los propios
partidos 0 que calumnien a las personas,”

Por otro lado, el articulo 134, parrafo octavo de la misma Constilucian, dispone;

“arf. 134.- (..} La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacian social, que difundan como tales los poderes
publicos, los arganos autonomos, las dependencias y entidcades de
la administracion publica y cualquier otro ente de Jos tres ordenas
de  gobiemo, deberd tener caracter institucional y fines
infarmalivos, educativos o de orientacion social. En ningun caso
osla propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocion personalizada de cualguier servidor
publice.”

A su vez, los articulos 38, parrafo primera, inciso p) v 233, parrafo segundo del Codigo
Federal da Instituciones y Procedimientos Electorales, sefalan:

‘arl. 38.- Son obligaciones de los partidos politicos nacionales: {...)
p) Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de
cualguier exprasitn que denigre a las instituciones y a las parfidos
0 gue calumnie a Jas personas, Las quejas por wiolaciones a este
precepto seran prasentadas ante la secrelaria ejecutiva dal
Institwlo, la gque instruira un  procedimiento expedite  de
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invesligacion en los términos estabiscidos en el Libro Séptimo de
esle Codigo. En fodo caso, al resolver sobre la denuncia se
obsarvara lo dispuesto por el primer parrafo de la Constilucicn. "

‘art. 233.- (...) En la propaganda politica o electoral que realicen
los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, deberan
abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los
propios partidos, o gue calumnien a las personas. El Consejo
Geneval del Instituto estd facullado para ordenar, una vez
satisfachos los procedimienios establecidos en esle Codiga, ja
suspansion inmediala da fos mensajes en radio o felevision
contrarios a esta norma, asi como el refiro de cualquier ofra
propaganda,”

De la lectura de las disposiciones normativas antes citadas, se desprende que tanto la
Constitucion Federal como el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales distinguen expresamente entre tres tipos de propaganda: la propaganda
politica, la propaganda electoral y la propaganda gubernamental,

Cabe mencionar, que esta distincion es también reconocida por las tesis de rubro:
PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (Legisiacion de Chihuahua y
Similares), identificable con el nimero S3EL 12002002 y PROPAGANDA
ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL
CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO GCONTIENE ELEMENTOS
QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA ANTE LA
CIUDADANI A, identificable con el nimero KAX/2008, emitidas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian.

Abona también a esta distincion, el hecho de que el articulo 41, base ||, Apartado A,
inciso g) de la Conslitucién Federal disponga gue fuera de los periodos de
precampanas y campafas electorales federales, el Instituto cuente con un doce por
ciento del tiempo total de que dispone el Estado mexicano en radio vy televisian, del
cual se distribuye el cincuenta por ciento en forma igualitaria entre los partidos
politicos. Sila propaganda palitica v la propaganda electoral consistisran en el mismo
supuesto, la diferenciacion constitucional de los periodos en que puede difundirse una
u ofra, careceria de sentido.

Este criterio se refuerza al atender al articula 7, parrafo primero, inciso b), fracciones
VI y VIl del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Quejas y
Denuncias, del tenor literal siguiente;

‘arl. 7.- Por lo que hace a las infracciones imputables a los
partidos politicos, deberd atenderse a lo siguienta: {..)
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b} (..) VI La propaganda politica constituye el género de los
medios a fraves de los cuales los parlidos, civdadanos y
organizaciones difunden su fdeologfa, programas y acciones con
el fin de infiufr en los cludadanos para que adopten determinadas
conductas sobre lemas de interés sogial, v que no se encueniran
necesanameants vincwadas a un proceso elecloral federal.

VIl Se entenderd por propaganda electoral, el conjunto da
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyscciones y
expresiones gque  duranie la campafa elecloral producen y
difunden los parfidos polificos, los candidatos registrados v sus
simpaiizantes, con el propasito de expresar anfe la ciudadania las
candidaluras regisiradas. Asimismo, que la misma confenga las
| expresiones  “vota”,  “wota’,  ‘votar',  “sufragio”,  “sufragar”,
{ ‘eamicios”, “eleccidn’, “elegir’, ‘proceso electoral” y cualquier ofra
simifar vinculada con las disiintas elapas del proceso electoral.
/ Tambign se referira a la difusion de mensajes lendienles a la
obtencion del voto a favor de algin servidor publico, da algin
lercero o de algin parido polftico, aspirants, precandidato o

candidato.

Finalmenle, que cohlanga cualquier ofro mensaje similar destinado
a Influir en las preferencias slectorales de los cludadanos, a favor
0 en contra de aspirantes, precandidatos. candidalos o partidos
politices®.

En este arden de ideas, puede comprenderse que la propaganda electoral esta dotada
de dos elementos distintives: Primero, se difunde durante el periodo de campaia; y
sequndo, tiene como proposito difundir ante la ciudadania las candidaturas registradas
por los partidos politicos nacionales.

En cambio, la propaganda peolitica es difundida por los partidos poiiticos fuera del
periodo de campanas y tiene como proposito dar a conocer la ideologia, programas y
acciones gue ordinariamente realiza un partido politico.

Ahaora bien, cabe mencionarse que a fin de satisfacer el principio de legalidad que
deben reveslir las actuaciones de la autoridad administrativa electoral, las definiciones
antes referidas de propaganda politica vy electoral son las unicas a las que debe
acudirse. Cualquier otra definicion que no tenga sustento en la Constitucion Pelitica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Cadigo electoral o el citado Reglamento, carece de
sustento legal v bajo esa logica, su aplicacion viciaria el actuar de las autoridades
electorales de una indebida fundamentacion y motivacion,
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En este orden de ideas, toda vez que a la fecha no ha iniciado el periado de campafias
electorales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 237, parrafo tercero del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y también, que los
espectaculares celocados por el Partido Accion Nacional no tienen por objeto difundir
ante la ciudadania sus candidaturas registradas, ni contienen los elementos que prevé
el articulo 7, inciso b), fraccion VIl del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Quejas y Denuncias, debe ubicarse a dicha propaganda bajo el caracter de
politica.

En consecuencia vy como correctamente resuelve el Proyecto respecto del cual
presentamos este voto particular, no ha lugar a determinar que la propaganda
difundida por el Partido Accidon Macional en la entidad de Michoacén implica la
comision de actos anticipados de campana.

Adicionalmente, toda vez que la propaganda difundida por el partido politico posee la
naturaleza de politica, resulta indudable que no queda sujeta al mandato previsto por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su arliculo 134, puesto
/ que, como se sefalo en parrafos anteriores, dicha disposicion constitucional prevé
f Unicamente obligaciones relativas a la propaganda gubernamental.

X Bajo esta tesilura, tampoco pusde estimarse que dicha propaganda politica falte a lo
f dispuesio por el articulo 347, inciso c} del Coédigo Federal de Instituciones y
/ Procedimientos Electorales, que mandata:

| ‘art. 347.- Consiituyen infracclones al presente Codigo de las

; aulordades o los servidores publicos, segun sea el caso, de
cualgufera de los Poderes de la Union; de los poderes localas;
organos de goblerno municipales; drgancs de gobierno del Distrifo
Federal; organos autdnomos, y cualiuier otro ente puablico: {...)

{( e} El ineumplimianto del principio de imparcialidad establecido par
el articulo 134 de la Constifueion, cuando tal conducta afecte fa
equidad de la compelencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes, pracandidalos o candidatos duwante los procesos
elecforales.”

4 En efecto, haciendo una interpretacion sistematica de los articulos antes mencionadaos,
puede razonarse que el Partido Accion Nacional no constituye unc de los sujetos
obligados por el articulo 347 del Codigo de la materia, ademéas de que en tanto su
propaganda palitica no es objeto de regulacian por el articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucion, tampoca queda sujeta a la citada disposicion normativa.
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En consecuencia, tampoco ha lugar a resolverse que |a propaganda colocada por el
Partido Accion Nacional en el Estado de Michoacan wulnere el principio de
imparcialidad mediante el uso de recursos publicos, en lransgresion al articulo 347,
parrafo  primere, inciso ¢} del mullicitado Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

TERCERO.- Ahora bien, a fin de dilucidar si la propaganda objeto de |a presente queja
implica una indebida utilizacion de los programas sociales del gobiernc federal y
transgrede disposiciones normativas contempladas tanto por el Presupussto de
Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009, como por la Ley General de
Desarrollo Social, debe atenderse a lo siguiente:

De conformidad con el articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Social, son derechos
para el desamollo social la educacion, la salud, la alimentacién, la vivienda, el disfrute
de un medio ambiente sano, el trabajo, la seguridad social y la no discriminacian.

Esta disposicion, debe interpretarse en forma sistematica con lo dispuesta par los
articulos 232, parrafo segundo y 233, parrafo segundo del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que ordenan:

‘art, 232.- {...) La propaganda que en el curso de una campania
difundan por medios graficos los partidos politicos, las coaliciones
y los candidatos, no fendras mas limite, en los lérminos del
articula 7° de la Constitucion, gue e/ respefo a la vida privada de
candidatos, auloridades, fterceros v a las instiluciones y valores
democtalicos”.

“art. 233- (...} En la propaganda politica o electoral gue realicen
los pariidos politicos, fas coaliciones y los candidatos, deberdn
abstenerse de expresiones que denigren a las instifuciones y a los
propios partidos, o gque calumnien a las personas. El Consejo
General del Instituto estd facullado para ordenar, una wvez
safisfechos los procedimientos eslablecidos en este Cddigo, la
suspension inmediata de los mensajes en radio o iglavision
contrarios & esta fiorma, asf como el retiro de cualgwer oira
propaganda”.

De la lectura de las disposiciones antes transcritas, se deduce que los partidos
politicos pueden referirse en su propaganda politica o electoral a aquellos derechos
gue la legislacian define como "de desarrollo social”, con el limite de no transgredir el
articulo 7" constitucional, denigrar a insfituciones o partidos politicos o calumniar a
personas. Es decir, los partidos politicos pueden emilir propaganda politica o electoral




\

SUD0s :'f’f'-F

MNETITUTO FEDERAL ELECTORAL

que verse sobre los temas de educacion, salud, alimentacién, vivienda, medio
ambiente, frabajo, seguridad social ¥ no discriminacian.

Dicha conclusion se fortalece al considerar el articulo 228, parrafo cuaro del
multicitado Cadige de la materia, que mandata expresamente:

‘arl. 228.- (...} Tanlo la propaganda electoral como las actividades
de campaia a que se refiere el presente articulo, debaran
propiciar la exposicion, desarroffo y discusion ante el electorado de
los programas ¥ acciones fijados por los partidos politicos en sus
dacumentos basicos y, parficularmente, en la plataforma electoral
fue para la eleceién en cueastion hubieren registrado”,

Luego entonces, resulta que por mandato del Codigo electoral, los partidos politicos al

| emitir propaganda que se ubigue en la clasificacion de "electoral” deben referirse a los

programas y acciones que contienen sus documentos basicos y también, a la
plataforma electoral que registren para la eleccion correspondiente; siendo que dichos
documenios contienen la ideologia, acciones v proyectos del partido respecto de los
temas de educacion, salud, alimentacion, vivienda, medio ambiente, trabajo, seguridad
social y no discriminacion.

En consecuencia, se concluye gue los parlidos politicos estan facultados para emitir
propaganda que se relacione con temas de desarrollo social, a fin de presentar sus
candidaturas registradas e influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,

Mo obstante, en el caso que nos ocupa, debe atenderse también al articulo 28 de la
misma Ley General de Desarrollo Social, que preve:

“art, 28.- La publicidad v la informacion relativa a los programas de
dasarrolio social deberdn identificarse con el Escudo Nacional en
los terminos que establece fa ley correspondiente e incluir fa
sfgquiante leyenda: Este programa es publico, ajeno a cualguier
partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al
desarrollo social”

Asimismo, el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2009
dispone en su articulo 18, fraccion V, parrafo primero lo siguients:

“arf. 18- (...) Los programas y campafias de comunicacion social
58 gfecularan con arregloa las siguienies basas:

V. La publicidad que adgweran las dependencias y entidades para
la difusion de los pragramas sufetos a reglas de operacion debard
incluir, claramante visible y audible, la siguienta leyenda: “Este
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programa es publico, ajeno a cualguier partido politico. Quada
prohibido el use para fines distinfos a los establecidos en af
programa”. Sola en los casos de los programas de desamolio
social y del Sistema de Proteccion Social en Salud, deberdn
incluirse, rospectivamante, las leyendas establecidas en los
articulos 28 de la Ley General de Desarrollo Sccial v 39 de este
Decrato. Para lo anterior, deberdn considerarse las caracteristicas
de cada medio”

El articulo 3% del mismo Presupuesto de Egresos de |la Federacion para el Ejercicio
Fjscal 2008 ordena en sus fracciones Xl y Xl lo siguiente:

,ff “art, 38.- {...) XI. La Secretaria de Salud debera incluir, tanto en &/

/ documento de fdentificacion que presentan los beneficiarios para
recibir los apoyos, astablecido por la Comisién Nacional de
Proteccion Social en Salud, como en las guias y maleriales de
difusion la leyenda: “El Sequro Popular es publico, ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintas al desarrollo social”, y realfzars acclones da orjenlacion y
difusion con los beneficiarios para garantizar la transparencia y
ouitar cualquier manipwlacion politica de la  afiliacion o la
prastacion del servicio médico. ..

XN, La Secretaria de Salud, a través de fa Comisidn Maclonal de
Proteccion Social en Salud, elshoraré las modificaciones a los
lineamigntos de difusion, en su caso, e incluira en los materiales
de difusion para el personal opsrativo, lfa sigulente leyenda: "El
condicionamiento electoral o politico de los programas sociales
constituye un delito federal gue se sanciona de acuerdo con las
leyas correspondigntes. Ningln servidor publico puede utilizar su
pueslo o sus recursos para promover @l voto a favor o en conira
de algun partide o candidato. El Seguro Popular es de cardcter

publico y su otorgamients o continuidad no depende de
partidos politicos o candidatos”,

Como puede desprenderse de las disposiciones normativas antes invocadas, el
Sequro Popular es definido como un programa de caracter publico, ajeno a cualquier
partido polilico v cuyo otorgamiento o continuidad no depende de los propios partidos
ni de sus candidatos.

Efectivamente, el legislador determing que al ser un programa de desarrollo sogial, su
naturaleza debe ser independiente de cualguier condicionamiento politico o electoral,
Ello, con el fin de salvaguardar el bien juridico consislente en el acceso irrestricto de
los ciudadanos a |a salud.
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En este sentido, debe interpretarse que si de conformidad con lo ordenado por el
articulo 28 de la Ley General de Desarrollo Social, aquella publicidad e informacién
relativa a programas de desarrollo social deben incluir tanto el Escude nacional como
la leyenda: "Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico”, resulta que el
gobiemo federal posee en forma exclusiva el derscho a emitir propaganda de los
programas de desarrollo social.

Ahora bien, los parrafos segundo, tercerc ¥ cuarto de la foja 55 del Proyecto de
Resolucion respecto del cual emitimos el presente volo particular, son del tenor literal
siguiente:

‘La génasis de las hipdtesis normativas antes transcrtas
/ encuentra su fundamento en la necesidad de salvaguardar un
verdadero Estado Democratico, en el que sus gobernantes

! realicen actividades que solo fengan como finalidad el bignestar da

la pobfacidn, garantizando a su vez que su difusion no constituya
un instrumento que favorazca a un grupo para acceder al poder.

En este conlexio, resulfla alinente precisar que sl bien Jos
ordanamientos an cuestion exigen que la propaganda relacionada
con programas sociales sea ajena a cualguier parlido. politico,
precisando gue uno de sus requisilos consiste en deslindarse
exprésamente de cualguier fugrza politica, lo cierfo es que dicha
taxativa se dirfge a la propaganda gubernamenlal, es decir,
aguella que es difundida por los poderes pablicos, 105 organos
autonomos, fas dependencias y entidades de la administracion
publica y cualguier ofro de los entas de los {res drdenes de
gobiarmo.

En tal wirlud, las aseveracfones expuestas por el Fartida
Ravolucionario Institucional en el sentido de gue la propaganda
difundida por el Partido Accién Nacional mediante los consabidos
espectacwlares al aludir & programas sociales es contrara a los
cuerpos normativos referidos en los parrafos precedentas, deviens
infundada, en virfud de que coma se expuso, reviste el caracler de
propaganda politica vy no gubamamenraf“.

Par lo tanto, puede afirmarse que la razon por la cual el Proyecto considera que la
propaganda consistente en espectaculares que contienen la frase: “Accidn es: Apoyar
la economia de millones de mexicanos con el Seguro Popular’, no transgrede el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009 ni tampoco la
Ley General de Desarrollo Social, consiste en que los articulos antes citados de dichos
nstrumentos legales, unicamente se refieren a la propaganda gue sea difundida por
las dependencias y entidades de la administracion pdblica federal o por cualguier otro
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ente de los tres ordenes de gobiermno y en consecuencia, solo dichos sujetos quedan
obligados a observarlas.

Si bien es cierlo que las disposiciones legales invocadas no resultan vinculanies en
principic para los partidos politicos, también es cierto gue debe realizarse una
interpretacion teleclégica del contenido de los articulos 28 de la Ley General de
Desarrollo Social y 18, fraccion V y 39, fracciones Xl y Xll del Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2009, esto es, atender a la finalidad perseguida por el
legislador en dichas normas.

Al respecto, es posible argumentar que si el legislador dispuso en forma expresa que

la publicidad relativa al Seguro Popular no contenga frases que aludan a los partidos

';,pol[‘liccs ¥ por el contrario, mandato gue en dicha publicidad se sefiale su caracter

/publico y su continuidad independiente del parfido politico que ejerza el gobiermo

I,f federal, puede razonarse que dichas normas tienen por objeto que los beneficiarios de

/ este programa de desarrollo social no wvinculen su existencia y ventajas con la
/ permanencia de un determinado partido politico en el gobierno.

En efecto, los articulos 28 de la Ley General de Desarrollo Social y 18, fraccidn V y 39,
fracciones X1 y Xl del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2009, definen la
esencia misma de los programas de desarrollo social que aplica el gobiermo federal,
consistente en su existencia en forma independiente e imparcial de las entidades
politicas.

El hecho de gue un partido pelitico se vincule con un programa de desarrollo social,
ocasiona una ventaja indebida para el partido politico que se vincula con el programa
de desarrollo social y en consecuencia, ocasiona un profundo desequilibrio que
transgrede el principio de imparcialidad que debe regir en las contiendas electorales .

En este sentido, resulta aplicable |a tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |la Federacion con el rubre ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA. LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA ESTA
FACULTADA PARA EFECTUAR EL MONITOREQ (Legisiacién del Estado de
Veracruz y similares), identificable con el nimero XXV/2007. La ratio essendi de
dicho criterio jurisprudencial establece gue el mencionado principic de imparcialidad
consiste en el derecho a tener las mismas oportunidades para conseguir la preferencia
electoral de la ciudadania que participa en la vida democratica del pais.

En esta misma tesitura, en el cuerpo de la sentencia identificada con el nimero de
expediente SUP-RAP-248/2008, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion describio |a figura doctrinal de “fraude a fa ley” como aguella
conducta que aparentemente se encuentra permitida por el orden juridico, pero su
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comision activa o pasiva por el agente o agentes, se encuentra dirigida a transgredir el
orden juridico, configurando con ello una infraccion articulada con conductas
aparentemente licitas pero cuyo resultado genera consecuencias conculcatorias de la
norma.

Asi pues, en aplicacion del principio juridico Ubi eadem legis ratio, ibi eadem legis
dispositio o "cuando se da la misma razdn ha de haber idéntica disposicion”’, puede
razonarse que |a difusion de propaganda electoral vinculada a programas de
desarrollo social se traduce en un fraude a la ley que lesiona el principio de
imparcialidad electoral, como se sefialo anteriormente.

Efeclivamente, si bajo el argumento de gue los articulos 28 de la Ley General de
Desarrollo Saocial y 18, fraccion V y 39, fracciones Xl y X|| del Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2009 anicamente obligan a la Administracion Publica Federal y
no asi a los partidos politicos, se concluye que no existe impedimento para que el
Partido Accion Macional difunda propaganda politica que se refiere expresamente al
Seqguro Popular, se permite que se vulnere el bien juridicamente protegido por dichas
normas consistente en la independencia de los programas de desarrollo social de
cualquier condicionamiento palitico y electoral y bajo esa logica, se hacen nugatorias
las previsiones realizadas por el legislador.

Lo anterior, no significa que un partido politico esté imposibilitado para difundir por
medio de su propaganda politica o electoral aguellos actos o fines de gobierno que
haya culminado o llevado a cabo.

En este sentido puede afirmarse, gue toda entidad politica cuenta con esta facultad, tal
y como se razono al considerar el articule 228, parrafo cuarto del multicitado Cadigo
de la materia, gue ordena a los partidos politicos gue al emitir propaganda gue se
ubique en la clasificacion de “electoral” se refieran a los programas y acciones que
contienen sus documentos basicos y también, a la plataforma electoral que registren
para la eleccion correspondiente; siendo que dichos documentos  contienen la
ideologia, acciones y proyectos del partido respecto de los temas de educacion, salud,
alimentacion, vivienda, medio ambiente, trabajo, seguridad social v no discriminacion.

For lo tanto, se concluye gque los partidos politicos estan facultados para emitir
propaganda que se refiera a temas de desarrollo social.

Sin embargo, no les estd permitido utilizar expresamente programas de desarrollo
social cuya esencia consiste precisamente en la continuidad vy vigencia con
independencia de los partidos politicos.
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En el presente caso, el Partido Accion Nacional utiliza el programa de Sequro Popular,
en el sentido de que este se convierte en el contenido esencial de la propaganda que
emplea la frase: "Accion es: Apoyar la economia de millones de mexicanos con el
Seguro Popular”. Al hacerlo, vulnera el sentido de los articulos 28 de la Ley General
de Desarrollo Social y 18, fraccion V y 39, fracciones Xl y Xl del Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2009, toda vez que vincula dicho programa de
desarrollo social con un partido politico.

El Partido Accidn Nacional, no dispone de los recursos o beneficios que otorga el
Seguro Popular a sus beneficiarios. Sin embargo, si utiliza su denominacion en su
propaganda politica y al hacerlo, falta al mandato legal consistente en definir a dicho
programa de desarrollo social como ajeno a cualquier partido politico.

A mayor abundamiento, puede argumentarse gue a fin de que el referido partido
politico difunda su postura respecto al derecho de los ciudadanos mexicanos a la
salud, no es indispensable que se refiera en forma expresa al Seguro Fopular, Puede
manifestarse en forma genérica respecto del tema de la salud o la seguridad social, sin
vulnerar ninguna disposicion normativa.

En este orden de ideas, ha lugar a determinar que la propaganda politica del Partido
Accion Nacional consistente en los espectaculares que contienen la frase: "Accion es:
Apoyar la economia de millones de mexicanos con el Seguro popular”, falta a la
intencion perseguida por el legislador en la Ley General de Desarrollo Social y &l
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009 y por dicha

/\ razon, es ilicita, al vulnerar lo dispuesto por el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“art. 38.- Son obfigaciones de los partidos polfticos nacionales;
a) Conducir sus activicades dentro de sus cauces legales y ajustar
P su conducta y la de sus milfantes a los principios del Estado
- demecralice, respelando la libre parficipacion politics de los
demas partidos politicos v los derechos de los cludadanos”,

En consecuencia, el Partido Accion Nacional incurre en la hipotesis prevista por &l
articule 342, inciso a) del mismo instrumento legal, que preceptia:

“ant. 342.- Constituyen infracciones de los paridos politicos al
presente Codige: a) El incumplimiento de las obligaciones
sefaladas en &f arficulo 38 y deméas disposiciones aplicables de
este Codigo”
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En merito de lo antes expuesto, la autoridad administrativa electoral deberia declarar
parcialmente fundada |la presente queja y en tal virtud, de conformidad con lo
expuesto por las jurisprudencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacian con los rubros: ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES.
LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA
SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, identificables con los niimeros S3ELJ 09/2003
y SELJ 24/2003 respectivamente, es necesaria la individualizacion de la sancién
aplicable atendiendo a los elementos objetivos y subjetivas que concurrieron en la
comision de la falta.

Asi pues, debe atenderse a lo sefalado porlos articulos 354, parrafo primero, inciso a)
¥ 355, parrafos quinto y sexto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Eleciorales, que a la letra dispenen;

“art. 354.- Las infracclones sefaladas en los arliculos anferiores
seran sancionadas conforme a lo sigulente:

a) Respecto da Jos pardidos politicos:
/ . Con amonesitacion poblica; {...)"

/ ‘arl. 356.- Para la individualizacidn de las sanciones a que se

/ refiere este Jibro, una vezr acreditada la existencia de una
infraccion y su fmputacion, la auforidad electaral debera tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la narma
administrativa, entre otras, las siguientes:
a) La gravedad de ia responsabilidad en gue se incurma vy la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualguior
forma, las disposiciones de este Codigo, en alencion al bien
juridico tulelado, o las que se dicten con base en él;
h) Las circunstancias de modo, tlempo v lugar de la infraccion;
¢) Las condiciones socioeconomicas del infracior;
d) Las condiciones extemas y los medios de efecucion;
e) La reincidencia en ef incumplimiento de las obligaciones; v
fl En su caso, el monlo del beneficio, lucro, dano o perufcio
derivado del incumplimiento de obligaciones.

Se considerars  reincidente &l infractor gque habiendo  sido
declarado responsable del incumplimienfo a alguna de las
obfigaciones a que se refiere el presenle Codigo incurre
nuevamente en la misma conducta infractora al presenie
ordenamiento legal”

Asi pues, atendiendo a los elementos previstos en las normas antes transcritas, se
propone a este Consejo General que la infraccion cometida por el Partide Accion
Nacional sea sancionada con la imposicion de una amonestacian pablica.
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Lo anterior, toda vez que el resto de las sanciones previstas por el articulo 354, inciso
a) del Codige de la materia, resultarian desproporcienadas en atencion a la gravedad
de la falta y las circunstancias en que se comelio la infraccion. Ademas, resulta obvio
que en el presente caso no se actualiza el supuesto de reincidencia puesto que el
Partido Acecion Nacional no ha sido declarado responsable de la comision de esta
conducta con anterioridad.

Por dltima, debe tambien ardenarse a dicho partido politico el retiro de la propaganda
politica ubicada en |a ciudad de Morelia, Michoacan que contenga |a frase: "Accidn es:
Apoyar ta economia de millones de mexicanos con el Seguro popular’, en ejercicio de
la facultad que le concede el articulo 233, parrafo segundo del Codige Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales al Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

En este orden de ideas, proponemos al Consejo General emitir la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara parcialmente fundado el procedimiento especial sancionador
ingoado en contra del Pariido Accion Nacional.

SEGUNDOQ.- Se impone al Partido Accién Nacional una amenestacién publica por
violar lo dispuesto en los articulos 38, parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo 1, inciso a) Del
Cedigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

TERCERO.- Se ordena al Partide Accion Nacional retirar la propaganda consistente
en espectaculares que cantienen la frase: "Accion es: Apoyar la economia de millones
de mexicanos con el Sequro popular’, ubicados en la ciudad de Morelia, en el Estado
de Michoacan.

CUARTO.- Notifiguese la presente resolucion.

QUINTO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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For las razones anteriormente expuestas y fundadas, es que emilimos nuestro voto
EN CONTRA del Punto Resolutivo PRIMERO del Proyecto de Resolucidn del Consejo
General del Instituto Federal Electoral respecto del procedimiento especial
sancionador incoado por el Partido Revoluciophrio Institucional, en contra del Partido
Accion Nacional, por hechos que considera gorstituyen infracciones al Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Elegtorgles,identificado con el nimero de
expediente SCG/PE/FRIJD10/MICH/005/7009
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