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INE/CG379/2015

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA CON ACREDITACION LOCAL, IDENTIFICADO
COMO INE/Q-COF-UTF/19/2015/DF

Distrito Federal, 17 de junio de dos mil quince.

VISTO para resolver el expediente numero INE/Q-COF-UTF/19/2015/DF,
integrado por hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad
electoral en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento del Partido de la Revolucion Democratica con acreditacion local.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja presentado por el C. Alan Enrique Mancilla Meraz, en su
caracter de militante afiliado al Partido Politico de la Revolucién
Democratica. El veinticinco de febrero de dos mil quince, se recibié en la Unidad
Técnica de Fiscalizacion el escrito de queja presentado por el C. Alan Enrique
Mancilla Meraz en su caracter de militante afiliado al Partido Politico de la
Revolucion Democratica en contra de la C. Ana Julia Hernandez Pérez, en su
caracter de precandidata a la Jefatura Delegacional en Xochimilco del Partido de
la Revolucibn Democratica, denunciando hechos que pudieran constituir
infracciones en materia de financiamiento y gasto de los partidos politicos. (Fojas
01 - 28 del expediente.)

II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos
denunciados por la parte quejosa, en su escrito de queja, asi mismo se sefialan
las pruebas aportadas (fojas 06-27 del expediente):



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/19/2015/DF

“(...)
HECHOS.

1. Es un hecho publico y notorio, y por ello no se requiere de prueba alguna,
que en el Distrito Federal se esta desarrollando el Proceso Electoral ordinario
2014-2015, el cual dio inicio el 07 de octubre de 2014, tan es asi, que el
Instituto Electoral del Distrito Federal aprob6 el "Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal por el que se aprueba la
convocatoria dirigida a la ciudadania y partidos politicos a participar en el
Proceso Electoral Ordinario 2014- 2015, para elegir Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y Jefes Delegacionales, cuya Jornada Electoral
se celebrara el 07 de junio de 2015”, mismo que quedoé identificado por esa
autoridad electoral como el Acuerdo ACU- 55-14.

2. Es un hecho publico y notorio, y por ello no requiere de prueba alguna que
el Consejo General del Instituto Federal Electoral del Distrito Federal, aprobd
el dia 11 de noviembre de 2014, el acuerdo identificado como ACU-70-14
denominado "Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal por el que se determina el Tope de Gastos de Precampafia para
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Jefes
Delegacionales, en el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015"; en cuyo Punto
Resolutivo segundo, se determind que el tope de gastos de precampafa para
la Jefatura Delegacional en Xochimilco para el Proceso Electoral Ordinario
2014-2015, ascenderia al monto de $178,813.61 (ciento setenta y ocho mil
ochocientos trece pesos 61/100 m.n.).

3. Es un hecho publico y notorio, y por ello no requiere de prueba alguna que
el articulo 41, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala que: “La ley establecera los requisitos y las formas de
realizacion de los procesos de seleccidon y postulacion de candidatos a cargos
de eleccion popular, asi como las reglas para las precampafias y las
campafas electorales."; por su parte, el articulo 228, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que: “Los
partidos politicos, conforme a sus Estatutos, deberan establecer el érgano
interno responsable de la organizacion de los procesos de selecciéon de sus
candidatos y, en su caso, de las ' precampafas."; asimismo, el articulo 231 de
la referida Ley, en sus numerales 1y 2 disponen que: "A las precampafias y a
los precandidatos que en ellas participen les serdn aplicables, en lo
conducente, las normas previstas en esta Ley respecto de los actos de
campafia y propaganda electoral"; y que: "ElI Consejo General emitira los
demas Reglamentos y acuerdos que sean necesarios para la debida
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regulacién de los procesos internos de seleccién de candidatos a cargos de
eleccion popular y las precampafias, de conformidad con lo establecido en
esta Ley."; por su parte, el articulo 75, numeral 1 de la Ley General de
Partidos Politicos menciona que: “El Consejo General a propuesta de la
Comision de Fiscalizacién y previo al inicio de las precampafias determinara
el tipo de gastos que seran estimados como de precampafa de acuerdo a la
naturaleza de las convocatorias emitidas por los partidos politicos."; a su vez
el articulo 194 numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral establece que: "Para efectos de los plazos de precampafia
local, se estara a lo dispuesto a la normatividad electoral de cada una de las
Entidades Federativas del Pais."; en tanto que, el articulo 122, fraccién VII del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal preceptia que: "Las reglas para las
precampafias y campafas electorales. Las campafias electorales duraran
noventa dias para la eleccién de Jefe de Gobierno, y sesenta dias cuando
sélo se elijan diputados a la Asamblea Legislativa y titulares de los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales; y las precampafas
electorales no podran abarcar mas de las dos terceras partes de la duracion
de las respectivas campafias."; mientras que, el articulo 224 del Cdédigo
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, establece que:
"el inicio de los procesos de seleccién interna de candidatos se establecera
en la Convocatoria que emita el partido politico para tal efecto," observandose
para ello ciertos plazos, que en tratandose de los candidatos a Diputados a la
Asamblea Legislativa y a Jefes Delegacionales se sefiala: "Las precampafias
para seleccionar a los candidatos a Diputados a la Asamblea Legislativa y a
Jefes Delegacionales, no podra durar mas de 30 dias y no podra extenderse
més alla del 18 de febrero del afio de la eleccion. ™

4. Atento a lo anterior, es un hecho publico y notorio, y por ello no requiere de
prueba alguna que el 12 de diciembre de 2014, el Partido de la Revolucion
Democrética, Distrito Federal, IX Consejo Estatal, en cumplimiento a las
disposiciones legales antes mencionadas referentes a los procesos de
seleccion interna, emitio la denominada “Convocatoria para el Proceso Interno
de Seleccién de Candidatas y Candidatos a Diputadas y Diputados Locales
por los Principios de Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional a la
VIl Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal asi como Jefas
y Jefes Delegacionales del Partido de la Revolucion Demacrética en el Distrito
Federal, para el Proceso Electoral Ordinario de 2014-2015". En tal
Convocatoria en la Base SEXTA DE LAS NORMAS DE PRECAMPANA,
namero 2, de dicha Convocatoria, se establecié lo siguiente:”2. La
precampafia iniciara a partir del 19 de enero de dos mil quince, debiendo
concluir el 17 de febrero de dos mil quince. En consecuencia, el dia del
Consejo Electivo y durante los tres dias anteriores no se permitira ningln acto
de precampafia, propaganda o proselitismo.”
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5. El dia 10 de enero de 2015, la C. ANA JULIA HERNANDEZ PEREZ, en su
caracter de aspirante a precandidata a la Jefatura Delegacional en
Xochimilco, por parte del Partido de la Revolucion Democrética, dicho Instituto
Politico, para obtener la calidad de precandidata a la Jefatura Delegacional de
dicha demarcacion, tan es asi el dia 18 de ese mismo mes y afo, la Comisién
Electoral del Partido de la Revolucion Democratica, emiti6 el Acuerdo
denominado “Acuerdo ACU-CECEN/01/62/2015, de la Comision Electoral,
mediante el cual resuelve sobre las solicitudes de registro de Precandidatos o
Precandidatas a Jefas y Jefes Delegacionales del dérgano Politico
Administrativo denominado Xochimilco en el Distrito Federal, para el Proceso
Electoral Local ordinario 2014-2015."; en cuyo punto SEGUNDO de dicho
acuerdo se sefala: “SEGUNDO.- Por haber cumplido con los requisitos
establecidos en la “BASE TERCERA” del instrumento convocante, SE
OTORGA REGISTRO, como precandidatos a Jefas y Jefes
Delegacionales del Organo Politico Administrativo denominado
Xochimilco, del Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal,
que a continuacién se describen:”; entre los que se encuentra la C. ANA
JULIA HERNANDEZ PEREZ, este hecho lo acreditd con la copia simple del
acuerdo en mencion, solicitando se gire el oficio correspondiente a dicho
instituto politico a fin de que le remita copia certificada del mismo.

6. Es el caso, que a partir de la fecha de inicio de las precamparfias
electorales programados por el Partido de la Revolucién Democratica para el
Proceso Electoral 2014-2015, que se lleva a cabo en el Distrito Federal, es
decir, desde el dia 19 de enero de 2015 y hasta el dltimo dia de las
precampafias, la C. ANA JULIA HERNANDEZ PEREZ, en su calidad de
precandidata a la Jefatura Delegacional en Xochimilco, ha ejercido gastos de
precampafia cuyo origen, monto, aplicacion y destino, se estima dudoso,
ademas, de que se considera que ha excedido el tope de gastos de
precamparia establecido por la autoridad electoral competente, violando con
ello las leyes electorales sefaladas con anterioridad, asi como los principios
de certeza, legalidad y transparencia, asi como el de equidad en la contienda
que deben prevalecer en toda eleccion democratica, por lo que con
fundamento en los preceptos legales invocados, se presenta esta queja con la
finalidad de que se investiguen los hechos que se denuncian, a fin de que esa
autoridad tome las medidas procedentes para evitar que prevalezca un
resultado electoral que tiene su origen en un Proceso Electoral desigual y
carente de los principios mencionados y para ello, describo las circunstancias
de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hacen verosimil la versién
de los hechos denunciados a saber:
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En ese tenor, debemos acudir a lo que establecen los textos legales en
materia electoral referente al tema de gastos de precampafia erogado por
algun precandidato, asi tenemos que la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone lo siguiente:

"Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por
propaganda de precampafia al conjunto de escritos,
publicaciones, iméagenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones que durante el periodo de precampafa difunden
los precandidatos con el propésito de dar a conocer sus
propuestas y obtener la candidatura a un cargo de elecciéon
popular.

2. Durante las precampafias s6lo se podran utilizar articulos
utilitarios textiles.

3. La propaganda de precampafia debera sefialar de
manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad
de precandidato de quien es promovido.

"Articulo 227.

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de
actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampaia electoral las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por esta Ley y el que sefale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccion popular con el proposito de dar a
conocer sus propuestas. La propaganda de precampafia
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debera sefialar de manera expresa, por medios gréficos y
auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado
por un partido politico como candidato a cargo de eleccién
popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos de un partido
politico, en el proceso de seleccion interna de candidatos a
cargos de eleccion popular.

5. Ningun ciudadano podré participar simultaneamente en
procesos de seleccién interna de candidatos a cargos de
eleccion popular por diferentes partidos politicos, salvo que
entre ellos medie convenio para participar en coalicion.
Durante las precampafias esta prohibido el otorgamiento de
articulos promocionales utilitarios.

Por su parte, el Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto
Nacional Electoral, al respecto dispone lo siguiente:

Articulo 4.
Glosario

1. Para los efectos de este Reglamento se entenderd por:

gg) Precandidato: ciudadano que conforme a la ley de
Partidos y a los Estatutos de un partido politico, participa en
el proceso de seleccion interna de candidatos para ser
postulado como candidato a cargo de eleccién popular.

Articulo 193.
Concepto de precampaiiay tipos de gastos

1. Se entiende por precampafa electoral el conjunto de
actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafa electoral las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.
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3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por esta Ley y el que sefale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccidon popular con el propésito de dar a
conocer sus propuestas. La propaganda de precampafia
debera sefialar de manera expresa, por medios gréficos y
auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

En la especie, se estima que la C. ANA JULIA HERNANDEZ PEREZ,
incumplié con las normas electorales respectivas al considerar que no las
observé ya que en cuanto al origen, monto, aplicacién y destino, de sus
gastos se estima dudoso, ademas, de que se considera que ha excedido el
tope de gastos de precampafia establecido por la autoridad electoral
competente, atento a lo g se sefiala en los rubros siguientes:

|. CONTRATACION O ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
PROVEEDORES NO INSCRITOS EN EL REGISTRO NACIONAL DE
PROVEEDORES.

Ello es asi, dado que en términos de lo dispuesto por el articulo 356 del
Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral, se sefiala que:

"Articulo 356.

Disposiciones generales

1. En términos de lo dispuesto por la fraccion XXI, del articulo 7 de la Ley
General de Delitos Electorales, solo podran proveer bienes y servicios a
los partidos politicos, candidatos y candidatos independientes los
proveedores inscritos en el Registro Nacional de Proveedores, de
conformidad con lo establecido en el presente Reglamento.

2. Para efectos de la obligacion contenida en el parrafo anterior, sera un
proveedor obligado a inscribirse en el Registro Nacional de Proveedores
las personas fisicas o morales que vendan, enajenen, arrenden o
proporcionen bienes o0 servicios de manera onerosa a los partidos,
coaliciones o candidatos independientes, destinados para su operacion
ordinaria, precampafias o campafias, cuyo valor de la operacion se igual o
superior al equivalente a mil quinientos dias de salario minimo, realizado
en una o multiples operaciones en el mismo periodo.
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3. La Comision, con el apoyo de la Unidad Técnica, debera emitir una
convocatoria para la inscripcion de personas fisicas y morales en el
Registro Nacional de Proveedores. La convocatoria debera ser publicada
en el Diario oficial de la Federacion.

4. La convocatoria deberd considerar cuando menos lo siguiente:
a) Que la solicitud de registro se realice a través de medios electronico.

b) Que la solicitud de registro pueda realizarse en cualquier momento.

c) Que la aceptacidon o negacion de registro concluya en 7 dias habiles,
existiendo la figura de la afirmativa ficta a favor de solicitante, cuando la
autoridad no responda en el plazo antes sefialado.

5. A mas tardar el ultimo dia habil del mes de febrero de cada afo, la
Comision con el apoyo de la Unidad Técnica, debera publicar en el Diario
Oficial de la Federacion, una invitacién dirigida a los proveedores de
partidos a efecto de que refrenden su registro 0 en su caso, soliciten su
inscripcion o tramiten su cancelacion, en términos de lo dispuesto en el
Capitulo Il, del Libro Quinto del presente Reglamento.

|.CONTRATACION EXCESIVA DE DIVERSOS ANUNCIOS
ESPECTACULARES.

Con relacion a este rubro el articulo 207 Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, establece las bases referentes a ellos, en los
términos siguientes:

«Articulo 207.
(...)

En el caso, la denunciada en la etapa de precampafa colocé propaganda
electoral, que debe ser considerada como espectaculares, en términos de lo
sefalado en los numerales 1, inciso b) y 8 del precepto legal transcrito, cuya
colocacion se dio durante la etapa de precampafia del Proceso Electoral
ordinario 2014-2015, que se desarrolla en el Distrito Federal, por parte de la
precandidata que a manera de guisa, se muestra con la fotografia que se
inserta a continuacion:

[IMAGEN]

De dicha fotografia se aprecia, en el fondo de la manta tipo espectacular que
colocé la denunciada en la etapa de precampafa, la cual esta ubicada sobre
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la Avenida Afo de Juarez, casi esquina Cuacontle, en el Pueblo de San Luis
Tlaxialtemalco, Delegacion Xochimilco, Distrito Federal, de ella se advierte la
fotografia a colores y nombre de ANA JULIA HERNANDEZ PEREZ en color
negro, con imagenes de arboles, con un color beige, con las leyendas
Xochimilco, Vale la Pena volver a empezar, se identifica como precandidata a
la Jefatura Delegacional en Xochimilco, asi como logotipos del Partido de la
Revolucion Demaocratica al que pertenece y una especie de flor a colores.

Dichas mantas tipo espectaculares, fueron colocados en diversos tipos de la
Delegacion Xochimilco, de las cuales solamente pude contabilizar alrededor
de quinientos espectaculares con dichas caracteristicas, por lo que se pide a
esa autoridad fiscalizadora, revise si fueron reportados por la denunciada y de
los cuales se estima que ya fueron monitoreados por el personal encargado
para ello, lo que hace evidente que la denuncia ha ejercido gastos de
precampafia cuyo origen, monto, aplicacién y destino, se estima dudoso,
ademas, de que se considera que ha excedido el tope de gastos de
precampafia establecido por la autoridad electoral competente, violando con
ello las leyes electorales.

lIl. CONTRATACION EXCESIVA DE PROPAGANDA EXHIBIDA EN VIA
PUBLICA DISTINTA A ESPECTACULARES.

Con relacion a este apartado, es necesario acudir a lo que sefialan los
articulos 209 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
y 64 numeral 2 de la Ley de General de Partidos Politicos, que son del tenor
literal siguiente: '

"Articulo 209.
Concepto de propaganda exhibida en via puablica distinta a
espectaculares

1. Se entiende por propaganda en la via publica distinta a los anuncios
espectaculares panoramicos o carteleras, la establecida en el articulo 64,
numeral 2 de la Ley de Partidos, asi como toda aquella que se contrate y
difunda a través de pantallas fijas 0 méviles, columnas o cualquier otro medio
similar y aquella como: mantas, lonas, vinilonas y pancartas colocadas en
cualquier espacio fisico o en lugares donde se celebren eventos publicos, de
espectaculos o deportivos, asi sea solamente durante la celebracion de éstos.

2. Se entenderd por pantalla fija: aquella publicidad que se proyecte de forma
digital en estructuras en espacios publicos y pantalla movil: aquella publicidad
expuesta de forma digital en vehiculos para la visualizacion en la via publica.
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3. Se entender4d como muebles urbanos de publicidad sin movimiento:
aquellas estructuras que se localizan en lugares publicos donde se plasmen
imagenes sin movimiento para una mayor cobertura en la difusion de la
publicidad y se entenderd como muebles urbanos de publicidad con
movimiento: aquellas estructuras que se localizan en lugares publicos donde
se transmiten imagenes digitales para una mayor cobertura en la difusion de
la publicidad, tales como para buses, columnas, puestos de periédicos y
boleros.

4. Se entenderd como publicidad en medios de transporte: aquella publicidad
donde se plasmen imagenes en estructuras dentro y fuera de las
instalaciones que se localizan en aeropuertos, estaciones del metro y
centrales de autobuses y cualquier otro medio similar.

5. Los gastos realizados por los partidos y las coaliciones por este concepto
deberan cumplir con lo establecido en los articulos 210, 249 y 250 de la Ley
de Instituciones."

"Articulo 64...

2. Se entiende por propaganda en via publica toda propaganda que contrate o
difunda en espectaculares, buzones, cajas de luz, carteleras, marquesinas,
muebles urbanos de publicidad con o sin movimiento, muros, panoramicos,
para buses, puentes, vallas, vehiculos o cualquier otro medio similar.

En el caso, la denunciada durante la etapa de precampafa desplegé una serie
de propaganda impresa electoral para promocionar su precandidatura a la
Jefatura Delegacional en Xochimilco, a través de diversas mantas, lonas
vinilonas y pancartas, la cual contraté o difundié en las principales arterias
vehiculares de la Delegacion Xochimilco, lo cual esta colocado en el
equipamiento urbano, tales como postes con nomenclatura, semaforos, postes
de alumbrado, puentes peatonales, entre otros, lo cual ademas, obstaculiza la
visibilidad de los sefialamientos que permiten a las personas transitar y
orientarse dentro del centro de la poblacion de la Delegacién Xochimilco,
asimismo, lo hizo a través de la colocacién de dicha propaganda electoral en
diversas marquesinas de casas de la poblacion de la Delegaciéon Xochimilco.

Como ejemplo de lo antes narrado, a continuacién se insertan unas fotografias
que dan cuenta de lo sefialado y que son las siguientes:

[IMAGEN]

10
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Este tipo de propagando electoral impresa se encuentra colocada frente a la
entrada principal del Deportivo de la Delegacién Xochimilco.

[IMAGEN]

Este tipo de propaganda electoral impresa se encuentra sobre la avenida
Francisco Goitia, Barrio San Pedro de la Delegacién Xochimilco.

[IMAGEN]

UBICACION; Avenida Benito Juarez, Santa Maria Nativitas
CARACTERISTICAS: Lona de 2 por 1. 5 metros aproximadamente.
En colores amarillo y negro con imagen de la precandidata.

[IMAGEN]

UBICACIONE Calle Francisco |I. Madero, Santa Maria Nativitas
CARACTERISTICAS: Lona de 2 por 1.5 metros aproximadamente.
En colores amarillo y negro con imagen de la precandidata

[IMAGEN]

UBICACION: 20 de Noviembre entre Acolco y Felipe Carrillo Puerto Santa
Cruz Acalpixca

CARACTERISTICAS: Lona de 2 por 1.5 metros aproximadamente.

En colores amarillo y negro con imagen de la precandidata

[IMAGEN]

UBICACION: 20 de Noviembre, Santa Cruz Acalpixca. A un costado de la
Coordinacion Territorial.

CARACTERISTICAS: Lona de 2 por 1.5 metros aproximadamente.

En colores amarillo y negro con imagen de la precandidata

[IMAGEN]

UBICACIC’)N,: Calle Acolco y 20 de Noviembre, Santa Cruz Acalpixca.
CARACTERISTICAS: Lona de 2 por 1.5 metros aproximadamente.
En colores amarillo y negro con imagen de la precandidata

11
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[IMAGEN]

UBICACION: Avenida Tenochtitlan. (Casa Familia Manzanares), Santa Cruz
Acalpixca.

CARACTERISTICAS: Lona de 2 por 1.5 metros aproximadamente.

En colores amarillo y negro con imagen de la precandidata

[IMAGEN]

UBICACIC’)N': Avenida México, San Gregorio Atlapulco.
CARACTERISTICAS: Lona de 2 por 1.5 metros aproximadamente.
En colores amarillo y negro con imagen de la precandidata

[IMAGEN]

UBICACIC’)N': Avenida México, San Gregorio Atlapulco.
CARACTERISTICAS: Lona de 2 por 1.5 metros aproximadamente.
En colores amarillo y negro con imagen de la precandidata

[IMAGEN]

UBICACIC’)N’: Avenida México, San Gregorio Atlapulco.
CARACTERISTICAS: Lona de 2 por 1.5 metros aproximadamente.
En colores amarillo y negro con imagen de la precandidata

En razén de que es demasiada la propaganda impresa colocada por la
denunciada, que seria casi imposible capturar e insertar todas y cada una de
las imagenes fotograficas del tipo de propaganda que fue contratada o
adquirida por la denunciada atento a fa maxima que dice que: ... nadie esta
obligado a lo imposible", es que a continuacién solamente hago la narracién
de otro tipo de propaganda colocada por la denunciada y que para su pronta
referencia se anexa un disco compacto que contiene las imagenes de la
propaganda en mencion.

Existe propaganda electoral impresa, consistente en un gallardete de
aproximadamente un metro de largo por cincuenta centimetros de ancho, en
la que aparece la imagen de la precandidata Ana Julia Pérez Hernandez, a
color, con fondo de color blanco, su nombre inscrito con letras de color negro,
y con las palabras PRECANDIDATA A JEFA DELEGACIONAL, en color
negro, la palabra CERCANIA en color negro, y las palabras Y SENTIDO
SOCIAL en color blanco, el logotipo del Partido de la Revolucion Democratica
en color amarillo con las siglas PRD y las palabras GOBIERNA PARA TU
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BIEN, en color negro, y la palabra "XOCHIMILCO" en color amarillo con fondo
negro.

Esta propaganda se encuentra instalada en los postes de alumbrado publico y
de Teléfonos de México, a lo largo de las principales avenidas de la
Delegacién Xochimilco, que por s6lo mencionar algunas son sobre la Avenida
Alta tension, ubicada en el Paraje Tlaxopa, Pueblo Santiago Tepalcatlapan, la
Avenida Chapultepec, ubicada en el Pueblo San Gregario Atlapulco, en la
Calle Redencion camino a Santiago Tepalcatlalpan, en la Avenida Camino a
los Tlaxopas ubicada en el Paraje Tlaxopa, Pueblo Santiago Tepalcatlapan,
en la Avenida Alta tension, ubicada en la Avenida Camino Viejo a Santiago
Tepalcatlapan, que empieza desde el Pueblo Santa Maria Tepepan hasta el
Pueblo de San Mateo Xalpa, en la Avenida Francisco Goytia y Maiz, que
rodean el Deportivo Xochimilco, en la Avenida Francisco Goytia, que empieza
desde EL Barrio San Pedro hasta el centro de Xochimilco, en la Avenida
Prolongacién Division del Norte, frente al Centro Materno Infantil del Barrio
Xaltocan, en las Calles Pedro Ramirez del Castillo y Pino, ubicadas en el
Barrio El Rosario, en la Avenida Prolongacién Division del Norte, que en la
Delegacion Xochimilco comienza desde la Glorieta de Vaqueritos hasta el
bosque de Nativitas, en las carreteras Xochimilco-Tulyehualco y viceversa, en
la Avenida San Pablo que comienza desde la Noria, pasa por el Pueblo
Santiago Tepalcatlalpan y termina en el Pueblo de San Mateo, en la Avenida
Nuevo Ledn y la Calle Dalia, Barrio San Cristébal, en la Avenida Nuevo Ledn,
Barrio San Diego, en las Calles Duraznos, Morelos, Moras, Camino Antiguo a
San Andrés, Centro de Salud, Carretera a Xochimilco, Matamoros y Miguel
Hidalgo, en las Calles Guadalupe Ignacio Ramirez, Nifios Héroes, Nicolas
Bravo, la estaciébn del Tren ligero "Tepepan-, def Pueblo Santa Maria
Tepepan, Aldama, en las Calles Ahuejotes, Brezos y Ceibas, asi como en las
calles aledafias, del Pueblo Ampliaciébn San Marcos, en el muro de la Iglesia
de San Bernardino que es un templo religioso, entre otras. Siendo
aproximadamente mas de 6,300 gallardetes de ese tipo, a reserva de
aquellos que no fue posible contabilizar.

Por cuanto hace a las lonas esta es de aproximadamente metro y medio de
largo por un metro de ancho, en la que aparece la imagen de la precandidata
Ana Julia Hernandez Pérez, a color, con fondo de color blanco, su nombre
inscrito con letras de color negro, y con las palabras PRECANDIDATA A
JEFA DELEGACIONAL, en color negro, la palabra CERCANIA en color negro,
y las palabras Y SENTIDO SOCIAL en color blanco, el logotipo del Partido de
la Revolucién Democréatica en color amarillo con las siglas PRD y las palabras
GOBIERNA PARA TU BIEN, en color negro, y la palabra “XOCHIMILCO” en
color amarillo con fondo negro.
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Esta propaganda se encuentra instalada en las Calles Durazno, Morelos y
Carretera a San Pablo, en el Pueblo San Mateo Xalpa, entre otros lugares.

Otro tipo de lona es de aproximadamente metro y medio de largo por un
metro de ancho, en la que aparece la imagen de la precandidata Ana Julia
Hernandez Pérez, a color, con fondo de color blanco, su nombre inscrito con
letras de color negro, y con las palabras PRECANDIDATA (puestas en letras
pequefias en la parte superior) A JEFA DELEGACIONAL, en color negro, la
palabra CERCANIA en color negro, y las palabras Y SENTIDO SOCIAL en
color blanco, el logotipo del Partido de la Revolucion Democréatica en color
amarillo con las siglas PRD y las palabras GOBIERNA PARA TU BIEN, en
color negro, y la palabra “XOCHIMILCO” en color amarillo con fondo negro.

Esta propaganda se encuentra instalada en la Calle de Hidalgo, frente al
Kiosco en el Pueblo Santa Maria Tepepan, entre otros lugares.

Diferente tipo de lona de aproximadamente metro y medio de largo por un
metro de ancho, en la que aparece la imagen de la precandidata Ana Julia
Hernandez Pérez, a color, con fondo de color blanco, su nombre inscrito con
letras de color negro, y con las palabras PRECANDIDATA A JEFA
DELEGACIONAL, en color negro, la palabra CERCANIA en color negro, y las
palabras Y SENTIDO SOCIAL en color blanco, el logotipo del Partido de la
Revolucion Democratica en color amarillo con las siglas PRD y las palabras
GOBIERNA PARA TU BIEN, en color negro, y la palabra “XOCHIMILCO” en
color amarillo con fondo negro.

Esta propaganda se instalé6 en las Avenidas de Prolongacién Division del
Norte, San Pablo, Tulyehualco, Acueducto, Camino Antiguo a Nativitas, en la
calle de Hidalgo, frente al Kiosco en el Pueblo Santa Maria Tepepan, entre
otros lugares, siendo aproximadamente, mas de 1,000 lonas colocadas.

Aunado a ello, debe tomarse en consideracion que también se repartieron
tres tipos de volantes de aproximadamente diez centimetros de ancho por 20
centimetros de largo, en la que aparece el nombre de la precandidata Ana
Julia Hernadndez Pérez, en color negro, con fondo de color blanco y amarillo,
con la leyenda en letras grandes y color negro “PRECANDIDATA”. (DE LA
CUAL ANEXAMOS TRES VOLANTES COMO MEDIO DE PRUEBA). Esta
propaganda fue repartida por debajo de las puertas y en forma personal en
los siguientes Pueblos: Santiago Tepalcatlalpan, San Mateo Xalpa, San Lucas
Xochimanca, San Gregorio Atlapulco, Santa Cruz Xochitepec, Santa Maria
Tepepan, Santa Maria Nativitas, Santa Cruz Alcapixca, San Luis
Tlaxialtemalco, Santiago Tulyehualco, Ampliacion San Marcos, Ampliacion
Tepepan, los dias 14 y 15 de febrero del presente afio.
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Asimismo, se ubicaron casas de gestion que tiene rotulacion con las
siguientes leyendas: “MODULO DE ATENCION ORIENTACION Y QUEJAS
CIUDADANAS. DIPUTADA ANA JULIA HERNANDEZ PEREZ. REFORMA
34.” En su interior cuenta con un escritorio, una silla secretarial, dos sofas,
mide aproximadamente cinco por cuatro metros, esta pintada en su interior en
color blanco, es atendida por dos personas una mujer de nombre Carmen y
un hombre de nombre Jorge, los cuales no proporcionan apellidos.

De igual forma, se trata de un inmueble pintado de color blanco, marcado con
el nimero 21, con portén de aproximadamente dos metros y medio de ancho
por dos y medio metro de largo, de color blanco, de planta baja y dos niveles,
que consta de un terreno de aproximadamente doscientos metros, se
encuentra a media cuadra de la Avenida México, y a dos cuadras de la
estacion del tren ligero Francisco Goytia, es la casa de gestion de la
Precandidata C. Ana Julia Hernandez Pérez, tal y como aparece en las pintas
de sus bardas, en donde operaban sus brigadistas a los que les
proporcionaba un sueldo y alimentos que de igual forma se desconoce si han
sido reportados como gastos de precampania.

Dicha propaganda impresa a través de diversas mantas, lonas, vinilonas y
pancartas, fueron colocados en diversos puntos de la Delegacién Xochimilco,
por lo que se pide a esa autoridad fiscalizadora, revise si fueron reportados
por la denunciada y de los cuales se estima que ya fueron monitoreados por
el personal encargado para ello, lo que hace evidente que la denunciada ha
ejercido gastos de precampafia cuyo origen, monto, aplicaciéon y destino, se
estima dudoso, ademas, de que se considera que ha excedido el tope de
gastos de precampafia establecido por la autoridad electoral competente,
violando con ello las leyes electorales.

IV. CONTRATACION Y/O ADQUISICION DE PROPAGANDA ELECTORAL
EN DIARIOS, REVISTAS Y OTROS MEDIOS IMPRESOS.

Respecto a este apartado, se debe tener presente lo dispuesto por el articulo
211 del Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral, que es
del tenor literal siguiente:

Articulo 211.
Propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos

1. Los comprobantes de los gastos efectuados por los partidos, coaliciones,

aspirantes y candidatos independientes, en propaganda en diarios, revistas y
otros medios impresos, deberan incluir una relacion de cada una de las
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inserciones que ampara la factura. Las fechas de publicacion, el tamafio de
cada insercion o publicacion, el valor unitario de cada insercion o publicacion
y el nombre del candidato beneficiado con cada una de ellas. Los partidos o
coaliciones deberan conservar la pagina completa de un ejemplar original de
las publicaciones que contengan las inserciones en diarios, revistas y otros
medios impresos que realicen en cada una de las campafas electorales, asi
como todos aquellos que realicen durante los periodos que comprenden las
campafias electorales, aun cuando no se refieran directamente a dichas
campafias. Cada una de las inserciones debera contener la leyenda
"insercién pagada” seguida del nombre de la persona responsable del pago.
La pagina con la insercion deber4d anexarse a la documentacion
comprobatoria y presentarse junto con ésta a la Unidad Técnica cuando sea
solicitada, en relacion con lo sefialado en el articulo 76, numeral 1, inciso c)
de la Ley de Partidos.

2. En caso de aportaciones en especie por este concepto, las inserciones
deberan contener el nombre del aportante responsable del pago, debiendo
coincidir con el nombre indicado en la leyenda "insercion pagada".

En el caso, la denunciada realiz6 propaganda electoral a través de diversas
inserciones o publicaciones pagadas en diarios de circulacién nacional y de
circulacion regional, a saber que son los siguientes:

A).- El periédico con Razén Social "EL UNIVERSAL" "EL GRAN DIARIO DE
MEXICQO". De fecha Miércoles 18 de Febrero del 201 5. En su Pagina C2
METROPOLI, presenta una leyenda que sefiala lo siguiente: "CANDIDATA
DE PRD AVENTAJA EN XOCHIMILCO" "SI HOY FUERAN LOS COMICIOS,
ANA JULIA HERNANDEZ, ABANDERADA DEL SOL AZTECA, GANARIA
CON 55.7 % DE LA VOTACION, DEJANDO ATRAS AL PRIISTA MARTHA
GUTIERREZ, QUIEN OBTENDRIA 18.2 %". Aunado a lo anterior presenta
una grafica, la cual tiene por encabezado "PERFILAN PREFERENCIAS",
JEFE DELEGACIONAL", "SI HOY FUERAN LAS ELECCIONES PARA
ELEGIR JEFE DELEGACIONAL DE XOCHIMILCO, ¢(POR CUAL PARTIDO
VOTARIA USTED?", "TOTAL DE ENTREVISTADOS" "ANA JULIA
HERNANDEZ PEREZ" 18.5%".

Del cual se advierte que rompe con la equidad en la contienda al ser muy
orientado a resaltar la precandidatura de la denunciada, lo que nos hace
suponer que se trata de una insercion pagada por la denunciada por si o0 a
través de interpdsita persona y, por tanto, debe contabilizarsele como gastos
de precampafia.
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SE ANEXA ORIGINAL DEL PERIODICO EL UNIVERSAL DE FECHA 18 DE
FEBRERO DEL 2015.

B) El periédico con Razén Social "COSMOPOLITICA NACIONAL". De fecha
Edicion de Febrero del 2015. En su Péagina 1, presenta una leyenda que
sefiala lo siguiente: "CONFIRMADO, XOCHIMILCO SERA GOBERNADO
POR UNA MUJERe FUENTES AFIRMAN QUE XOCHIMILCO SERA
GOBERNADO POR UNA MUJER, EN ESTA TERCIA DE REINAS, SE
ENCUENTRA LA PROXIMA JEFA DELEGACIONAL", apareciendo en el
centro de la pagina una fotografia de ANA JULIA PEREZ HERNANDEZ a
colores. En la pagina cuatro, presenta una leyenda que sefala lo siguiente:
"XOCHIMILCO Y SUS DEFINICIONES", y una fotografia de lado izquierdo de
Ana Julia Pérez Hernandez. En la pagina 8, presenta una leyenda que sefiala
lo siguiente: TERCIA DE REINAS POR LA DELEGACION", en su redaccién
hace alusion a Ana Julia Pérez Hernandez.

Otra insercién pagada que rompe con la equidad en la contienda al ser muy
orientado a resaltar la precandidatura de la denunciada, lo que nos hace
suponer que ello lo hizo por si 0 a través de interpdsita persona y, por tanto,
debe contabilizarsele como gastos de precampafa.

SE ANEXA ORIGINAL DEL PERIODICO PERIFERICO DE FECHA MEXICO
ENERO DEL 2015.

C) El periddico con Razén Social "PERIFERICO" "PERIODISMO
TRASCEDENTAL". De fecha Edicion de Enero del 2015. En su Pagina 3,
presenta una leyenda que sefiala lo siguiente: "LA FLECHA ENVENENADA",
apareciendo en la parte baja de la pagina una fotografia de ANA JULIA
PEREZ HERNANDEZ en blanco y negro.

La misma suerte corre este periddico que rompe con la equidad, lo que nos
hace suponer que se trata de una insercién pagada por la denunciada por si o
a través de interposita persona y, por tanto, debe contabilizarsele como
gastos de precampafia.

SE ANEXAN COPIAS DEL PERIODICO COSMOPOLITICA NACIONAL DE
FECHA EDICION DE FEBRERO DEL 2015.

Dicha propaganda electoral de inserciones pagadas fueron realizadas por la
denunciada por si o por interpésita persona, por lo que se pide a esta
autoridad fiscalizadora, revise si fueron reportados y de las cuales se estiman
que ya fueron monitoreadas por el personal encargado para ello, lo que hace
evidente que la denunciada ha ejercido gastos de precampafia cuyo origen,
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monto, aplicacion y destino, se estima dudoso, ademas, de que se considera
que ha excedido el tope de gastos de precampafa establecido por la
autoridad electoral competente, violando con ello las leyes electorales.

IV. CONTRATACION Y/O ADQUISICION DE PROPAGANDA ELECTORAL
EN DIVERSAS BARDAS.

Por lo que hace a este rubro, es pertinente tomar en consideracion lo que
dispone el articulo 216 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, que es del tenor literal siguiente:

Articulo 216.

Bardas

1. Los partidos, coaliciones, aspirantes y candidatos independientes, llevaran
una relacion que detalle la ubicacién y las medidas exactas de las bardas
utilizadas en cada campafia para la pinta de propaganda electoral, la
descripcion de los costos, el detalle de los materiales y mano de obra
utilizados, la identificacion del candidato, y la férmula o campafia beneficiada
con este tipo de propaganda, debiendo cumplir, en su caso, con lo dispuesto
en el Reglamento respecto de los criterios de prorrateo. Dicha relacion debera
conservarse anexa a las pélizas y documentacion soporte correspondiente.

2. Deberan conservar y presentar fotografias de la publicidad utilizada en
bardas, indicando su ubicacion exacta.

En el caso, la denunciada durante la etapa de precampafa desplegd una
serie de propaganda impresa electoral para promocionar su precandidatura a
la Jefatura Delegacional en Xochimilco, a través de la pinta de bardas, lo cual
contraté o adquirié en las principales arterias vehiculares de la Delegacién
Xochimilco, destacadndose que en algunos casos fue de manera velada al
hacer publico su nombre bajo la supuesta promocion de su casa de gestion
como diputada local del Distrito XXIX y en otros como precandidata a la
Jefatura Delegacional en Xochimilco.

Como ejemplo de lo antes narrado, a continuacion se insertan unas
fotografias que dan cuenta de lo sefialado y que son las siguientes:

[IMAGEN]
UBICACION: Avenida Tenochtitlan. Barrio Tetitla, Santa Cruz Acalpixca.

CARACTERISTICAS: Barda de 4 por 1.5 metros aproximadamente.
En colores amarillo y negro.
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[IMAGEN]

UBICACION : Avenida Tenochtitlan. Barrio La Gallera, Santa Cruz Acalpixca.
CARACTERISTICAS: Barda de 4 por 1.5 metros aproximadamente.
En colores amarillo y negro.

[IMAGEN]

UBICACION : Avenida Tenochtitlan. Barrio La Gallera, Santa Cruz Acalpixca.
CARACTERISTICAS: Barda de 4 por 1.5 metros aproximadamente.
En colores amarillo y negro.

[IMAGEN]

UBICACION; Avenida México. Barrio San Gregorio Atlapulco,
CARACTERISTICAS: Barda de 4 por 1.5 metros aproximadamente.
En colores amarillo y negro.

[IMAGEN]

UBICACIONE Avenida México. Barrio San Gregorio Atlapulco,
CARACTERISTICAS: Barda de 4 por 2 metros aproximadamente.
En colores amarillo y negro.

De igual forma y en razon de que es demasiada la propaganda en pinta de
bardas colocadas por la denunciada, que seria casi imposible capturar e
insertar todas y cada una de las imagenes fotograficas del tipo de propaganda
que fue contratada o adquirida por la denunciada atento a la maxima que dice
gue: “Nadie esta obligado a lo imposible”, es que para su pronta referencia se
anexa un disco compacto que contiene las imagenes de la propaganda en
mencion.

La pinta de bardas es de aproximadamente cuatro metros de largo por un
metro cincuenta centimetros de ancho, en la que aparece el nombre de la
precandidata Ana Julia Hernandez Pérez, en color negro, con fondo de color
blanco y amarillo, y el domicilio de una casa de gestion, ubicada en la calle de
Rosas, numero 21, Barrio San Marcos.

Esta propaganda se encuentra instalada en el Circuito Martinez de Castro
(rodeando el Reclusorio Sur), Colonia Arenal, Pueblo San Mateo Xalpa; en
Camino Antiguo el Circuito Martinez de Castro (rodeando el Reclusorio Sur),
Colonia Arenal, Pueblo San Mateo Xalpa; en Avenida Acueducto precisamente
en la barda del Deportivo del Pueblo San Lucas Xochimanca (frente a la
Escuela Secundaria nimero 180); en Avenida Acueducto, Pueblo La Concha

19



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/19/2015/DF

(frente a la Escuela Secundaria numero 180); en Avenida Acueducto esquina
con Calle Maiz, Pueblo La Concha; en Avenida 20 de Noviembre, Pueblo La
Huichapan (frente a la estacion del tren ligero Huichapan); en Calle Progreso.
Pueblo Santa Cecilia Tepetlapa; en la Avenida Camino Viejo a San Lucas
Xochimanca, a un lado de la Unidad Nativitas; en la Calle Rosas esquina con
Nezahualcoyotl, Barrio San Marcos, entre otros lugares. Siendo
aproximadamente 500 bardas las contabilizadas a reserva de otras que no fue
posible mencionar.

Dicha propaganda electoral en bardas fueron realizados por la denunciada por
si por interpésita persona, por lo que se pide a esa autoridad fiscalizadora,
revise si fueron reportados y de las cuales se estiman que ya fueron
monitoreadas por el personal encargado para ello, lo que hace evidente que la
denunciada ha ejercido gastos de precampafa cuyo origen, monto, aplicacion y
destino, se estima dudoso, ademas, de que se considera que ha excedido el
tope de gastos de precampafa establecido por la autoridad electoral
competente, violando con ello las leyes electorales.

Lo anterior, se hace de su conocimiento, con la finalidad de que esa autoridad
fiscalizadora determine si la C. ANA JULIA HERNANDEZ PEREZ, en su
calidad de precandidata a la Jefatura Delegacional en Xochimilco, cumplié con
su obligacién de reportar el origen, monto, aplicacion y el destino de los
recursos utilizados para sufragar todas y cada una de sus actividades
publicitarias desplegadas en su precampafia, ya sea por si o por conducto de
otras personas, en cualquier medio que permita la divulgacion de las ideas, y
que se hayan efectuado a favor de dicha denunciada, pues ello ha sido de
manera repetida y sistematica en medios de comunicacion, electrénico e
impreso, como son los panoramicos, prensa, folletos, pintas de bardas, mantas,
volantes, pancartas, pendones, equipos de sonido, arrendamiento de bienes
muebles e inmuebles, gastos de transporte, reparto de despensas, zapatos,
verdura, brigadistas entre otros, y por consiguiente, se determine si existid
rebase al tope de gastos de precampafia fijado por la autoridad electoral local
en el marco del Proceso Electoral del Distrito Federal 2014-2015.

En todas las pruebas aportadas se advierte que se promocioné el nombre y la
imagen de la precandidata denunciada, los colores, slogans y lagos del partido
al que pertenecen, asi como el cargo al que aspira, tal y como se puede
observar de los pendones, fotografias y pancartas, asi como de todos y cada
uno de los elementos de prueba aportados y que se detallan en la presente
queja.
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Sumado a lo anterior, es aplicable lo determinado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, dentro de la tesis
relevante de rubro "PROPAGANDA ELECTORAL COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA
COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA
INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA ANTE LA CIUDADANIA”,
pues se establecieron los elementos necesarios para que una conducta sea
calificada como propaganda electoral:

"En términos del articulo 182, parrafos 3 y 4 del Cdédigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral se
difunden con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacion
persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia
hacia un candidato, coalicion o partido politico. En ese sentido, se debe
considerar como propaganda electoral, todo acto de difusion que se realicen
el marco de una campafia comicial, con independencia de que se
desenvuelva en el ambito de la actividad comercial, publicitaria o de
promocién empresarial; cuando en su difusibn se muestre objetivamente que
se efectlia también con la intencion de presentar una candidatura ante la
ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que identifican a un
candidato con un determinado partido politico o coalicion, aun cuando tales
elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial,
puesto que, lo trascendente, es que con ello se promaociona una candidatura.

[Enfasis afiadido]

Recurso de apelacion. SUP-RAP-11512007.-Actor: Partido de la Revolucion
Democrética.-Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.- 12 de marzo de 2008.- Unanimidad de seis votos.-Ponente:
Constancio Carrasco Daza.-Secretarios: Fidel Quifiones Rodriguez y Daniel
Juan Garcia Hernandez."

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP 198/2009 sefialé que la propaganda electoral es la que
se encuentra ligada a la campafa politica de los respectivos partidos y
candidatos que compiten en el proceso para aspirar a un cargo de eleccion
popular.
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Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral al resolver los recursos de
apelacion SUP-RAP 28/2007 y SUP-RAP 39-2007, sostuvo que la
propaganda electoral es una forma de comunicacion persuasiva, tendente a
promover o desalentar actitudes en pro o en contra de un partido politico o
coalicion, un candidato o una causa con el propdsito de ejercer influencia
sobre los pensamientos, emociones o0 actos de un grupo de personas
simpatizantes con otro partido, para que actien de determinada manera,
adopten sus ideologias o valores, cambien, mantengan o refuercen sus
opiniones sobre temas especificos, para lo cual se utilizan mensajes emotivos
mas que objetivos.

De ahi que la propaganda denunciada cuenta con los siguientes elementos:

1) Se utiliza el nombre e imagen de la denunciada ;

2) Se utiliza el emblema y colores del Partido de la Revolucion Democrética;
3) Se utiliza el slogan de dicha precandidata;

4) En la propaganda se difunde el cargo al que aspira el candidato, y

5) Se difundieron durante la precampafia electoral.

Asi pues, los elementos anteriores tienen como objeto posicionar a la
denunciada ante el electorado, pues es clara su intencién de dar a conocer a
la ciudadania el nombre e imagen de la precandidata denunciada. De ahi que,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
las sentencias dictadas en los recursos de apelacion identificados con los
nameros de expediente SUP-RAP 038-2004 y SUP-RAP 73-2006, establecio
el criterio siguiente:

"(..))

Por proselitismo se entiende, en términos generales, toda accién de propaganda
para obtener adeptos, entre otros, a un partido politico. En estos términos, se
puede establecer que proselitismo en materia electoral, consiste en todo acto
llevado a cabo por un partido politico, coalicion, candidatos o simpatizantes, para
ganar adeptos con el fin de obtener el triunfo en una eleccion a través de
hacerse propaganda politica o electoral; esto es, el proselitismo constituye un
medio para hacer llegar al electorado y a la ciudadania el mensaje de un
candidato en fa forma mas persuasiva a fin de obtener su voto; es decir,
convencer a los electores utilizado los medios que estén a su alcance para
que voten en determinado sentido, lo que implica un esfuerzo sistematico
para difundir la opinién y mensajes especificamente estructurados para llegar
a una gran parte del electorado y provocar los efectos calculados.

(..)

22



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/19/2015/DF

Por ello, la propaganda electoral desplegada por la denunciada es en exceso,
como producto de una planificacion y programacion que realizd, de donde
resulta que todos los actos realizados por ésta, se encuentran estrechamente
vinculados para contribuir a la finalidad comin de atraer la simpatia del
electorado mediante un conjunto de actos de proselitismo; de manera que el
impacto o influencia que pueda tener cada uno de sus actos, no se puede ni
debe ver aisladamente, sino en relacion reciproca con el contenido que
contenga, asi como la que se da entre unos con otros.

Bajo esta tesitura, es que se pide que se analicen los elementos de prueba
presentados por la precandidata denunciada y que se confronten en virtud de
los requerimientos que esa autoridad fiscalizadora considere necesarios para
ello, en aras de cumplir cabalmente con el principio de exhaustividad que rige
en materia electoral, a efecto de que esa autoridad electoral proceda a
confirmar todos los gastos realizados con los proveedores de cada uno de
ellos.

Ello en raz6n de que se estima, que la precandidata denunciada erogo
diversas cantidades de dinero para la etapa de precamparfias y de que todos y
cada uno de los recursos utilizados para sufragar los gastos de propaganda
de precampafia deben ser reportados en el informe de precampafa
respectivo, y se proceda a determinar si la denunciada en cuestion report6 o
no los mismos a fin de que se garanticen los principios de certeza,
transparencia, equidad e igualdad que deben regir en las contiendas
electorales.

Asimismo, de que los precandidatos deben presentar ante el 6rgano electoral
encargado de fiscalizar las finanzas a través de un informe de precampafa
donde especifiquen los gastos que hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, y en esos informes debe reportarse el origen de los recursos
que se hayan utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros
de gastos operativos de la precampafia, gastos de propaganda en diarios,
revistas y otros medios impresos, entre otros, con la finalidad de que la
autoridad administrativa vigile el origen y destino del financiamiento y asi,
garantizar la equidad, en las contiendas electorales.

El procedimiento de la presente queja se rige por lo dispuesto por el articulo
39 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, en razén de que los hechos se
dan durante el desarrollo del Proceso Electoral ordinario 2014-2015 en el
Distrito Federal.
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A efecto de acreditar lo anterior, ofrezco las siguientes:
PRUEBAS.

1. LA DOCUMENTAL:- Consistente en la copia fotostatica por ambos lados
de mi identificacion que me acreditada como militante afiliado al Partido de la
Revolucion Democratica, con la que acredito el caracter con el que me
ostento en la presente queja, asi como el interés juridico para ello.

2. LA DOCUMENTAL. Consistente en la insercion en la presente queja de
diversas fotografias en los términos mencionados en el cuerpo de la presente
queja.

3. LA INSPECCION OCULAR. Consistente en el acta circunstanciada que
haya practicado en personal autorizado para ello respecto de las
precampafias llevadas a cabo en la Delegacion Xochimilco por la
Precandidata denunciada, a fin de que quede demostrada la existencia y
contenido de los hechos denunciados en la presente queja.

4. LA TECNICA. Consistente en un disco compacto que contiene las diversas
fotografias mencionadas en los hechos de la presente queja.

5. LA DOCUMENTAL Consistente en lonas, gallardetes y volantes descritos
en la presente quejas y que se anexan a la presente queja para acreditar mi
dicho.

6. LA DOCUMENTAL. Consistente en las notas periodisticas denunciadas
gue se estiman son inserciones pagadas por la denunciada en los términos
descritos en la presente queja.

7. LA DOCUMENTAL PUBLICA O PRIVADA. Consistentes en los informes
que se sirva recabar esa autoridad electoral con los proveedores de
propaganda a la denunciada, asi como de aquellas que le hubiesen donado o
dado en comodato algun bien o servicio en dinero o en espacie a favor de la
denunciada.

8. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Prueba que al estar constituida por
todos y cada uno de los documentos que obran en el expediente formado con
motivo del procedimiento, aporta elementos de conviccion suficientes para
determinar la existencia de responsabilidad de la denunciada.
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9. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, tanto legal como
humana, que le permitird a esta autoridad de arribar a la conclusion de que
con los datos que cuenta es posible concluir que la denunciada tienen
responsabilidad en los hechos.

()"

lll. Acuerdo de Recepcion: El veintisiete de febrero de dos mil quince, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acord6 tener por recibido el escrito de queja referido,
integrar el expediente respectivo, asignarle el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/19/2015/DF; registrarlo en el libro de gobierno y notificar de ello al Secretario
del Consejo General. (Foja 29 del expediente)

IV. Publicacién en Estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de
gueja.

a) El veintisiete de febrero de dos mil quince, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
fij6 en los estrados de este Instituto, el acuerdo de inicio del procedimiento de
mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Foja 30 del expediente)

b) El dos de marzo del mismo afio, se retiraron del lugar que ocupan los estrados
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de inicio, la cédula de
conocimiento, y, mediante razones de publicacion y retiro, se hizo constar que
dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Foja 32 del expediente)

V. Notificacion de inicio al Secretario del Consejo General de este Instituto.
El veintisiete de febrero de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/3266/2015, la Unidad Técnica de Fiscalizacion comunico al
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la recepcion e
inicio del procedimiento de queja identificado con el numero INE/Q-COF-
UTF/19/2015/DF. (Foja 33 del expediente)

VI. Notificacion de inicio al Partido de la Revolucion Democratica con
acreditacion local ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal. El cuatro de marzo de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/3267/2015, la Unidad Técnica notifico al Representante Propietario
del Partido de la Revolucion Democratica acreditado ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, el inicio del procedimiento de queja de
mérito. (Fojas 34, 35 y de la 65-70 del expediente)
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Solicitud de informacion y documentacion a la Direccién de Auditoria de

Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a)

b)

El cuatro de marzo de dos mil quince, mediante oficio INE/UTF/DRN/148/2015
se solicito a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros (en adelante Direccion de Auditoria), lo siguiente: verificara, y
en su caso, confirmara si la propaganda denunciada por el quejoso, fue
identificada en el reporte del monitoreo realizado respecto a la precampafa de
la C. Ana Julia Hernandez Pérez, precandidata del Partido de la Revolucion
Democratica a la Jefatura Delegacional de Xochimilco, en el Distrito Federal; y
asimismo, informara si fue reportada en el informe de precampafna de la
precandidata citada con antelacion, la propaganda sefialada en el oficio,
acompafado en caso afirmativo, de la documentacibn contable vy
comprobatoria con la que contara relativas a la contratacion y pago, tanto la
reportada por el instituto politico, como la recaba por la autoridad. Por ultimo,
se solicitd que en caso de que la propaganda no hubiera sido reportada,
presentara el valor mas alto de la matriz de precios, correspondiente al tipo de
gasto no reportado, con la finalidad de que se pudiera llevar a cabo la
valuacion de la misma. (Fojas 36-42 del expediente)

El treinta de marzo de dos mil quince, mediante oficio INE/UTF/DA-L/156/15,
la Direccion de Auditoria dio contestacion a lo solicitado. (Fojas 161-166 del
expediente)

X. Solicitud de inspeccion ocular al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del Distrito Federal del Instituto Nacional Electoral

a)

El cinco de marzo de dos mil quince, mediante oficio
INE/UTF/DRN/3433/2015, se solicité al citado Vocal Ejecutivo lo siguiente: la
realizacion de una diligencia de inspeccion ocular en diversas ubicaciones a
efecto de que verificara la existencia de propaganda electoral a favor de la
precandidata del Partido de la Revolucion Democratica a la Jefatura
Delegacional de Xochimilco en el Distrito Federal, levantando un acta
circunstanciada, en la que haga constar las caracteristicas de la propaganda
localizada, sefialando si son coincidentes con las imagenes que el quejoso
aporto con su escrito de contestacion; y por ultimo, realizara la cotizacion a
precio de 2014, con al menos 3 diferentes proveedores en el Distrito Federal,
dedicados a la produccion, disefio y manufactura de publicidad, y renta de
espacios y colocacion de anuncios espectaculares en la via publica, con base
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a las caracteristicas de la propaganda localizada mediante la diligencia de
inspeccion ocular. (Foja 43-47del expediente)

El veinte de marzo de dos mil quince, mediante oficio INE/JLE-
DF/02081/2015, el Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Electoral del Distrito Federal, remiti6 el acta circunstanciada numero
39/CIRC03-15, asi como las cotizaciones respectivas. (Fojas 51-63)

Xl. Solicitud de informacion al Representante Propietario del Partido de la
Revolucion Democratica, ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal.

a)

b)

XII.

El diez de marzo de dos mil quince, mediante oficio INE/UTF/DRN/4104/2015,
se solicité al citado Representante Propietario lo siguiente: Con respecto a los
hechos denunciados como “Espectaculares ubicados en diversos puntos de la
Delegacion Xochimilco”, “31 gallardetes”, “pinta de bardas”, “volantes” e
“inserciones en diversas paginas periodisticas”; describa con precision las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan
verosimil la version de los hechos anteriormente denunciados, asi como los
elementos probatorios que permitan acreditar la veracidad de los mismos
(Fojas 131-141 del expediente).

El veintitrés de marzo de dos mil quince, mediante oficio PRD-IEDF/160/2015,
el Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica, ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, remitié el escrito de
contestacion a efecto de desahogar la solicitud de informacion descrita en el
inciso anterior(Foja 71-129 del expediente).

Cierre de instruccién. El veintiocho de mayo de dos mil quince, la Unidad

Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
ordeno formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XIlIl. Sesién de la Comisidon de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedio a formular el Proyecto de
Resolucién, el cual fue aprobado por la Comisién de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en segunda sesion ordinaria de fecha
doce de junio de dos mil quince, por votacién unanime de la Consejera Electoral
Beatriz Eugenia Galindo Centeno y los Consejeros Electorales Enrigue Andrade
Gonzalez, Ciro Murayama Rendén, Javier Santiago Castillo y el Consejero
Presidente Benito Nacif Herndndez
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En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo en que se actla, se procede a determinar lo
conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Para establecer la competencia de las autoridades electorales,
es necesario tener en cuenta que el diez de febrero de dos mil catorce se publico
en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral. Asimismo, el veintitrés de mayo de dos
mil catorce, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los Decretos por los
gue se expiden la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y la
Ley General de Partidos Politicos.

Por otra parte el diecinueve de noviembre de dos mil catorce, en sesion
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobd el
Acuerdo INE/CG264/2014, mediante el cual se expidio el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Asi las cosas, con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k), 0); 428,
numeral 1, inciso g); articulos tercero y sexto transitorios, todos de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, numeral 2, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, asi como el Punto de
Acuerdo SEGUNDO, inciso b), fraccion IX, del Acuerdo INE/CG93/2014, por el
cual se determinan las normas de transicion en materia de fiscalizacion, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el
presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 5, numeral 1, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizaciéon, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo General.
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En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y K) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucién y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Estudio de fondo. Que no existiendo cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver, resulta procedente fijar el fondo materia del
presente procedimiento.

De la totalidad de los documentos y actuaciones que integran el expediente de
mérito, se desprende que el fondo del presente asunto se constrifie en determinar
si el Partido de la Revolucion Democratica con acreditacion local ante el Instituto
Electoral del Distrito Federal, omiti6 reportar en el informe de precampafa
correspondiente diversa propaganda electoral, consistente en espectaculares,
propaganda en prensa, folletos, pintas de bardas, mantas, volantes, pancartas,
pendones, equipos de sonido, arrendamiento de bienes muebles e inmuebles,
gastos de transporte, distribucidon de despensas, zapatos, verdura, brigadistas
entre otros, a favor de la otrora precandidata a la Jefatura Delegacional de
Xochimilco en el Distrito Federal la C. Ana Julia Hernandez Pérez, y en su caso, Si
se actualiza el rebase de topes de gastos de precampafa establecido para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015.

En consecuencia, debera determinarse si el partido y su precandidata,
incumplieron con lo dispuesto por los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion |
de la Ley General de Partidos Politicos, 229, numeral 4, 243, numeral 1, en
relacion con el articulo 443, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; asi como el 127 del Reglamento que a la letra
sefalan:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 79

1. Los partidos politicos deberdn presentar informes de precampafa y de
camparfia, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampanfia:
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|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccién popular, registrados para
cada tipo de precampafa, especificando el origen y monto de los ingresos, asi
como los gastos realizados;

(...)

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 229.
(--2)

4. Los precandidatos que rebasen el tope de gastos de precampafa
establecido por el Consejo General seran sancionados con la cancelacion de
sSu registro o0, en su caso, con la pérdida de la candidatura que hayan
obtenido. En el Ultimo supuesto, los partidos conservan el derecho de realizar
las sustituciones que procedan.”

“Articulo 243.

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafa, no
podran rebasar los topes que para cada eleccién acuerde el Consejo General.

(.

“Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(..)

f) Exceder los topes de gastos de campaifia;

.y
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Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127.

()

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley General de Partidos, las guias contablizadoras y los
catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.”

Los citados preceptos establecen la obligacion de los partidos politicos de reportar
y registrar contablemente sus ingresos y egresos, debiendo soportar con
documentacion original sus operaciones, por lo que el 6rgano fiscalizador cuenta
con la facultad de solicitar en todo momento a los Organos responsables de
finanzas de los partidos la documentacion soporte correspondiente, con la
finalidad de comprobar la veracidad de las operaciones reportadas.

Por ultimo, se sefala la obligacion a los partidos politicos de no rebasar los topes
de gastos de precampafa establecidos para cada una de las elecciones federales
y locales en las cuales los institutos politicos participen, por lo cual, los gastos que
realicen con motivo de las precamparfas electorales de los precandidatos que
participen para contender por una candidatura a algun cargo de eleccion popular
deberan adecuarlos conforme al tope establecido para tal efecto.

Ahora bien, cabe sefalar que en el caso concreto, para el Proceso Electoral Local
2014-2015 en el Distrito Federal, mediante Acuerdo ACU-70-14 aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, se estableci6 como
tope de gasto de precampafia para Diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y Jefes Delegacionales, en el Proceso Electoral ordinario 2014-
2015. Respecto a la Delegacion Xochimilco la cantidad de $178,813.61 (ciento
setenta y ocho mil, ochocientos trece pesos 61/100 M.N.). Lo anterior a fin de que
las actividades de estos se desarrollen con apego a lo establecido por la
Legislacion Electoral, y asi la contienda se dispute en condiciones de equidad
financiera.
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En tal tesitura, a fin de verificar si se acreditan los extremos de los supuestos que
conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la
experiencia, las reglas de la légica y los principios rectores de la funcién electoral.

Ahora bien, del escrito de queja que dio origen al presente procedimiento, se
desprende que el quejoso denuncio al Partido de la Revolucion Democratica con
acreditacion y/o registro local ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por considerar que fue omiso en reportar diversa propaganda a
favor de la otrora candidata a Jefa Delegacional en Xochimilco la C. Ana Julia
Hernandez Pérez, y que generé como consecuencia un rebase de topes de gastos
de precampafia de la precandidata de mérito, dicha propaganda denunciada
consiste en la siguiente:

Cantidad Tipo de propaganda que presuntamente
benefici6 a la otrora precandidata del PRD
500 Anuncios espectaculares
500 Pinta de bardas
1,000 Lonas
6,300 Gallardetes
S/IN Diversos volantes de aprox. 10 cm de ancho por
20 cm de largo
2 Casas de Gestion
3 Notas Periodisticas
S/IN Distribucién de Zapatos, Frutas y verdura

Cabe sefialar que del camulo de propaganda denunciada y del andlisis de la
misma, se desprendieron diversas hipotesis mediante las cuales se configuraron
diferentes lineas de investigacion.

Por lo anterior, se procedera al analisis materia del presente procedimiento, es asi
que por razén de método, y con el objeto de sistematizar la presente Resolucion,
el estudio de los hechos expuestos, serd en el orden de los considerandos
siguientes:

e En el considerando 3, se analizaran los hechos denunciados en el escrito
de queja, que no generaron linea de investigacion.
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los considerandos 4, se analizara la existencia de los hechos

denunciados en los cuales se aportaron elementos que generaron indicios,
del escrito inicial de queja, los cuales fueron detallados en el antecedente Ii
de la presente Resolucion y en su caso valorar si fueron reportados o no.

e En el considerando 5, se analizara si se actualiza el presunto rebase de
topes de precamparfa denunciado.

3. Analisis de la existencia de hechos denunciados.

Hechos gue no generaron linea de investigacion.

El quejoso denuncié diversos hechos de los cuales la autoridad sustanciadora
advirti6 que algunos no se encuentran acompafados por las pruebas idéneas o
suficientes que permitan acreditar la veracidad de los hechos denunciados, a
efecto de poder iniciar la investigacion respectiva por parte de esta autoridad.

De la propaganda denunciada por el quejoso en sus escritos de queja, se observo

lo siguiente:

Tipo de (A) Total (B) Total (C) Total

propaganda Propaganda Propaganda con | Propaganda sin

denunciada presentada en el | pruebas aportadas que | pruebas aportadas que

escrito de queja. generaron indicios. no generaron indicios.

Anuncios 500 1 499

espectaculares (Fotografia, ubicacién).

Pinta de bardas 500 9 491
(Fotografias y ubicaciones).

Lonas 1,000 9 991
(Fotografias y ubicaciones).

Gallardetes 6,300 31 6,269
(fotografias y ubicaciones)

Diversos volantes de SIN s/n N/A

aprox. 10 cm de (1 muestra).

ancho por 20 cm de

largo

Casas de Gestion 2 1 1
(fotografias y ubicacion)

Notas Periodisticas 3 3 0

(notas periodisticas)
Distribucién de . e
Zapatos, Frutas y 0

verdura
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Por lo anterior, respecto a la propaganda contenida dentro de la columna
referenciada con (C), se desprende que el denunciante no aportd elementos
probatorios, que hayan generado a ésta autoridad fiscalizadora linea de
investigacion.

Lo anterior es en razén de que derivado del escrito de queja la autoridad
sustanciadora no conto con elementos que le permitieran presuponer la veracidad
de los hechos denunciados, las circunstancias de modo, tiempo y lugar que,
enlazadas entre si hicieran verosimil la versién de los hechos denunciados; tales
como domicilios o ubicacion en los cuales supuestamente se colocod la
propaganda denunciada, por lo que la autoridad sustanciadora no pudo verificar si
habia sido colocada, o en su caso distribuida.

En consecuencia, por lo expuesto en el escrito de queja, no se generd una linea
de investigacion cierta, por lo que el denunciante se Ilimitd a realizar
manifestaciones genéricas y sin sustento.

Lo anterior es asi pues del escrito de gueja se desprende que de manera genérica
el denunciante se limité a sefialar que los espectaculares se colocaron en diversos
puntos de la delegacion y que solamente logré contabilizar 500 y como muestra de
ellos, presentd una imagen fotografica del “supuesto espectacular”, por lo que
hace a los 499 espectaculares restantes, no menciond direcciones o algun otro
elemento que generara indicio de los mismos.

En relacion a las lonas, mantas y pancartas, gallardetes, casa de gestion, la
denunciante se limité a otorgar a la autoridad sustanciadora algunas direcciones,
sin embargo en la mayoria no dio ubicaciones 0 en su caso, circunstancias de
modo tiempo y lugar.

4. Existencia de los hechos denunciados en los cuales se aportaron
elementos que generaron indicios, respecto del inciso (B) de la tabla que
antecede.

De la propaganda denunciada amparada con diversas pruebas, fue posible
generar indicios respecto de 1_espectacular; 31 gallardetes; 9 bardas; 9 lonas;
diversos volantes; 1 casa de gestidén y 3 notas periodisticas, tal y como se advierte
en los parrafos siguientes:
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Las pruebas que se acompafnaron en el escrito de queja para efectos de acreditar
la existencia de la presunta propaganda de precampafia a favor de la otrora
precandidata, C. Ana Julia Herndndez Pérez, consistieron en pruebas técnicas
como: disco compacto que contiene imagenes de la propaganda detallada en el
cuadro que antecede vinculando diversas direcciones, asi como 2 muestras de
lonas con la propaganda de la referida precandidata.

Derivado de lo anterior, la autoridad fiscalizadora desplegd la linea de
investigacién y solicitdé al Vocal Ejecutivo del Distrito Federal del Instituto Nacional
Electoral, realizar una diligencia de Inspeccion ocular, para efectos de que se
constituyera en los domicilios referenciados en el escrito de queja, asi como los
descritos en el disco compacto, consistentes en cincuenta domicilios (mismas
direcciones).

Es el caso, que en contestacion a lo anterior, se remitié el acta circunstanciada
namero 39/CIRC/03-2015 del dia dieciséis de marzo de dos mil quince, signada
por el Vocal Ejecutivo, el Vocal Secretario y el Auxiliar Juridico de la Junta Local
del Instituto Nacional Electoral en el Distrito Federal, por medio de la cual se hizo
constar que una vez que se llevo a cabo la diligencia de inspeccidon ocular en
los domicilios sefialados no se localizo evidencia de la propaganda indicada.

Asi, también obra en autos el acta circunstanciada niumero INE/0055/CIRC/2015,
realizada por el personal Juridico de la Junta Local en el Distrito Federal de fecha
diez de abril de dos mil quince, misma que se llevo a cabo con la finalidad de
verificar la existencia de una casa de gestion de la Diputada Ana Julia Hernandez
Pérez, otrora precandidata a la Jefatura Delegacional de Xochimilco, de la
presente diligencia de inspeccion ocular, se hizo constar que no se encontro
propaganda politica de la otrora precandidata, asi como tampoco indicios de
la existencia de la misma.

Derivado de lo anterior, se solicitdé informacion al partido politico incoado, para
efectos de que informara sobre la propaganda materia de analisis del presente
apartado.

En contestaciéon a lo anterior, obra en autos el escrito de veintiuno de marzo de

dos mil quince suscrito por el Representante Propietario del Partido de la
Revolucién Democratica, mediante el cual sefiald lo siguiente:
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En relacion a la propaganda por la cual se le requirié la informacion, indico que la
misma si habia sido reportada, por lo que procedi6 a remitir la informacion soporte
de la misma, consistente en lo siguiente:

e Contrato de aportacion celebrado con sus militantes por un total de 500 lonas
con las facturas respectivas.

e 5 contratos de aportacion de militantes mediante el cual se amparan 1450
gallardetes o pendones, 20,000 volantes con medidas de 20 cm de alto por
10.5 cm de largo, 500 lonas; asi como 12 bardas con su respectiva relacion de
domicilios, los cuales coincidieron con las nueve ubicaciones solicitadas.

e Cabe sefalar que respecto al supuesto espectacular, el representante del
partido indicé que correspondia a una lona que habia sido reportada, ello en
razon de que el mismo no tenia las caracteristicas de un espectacular, lo
anterior de conformidad con el articulo 207, del Reglamento de Fiscalizacién,
es decir, no cumple con los elementos requeridos para configurarse como un
espectacular, como medir doce metros cuadrados o encontrarse en una
estructura metalica.

Al respecto, es importarte sefialar que la muestra correspondiente al supuesto
espectacular, consiste en una imagen en la que se advierte que dicha
propaganda se encuentra colocada en un edificio y que sus medidas son de
aproximadamente dos por tres metros por lo que efectivamente no es un
espectacular, tal y como lo afirmé el partido.

Ahora bien, para allegarse de mayores elementos de prueba que permitieran
adminicular de manera fehaciente las imagenes y fotografias presentadas por el
quejoso, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, dirigio la linea de investigacion ante
la Direccién de Auditoria de Partidos Politicos Agrupaciones Politicas y Otros, para
efectos de conocer si dicha propaganda fue reportada dentro del informe
correspondiente.

En este tenor, obra en autos las respuestas de la referida Direcciébn quien
mediante oficios numeros INE/UTF/DA-L/156/15 y INE/UTF/DA-L/165/15, informé
que la propaganda denunciada y la que se monitore6 durante el periodo de
precampafa con respecto a la otrora precandidata, fue debidamente reportada.
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De la respuesta otorgada por la Direccién de Auditoria, se advirtio lo siguiente:

Que la propaganda referida en parrafos anteriores se reportdé en el informe de
precampafa, la misma se precisa en el cuadro siguiente:

Cuadro 1

Cons.

Tipo de Propaganda Ubicacion

Avenida Afio de Juarez, casi esquina Cuacontle, en
1 Espectacular(2) el Pueblo de San Luis Tlaxialtemalco, Delegacion
Xochimilco, en el Distrito Federal.

Avenida Alta Tension, ubicada en el Paraje
2 Gallardete (1) Tlaxoapa, Pueblo Santiago  Tepalcatlalpan,
Delegacion Xochimilco, Distrito Federal.

Avenida Chapultepec, ubicada en el Pueblo San
3 Gallardete (1) Gregorio Atlapulco, Delegacion Xochimilco, Distrito
Federal.

Calle Redencion camino a Santiago Tepalcatlalpan,

4 Gallardete (1) Delegacion Xochimilco, Distrito Federal.

Avenida Camino a las Tlaxoapas ubicada en
5 Gallardete (1) elParaje Tlaxoapa, Pueblo Santiago Tepalcatlalpan,
Delegacion Xochimilco, Distrito Federal.

Avenida Alta Tensién, ubicada en la Avenida
Camino Viejo a Santiago Tepalcatlalpan, que
6 Gallardete (1) empieza desde el Pueblo Santa Maria Tepepan
hasta el Pueblo de San Mateo Xalapa, Delegacion
Xochimilco, Distrito Federal.

Avenida Francisco Goytia y Maiz, que rodea el
7 Gallardete (1) Deportivo ~ Xochimilco, Delegacion  Xochimilco,
Distrito Federal.

Avenida Francisco Goytia que empieza desde el
8 Gallardete (1) Barrio San Pedro hasta el centro de Xochimilco,
Delegacion Xochimilco, Distrito Federal.
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Cons. Tipo de Propaganda Ubicacion

Avenida Prolongacion Divisién del Norte, frente al
9 Gallardete (1) Centro Materno Infantil del Barrio Xaltocén,

Delegacion Xochimilco, Distrito Federal.

En las calles Pedro Ramirez del Castillo y Pino,
10 Gallardete (1) ubicadas en el Barrio El Rosario, Delegacion

Xochimilco, Distrito Federal.

Av. Prolongacion Divisién del Norte, desde la
11 Gallardete (1) Glorieta de Vaqueritos, hasta el bosque de Nativitas,

Delegacion Xochimilco, Distrito Federal.

Carreteras  Xochimilco-Tulyehualco y  viceversa,
12 Gallardete (1) Delegacion Xochimilco, Distrito Federal.

Av. San Pablo, desde la Noria, pasa por el Pueblo
13 Gallardete (1) Santiago Tepalcatlalpan y termina en el Pueblo de

San Mateo, Delegacion Xochimilco, Distrito Federal.

Avenida Nuevo Leén, Barrio San Diego, Delegacion
14 Gallardete (1) Xochimilco, Distrito Federal.

Calle Duraznos, Delegacion Xochimilco, Distrito
15 Gallardete (1) g

Federal.

Calle Morelos, Delegacién Xochimilco, Distrito
16 Gallardete (1) J

Federal.

Calle Moras, Delegacion Xochimilco, Distrito
17 Gallardete (1) J

Federal.

Calle Duraznos, Delegacion Xochimilco, Distrito
18 Gallardete (1) g

Federal.

Camino Antiguo a San Andrés, Delegacion
19 Gallardete (1) Xochimilco, Distrito Federal.

Centro de Salud, Delegacion Xochimilco, Distrito
20 Gallardete (1) g

Federal.
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Cons. Tipo de Propaganda Ubicacion

Carretera a Xochimilco, Delegaciéon Xochimilco,
21 Gallardete (1) are g

Distrito Federal.

Calle Matamoros, Delegacién Xochimilco, Distrito
22 Gallardete (1) g

Federal.

Calle Miguel Hidalgo, Delegacion Xochimilco, Distrito
23 Gallardete (1) g 90, Jeleg

Federal.

Calle Guadalupe, Delegacion Xochimilco, Distrito
24 Gallardete (1) P g

Federal.

Calle Ignacio Ramirez, Delegacién Xochimilco,
25 Gallardete (1) are 10 J

Distrito Federal.

Calle Nifios Héroes, Delegacion Xochimilco, Distrito
26 Gallardete (1) g

Federal.

Nicolas Bravo, Delegacién Xochimilco, Distrito
27 Gallardete (1) J

Federal.

En la estacion del Tren Ligero “Tepepan”, del Pueblo
28 Gallardete (1) ; gero 1epep

Santa Maria Tepepan.

Calle Aldama, Delegacion Xochimilco, Distrito
29 Gallardete (1) g

Federal.

Calle Ahuejotes, Delegacion Xochimilco, Distrito
30 Gallardete (1) J g

Federal.

Calle Brezos, Delegacion Xochimilco, Distrito
31 Gallardete (1) g

Federal.

Calle Ceibas, Delegacion Xochimilco, Distrito
32 Gallardete (1) g

Federal.
3 Lona (1 Calle Durazno, en el Pueblo de San Mateo Xalapa,

Delegacion Xochimilco, Distrito Federal.

39



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/19/2015/DF

Cons. Tipo de Propaganda Ubicacion

Calle Morelos, en el Pueblo de San Mateo Xalapa,
34 Lona (1) Delegacion Xochimilco, Distrito Federal.

Carretera a San Pablo, en el Pueblo de San Mateo
35 Lona (1) o o L

Xalapa, Delegacion Xochimilco, Distrito Federal.

Calle Hidalgo, frente al Kiosco en e Pueblo de Santa
36 Lona (1) ) g

Maria Tepepan.

Avenida Prolongacion Divisién del Norte, Delegacion
31 Lona (1) Xochimilco, Distrito Federal.

Avenida San Pablo, Delegacién Xochimilco, Distrito
38 Lona (1) J

Federal.

Avenida Tulyehualco, Delegacion  Xochimilco,
39 Lona (1) Distrito Federal.

Avenida Acueducto, Delegacién Xochimilco, Distrito
40 Lona (1) g

Federal.

Avenida Camino a Nativitas, Delegacién Xochimilco,
41 Lona (1) g

Distrito Federal.

Circuito Martinez de Castro, (rodeando el reclusorio
42 Barda (1) sur), Colonia Arenal, Pueblo San Mateo Xalapa,
Delegacion Xochimilco, Distrito Federal.

Camino Antiguo al Circuito Martinez de Castro,
(rodeando el reclusorio sur), Colonia Arenal, Pueblo
San Mateo Xalapa, Delegacion Xochimilco, Distrito
Federal.

43 Barda (1)

Avenida Acueducto, en la barda del Deportivo del
Pueblo de San Lucas Xochimanca (frente a la
escuela secundaria numero 180) Delegacion
Xochimilco, Distrito Federal.

44 Barda (1)

Avenida Acueducto, Pueblo La Concha (frente a la

45 Barda (1) escuela secundaria nimero 180) Delegacion
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Cons. Tipo de Propaganda Ubicacion
Xochimilco, Distrito Federal.
Avenida Acueducto, esquina con calle Maiz, Pueblo
46 Barda (1) d

La Concha, Delegacion Xochimilco, Distrito Federal.

Avenida 20 de noviembre, Pueblo La Huichapan
47 Barda (1) (frente a la estacion del tren ligero Huichapan)
Delegacion Xochimilco, Distrito Federal.

Calle Progreso, Pueblo de Santa Cecilia Tepetlapa,

48 Barda (1) Delegacion Xochimilco, Distrito Federal.

Avenida Camino Viejo a San Lucas Xochimanca, a
49 Barda (1) un lado de la Unidad Nativitas, Delegacion
Xochimilco, Distrito Federal.

Calle Rosas esquina con Netzahualcoyotl, Barrio
50 Barda (1) San Marcos, Delegacion Xochimilco, Distrito
Federal.

Repartidos en los Pueblos de Santiago
Tepalcatlalpan, San Mateo Xalpa, San Lucas
Xochiminca, San Gregorio Atlapulco, Santa Cruz
51 Volantes(1) Xochitepec, Santa Maria Tepepan, Santa Maria
Nativitas, Santa Cruz Alcapixca, San Luis
Tlaxialtemalco, Santiago Tulyehualco, Ampliacion
San Marcos, Ampliacion Tepepan.

Periédico EL UNIVERSAL EL GRAN DIARIO DE

& Periodico2) | \Exico de 18 de febrero de 2015.
53 Peribdico(1 Periddico PERIFERICO PERIODISMO
eriodico(l) TRASCENDENTAL la edicién de enero de 2015.
Periodi MOPOLITICA NACIONAL edici6
54 Periédico(2) eriodico COSMOPOLITIC CIONAL edicion de

febrero de 2015.
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1) Por lo que respecta a diversos volantes, la insercion del periédico
periférico de la pagina 12, 9 lonas, 31 gallardetes y 9 pintas de bardas,
referenciadas con (1) del cuadro que antecede, se comprobd que el Partido
de la Revolucion Democratica reportdé dicha propaganda, lo anterior se
verificd en la documentaciéon que soporta el informe de precampafia de la
citada precandidata.

2) Por lo que respecta a 1 espectacular y 3 notas periodisticas
referenciadas con (2) en el cuadro que antecede, se encontré6 que las
mismas no fueron reportadas en el informe de la precandidata.?

Ahora bien, de los elementos de los que se alleg6 la autoridad se logré acreditar
fehacientemente la existencia de 9 lonas, 31 gallardetes y 9 pinta de bardas las
cuales tal y como lo manifesto el partido y el titular de la Direccion de Auditoria, la
propaganda fue reportada.

Finalmente, del analisis en conjunto de los elementos probatorios analizados,
consistentes en: la inspeccion ocular realizada por el Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva del Distrito Federal, asi como, lo reportado por la Direccion de
Auditoria y lo argumentado por el Partido Politico, se puede concluir que la
propaganda denunciada en el presente apartado y de la cual se gener¢ linea
de investigacion, se encuentra debidamente reportada en el Informe de
Precampafia presentado por la otrora precandidata a Jefa Delegacional, del
Partido de la Revolucibon Democratica, excepto las notas periodisticas
denunciadas, de las cuales en el siguiente apartado se analizaran si constituyen o
no propaganda de precampana.

Por lo anterior, se declara infundado el presente procedimiento sancionador por
la presunta omision de reportar en el informe de precampafa diversa propaganda
electoral consistente en espectaculares, propaganda en prensa, folletos, pintas de
bardas, mantas, volantes, pancartas, pendones, equipos de sonido, arrendamiento
de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte, distribucion de despensas,
zapatos, verdura, brigadistas entre otros, a favor de la otrora precandidata a Jefa

1 De acuerdo al apartado de aportaciones de militantes en especie dentro del Informe correspondiente, se verificd que la
presente nota periodistica se trata de una aportacion por parte de un militante, mismo que fue reportada ante la autoridad
fiscalizadora.

2 En relacion al espectacular cabe sefialar que el mismo tiene las caracteristicas de una lona y fue reportada tal y como lo
manifest6 el partido.
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Delegacional por Xochimilco en el Distrito Federal, la C. Ana Julia Hernandez
Pérez.

En razén de lo anterior, no se advierten elementos para acreditar la existencia de
una conducta infractora por parte del Partido de la Revolucion Democratica, en
materia de financiamiento y gasto de los partidos politicos, por lo que se concluye
gue no vulnerod lo dispuesto por los articulos 79, numeral 1, inciso a), fracciéon | de
la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, 229,
numeral 4, 243, numeral 1, en relacion con el articulo 443, numeral 1, inciso f) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de lo cual,
el procedimiento de mérito debe declararse infundado.

Notas periodisticas.

Previo al andlisis de las notas periodisticas denunciadas, es menester hacer
algunas precisiones en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos por ese ordenamiento y por los Tratados Internacionales en
los que el Estado Mexicano sea parte. En el articulo 6° se garantiza el derecho a
la Libertad de Expresion al prever que la manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el
orden publico.

La libertad de expresion es un derecho fundamental del ciudadano, cuyo ejercicio
debe ser garantizado y potenciado para la consolidacion de una sociedad
democrética. Esto es, la libertad de expresion comprende tres distintos derechos:

1. El de buscar informaciones e ideas de toda indole;
2. El de recibir informaciones e ideas de toda indole, y
3. El de difundir informaciones e ideas de toda indole.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
determind en la sentencia recaida en el recurso de apelacion bajo el nimero SUP-
RAP 38/2012, ha sustentado que en el ambito de la libertad de expresion existe el
reconocimiento pleno del derecho a la informacion, que no se circunscribe sélo al
derecho de los individuos a recibir informacion, sino también, el derecho a
comunicar esa informacion por cualquier medio.
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En ese mismo sentido, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral ha
sostenido que debe protegerse y garantizarse el ejercicio del derecho fundamental
a la libertad de expresion en el debate politico, en el marco de una campafia
electoral, precedente a las elecciones para renovar los poderes Legislativo y
Ejecutivo, en tanto condicién de posibilidad de una eleccion libre y auténtica. Ello
debido a que es consustancial al debate democratico que se permita la libre
circulacién de ideas e informacién acerca de los candidatos y sus partidos politicos
por parte de los medios de comunicacion, de los propios candidatos y de cualquier
persona que desee expresar su opinidon u ofrecer informacion.

En materia politica y electoral, se permite a los titulares de los derechos
fundamentales de la libertad de pensamiento, expresion e informacion, cuestionar
e indagar sobre la capacidad e idoneidad de los gobiernos, gobernantes
autoridades e instituciones publicas, funcionarios publicos y partidos politicos entre
otros, asi como discrepar y confrontar sus propuestas, ideas y opiniones, a fin de
posibilitar una opinion puablica informada, en la que la ciudadania esté en
condiciones de formarse un criterio respecto de la actuaciéon y resultado de la
gestion publica y tener mejores elementos para formarse un criterio en relacién al
cumplimiento de las ofertas y programas de gobierno que los llevaron al poder,
como instrumento eficaz y real para que la sociedad esté en posibilidad de
participar activamente en la toma de decisiones y en su momento contar con un
mayor numero de elementos que le permitan decidir libremente si en la renovacion
de los poderes publicos emitiran su voto a favor de los partidos politicos que
postularon a los gobernantes que en un determinado momento ejercen el poder, o
si por el contrario preferiran elegir otra opcién politica.

En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha destacado la importancia
fundamental de la libertad de expresion en un régimen democratico. La libertad de
expresion goza de una vertiente puablica e institucional que contribuye de manera
esencial a la formacion y al mantenimiento de una "opinién publica libre y bien
informada, elemento imprescindible para el buen funcionamiento de la democracia
representativa”.

Los elementos anteriores se desprenden de la tesis sustentada por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el rubro: LIBERTAD DE
EXPRESION E IMPRENTA. LAS LIMITACIONES ESTABLECIDAS POR EL
LEGISLADOR RELACIONADAS CON LA VERACIDAD Y CLARIDAD DE LA
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PUBLICIDAD COMERCIAL SON CONSTITUCIONALES CUANDO INCIDAN EN
SU DIMENSION PURAMENTE INFORMATIVA.3

La proteccion constitucional de la libertad de expresion (en el sentido de la emision
de ideas, juicios, opiniones y creencias personales) incluye el derecho a expresar
convicciones politicas, morales, religiosas filoséficas o de otro tipo y se ve aln
mas fortalecida si involucra la libertad de pensamiento o de opiniones en materia
politica, por lo que esta protegida constitucionalmente en los articulos 1°, 3°y 7°,
en concordancia con los articulos 40 (forma democratica representativa de
gobierno) y 41 (sistema constitucional electoral) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como diversos instrumentos internacionales de
derechos humanos firmados y suscritos por el Estado mexicano.

En este sentido, la eficaz garantia de la libertad de expresion resulta conveniente
para asegurar estandares democraticos aceptables en los procesos electorales,
toda vez que es una condicién de posibilidad de un debate abierto de ideas que
puede permitir iniciativas, propuestas y alternativas al margen de las que imperen
en la sociedad.

Es importante enfatizar que las limitaciones han de interpretarse en forma estricta,
al mismo tiempo que los derechos fundamentales (en el presente caso, la libertad
de expresion, asi como los derechos de reunion y de asociacion en el ambito
politico-electoral) han de interpretarse en forma amplia o extensiva a fin de
potenciar su ejercicio, en conformidad con la tesis jurisprudencial cuyo rubro es
DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA.

En este sentido, la Autoridad debe realizar un examen cuidadoso de los derechos
fundamentales, bienes constitucionales y valores que confluyen en un
determinado caso concreto a fin de impedir la limitacion injustificada y arbitraria de
la libertad de expresion, en congruencia con los criterios de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; tomando en consideracion
las limitaciones que han de interpretarse en forma estricta, al mismo tiempo que
los derechos fundamentales (en el presente caso, el derecho a la libertad de
expresion) han de interpretarse en forma amplia o extensiva a fin de potenciar su
ejercicio.

3 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, enero de 2005, pagina 421.
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Respecto de las notas periodisticas en 3 periodicos, se encontro6 lo siguiente:

- Por lo que respecta a la nota periodistica publicada en el Periddico “ El
Universal” de fecha 18 de febrero de 2015, de la consulta en el portal de
internet, accesible mediante la liga: http://www.eluniversal.com.mx/ciudad-
metropoli/2015/impreso/candidata-de-prd-aventaja-en-xochimilco
130141.html.
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Derivado del andlisis realizado a la publicacion inserta en el presente apartado, es
necesario mencionar que el contenido de la misma, versa sobre una opinién
publica sobre los partidos que contendran en la eleccion de jefe delegacional de
Xochimilco, haciendo mencién de todos los partidos contendientes, por lo que se
desprende que la misma no contiene elementos de campafa o precampafa, por lo
gue no constituye propaganda electoral en razén de que se encuentra amparada
bajo la libertad de expresion.

En dicha nota, incluso se inserta la metodologia efectuada para llevar a cabo la
publicacién, y se hace mencidon que dicha encuesta fue patrocinada por el
periddico Universal.*

Aunado a lo anterior, en la quinta sesion extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion celebrada el veintitrés de marzo de dos mil quince, este Consejo
General emiti6 EL ACUERDO CG220/2014 POR EL QUE SE EMITEN LOS
LINEAMIENTOS APLICABLES A LA COMISION DE FISCALIZACION Y LA
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION RELATIVOS A LA REMISION,
TRAMITE Y SEGUIMIENTO A LOS PROCEDIMIENTOS OFICIOSOS Y QUEJAS
EN MATERIA DE FISCALIZACION, en el cual se determiné que las encuestas
pre-electorales no deben ser vistas como predicciones per se, sino como el reflejo
de la opinion publica en el momento en que la encuesta fue llevada a cabo;
asimismo, no se puede afirmar que las encuestas pre-electorales sean prondsticos
de los resultados electorales, Unicamente son un instrumento que permite conocer
las preferencias que, en un momento dado y como resultado del uso de métodos
estadisticos y analiticos, manifiesta una muestra especifica de la poblacion.

Ahora bien, por lo que respecta a lo afirmado por el quejoso sobre el periodico con
Razon Social “COSMOPOLITICA” “NACIONAL” de fecha Edicion de febrero del
dos mil quince, resulta necesario transcribir lo afirmado por el quejoso:

4 Metodologia: Poblacién de estudio: Ciudadanos con credencial de elector residentes de la delegacion Xochimilco. Fecha de levantamiento: 06 al 08 de

febrero de 2015. Tasa de rechazo: 29.8%. Tamafio de muestra: 1000 ciudadanos (entrevistas efectivas), encuestas cara a cara. Nivel de confianza: 95%.
Margen de error estadistico:+/-3.1%. Ademas pueden existir errores no muestrales no considerados en la estimacion anterior. Método de muestreo:
polietapico por conglomerados. Se seleccionaron sistematicamente 100 puntos de levantamiento para realizar 10 entrevistas en cada uno. Para seleccionar
los puntos de inicio se utilizd como marco muestral el listado de secciones electorales en que estd dividida la delegacion Xochimilco, proporcionada por el
INE. Tomando la direccién de ubicacién de la casilla electoral de cada seccién incluida en la muestra, se ubicd en la siguiente manzana o area de casas hacia
la derecha. Se continud a la derecha con salté de cinco casas. En la vivienda se entrevisté a quien permitiera cumplir con las cuotas de edad y género.
Muestra ponderada. Los resultados sélo son validos para expresar las opiniones de la poblacion objetivo en las fechas especificas del levantamiento de los
datos. Encuesta patrocinada por: EL UNIVERSAL Cia. P. Nal. S.A. de C.V. Coordinacién: Carlos Ordonfiez, Subcoordinacion: Aarén Aleé. Realizacion: CIDAU
de EL UNIVERSAL. Supervision de Campo: Gabriel Loza/Jesus Gamboa.”
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En su Pagina 1, presenta una leyenda que sefiala lo siguiente:
“CONFIRMADO, XOCHIMILCO SERA GOBERNADO POR UNA
MUJER, EN ESTA TERCIA DE REINAS, SE ENCUENTRA LA
PROXIMA JEFA DELEGACIONAL", apareciendo en el centro de la
pagina una fotografia de ANA JULIA HERNANDEZ PEREZ a colores.
En la pagina cuatro presenta una leyenda que sefiala lo siguiente:
“XOCHIMILCO Y SUS DEFINICIONES”, y una fotografia de lazo
izquierdo a colores de Ana Julia Hernandez Pérez. En la péagina 8,
presenta una leyenda que sefiala lo siguiente: TERCIA DE REINAS
POR LA DELEGACION”, en su redaccion hace alusion a Ana Julia
Hernandez Pérez”.

De la lectura minuciosa de la nota periodistica se advierte que su contenido
igualmente se encuentra amparado bajo la libertad de expresion.

Lo anterior es asi toda vez que la imagen de dicha nota solamente se desprende
la afirmacién publicada de que “Xochimilco serd Gobernado por una Mujer” sin
embargo en la nota no aparecen los nombres de las precandidatas, el logotipo del
partido y menos aun, se aprecia que se tenga la intencidn de presentar una
Plataforma Electoral o de promoverse para obtener la postulacion a una
precandidatura, y menos aun, una solicitud expresa tendiente a lograr el voto de
los militantes de los partidos denunciados o del electorado.

Cabe mencionar que dicha publicacion remite a la pagina ocho de la referida
revista, en la que se encuentra la publicacion Titulada “Tercia de Reinas por la
Delegacion” en la que sefiala:

“José Alejandro Camacho

Hace unos dias se corrio la informacion que a Xochimilco le gustaria cubrir la
cuota de género y la mujer quien dirija el destino de la Delegacion,
recordemos que los partidos tienen que registrar el 50% de sus candidaturas
a mujeres esto para garantizar la equidad de género, y cumplir con una de las
demandas mas exigidas por parte de la sociedad. Este acuerdo se habria
tomado desde la jaula del PRD para asi beneficiar a las tres principales
candidatas mujeres que compiten por la demarcacion, este rumor cuenta con
sustento ya que existen mujeres que han trabajado durante muchos afios a
favor de Xochimilco, tal es el caso de la Dip. Ana Julia Herndndez Pérez, que
en las encuestas sobresale por los altos porcentajes de aprobacion por parte
de los habitantes de Xochimilco, es la mujer segun las encuestas mas
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conocida y con la habilidad mas alta para gobernar la Delegacién, ademas de
ser prioridad para su corriente ADN que cuenta con la Secretaria General del
Partido, es la segunda sucesion al interior del PRD més fuerte a nivel nacional
por debajo de los famosos Chuchos con los que formaron un gran acuerdo
personal y sabemos que este acuerdo se suscribird en el local para asi
hacerse de algunos espacios importantes en la Capital, es Xochimilco una de
sus grandes oportunidades de entrada al DF en una de sus delegaciones”.

(..)

De lo anterior se advierte que dicha nota periodistica tiene el nombre del periodista
es decir tiene autoria propia, aunado de que el contenido de la publicacion es una
opinion respecto del tema de la equidad de género con aras de comunicar a la
ciudadania respecto de las precandidatas que se contenderan en la contienda
interna del partido de la Revolucidon Demaocratica, sin que ello implique que se
invite al voto y menos aun que la publicacion se encamine a la militancia del
referido partido por lo que la misma tiene como finalidad opinar e informar sobre
las corriente partidista de la que la precandidata proviene.

Esto es, con independencia de la difusion que haya tenido respecto las corrientes
del Partido de la Revolucion Democratica, este no es un elemento a considerar
para la configuracion del acto propagandistico, maximo que lo difundido
representa la version u opinion del reportero, y no se puede considerar como un
componente para la actualizacion de una propaganda de precampafia, similar
criterio aplicé la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al emitir la sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-
290/2012 en el que se determin6 que en el caso de que las notas periodisticas
contengan su autoria, las mismas se encuentran amparadas bajo la libertad de
expresion.

En relacion a la publicacién de del periddico Periférico en la pagina 3, titulada “La
Flecha Envenenada” se trascribe en lo conducente lo siguiente:

“Por: Angel Avila Medina

(...) ¢Como llegara el PRD a las elecciones intermedias en este 20157, es
obvio debilitado. En la Tierra de los Dioses, en la Venecia Mexicana hasta las
tripas se me anudan la guerra y el inconfundible sonar de los atabales (...) ya
comenzaron por lo pronto en la Jefatura Delegacional de Xochimilco que dirigio
hasta el 18 de enero - Miguel Angel Camara Arango -. Los Gnicos que su

49



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/19/2015/DF

aspiracion si puede levantar (...) en la eleccién de 2015 son indudablemente
dos personajes: la Diputada —Ana Julia Hernandez Pérez- y el Ingeniero —José
Ulises Cedillo Rangel — ellos si tienen fuerza suficiente para aspirar y llegar a
ocupar la silla Delegacional. Claro que esos ejércitos tienen sus arcos y
espadas muy bien preparadas para la batalla final por Xochimilco. Que por el
lado de la casa de todos: “las cosas estan color de hormiga” desde finales de
2014 y principios de 2015 ha habido turbulencias en el medio politico local a la
Administracion actual, se le ha cuestionado a Camara mucho la inseguridad
que priva en este centro turistico por excelencia y los pocos puentes de —
gobernabilidad- que tiene en los pueblos de Xochimilco y estos hechos marcan
los rapidos cambios que han ocurrido en la Administracion. Pero que no han
pasado esas transformaciones en las areas - mas calientes - de la
Administracién Delegacional (...)."

De lo anterior se puede desprender que dicha publicacién es una opinion del
periodista mediante el cual hace una narracion de la decisiones politicas que ha
tomado en el Partido incoado desde el dos mil doce, asi como de las corrientes
gue han formado en dicho instituto politico y refiere a diversos diputados, que
pretendieron y pretenden contender en la delegacion Xochimilco, sin que implique
de modo alguna propaganda de precampafa a favor de la precandidata ahora
denunciada pues no se advierte que se invite al voto 0 se exponga alguna
plataforma propuesta por ella, aunado de que también dicha publicacién tiene
autoria del periodista.

Por lo que respecta a la nota periodistica intitulada “Ramble Tremble II" de la
revista Cosmopolitica, la misma fue suscrita por Angel Avila Medina, y de la cual
se transcribe en lo conducente lo siguiente:

“Por: Mike Hoonor Ramirez

(..)

En Xochimilco el lider del PRD local Xavier Ordufia y varios precandidatos
signaron recientemente en la sede del partido un pacto de civilidad por cierto
en dicho acto, no acudieron varios actores politicos de peso en la delegacion,
por lo que se pregunté al dirigente perredista si se habian invitado a todos los
candidatos registrados del PRD en Xochimilco a la firma de este pacto y en
respuesta con los medios que cubrieron el evento asegur6 que si, aunque en
entrevista telefénica la Dip. Ana Julia Hernandez Pérez y Roberto Ocafia
Herrera, dos de los ausentes a este importante acto democratico, aseguraron
que en ningiin momento recibieron alguna invitacion por parte del partido...
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(..)”

Del andlisis de la nota antes referenciada se desprende que la misma versa sobre
los precandidatos que se postularan en la delegacion Xochimilco y que no fueron
invitados a la firma de un pacto, dicha nota periodistica tiene la autoria del
reportero, y tampoco se invita a votar por la entonces precandidata incoada, pues
Gnicamente se advierte que la misma versa sobre la opinion del columnista que
labora en dicho diario, ejerciendo su libertad de expresion.

La nota periodistica en un primer momento tiene la autoria del reportero, en la que
emite un comentario sobre dos posibles aspirantes a precandidatos a jefes
delegacionales refiriéendose a Ana Julia Hernandez y Roberto Ocafia Herrera por
lo que evidentemente refleja una opinion del reportero y mas aun informativa
amparada con la libertad de expresion.

Por lo anterior, es importante sefialar que de las notas periodisticas publicadas en
los diarios: “El Universal, El Gran Diario de México", del dia miércoles dieciocho de
febrero del dos mil quince y “Cosmopolitica, Nacional”, de fecha de edicion febrero
de dos mil quince, las mismas se amparan bajo el derecho de libertad de
expresion, acceso a la informacion y libertad de prensa, de conformidad a lo
analizado en cada una de ellas.

De lo hasta aqui expuesto, se puede advertir que atendiendo a la maxima
proteccion de los derechos de los cuales gozan los gobernados, esta autoridad al
analizar las notas publicadas en el “El Universal, El Gran Diario de México", del dia
miércoles dieciocho de febrero del dos mil quince y “Cosmopolitica, Nacional”, de
fecha de edicion febrero de dos mil quince “, considerd que las mismas se hicieron
con la finalidad de dar a conocer a la ciudadania las posturas de algunos actores
politicos y especialistas en la materia, sobre ciertos temas de interés general,
como lo son los Procesos Electorales, los contendientes y sus propuestas; sin que
de los mismos se pudiera advertir que tuvieran como objeto otorgarle una ventaja
indebida sobre los demas contendientes a la otrora precandidata, por lo que no
existe alguna violacion a la normativa electoral federal.

Por lo que se concluye que respecto de las notas comprendidas dentro de los
periodicos “El Universal, El Gran Diario de México", y “Cosmopolitica, Nacional” y
el “Periferico”, no se consideran infractoras de la norma constitucional y legal,
toda vez que del contenido de las mismas, no se advierten elementos para
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concluir que se trate de propaganda politica electoral tendente a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, sino que su difusion obedecié al
ejercicio de la labor periodistica y que de ninguno de los elementos que se
encuentran se desprende que haya sido propaganda contratada por el partido
politico incoado, por lo que se considera que se trata del trabajo cotidiano del
mencionado medio de comunicacién, que se encuentra amparado en las
libertades de trabajo y expresion tuteladas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, se concluye que el presente procedimiento de queja resulta
infundado respecto a que las notas periodisticas descritas correspondan a gastos
precampafa y que por consecuencia no hayan sido reportadas.

6. Rebase de topes de gastos de precampafa.

De esta manera, de los elementos que obran integrados en el expediente de
mérito, puede colegirse que por lo que atafie al presunto rebase de topes de
gastos de precampafia por el Partido de la Revolucion Democratica con registro
local y/o acreditacion local en el Instituto Electoral del Distrito Federal, respecto de
su otrora precandidata al cargo de Jefa Delegacional en Xochimilco el mismo no
se tiene por acreditado.

Ahora bien, de conformidad al ACU-70-14 “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL POR EL
QUE SE DETERMINA EL TOPE DE GASTOS DE PRECAMPANA PARA
DIPUTADOS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y
JEFES DELEGACIONALES, EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2014-
2015” aprobado el once de noviembre de dos mil catorce el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal; se establecio como tope de gastos de
precamparfa para el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 del Distrito Federal,
en la Delegacion Xochimilco, un monto total de $178,813.61 (ciento setenta y
ocho mil ochocientos trece pesos 61/100 M.N.), por lo que la otrora precandidata
a Jefa Delegacional por Xochimilco, present6é un gasto total por $86,245.20
(ochenta y seis mil doscientos cuarenta y cinco pesos 20/100 M.N.), mismo que
se observa dentro del Informe de Precampafia para Precandidatos al cargo de
Senadores, Diputados y Aspirantes, correspondientes al Proceso Electoral
Ordinario 2014-2015.
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Por lo anteriormente expuesto, no deriva que la precandidata en comento haya
rebasado el tope de gastos de precampaiia, de conformidad a lo siguiente:

TOTAL DE GASTOS

EFECTUADOS TOPE DE GASTOS

CONFORME AL | DEPRECAMPARA | DIFERENCIA
INFORME RESPECTIVO

$86,245.20 $178,813.61 $92,568.41

En cuanto al rebase de topes de precampafia también resultan infundados los
hechos denunciados toda vez que tal y como se expuso el partido como el
precandidato no sobrepasaron el limite de topes para precampafia, pues incluso
existe una diferencia de $92,568.41, por lo que contario a lo afirmado por el actor,
los sujetos responsable no rebasaron los topes de precampafia establecido para
Jefes Delegacionales.

En virtud de lo anterior, el presente procedimiento de queja debe declararse
infundado, en razén de que a la fecha en que se emite la presente Resolucion
el Partido de la Revolucion Democratica no ha incurrido en falta alguna respecto
al no reporte de gastos de precampafa y un presunto rebase de tope de gastos
de precampaifia.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35; 44,
numeral 1, incisos j) y aa); 428, numeral 1, inciso g); 459, numeral 1, inciso a)
y 469, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento sancionador en
materia de fiscalizacion, instaurado en contra del Partido de la Revolucién
Democratica de conformidad con lo expuesto en el Considerando 4, 5y 6 de la
presente Resolucion.
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SEGUNDO. Notifiquese personalmente la presente Resolucion al denunciante en
el domicilio que sefal6 para tales efectos.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 17 de junio de dos mil quince, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzéalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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