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INE/CG354/2015

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO

EXPEDIENTE:
UT/SCG/Q/RCFV/JL/DF/13/PEF/28/2015

DENUNCIANTE: ROBERTO CARLOS
FUENTES VARGAS

DENUNCIADO: PARTIDO HUMANISTA

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
UT/SCG/Q/RCFV/JL/DF/13/PEF/28/2015, INICIADO CON MOTIVO DE LA
QUEJA PRESENTADA EL VEINTIDOS DE ENERO DE DOS MIL QUINCE POR
ROBERTO CARLOS FUENTES VARGAS CONTRA EL PARTIDO HUMANISTA,
POR LA PRESUNTA AFILIACION INDEBIDA; LO QUE PUDIERA CONSTITUIR
UNA INFRACCION A LA NORMATIVA ELECTORAL

Distrito Federal, 17 de junio de dos mil quince.

RESULTANDO

1. DENUNCIA.! El veintitrés de enero de dos mil quince, se recibié en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, el escrito de queja signado por Roberto
Carlos Fuentes Vargas contra el Partido Humanista por su presunta afiliacion a
dicho partido, sin su consentimiento. El denunciante refiere que el catorce de
enero del dos mil quince, se presento en las instalaciones del Comité Directivo del
Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal para solicitar su
credencial como militante activo de dicho partido; al siguiente dia, al presentarse

1 Visible a fojas 2-4 y sus anexos a fojas 5-30 del expediente
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en dichas instalaciones para continuar con el referido tramite, se le nego el
registro como militante, en razéon de que su nombre y datos electorales se
encontraban registrados en el Partido Humanista, lo que, a su decir, constituye un
uso indebido de sus datos personales-electorales.

A su escrito de denuncia, el quejoso anexo los siguientes medios probatorios:

e Copia simple del listado de registro de candidatos a Diputados de
representacion proporcional y de mayoria relativa de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

e Copia simple de la publicacion del Diario Oficial de la Federacion, de nueve
de marzo del dos mil nueve, que contiene la lista de integracion de los
treinta y dos Consejos Locales y los trescientos Consejos Distritales del
Instituto Federal Electoral.

e Copia simple de la publicacion del Diario Oficial de la Federacion, de
veintitrés de marzo del dos mil doce, que contiene la lista de integracion de
los treinta y dos Consejos Locales y los trescientos Consejos Distritales del
Instituto Federal Electoral.

e Copia simple del escrito signado por Héctor Eduardo Mufiz Baeza,
representante del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional, por medio del cual se designa a Roberto Carlos Fuentes
Vargas, para comparecer a la diligencia de ocho de agosto de dos mil doce,
relativa al nuevo escrutinio y computo llevada a cabo ante la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

e Copia simple del proyecto de Acta Ejecutiva de la Novena Sesion Ordinaria
de la vigésima Comision Distrital de Vigilancia del Registro Federal de
Electores del Instituto Federal Electoral, de cinco de septiembre de dos mil
trece, en el cual se le menciona como Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional.

e Copia simple de una parte del Proyecto de Resolucion
INC/VE/20DTTO/DF/E-2012, de la Junta Ejecutiva correspondiente al
Distrito veinte en el Distrito Federal, en que se le refiere como
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional.
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2. RADICACION E INVESTIGACION PRELIMINAR.2 El veintiséis de enero de
dos mil quince, el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, dictd6 Acuerdo mediante el
cual tuvo por recibida la denuncia planteada, a la cual le correspondié la clave de
expediente citado al rubro; asimismo, se requirié al Partido Humanista por medio
de su representante ante el Consejo General de este Instituto, como se detalla a
continuacion:

FECHA DE

g:éiTEc;uoo DILIGENCIA OFICIO N EEE OBSERVACIONES
El 03/02/2015 se recibi6 el
oficio PH/RPCG/121/2015,
suscrito por el Representante
Partido A efecto de que Propietgrio del Partiqo
Humanista por | informara si gg?;gfta‘deamssteel Icrzlg';‘ti ?)0
medio de su | actualmente dentro de - ) ? !
representante su Padron de Afiliados INE- 28/01/15 m.ed'a”t.e el cual informo que
. . UT/1372/20153 dicho ciudadano se encuentra
ante el Consejo | se encuentra registrado afiliado a su partido politico y
General de este | el ciudadano Roberto ue el expediente respectivo
Instituto Carlos Fuentes Vargas q P Pectlv
estaba en poder de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos.*
Esgﬁtré(; Vaf'gg(s)s Se notifica Acuerdo UTllf;I;IIIS:_/-20155 28/01/15 N/A

3. DILIGENCIA DE INVESTIGACION.® El cinco de febrero de dos mil quince, el
Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral dicté Acuerdo mediante el
cual tuvo por desahogado el requerimiento formulado al Representante Propietario
del Partido Humanista ante el Consejo General de este Instituto; asimismo,
derivado de las manifestaciones respecto al expediente de afiliacién del quejoso,
se requirio al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto; diligencia que se llevo a cabo al tenor siguiente:

2 Visible a fojas 31-33 del expediente
3 Visible a foja 57 del expediente.
4 Visible a fojas 60-62 del expediente.
5 Visible a foja 47 del expediente.
6 Visible a fojas 63-64 del expediente



SUJETO
REQUERIDO

Director
Ejecutivo de
Prerrogativas y
Partidos

Politicos del
Instituto

Nacional
Electoral

DILIGENCIA

Remitiera el original del
expediente donde
obraran las constancias
de afiliacion de Roberto
Carlos Fuentes Vargas
al Partido Humanista
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OFICIO

INE-
UT/1856/20157

FECHA DE
NOTIFICACION

06/02/15

OBSERVACIONES

El 13/02/2015 se
oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0677/20
15, suscrito por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este
Instituto, mediante el cual
manifestd que el expediente de
afiliacion del quejoso ya habia
sido devuelto al Partido
Humanista.®

recibié el

4. DILIGENCIA DE INVESTIGACION.® El veintitrés de febrero de dos mil quince,
el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral dict6 Acuerdo mediante
el cual se tuvo por desahogado el requerimiento formulado al Director Ejecutivo de

Prerrogativas y Partidos Politicos de este

Instituto; asimismo,

requirio al

Representante Propietario del Partido Humanista; diligencia que se llevo a cabo de
la siguiente manera:

SUJETO
REQUERIDO

Partido
Humanista por
medio de su
representante
ante el Consejo
General de este
Instituto

DILIGENCIA

Remitiera el original del
expediente donde
obren las constancias
de afiliacion de Roberto
Carlos Fuentes Vargas,
toda vez que Ila
Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos
Politicos inform6  su
devolucion al Partido
Humanista.

OFICIO

INE-
UT/2409/2015

FECHA DE
NOTIFICACION

23/02/15

OBSERVACIONES

El 26/02/2015 se recibio el
oficio PH/RPCG/136/2015,
suscrito por el Representante
Propietario del Partido
Humanista, ante el Consejo
General de este Instituto,
mediante el cual reitera que el
expediente de afiliacion del
quejoso se encuentra en poder
del Instituto.'?

5. DILIGENCIA DE INVESTIGACION.2 El veintisiete de febrero de dos mil
quince, el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral dicté Acuerdo
mediante el cual requirié al Representante Propietario del Partido Humanista, lo
cual fue desahogado al tenor siguiente:

7 Visible a foja 65 del expediente.
8 Visible a fojas 69-70 y sus anexos a fojas 71-75 del expediente.
9 Visible a fojas 76-77 del expediente
0 Visible a foja 81 del expediente.

11 Visible a fojas 82-84 del expediente.
12 Visible a fojas 85-86 del expediente
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RES(;JJ:;?DO DILIGENCIA OFICIO Ngﬁif&gzN OBSERVACIONES
El 01/03/2015 se recibio el
Partido oficio PH/RPCG/139/2015,
Humanista por | Remitiera el original del ;urgcgg?ari%m ° dF;FpreS%n;?t?Jg
medio de su | expediente donde piet: .
representante obren las constancias INE- 27/02/15 Humanista, ante el Copsejo
UT/2719/201513 General de este Instituto,

ante el Consejo | de afiliacion de Roberto
General de este | Carlos Fuentes Vargas
Instituto

mediante el cual remitié la
cédula de afiliacion original de
Roberto Carlos Fuentes
Vargas.*

6. ADMISION Y EMPLAZAMIENTO.5 El dieciséis de marzo de dos mil quince, el
Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral dicté Acuerdo mediante el
cual tuvo por desahogado el requerimiento formulado al Representante Propietario
del Partido Humanista, ante el Consejo General de este Instituto, asimismo,
admitié a tramite el presente asunto y procedioé a emplazar de la siguiente forma:

Emplazamiento

CONTESTACION
AL
EMPLAZAMIENTO

NOTIFICACION

NOMBRE OFICIO TERMINO

Ricardo Espinoza Lépez,
Representante Propietario del Partido Notificacion: 18/03/15

1 | Humanista ante el Consejo General | INE-UT/3425/2015% Plazo: 19/03/15 al 20/03/15Y7
del Instituto Nacional Electoral 23/01/15

7. ALEGATOS.*® Mediante Acuerdo de veinticuatro de marzo de dos mil quince,
se orden6 dar vista a los interesados a fin de que, en via de alegatos,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, la cual fue desahogada conforme a

lo siguiente:
2 FECHA DE
NOMBRE OFICIO NO.}FIIE':EA'IAI\%ON CONTESTACION A LA
VISTA DE ALEGATOS
Notificacion: 26/03/15
1 | Partido Humanista INE-UT/4349/2015%° | Plazo: 27/03/15 al 01/04/15 29 MARZO 20152

13 Visible a foja 91 del expediente.

14 Visible a fojas 92-93 y su anexo a foja 94 del expediente.
15 Visible a fojas 95-97 del expediente

16 Visible a foja 101 del expediente.

17 Visible a fojas 111-120 del expediente.

18 Visible a fojas 122-123 del expediente

19 Visible a foja 124 del expediente.

2 Visible a fojas 142-149 del expediente
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FECHA DE

NONAIEAEHO] CONTESTACION A LA

NOMBRE OFICIO

TERMINO VISTA DE ALEGATOS

2 Roberto Carlos Fuentes INE-UT/4350/20152. Notificacion: 27/03/15

22
Vargas Plazo: 28/03/15 al 02/03/15 31 MARZO 2015

8. DESAHOGOS.? El treinta y uno de marzo de dos mil quince, el Titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral dictd Acuerdo mediante el cual tuvo
por desahogadas las vistas para alegatos formuladas al Partido Humanista y a
Roberto Carlos Fuentes Vargas.

9. ELABORACION DEL PROYECTO. El seis de abril de dos mil quince, el Titular
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral dicto Acuerdo mediante el cual
ordend la elaboracién del Proyecto de Resolucion con los elementos que obran en
el expediente en que se actua.

10. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL. En la Octogésima Segunda Sesién Extraordinaria
Urgente de caracter privado, celebrada el veintinueve de mayo de este afo, la
Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral aprob6 el
proyecto por unanimidad de votos de sus integrantes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral
es competente para resolver los procedimientos sancionadores ordinarios, cuyos
proyectos le sean turnados por la Comision de Quejas y Denuncias, conforme a lo
dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) vy jj) y 469, parrafo 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En el presente caso, ante la probable transgresion de los articulos 35, fraccion lll;
41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 443, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 3, parrafo 2, y 25, parrafo 1, inciso e), de la Ley
General de Partidos Politicos, por parte del Partido Humanista, derivado de la
presunta afiliacion de Roberto Carlos Fuentes Vargas al aludido instituto politico

2 \/isible a foja 133 del expediente
22 \/isible a fojas 160-170 y sus anexos a fojas 171-210 del expediente
2 Visible a fojas 211-212 del expediente
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sin su consentimiento, y dado que los hechos motivo de la presente denuncia no
se refieren a las infracciones que se contemplan en el articulo 470 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, al tratarse de una supuesta
afiliacion indebida por parte del citado partido politico, esta autoridad
administrativa electoral es competente para conocer de los hechos denunciados
por la via del procedimiento ordinario sancionador.

SEGUNDO. ESTUDIO DEL FONDO. El denunciante en su escrito inicial, se queja
medularmente de haber sido afiliado como militante al Partido Humanista sin su
consentimiento, lo que basa en los siguientes hechos:

Que con el presente escrito vengo a presentar formal QUEJA y/o
DENUNCIA en contra del ‘FRENTE HUMANISTA’ YO PARTIDO
HUMANISTA por uso indebido de mis datos personales-electorales,
Representados por el Coordinador Ejecutivo Nacional: C. Javier Eduardo
Lépez Macias, Subcoordinador: C. Ignacio Irys Salomén, Domicilio Luz
Savifién 1558, Col. Narvarte Ote., Delegacién Benito Juarez, México
D.F., C.P. 03020, Teléfono: (55)5591-0560 y (55)55-92-25-71, datos que
se encuentran publicados en la pagina de internet del Instituto Nacional
Electoral, segun la liga que a continuacion se referencia.

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Directorio vy docu
mentos basicos/

CONSIDERANDO

01. Que en el Reglamento para la Afiliacion y del Registro Partidario
del Partido Revolucionario Institucional, en su articulo 5to. Que a la letra
dice;

Articulo 5
(Se transcribe)

02. Que en el Articulo 23. Del Estatuto del Partido Revolucionario
Institucional que a la letra dice:

Articulo 23

(Se transcribe)

03. Que en los articulos 17 y 25 de la Ley General de Partidos
Politicos, que a la letra dice:

Articulo 17
(Se transcribe)


http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Directorio_y_documentos_basicos/
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Directorio_y_documentos_basicos/
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Articulo 25
(Se transcribe)

HECHOS

01. Con fecha 14 de enero, del afio 2015, siendo las 17:50 horas
aproximadamente, me presente a las instalaciones del Comité Directivo
del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, sitio en
calle Puente de Alvarado nimero 53, en la Colonia Tabacalera de la
Delegacion Cuauhtémoc, de esta ciudad capital, en el area de Afiliacion
partidaria, para solicitar credencial como Cuadro Activo del Partido; En el
modulo de afiliacién, se me requirié el formato con los siguientes datos,
nombre (s), apellido paterno, apellido materno, domicilio como aparece
en mi credencial para votar con fotografia expedida en mi favor por el
Instituto Federal Electoral, asentando los datos electorales que se me
solicitaron en el formulario de referencia, en ese acto no me fue posible
recoger por falta de tiempo, ya que tenia que regresar a la oficina donde
desarrollo actividades de Asesoria.

02. Con fecha 15 de enero de 2015, siendo las 19:00 horas
aproximadamente, volvi al sitio referido en el hecho uno (01), para seguir
el tramite de mi acreditacion como militante del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal, siendo denegado el registro de re
afiliacion, con el supuesto de que mi nombre y mis datos
electorales, se encuentran en el Instituto Politéchico denominado
‘FRENTE HUMANISTA’, solicitando al responsable del médulo de
afiliacion del Comité Directivo del Partido Revolucionario Institucional en
el Distrito Federal, me fuera proporcionado el tipo de informacién en
donde presuntamente Federal, me fuera proporcionado el tipo de
informacion en donde presuntamente (sic) aparecen mis datos y el
referente de afiliacion, por el que se me negaba mi re afiliacion y poder
presentar QUEJA y DENUNCIA, ante la Autoridad en materia y ante la
Licenciada Lisbeth Hernandez Lecona, Presidenta de la Comision de la
Defensoria de los Derechos de los Militantes y Medios Alternativos de
Solucién de Controversias, del Partido Revolucionario Institucional, sitio
en Avenida Insurgentes Norte, No. 59, Edificio 1, piso 5, Col. Buenavista;
C.P. 6359; Cuauhtémoc; Distrito Federal, para iniciar formal QUEJA y
DENUNCIA, ante el Instituto Nacional Electoral, asi como solicitar la
PROTECCION de Mi derecho a ser Militante del Partido Revolucionario
Institucional, documento que me fue proporcionado en copia simple y
gue presento como (Anexo UNOQ) al presente Libelo.
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03. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 8° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos; 1°, 3ero. Y 5to.
De la Ley General de Partidos Politicos.

Vengo a solicitar a usted, gire sus apreciables instrucciones a quien
corresponda y se proceda de manera pronta y expedita, la_anulacion de
mi_supuesto reqgistro _ante el ‘FRENTE HUMANISTA Y/O PARTIDO
HUMANISTA’, de conformidad al articulo 3, en su numeral 2 de la Ley
antes invocada que a la letra dice:

3.

1. ..

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
qgueda prohibida la intervencion de:

a) Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras;
b) Organizaciones con objeto social diferente a la creacion de partidos, y
c¢) Cualquier forma de afiliacion corporativa.

Y se me respete mi rango de Militante y Cuadro del Partido
Revolucionario Institucional, que desde 1997, vengo ostentando, para tal
efecto, anexo al presente remito a usted las;

Anexo a su escrito de denuncia, el quejoso exhibié copia simple de su credencial
para votar, asi como de diversa documentacion relativa a su participacion en
procesos electorales como: candidato a diputado de representacion proporcional a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal postulado por el Partido
Revolucionario Institucional; representante de dicho partido politico en la
celebracion de diligencias jurisdiccionales electorales y ante la Comisién de
Vigilancia del Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral en el
Distrito Federal.

Por otra parte, dentro de las diligencias de investigacion realizadas por la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, se requirido al Partido Humanista para que
informara si dentro de su padrén de afiliados estaba registrado Roberto Carlos
Fuentes Vargas, adjuntandole copia de la credencial de elector del denunciante
para su identificacion; asimismo, se le requiri6 que en caso afirmativo, remitiera
copia certificada del expediente en que obraran las constancias del procedimiento
de afiliacion correspondiente.
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Mediante escritos de tres y veintiséis de febrero del afio en curso, el representante
propietario del Partido Humanista ante el Consejo General de este instituto,
manifestd que Roberto Carlos Fuentes Vargas si se encuentra inscrito en el
Padron Nacional de Afiliados del citado partido politico, con fecha de alta de
catorce de enero de dos mil catorce y que las constancias del expediente de
afiliacion se encontraban en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, por formar parte de la documentacion
soporte que se habia presentado al solicitar el registro como Partido Politico
Nacional.

En su oportunidad, se requirié a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este instituto, la remision del expediente de afiliacion de Roberto
Carlos Fuentes Vargas; sin embargo, al desahogar el requerimiento, el titular de la
Direccion aludida manifestd que el quince de diciembre de dos mil catorce se
entregd la documentacion anexa a la solicitud de registro como Partido Politico
Nacional del Partido Humanista, a Darien Anwar Ramirez Jiménez, autorizado
para tal efecto por el Coordinador Ejecutivo de la Junta de Gobierno Nacional del
Partido Humanista.

Por lo anterior, se formuld nuevo requerimiento al Partido Humanista en el sentido
de que exhibiera el original del expediente de afiliacion de Roberto Carlos Fuentes
Vargas, pues segun la informacion proporcionada por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, dicha documentacién ya obraba
en su poder; al respecto, el primero de marzo de este afio, en desahogo de lo
requerido, el Partido Humanista aporté la cédula de afiliacion original de Roberto
Carlos Fuentes Vargas y argumenté que con dicho documento se acredita la
voluntad del ciudadano de afiliarse al Partido Humanista.

Al comparecer al presente procedimiento, el citado instituto politico alegd en su
defensa, que la asociacion de ciudadanos denominada “Frente Humanista” inicio y
concluyé satisfactoriamente el proceso para constituirse como Partido Politico
Nacional, obteniendo su registro con vigor a partir del primero de agosto de dos
mil catorce.

Que para la constituciéon del Partido Humanista se realiz6 una campafa abierta de
afiliacion libre, voluntaria y personal a las y los mexicanos que desearan participar
en esa fuerza politica y que, al efecto, se les mostraba a los futuros afiliados la
Manifestacion Formal de afiliacion del nuevo partido politico, formulada en
términos del articulo 44, apartado VIl del “Instructivo que deberan observar las
organizaciones interesadas en constituir un Partido Politico Nacional, asi como

10
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diversas disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se deben
cumplir para dicho fin”.

Que en la manifestacion de voluntad de afiliacién se inscribia lo siguiente: “Declaro
bajo protesta de decir verdad que no me he afiliado a ninguna otra organizacion
interesada en obtener el registro como Partido Politico Nacional, durante el
proceso de registro correspondiente a los afios 2013-2014. Reconozco y acepto
que acorde a lo establecido en el articulo 5, numeral 2 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en este acto renuncio a mi afiliacion
previa a cualquier otro partido politico.”

Sefala que por lo anterior, el reclamo que hace valer el quejoso sobre la supuesta
afiliacion ilegal atribuible al Partido Humanista, es falsa y carece de sentido, ya
que como lo refiere, las personas que estan afiliadas a ese partido son quienes
voluntariamente atendieron la campafia de afiliacion que alude o aquellas que
asistieron a las asambleas distritales que se celebraron para la constitucion del
partido politico.

Asimismo, el partido politico denunciado niega haber utilizado ilegalmente los
datos personales del quejoso para sustentar una afiliacion apdcrifa al Partido
Humanista, ya que afirma que los ciudadanos concurren de forma libre a
manifestar su voluntad de pertenecer a un partido politico; que de no ser asi, seria
imposible recabar los datos necesarios para la afiliacion, los que se hicieron del
conocimiento del partido politico por medio de una persona que manifesté tener la
titularidad de los datos en cuestion, por lo que considera que no le es atribuible el
uso ilegal de datos a ese partido politico.

Del analisis de las afirmaciones de la parte quejosa y el partido politico
denunciado, se advierte que no hay coincidencia respecto de la libre afiliacion de
Roberto Carlos Fuentes Vargas al Partido Humanista, pues mientras éste afirma
que es militante del Partido Revolucionario Institucional y que se le incorporé sin
su consentimiento al Partido Humanista, el representante propietario de este
partido politico ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, niega que
dicha afiliacion se haya hecho sin manifestacion de la voluntad libremente
expresada por el quejoso. Por tanto, a efecto de determinar la verdad juridica del
caso que nos ocupa, esta autoridad procede a valorar los elementos de conviccidn
gue obran en el expediente, atendiendo al marco juridico al que debe cefiirse el
partido denunciado para afiliar a los ciudadanos que deseen formar parte de su
militancia y, en consecuencia, determinar si se acredita o no la afiliacion indebida
denunciada.
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En el tema de afiliacion, cabe traer a cuenta lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de
partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

[Texto resaltado por esta autoridad]

Dado que el Partido Humanista es un Partido Politico Nacional de reciente
constitucion, le es aplicable el procedimiento de solicitud de registro y las reglas de
afiliacion o manifestacion de voluntad de adhesion de los ciudadanos a dicha
organizacion, establecidas por el Consejo General del otrora Instituto Federal
Electoral en el “Instructivo que deberan observar las organizaciones interesadas
en constituir un Partido Politico Nacional, asi como diversas disposiciones
relativas a la revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin”, el cual
fue aprobado mediante Acuerdo emitido en sesion publica de cinco de diciembre
de dos mil doce, con base en diversas consideraciones, de las cuales a
continuacion se transcriben aquellas que resultan relevantes para el analisis y
Resolucién del caso que nos ocupa:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EXPIDE EL INSTRUCTIVO QUE DEBERAN
OBSERVAR LAS ORGANIZACIONES INTERESADAS EN CONSTITUIR UN
PARTIDO POLITICO NACIONAL, ASI COMO DIVERSAS DISPOSICIONES
RELATIVAS A LA REVISION DE LOS REQUISITOS QUE SE DEBEN
CUMPLIR PARA DICHO FIN

ANTECEDENTES
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CONSIDERANDO

7. Que en el articulo 24 del Cédigo invocado se establecen los requisitos que
las organizaciones de ciudadanos deben cumplir para ser registradas como
Partido Politico Nacional, a saber:

“a) Formular una declaracion de principios y, en congruencia con ellos, su
programa de accién y los Estatutos que normen sus actividades; y

b) Contar con tres mil afiliados en por lo menos veinte entidades federativas,
0 bien tener trescientos afiliados, en por lo menos doscientos Distritos
electorales uninominales, los cuales deberan contar con credencial para
votar con fotografia correspondiente a dicha entidad o Distrito, segln
sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus afiliados en el
pais podra ser inferior al 0.26 por ciento del padron electoral federal que haya
sido utilizado en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior a la
presentaciéon de la solicitud de que se trate.”

8. Que asimismo, en los articulos 25, 26 y 27 del citado Cdodigo de la materia
se establecen los contenidos minimos que deberan comprender en cualquier
caso, la Declaracibn de Principios, Programa de Accion y Estatutos,
respectivamente, de aquellas organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener su registro como Partido Politico Nacional, al tenor de lo siguiente:

10. Que en el parrafo 1, del articulo 28 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece que para constituir un Partido
Politico Nacional, la organizacién interesada notificara ese propésito al
Instituto Federal Electoral en el mes de enero del afio siguiente al de la
eleccion presidencial. Asimismo, se sefiala que las organizaciones
interesadas deberan informar mensualmente al propio Instituto del origen y
destino de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus actividades
tendentes a la obtencion del registro legal, y se especifican los actos previos
gque deben realizarse para tales efectos de acuerdo con lo siguiente:

“a) Celebrar por lo menos en veinte entidades federativas o en doscientos
Distritos electorales, una asamblea en presencia de un funcionario del
Instituto, quien certificara:

I. EI numero de afiliados que concurrieron y participaron en la asamblea
estatal o distrital, que en ningln caso podra ser menor a tres mil o trescientos,
respectivamente, de conformidad con lo dispuesto por el inciso b) del parrafo
1 del articulo 24; que asistieron libremente y conocieron y aprobaron la
declaracién de principios, el programa de accién y los Estatutos; y que
suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacion;

[I. Que con las personas mencionadas en la fraccion anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, su residencia y
la clave de la credencial para votar, y
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lll. Que en la realizacion de la asamblea de que se trate no existio
intervencion de organizaciones gremiales o de otras con objeto social
diferente al de constituir el partido politico, salvo el caso de agrupaciones
politicas nacionales.

b) Celebrar una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del
funcionario designado por el Instituto, quien certificara:

I. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las
asambleas estatales o distritales;

II. Que acreditaron por medio de las actas correspondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso a) de
este articulo;

lll. Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la asamblea
nacional, por medio de su credencial para votar u otro documento fehaciente;
IV. Que fueron aprobados su declaracion de principios, programa de accion y
Estatutos; y

V. Que se formaron listas de afiliados con los demas militantes con que
cuenta la organizacion en el pais, con el objeto de satisfacer el requisito del
porcentaje minimo de afiliados exigido por este Cddigo. Estas listas
contendran los datos requeridos en la fraccién Il del inciso anterior.

2. El costo de las certificaciones requeridas sera con cargo al presupuesto del
Instituto. Los funcionarios autorizados para expedirlas estan obligados a
realizar las actuaciones correspondientes.

3. En caso de que la organizacién interesada no presente su solicitud de
registro en el plazo previsto en el parrafo 1 del articulo 29 de este Cddigo,
dejara de tener efecto la notificacion formulada.”

11. Que conforme al articulo 29 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la organizacién interesada que haya realizado los
actos relativos al procedimiento de constitucion de un Partido Politico
Nacional, debera presentar su solicitud de registro ante este Instituto en el
mes de enero de dos mil catorce, acompafidndola con los documentos
siguientes:

“a) La declaracion de principios, el programa de accion y los Estatutos
aprobados por sus miembros en los términos del articulo anterior;

b) Las listas nominales de afiliados por entidades o por Distritos electorales, a
que se refieren las fracciones Il del inciso a) y V del inciso b) del articulo
anterior, esta informacion deberé presentarse en archivos en medio digital; y
¢) Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas o en
los Distritos electorales y la de su asamblea nacional constitutiva.”

12. Que por su parte, el articulo 30 del mencionado Cadigo Electoral Federal,
dispone:

“1. El Consejo General del Instituto, al conocer la solicitud de la organizacion
gue pretenda su registro como Partido Politico Nacional, integrard una
Comision de tres Consejeros Electorales para examinar los documentos a que
se refiere el articulo anterior a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos
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y del procedimiento de constitucion sefialados en este Codigo. La Comision
formulara el proyecto de Dictamen de registro.

2. El Consejo General, por conducto de la comisidon a que se refiere el
parrafo anterior, verificard la autenticidad de las afiliaciones al nuevo
partido, ya sea en su totalidad o a través del establecimiento de un
método aleatorio, conforme al cual se verifigue que cuando menos el
0.026 por ciento corresponda al padrén electoral actualizado a la fecha
de la solicitud de que se trate, cerciorandose de que dichas afiliaciones
cuenten con un afio de antigiedad como maximo dentro del partido politico
de nueva creacion.”

13. Que las manifestaciones formales de afiliacion a que hace alusién el
articulo 28, parrafo 1, inciso a), fraccién |, del Codigo Electoral Federal, asi
como aquellas que sustentan las listas de afiliados a que se refiere el inciso
b), fraccién V, del mismo articulo, deben reflejar de manera ciertay objetiva
gue la voluntad de adhesién de cada ciudadano guarda vigencia y
actualidad con relacion al procedimiento de solicitud de registro como
Partido Politico Nacional. En razén de lo anterior, con el fin de brindar
certeza a los interesados, de conformidad con los principios establecidos en
el parrafo 2, del articulo 105 del Cédigo Comicial, se estima necesario que las
cédulas de afiliacion contengan la fecha en la cual los ciudadanos
manifiestan su voluntad de adherirse al partido politico que se pretende
constituir, fecha que debe pertenecer al proceso de registro que inicia
en enero de 2013 asi como las leyendas que manifiesten que el
ciudadano no se ha afiliado a ninguna otra organizacibn que se
encuentre solicitando su registro, que su afiliaciéon es libre y autbnoma.
Asimismo, se requiere que los datos asentados en las citadas cédulas de
afiliacion correspondan con los que obran en el padron electoral.

14. Que los afiliados a la organizacion de ciudadanos que solicite su registro
como Partido Politico Nacional, causaran baja automética del padrén de
afiliados de cualquier otro instituto politico que cuente con registro vigente, sin
que a éstos ultimos les aplique lo establecido en el Lineamiento Décimo,
inciso d), en relacibn con la parte conducente del Lineamiento Décimo
Tercero de los Lineamientos para la verificacion del padron de afiliados de los
Partidos Politicos Nacionales para la conservacion de su registro.

15. Que a efecto de dar cabal cumplimiento al principio rector de certeza que
debe regir todas las actividades de este Instituto, es conveniente que las
organizaciones que busquen obtener su registro como Partido Politico
Nacional informen a este Instituto con precision la fecha y lugar en que se
celebraran cada una de las asambleas estatales o distritales.

[Texto resaltado por esta autoridad]
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Las anteriores son algunas de las consideraciones que sustentaron el Acuerdo por
medio del cual se emitid el siguiente documento, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el catorce de enero de dos mil trece.

Instructivo que deberan observar las organizaciones interesadas en
constituir un Partido Politico Nacional, asi como diversas disposiciones
relativas a la revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho
fin.

|. Disposiciones generales.

1. El presente Instructivo establece el procedimiento que deberan seguir las
organizaciones de ciudadanos y agrupaciones politicas nacionales
interesadas en constituirse como Partido Politico Nacional, asi como la
metodologia que observaran las diversas instancias del Instituto para verificar
el cumplimiento de los requisitos establecidos para tales efectos.

2. El presente Instructivo es de observancia general y obligatoria para las
organizaciones de ciudadanos y agrupaciones politicas interesadas en
constituirse como Partido Politico Nacional, asi como para el Instituto Federal
Electoral.

3. Para efectos del presente Instructivo se entendera por:

a) Afiliados: Los afiliados y afiliadas a los partidos politicos en formacion.

b) COFIPE: El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
¢) Consejo General: El Consejo General del Instituto Federal Electoral;

d) Constitucién: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e) DEPPP: La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos;

f) DERFE: La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores;

g) Documentos Basicos: La Declaracion de Principios, Programa de Accién y
Estatutos.

h) Instituto: El Instituto Federal Electoral,

i) Instructivo: EI Instructivo que deberan observar las organizaciones
interesadas en constituir un Partido Politico Nacional, asi como diversas
disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se deben cumplir
para dicho fin;

i) Manifestacion: Manifestacion formal de afiliacion;

k) Organizacion: Agrupacion politica nacional u organizacién de ciudadanos
interesada en obtener su registro como Partido Politico Nacional.

[) Partido Politico: Partido Politico Nacional,

m) Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral;

n) UFRPP: Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos;
0) UNICOM: Unidad Técnica de Servicios de Informatica;

p) Vocal designado: Vocal Ejecutivo, Secretario, de Organizacion,
Capacitacion Electoral y Educacion Civica o del Registro Federal de Electores
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de la Junta Local o Distrital Ejecutiva del Instituto Federal Electoral designado
para certificar la celebracion de alguna asamblea.

4. Los plazos sefialados en el presente Instructivo son fatales e inamovibles y
no habra excepciones.

5. Solo se considerardn vélidas las notificaciones realizadas en dias y horas
hébiles, en los plazos y con las formalidades previstas en el presente
Instructivo. Cualquier notificacion que se realice al Instituto debera efectuarse
con documentos originales y de manera personal.

Il. De la notificacion al Instituto
6. La organizacion que pretenda constituirse como Partido Politico debera
notificar por escrito tal propésito al Instituto, dentro del periodo comprendido
del 7 al 31 de enero del afio 2013, en dias y horas habiles, entendiendo por
éstos de lunes a viernes de 9:00 a 18:00 horas.
7. El escrito de notificacién debera dirigirse al Consejo General y entregarse
en la DEPPP sita en Avenida Acoxpa numero 436, séptimo piso, Colonia Ex
Hacienda Coapa, Delegacion Tlalpan, C.P. 14300.
8. Dicho escrito de notificaciobn debera estar firmado por el, la, los o las
representantes legales de la organizacion y, en el caso de las agrupaciones
politicas con registro, el referido representante debera estar acreditado ante la
DEPPP.

El texto de notificacion debera incluir, al menos, lo siguiente:
a) Denominacién de la organizacion;
b) Nombre o nombres de sus representantes legales;
c¢) Domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como numeros telefénicos en
donde se les pueda localizar;
d) Denominacion preliminar del Partido Politico a constituirse, asi como la
descripcion del emblema y el color o colores que lo caractericen y diferencien
de otros partidos politicos;
e) Tipo de asambleas (estatales o distritales) que llevara a cabo la
organizacion para satisfacer el requisito sefialado en el inciso a), del parrafo
1, del articulo 28 del COFIPE; y
f) Firma autdgrafa de los representantes legales.
9. El escrito de notificacién debera estar acompafiado de la documentacion
siguiente:
a) Original o copia certificada del acta o minuta de asamblea que acredite
fehacientemente la constitucién de la organizacion;
b) Original o copia certificada del acta o minuta de la asamblea en la que
acredite fehacientemente la personalidad de quien o quienes suscriben la
notificaciéon de intencién de constituirse como Partido Politico, por parte de la
organizacion;
c) En el caso de las agrupaciones politicas nacionales, los requisitos previstos
en los incisos a) y b) anteriores, se sustituyen por el certificado de registro
expedido por el Consejo General en términos del articulo 35, parrafo 4, del
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COFIPE o, en su caso, certificacion expedida por el Secretario Ejecutivo, con
el cual acredite su registro vigente como Agrupacién Politica Nacional y
constancia del registro de los dirigentes o representantes de la agrupacion
ante el Instituto, con la cual se acredite la personalidad de quien o quienes
representan legalmente a la agrupacién politica que pretenda obtener el
registro como Partido Politico;

d) Manifestacion otorgada por el representante legal de la organizacién en la
gue conste su interés en obtener su registro como Partido Politico y el de
cumplir con los requisitos y el procedimiento previstos en el COFIPE asi como
en el presente Instructivo. Esta manifestacion deberda ser otorgada ante
Notario Publico; y

e) Medio magnético en el gue se contenga el emblema del Partido Politico en
formacion que aparecera en las manifestaciones formales de afiliacion.

Toda la documentacién sefialada en los numerales 8 y 9 del presente
Instructivo debera ser entregada en un sélo acto.

10. Dentro de los 10 dias habiles siguientes a la recepcién de la notificacion
referida en los numerales 8 y 9 del presente Instructivo, la DEPPP comunicara
a la organizacion el resultado del analisis de la documentacion presentada.
11. En caso de que el solicitante incumpliere alguno de los requisitos
sefalados en los numerales citados, se procedera en los términos siguientes:
a) La DEPPP hara del conocimiento de la organizacion el error u omision
detectado, mediante oficio dirigido a su representante legal.

b) La organizacién contard con un plazo improrrogable de 10 dias habiles
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion, para subsanar los
errores u omisiones que le fueron notificados y manifestar lo que a su derecho
convenga.

c) En caso de que no se presente aclaracion alguna dentro del plazo
sefialado 0 no se cumpla con los requisitos mencionados, se tendrd por no
presentada la notificacion respectiva, lo cual serd informado por escrito al
representante legal de la organizacion.

La organizacion podra presentar una nueva notificacion, siempre y cuando
se realice dentro del plazo sefialado en el articulo 28, parrafo 1, del COFIPE.
12. Aquellas organizaciones, cuyas notificaciones respectivas hayan sido
aceptadas en tiempo y forma, deberan cumplir los requisitos y observar el
procedimiento sefialado en el COFIPE y en el presente Instructivo.

lll. De la programacion de las asambleas estatales o distritales

13. Por lo menos 10 dias habiles antes de dar inicio al proceso de realizacion
de la primera asamblea estatal o distrital, segun sea el caso, la organizacion,
a través de su o sus representantes legales acreditados, comunicara por
escrito a la DEPPP una agenda de la totalidad de las asambleas, la cual
contendrd los datos siguientes:

a) Tipo de asamblea (estatal o distrital);

b) Fecha y hora del evento;
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¢) Orden del dia, mismo que debera contener exclusivamente: verificacion del
qguoérum, aprobacion de los documentos bésicos, asi como eleccion de los
delegados propietarios y, en su caso, suplentes que asistiran a la asamblea
nacional constitutiva y cualquier otro asunto que tenga un vinculo directo con
la constitucion del Partido Politico;

d) Estado o Distrito en donde se llevara a cabo;

e) Direccion completa del local donde se llevara a cabo la asamblea (calle,
namero, colonia, delegacién o municipio y entidad); y

f) Nombre de las personas que habran de fungir como presidente y secretario
en la asamblea de que se trate, incluyendo los datos necesarios para su
ubicacion previa, esto es nimeros telefénicos y domicilios.

14. En el caso de las asambleas distritales, la organizacion deberéa verificar
que el domicilio sefialado para celebrar su asamblea corresponda
efectivamente al Distrito en donde se pretende llevar a cabo la misma, para lo
cual podra solicitar a la DEPPP la informacion que requiera sobre la
delimitacion de los Distritos electorales.

15. La locacién donde se lleve a cabo la asamblea debera contar, por un lado,
con las condiciones necesarias de infraestructura y servicios a fin de que la
autoridad pueda dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28 del
COFIPE, y por el otro, con la capacidad suficiente para albergar la cantidad
de asistentes que la organizacion contemple.

16. En caso de cancelacion de una asamblea programada, la organizacion, a
través de su o sus representantes legales, lo comunicaran por escrito a la
DEPPP con al menos 3 dias habiles de antelacién a la fecha prevista para
realizar la asamblea.

17. La reprogramacion de una asamblea deberd comunicarse por escrito a la
DEPPP, cumpliendo con los requisitos sefialados en el numeral 13 del
presente Instructivo, respetando los plazos siguientes:

a) Para el caso de asamblea estatal con un minimo de 8 dias habiles de
anticipacion a la fecha de su celebracion.

b) En el caso de asamblea distrital con cuando menos 5 dias hébiles antes de
la celebracion de la misma.

18. La DEPPP mediante oficio dirigido al Vocal designado de la Junta que
corresponda, procederd a comunicar la fecha, lugar y hora en que se llevara a
cabo la asamblea, asi como el nombre de los miembros de la organizacion
que fungirdn como Presidente y Secretario de la misma. Lo anterior, para que
dicho funcionario asista a la asamblea y extienda, cuando proceda, las
certificaciones a que se refiere el articulo 28, parrafo 1, inciso a), fracciones |
y Il del COFIPE. Dicho oficio serd notificado por correo electronico al Vocal
designado y posteriormente enviado por mensajeria.

IV. De los actos previos ala celebracién de la asamblea

19. El Vocal designado se comunicard con el Presidente o Secretario
acreditados por la organizacion con 5 dias de anticipacion a la realizacion de
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la asamblea, en el caso de las estatales, o con 3 dias, en el caso de las
distritales, para coordinar las actividades relativas a la preparacion de la
misma.

20. Los responsables de la organizacion deberan presentarse en el lugar del
evento, con cuando menos 2 horas de antelacion al inicio del mismo con el fin
de colaborar en las tareas de preparacion de la asamblea.

21. Si el evento se realiza en un espacio abierto, la organizaciéon debera
delimitar, con los elementos a su alcance, el perimetro del area dentro de la
cual se verificara el acto, dejando de preferencia un solo acceso.

V. Del registro de asistentes a la asamblea

22. La organizacion debera convocar a los ciudadanos para que se presenten
en el lugar donde tendra verificativo la asamblea, con al menos 1 hora de
anticipacion a la sefialada para dar inicio al evento, a fin de proceder a la
identificacion, registro, suscripcion de manifestacion y contabilizacién de los
mismos.

23. Los ciudadanos que asistan a la asamblea y deseen afiliarse al
Partido Politico en formacidn, deberan llevar consigo su credencial para
votar con fotografia, para identificarse y poder registrar su asistencia, la
cual s6lo sera vélida si el domicilio de la credencial corresponde a la
entidad federativa o Distrito, segun sea el caso, en que se realiza la
asamblea._ En ninguna circunstancia se permitird que los organizadores
del evento, con el posible animo de agilizar los trabajos de la asamblea
presenten la credencial para votar de gquien o quienes pretendan
afiliarse.

Las credenciales para votar que presenten los ciudadanos en estas
Asambleas deberdn ser vigentes, de conformidad con las disposiciones
normativas y con los Acuerdos del Consejo General emitidos al efecto.

24. En caso de que los ciudadanos mencionados no cuenten con su
credencial para votar con fotografia porque ésta se encuentra en tramite,
podran presentar el comprobante de solicitud ante el Registro Federal de
Electores, acompafiado de una identificacion con fotografia expedida por
Institucion Pdblica. Por ningln motivo se aceptaran, como identificacion,
credenciales expedidas por algun Partido Politico u organizacion politica o
institucion privada.

25. Unicamente los ciudadanos asistentes a la asamblea que deseen
afiliarse al Partido Politico en formacion, deberan entregar al personal del
Instituto su credencial para votar con fotografia, a fin de que éste proceda
a realizar la busqueda de sus datos en el padrdn electoral del Distrito o
entidad correspondiente y a imprimir, en su caso, la respectiva manifestacion,
la cual una vez leida por el ciudadano y estando de acuerdo con su
contenido, debera ser suscrita ante el personal del Instituto.

26. El Vocal designado podra ampliar el periodo de registro de asistencia
solamente en los siguientes supuestos:
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a) Cuando a la hora programada para el inicio de la asamblea aun haya
ciudadanos esperando en la fila de registro y no se haya constituido el
guoérum legal necesario para iniciarla. En este caso el registro continuara
hasta que ya no exista persona alguna esperando en la fila correspondiente.
De alcanzarse el quérum antes de que se concluya el registro de las personas
formadas en la fila, se podra dar inicio a la asamblea y continuar el registro
hasta el momento de la votacion.

b) En la hip6tesis de que a la hora fijada para el inicio de la asamblea no
exista el quérum legal y no haya personas esperando en la fila para su
registro, el Vocal designado informara al responsable de la organizacion el
tiempo que esperara para que se integre el quérum legal requerido, tiempo
que no podra ser menor a los 30 minutos ni superior a los 60.

27. Durante el registro de asistentes a la asamblea, los representantes de la
organizacidon apoyaran exclusivamente, y a solicitud del Vocal designado,
para efectos de preservar su desarrollo ordenado y agil.

28. El Vocal designado no recibird manifestaciones de ciudadanos gque
personalmente no registren su asistencia a la asamblea en términos del
presente Instructivo; sin embargo, dichas manifestaciones podran ser
entregadas junto con su solicitud de registro como Partido Politico en
enero de 2014.

VI. De la celebracién y certificacién de la asamblea

29. La celebraciéon de las asambleas distritales o estatales invariablemente
debera ser certificada por un Vocal designado. Este funcionario en apego a
los principios rectores que rigen las actividades del Instituto, y bajo su méas
estricta responsabilidad, debera informar en el acta que al efecto se levante,
sobre cualquier situacion irregular que se presente antes, durante y después
de la asamblea.

30. Aquellas actividades que pretendan agregar atractivos especiales para
conseguir la asistencia de los ciudadanos, por ejemplo: la celebracion de
rifas, promesas de contratacion de trabajo, compromisos de solucion en la
regularizacion de la tenencia de la tierra, promesas del otorgamiento de
servicios, imparticion de cursos, espectaculos y cualquier tipo de obsequios
materiales, dadivas, etc., invalidaran la asamblea.

31. El desarrollo ordenado de la asamblea y la seguridad del personal del
Instituto que asista a su certificacion, seran responsabilidad de la
organizacion y de los representantes legales de la misma.

32. El Vocal designado, sélo podré dar inicio a la celebraciéon de la asamblea
una vez que fisicamente cuente con un ndmero de manifestaciones igual o
superior al exigido por el articulo 28, parrafo 1, inciso a), fraccion |, del
COFIPE.

33. Las decisiones que tome la asamblea deberan ser resultado de la
aprobacion de al menos el 50% mas 1 de los afiliados registrados por el Vocal
designado.
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34. Para ser electo delegado a la asamblea nacional constitutiva, se requeriré:
estar presente en la asamblea estatal o distrital de que se trate, pertenecer al
Distrito o entidad en la que se lleve a cabo la asamblea, estar inscrito en el
Padrén Electoral y encontrarse afiliado al Partido Politico en formacion.

35. El Vocal designado, hara constar en el acta de certificacion de la
asamblea, de manera precisa e invariable, lo siguiente:

a) El nimero de ciudadanos que concurrieron a la asamblea y suscribieron
voluntariamente la manifestacion;

b) Los mecanismos utilizados por el personal del Instituto para determinar que
los ciudadanos asistieron libremente y manifestaron fehacientemente su
voluntad de afiliarse al Partido Politico en formacion;

¢) Los resultados de la votacién obtenida para aprobar la Declaracion de
Principios, el Programa de Accién y los Estatutos. El Vocal designado debera
levantar constancia respecto a si dichos documentos basicos fueron hechos
del conocimiento de los asistentes a la asamblea con anterioridad a su
eventual aprobacion.

d) Los nombres completos de los ciudadanos electos como delegados
propietarios y, en su caso, suplentes que deberan asistir a la asamblea
nacional constitutiva y los resultados de la votacion mediante la cual fueron
electos.

e) Los elementos que le permitieron constatar que en la realizacion de la
asamblea no existi6é intervencion de organizaciones gremiales o de otras con
objeto social diferente al de constituir el Partido Politico de que se trate.

f) Incluird como anexos o apéndices de las actas los siguientes documentos:

f.1) Los originales de las manifestaciones de los ciudadanos que
concurrieron y participaron en la asamblea distrital o estatal, selladas, foliadas
y rubricadas por el Vocal designado.

f.2) La lista de asistencia de los participantes que concurrieron a la
asamblea, la cual debera corresponder con las manifestaciones y sera
elaborada por el Instituto. Dicha lista debera contener de cada afiliado el
nombre completo, domicilio completo y clave de elector; ademas de estar
sellada, foliada y rubricada por el Vocal designado.

f.3) Un ejemplar de la Declaracion de Principios, el Programa de Accién y
los Estatutos aprobados en la asamblea que corresponda, los cuales deberan
estar sellados, foliados y rubricados por el Vocal designado.

36. El acta de certificacion de cada asamblea distrital o estatal, segun sea el
caso, contendrd el nombre, cargo, firma autografa y sello del Vocal
designado. El original con sus respectivos anexos sera remitido por el Vocal
designado a la DEPPP para integrar el expediente de la organizacion; no
obstante, al representante legal de la misma se le entregara un tanto del acta
de certificacion sin el anexo f.1).

37. La totalidad de las asambleas estatales o distritales programadas por la
organizacion, deberan celebrarse a mas tardar un dia antes de la fecha
establecida para llevar a cabo la asamblea nacional constitutiva.
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VIIl. De la asamblea nacional constitutiva

38. La organizacion debera informar por escrito a la DEPPP, la fecha, hora y
lugar para la celebracion de la asamblea nacional constitutiva, con un minimo
de 10 dias habiles previos a su realizacion, a efecto de que dicha Direccién
Ejecutiva designe al funcionario del Instituto encargado de llevar a cabo la
certificacion de la celebracion de la misma, en términos de lo previsto por el
inciso b), parrafo 1, del articulo 28 del COFIPE.

39. En caso de cambio de fecha, hora o lugar para la celebracién de la
asamblea nacional constitutiva, la organizacion respectiva debera informarlo a
la DEPPP con al menos 5 dias habiles de anticipacion.

40. Dentro de los dos dias habiles siguientes a la celebracion de cada
asamblea nacional constitutiva, el Vocal designado entregara a la DEPPP el
acta de certificacion de dicha asamblea, misma que contendrd como anexos
la lista de asistencia de los delegados elegidos en las asambleas estatales y
distritales, y un ejemplar de los documentos béasicos aprobados por ésta,
debidamente sellados, foliados y rubricados por el Vocal designado. En tal
virtud, a fin de contar con el acta de la asamblea nacional constitutiva, que se
integrara al expediente de solicitud, antes del vencimiento del plazo previsto
para su presentacion, las asambleas nacionales constitutivas deberan
celebrarse a més tardar el 29 de enero de 2014.

41. No se requerira acreditar por medio de las actas correspondientes que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito por el inciso a) del
articulo 28, del COFIPE, toda vez que los Vocales designados certificaron su
celebracién y remitieron el acta respectiva a la DEPPP para integrar el
expediente de registro del Partido Politico en formacion. Asimismo, tampoco
sera necesario verificar la residencia de los delegados durante la celebracién
de la asamblea nacional constitutiva puesto que la misma se llevdé a cabo
conforme fueron certificadas las asambleas estatales o distritales.

42. Las listas de afiliados con los deméas militantes con que cuente la
organizacion en el pais, no se certificara en el momento de celebracion de la
asamblea nacional constitutiva, ya que para tales efectos se estara a lo
dispuesto en el apartado IX del presente Instructivo.

VIII. De las manifestaciones formales de afiliacion (manifestaciones)

43. Las manifestaciones de los asistentes a las asambleas estatales o
distritales serdn impresas por el Instituto durante la celebracion de las
mismas, por lo que los requisitos gue se refieren en el presente apartado
aplican unicamente para las manifestaciones de los demas afiliados con
gue cuente la organizacion en el resto del pais.

44. Las manifestaciones deberan presentarse de acuerdo al formato
identificado como Anexo 1 del presente Instructivo y cumplir con los requisitos
siguientes:
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a) Presentarse en hoja membretada con la denominacién preliminar del
Partido Politico en formacion;

b) En tamafio media carta;

¢) Requisitada con letra de molde legible, con tinta negra o azul;

d) Ordenadas alfabéticamente y por estado;

e) Contener los siguientes datos del manifestante: apellido paterno, apellido
materno, y nombre (s); domicilio completo (calle, nimero, colonia, delegacion
0 municipio), entidad federativa, clave de elector, firma autografa o huella
digital del ciudadano;

f) Contener fecha y manifestacion expresa de afiliarse de manera libre,
auténoma y pacifica a la organizacién con intencion de obtener el registro
como Partido Politico; y

g) Contener, debajo de la firma del ciudadano, la siguiente leyenda: “Declaro
bajo protesta de decir verdad que no me he afiliado a ninguna otra
organizacién interesada en obtener el registro como Partido Politico
Nacional, durante el proceso de registro correspondiente a los afos
2013-2014.

Reconozco y acepto que acorde a lo establecido en el articulo 5,
numeral 2 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en este acto renuncio a mi afiliacion previa a cualquier otro
partido politico.”

h) Contener en el extremo superior derecho, la etiqueta adherible que emitira
el sistema de cémputo disefiado por el Instituto para el registro de los afiliados
en el resto del pais.

45. No_se contabilizaran para la satisfaccion del requisito_de afiliacion
exigido para obtener el registro como Partido Politico:

a) Los afiliados a 2 0 mas organizaciones, en cualquier momento durante el
proceso de registro.

b) Las manifestaciones formales de afiliaciobn que carezcan de alguno de los
datos descritos en los incisos a), e), f) y g) del numeral anterior del presente
Instructivo; o bien, cuando no sea posible localizar dichos datos en el padron
electoral.

¢) Aguellas manifestaciones formales de afiliacién que no cuenten con un afio
de antigliedad como méximo dentro del partido politico de nueva creacién o
gue no correspondan al proceso de registro en curso.

d) Los ciudadanos cuya situacion se ubique dentro de los supuestos
siguientes:

d.1) “Defuncién”, aquellos que sean ubicados como bajas en el Padrén
Electoral, de conformidad con el articulo 199, parrafo 9, del COFIPE.

d.2) “Suspension de Derechos Politicos”, aquellos que sean ubicados como
bajas en el Padrén Electoral, de conformidad con el articulo 199, parrafo 8,
del COFIPE.

d.3) “Cancelacion de tramite”, aquellos que sean ubicados como bajas en el
Padrén Electoral de conformidad con el articulo 199, parrafo 1 del COFIPE.
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d.4) “Duplicado en padron”, aquellos que sean ubicados como bajas en el
Padron Electoral, de conformidad con el articulo 177, péarrafo 4, del COFIPE.
d.5) “Datos personales irregulares”, aquellos que sean ubicados como bajas
en el Padrén Electoral, de conformidad con el supuesto previsto por el articulo
345, péarrafo 1, inciso ¢) del COFIPE, en relacién con el numeral 202 del
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se
aprueban los Lineamientos Generales para la Depuracién del Padrén
Electoral en el marco del desarrollo de la estrategia integral para la
depuracion del Padron Electoral 2006-2012", publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia primero de julio de dos mil diez.

d.6) “Domicilio irregular”, aquellos que sean ubicados como bajas en el
Padrén Electoral, de conformidad con la hip6tesis dispuesta por el articulo
345, parrafo 1, inciso c) del COFIPE, en relacién con el numeral 202, del
referido Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que
se expiden los Lineamientos Generales para la Depuracion del Padrén
Electoral.

e) Las manifestaciones presentadas por una misma organizacion que
correspondan a un ciudadano que ya haya sido contabilizado.

f) Los afiliados que al momento de la asamblea hubiesen presentado el
comprobante de solicitud ante el Registro Federal de Electores, y que no
hayan recogido su credencial para votar con fotografia.

Los ciudadanos que participaron en una asamblea que no corresponde al
ambito estatal o distrital del domicilio asentado en su credencial para votar,
asi como aquellos ciudadanos cuyos datos asentados no correspondan con
los que obran en el padrén electoral, seran descontados del total de
participantes a la asamblea respectiva; no obstante, en el primer caso citado,
se deja a salvo su derecho de afiliacion a efecto de ser contabilizados para la
satisfaccion del requisito minimo de afiliaciébn previsto en el inciso b), del
parrafo 1, del articulo 24, del COFIPE en caso de satisfacer los requisitos
para tal efecto.

IX. De las listas de afiliados

46. Habra dos tipos de listas de afiliados:

a) Las listas de asistencia correspondientes a las asambleas estatales o
distritales realizadas; y

b) Las listas de los afiliados con que cuenta la organizacién en el resto
del pais.

El namero total de afiliados con que deberd contar una organizacién para
ser registrada como Partido Politico, en ningdn caso podra ser inferior al
porcentaje del Padrdn Electoral Federal sefialado en el inciso b) del parrafo 1
del articulo 24 del COFIPE, el cual corresponde a 219,608 afiliados, para el
proceso de registro de partidos politicos 2013-2014.

Los afiliados a la organizacion que solicite su registro como Partido Politico
Nacional, causaran baja automatica del padrén de afiliados de cualquier otro
instituto politico que cuente con registro vigente, sin que a éstos ultimos les
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aplique lo establecido en el Lineamiento Décimo, inciso d), en relacién con la
parte conducente del Lineamiento Décimo Tercero de los Lineamientos para
la verificacion del padron de afiliados de los Partidos Politicos Nacionales
para la conservacion de su registro.

47. En todos los casos las listas de afiliados deberdn cumplir con los
requisitos siguientes:

a) Apellidos paterno y materno, nombre (S);

b) Domicilio completo (calle, namero, colonia, delegacion o municipio y
entidad);

c) Clave de elector; y

d) Estar acompanadas de las manifestaciones.

48. La lista a la que se refiere el inciso a) del numeral 46 del presente
Instructivo, serd elaborada por el Vocal designado, conforme a los datos
obtenidos durante la celebracién de la asamblea estatal o distrital.

49, La lista a la que se refiere el inciso b) del mismo numeral, sera elaborada
por la organizaciéon. Para tal efecto, y con el fin de facilitar el procedimiento
operativo de la verificaciébn de datos de los afiliados a las organizaciones,
éstas deberan llevar a cabo la captura de datos de sus afiliados en el
“Sistema de Registro de Afiliados en el Resto del Pais”, disefiado al efecto por
la UNICOM, en coordinacién con la DERFE y la DEPPP; el cual estara
disponible a partir del 1° de febrero de 2013.

En este sentido, a partir de la fecha antes mencionada y una vez que la
DEPPP haya aceptado su notificacion, el o los representantes de la
organizacion, debidamente acreditados, deberan solicitar, mediante escrito
dirigido a la DEPPP, la clave de acceso correspondiente y la guia de uso
sobre el referido sistema, mismos que seran entregados posteriormente y de
manera personal en las instalaciones de la Direccién de Partidos Politicos y
Financiamiento.

50. Se tendra por no presentada la lista de afiliados que sea exhibida en
cualquier formato o sistema de cémputo distinto al sefialado en el presente
Instructivo.

X. Del contenido de los Documentos Basicos.
XI. De la solicitud de registro
Xll. De la Comision Examinadora

XIll. De la presentacion de los informes mensuales sobre el origen y
destino de los recursos que obtenga la organizacion.

Anexo 1
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[Texto resaltado por esta autoridad]

De las disposiciones que han quedado transcritas, se obtiene que el derecho de
afiliacion a un partido politico, es un derecho constitucional, establecido en el
articulo 41 de la Carta Magna, el cual se prevé solo para los ciudadanos, quienes
para ejercerlo deben hacerlo de manera libre e individual, segun lo estatuido en
el propio precepto constitucional; de esa manera, se advierte que la pertenencia
de un ciudadano a un partido politico libremente, sin condicionamientos, esta
protegida por el régimen constitucional.

Acorde a lo anterior, también la Ley General de Partidos Politicos, en su articulo
25, inciso e), establece como obligaciones de los partidos politicos cumplir sus
normas de afiliacion y, en el articulo 39, dentro de los rubros que prevé deben
contener los Estatutos partidistas, les impone que en éstos se establezcan los
procedimientos para la afiliacion individual, personal, libre y pacifica de sus
miembros, asi como sus derechos y obligaciones. Tales reglas estan en
posibilidad de atenderlas aquellos partidos politicos que ya cuentan con un
registro como tal y con un orden normativo interno aprobado, sin embargo, en el
caso se trata del Partido Humanista que es de reciente constitucion, por lo cual las
reglas aplicables sobre afiliacion de ciudadanos en su procedimiento de solicitud
de registro como Partido Politico Nacional son también las previstas en el
instructivo, cuya parte conducente ha quedado transcrita.

En las disposiciones del instructivo se advierte claramente que se tutela la libre
afiliacion de los ciudadanos a la organizacion que pretenda constituirse en Partido
Politico Nacional, lo que se evidencia del andlisis de diversas estipulaciones en las
que, como parte del procedimiento, se alude a la manifestacion de voluntad de los
ciudadanos de manera libre y autbnoma. Asimismo, se establecen mecanismos de
identificacion de las personas que deseen afiliarse, mediante el requerimiento de
datos personales oficiales y el requisito de contar con credencial para votar.

Asi, de manera general y en lo que al caso interesa, se tiene que las
organizaciones interesadas en constituir un Partido Politico Nacional, segun lo
establecido en el articulo 24 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, deben contar con tres mil afiliados en por lo menos veinte entidades
federativas, o bien, tener trescientos afiliados en por lo menos doscientos
Distritos electorales uninominales, los cuales deberan contar con credencial

27



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/RCFV/JL/DF/13/PEF/28/2015

para votar con fotografia correspondiente a dicha entidad o Distrito;?* que las
listas de afiliados deberan contener el nombre, los apellidos, su residencia y la
clave de la credencial para votar.

La organizacidén interesada en constituir un Partido Politico Nacional tiene dos
formas y momentos de sumar afiliados; una de ellas es mediante la asistencia de
los ciudadanos que decidan dar su respaldo, a las asambleas correspondientes,
en las que se identificaran y firmaran la manifestacion de voluntad de afiliarse al
pretendido partido politico; otra manera y momento de afiliarse es durante las
campanas de afiliacion que realiza la propia organizacion de ciudadanos,
mediante la suscripcion del formato de manifestacion de voluntad autorizado por la
autoridad electoral para tal fin.

En el procedimiento respectivo, el Consejo General, por conducto de la comision
integrada para tal efecto, verificara la autenticidad de las afiliaciones al nuevo
partido, ya en su totalidad o a través del establecimiento de un método aleatorio,
conforme al cual se verificaria que cuando menos el 0.26 por ciento corresponda
al padron electoral actualizado a la fecha de la solicitud de que se trate,
cerciorandose de que dichas afiliaciones cuenten con un afio de antigliedad
como maximo dentro del partido politico de nueva creacion.

Dado que las manifestaciones formales de afiliacion deben reflejar de manera
cierta y objetiva que la voluntad de adhesion de cada ciudadano guarda vigencia y
actualidad con relacion al procedimiento de solicitud de registro como Partido
Politico Nacional en el instructivo respectivo se establece que las cédulas de
afiliacion deben contener la fecha en la cual los ciudadanos manifiestan su
voluntad de adherirse al partido politico que se pretende constituir, fecha que
debe pertenecer al proceso de registro que inicié en enero de dos mil trece, asi
como la manifestacion expresa de que el ciudadano no se ha afiliado a ninguna
otra organizacion que se encontrara solicitando su registro y que su afiliacion es
libre y autonoma.

Respecto de la afiliacion de ciudadanos mediante asamblea, se establecié que la
organizacion deberia convocarlos para que se presentaran en el lugar donde
tendria verificativo la asamblea, con al menos una hora de anticipacion a la
sefalada para dar inicio al evento, a fin de proceder a la identificacion, registro,
suscripcion de manifestacién y contabilizacién de los mismos.

24 Disposicion que se contiene en el articulo 10, parrafo 2, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos.
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Asimismo, se previé que los ciudadanos que asistieran a la asamblea y desearan
afiliarse al partido politico en formacion, deberian llevar consigo su credencial
para votar con fotografia, para identificarse y poder registrar su asistencia, la
cual sélo seria valida si el domicilio de la credencial correspondia a la entidad
federativa o Distrito, segun fuera el caso, en que se realizaria la asamblea. En
ninguna circunstancia se permitiria que los organizadores del evento, con el
posible animo de agilizar los trabajos de la asamblea, presentaran la credencial
para votar de quien o quienes pretendieran afiliarse.

Las credenciales para votar que presentaran los ciudadanos en estas asambleas
deberian ser vigentes, de conformidad con las disposiciones normativas y con los
Acuerdos del Consejo General emitidos al efecto.

Unicamente los ciudadanos asistentes a la asamblea que desearan afiliarse al
partido politico en formacion, deberian entregar al personal del Instituto su
credencial para votar con fotografia, a fin de que éste procediera a realizar la
busqueda de sus datos en el padron electoral del Distrito o entidad
correspondiente e imprimir, en su caso, la respectiva manifestacion, la cual una
vez leida por el ciudadano y estando de acuerdo con su contenido, deberia ser
suscrita ante el personal del Instituto.

El Vocal designado para asistir a la asamblea, no recibiria manifestaciones de
ciudadanos que personalmente no registraran su asistencia a la asamblea en
términos del propio Instructivo; sin embargo, dichas manifestaciones podrian ser
entregadas junto con la solicitud de registro como Partido Politico en enero
de 2014.

Dentro de las previsiones establecidas para la celebracion de las asambleas
distritales o estatales, esta la de que invariablemente deberia ser certificada por un
Vocal designado, que dentro de sus funciones tiene la de elaborar la lista de
asistencia de los participantes que concurrieron a la asamblea, misma que debera
corresponder con las manifestaciones, y contener el nombre completo, domicilio
completo y clave de elector de cada afiliado en el instructivo que se analiza,
ademas de estar sellada, foliada y rubricada por el Vocal referido.

En relacion con las manifestaciones formales de afiliacion, se establecié que las
de los asistentes a las asambleas estatales o distritales serian impresas por el
Instituto durante la celebracion de las mismas y que las manifestaciones de los
demas afiliados con que contara la organizacion en el resto del pais, deberian
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presentarse de acuerdo al siguiente formato y cumplir diversos requisitos que se
indican a continuacion.

ANEXO 1
[Emblema de la organizacion) [Etiqueta que emite el sistema)
[Nombre preliminar del partido politico en formacién]
DATOS DEL AFILIADO:
APELLIDO PATERNO APELLIDO NATERNO
- 201__
NOMBRE {5) FECHA DE AFILIACION (dia, mes, af0)
DOMICILIO:
CALLE NOEXT, NO.INT, COLONIA
DELEGACION O MUNICIPIO ENTIDAD
CLAVE DE ELECTOR: | |
CITTTTTTTITIIIITTT]
Manifiesto mi voluntad de afiliarme de manera libre, auténoma y pacifica a [nombre preliminar del partido politico en
formacién)
“FIRMA O HUELLA DIGITAL DEL AFILIADO

Declaro bajo protesta de decir verdad que no me he afiliado a ninguna otra organizacion interesada en

obtener el registro como partido politico nacional, durante el proceso de registro correspondiente a los

anos 2013-2014,

Reconozco y acepto que acorde a lo establecido en el articulo 5, numeral 2 del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, en este acto renuncio a mi afiliacion previa a cualquier otro

partido politico.

Los requisitos que deberian cumplir las manifestaciones formales de afiliacion son
los siguientes:

a) Presentarse en hoja membretada con la denominacion preliminar del Partido
Politico en formacion;

b) En tamafio media carta;

c) Requisitada con letra de molde legible, con tinta negra o azul;
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d) Ordenadas alfabéticamente y por estado;

e) Contener los siguientes datos del manifestante: apellido paterno, apellido
materno, y nombre (s); domicilio completo (calle, nimero, colonia, delegacion o
municipio), entidad federativa, clave de elector, firma autégrafa o huella digital
del ciudadano;

f) Contener fecha y manifestacion expresa de afiliarse de manera libre,
auténoma y pacifica a la organizacién con intencion de obtener el registro como
Partido Politico; y

g) Contener, debajo de la firma del ciudadano, la siguiente leyenda: “Declaro
bajo protesta de decir verdad que no me he afiliado a ninguna otra
organizacion interesada en obtener el registro como Partido Politico
Nacional, durante el proceso de registro correspondiente a los afios 2013-
2014.

Reconozco y acepto que acorde a lo establecido en el articulo 5, numeral 2
del Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en este
acto renuncio a mi afiliacion previa a cualquier otro partido politico.”

h) Contener en el extremo superior derecho, la etiqueta adherible que emitiria el
sistema de coOmputo disefiado por el Instituto para el registro de los afiliados en el
resto del pais.

Conforme al procedimiento descrito en lo conducente, se advierte que habria dos
tipos de listas de afiliados:

a) Las listas de asistencia correspondientes a las asambleas estatales o distritales
realizadas, elaboradas por el Vocal designado, conforme a los datos obtenidos
durante la celebracion de la asamblea estatal o distrital.

b) Las listas de los afiliados con que cuenta la organizacién en el resto del pais, la
cual seria elaborada por la organizacién solicitante del registro como Partido
Politico Nacional.

En todos los casos las listas de afiliados deberian cumplir con los requisitos
siguientes:

a) Apellidos paterno y materno, nombre (S);

b) Domicilio completo (calle, nimero, colonia, delegacién o municipio y entidad);
c) Clave de elector; y

d) Estar acompafiadas de las manifestaciones.
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Del procedimiento resefiado queda evidenciado que el tramite para la afiliacion de
un ciudadano al pretendido partido politico, podia realizarse durante la celebracion
de una asamblea distrital o estatal, pero también en cualquier otro momento,
cumpliendo esencialmente los mismos requisitos.

Asimismo, queda claro que bajo una u otra modalidad, era necesario que se
requisitara un formato de manifestacion formal de la voluntad, el cual debia
signarse por el solicitante, quien debia asentar firma autdgrafa en presencia del
Vocal del Instituto designado para asistir a la asamblea y realizar las
certificaciones pertinentes en el caso de los concurrentes a asamblea, y hacer lo
propio quien durante la campafa de afiliacion suscribiera una manifestaciéon de
voluntad, ante el promotor o receptor de dicho tramite.

La suscripcion de la manifestacion formal de la voluntad de afiliacion exige la
exhibiciobn de la credencial para votar correspondiente, ante quien reciba el
tramite, con al menos dos finalidades, identificar al ciudadano que pretendiera
su afiliacion y recabar su clave de elector asentada en la credencial, ya que dicha
clave es un dato indispensable en el formato de manifestaciéon de voluntad, asi
como en la lista de afiliados que elaboraba el Vocal designado por la autoridad
electoral o la propia organizacion solicitante, segun el caso.

Cabe precisar que si bien se establecio la posibilidad de que cuando los
ciudadanos solicitantes no contaran con su credencial para votar con fotografia
porque ésta se encontrara en tramite, podrian presentar el comprobante de
solicitud ante el Registro Federal de Electores, acompafiado de una identificacion
con fotografia expedida por institucion publica; lo que constituye una situacion
excepcional que tendria como consecuencia, Unicamente, que no se contara con
la clave de elector para poder anotarla en el formato de manifestacion de voluntad
respectivo, pero en modo alguno se dispenso6 o dejoé de lado cumplir con la plena
identificacion de la persona que solicitara la afiliacion al pretendido partido politico,
pues justamente para ello se previd que los ciudadanos pudieran identificarse con
diversa credencial con fotografia expedida por una institucién publica.

Precisado lo que antecede, en el particular, del analisis de las constancias que
obran en autos y las manifestaciones de las partes, esta autoridad concluye que el
Partido Humanista no se apego6 a lo establecido en el procedimiento previamente
indicado, respecto de la afiliaciéon de Roberto Carlos Fuentes Vargas, de quien no
se acredita con los elementos de autos, que hubiere dado su consentimiento para
afiliarse a dicho partido politico.
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Para facilitar la comprension de la conclusion anterior, a continuacion se insertan
las imagenes correspondientes al formato de manifestacion formal de voluntad de
afiliacion, supuestamente suscrito por Roberto Carlos Fuentes Vargas y de su
credencial para votar con fotografia (cuya copia simple fue aportada por el
guejoso) documentos de los cuales se obtienen elementos que, valorados en
conjunto y adminiculados con las afirmaciones de las partes, generan la
conclusién que se ha adelantado.
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Las documentales anteriores?® revisten el caracter de privadas, que al ser
valoradas en términos del articulo 462, parrafo 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con las afirmaciones de las
partes, generan conviccion respecto de la indebida afiliacion de Roberto Carlos
Fuentes Vargas al Partido Humanista, por las siguientes razones.

Si bien los datos asentados en el formato de manifestacion formal de la voluntad
de afiliacion, coinciden con los datos de la credencial de elector exhibida en copia
simple por el quejoso, esto es, los relativos al nombre, domicilio (excepto que en el
formato no se asienta el nimero de interior) y clave de elector, existe clara
diferencia entre las firmas que calzan ambos documentos como se puede
observar de la comparacién de éstas.

Efectivamente, las firmas plasmadas en dichos documentos son evidentemente
distintas, pues por citar solo un elemento como ejemplo, el rasgo que destaca de
la firma que contiene la credencial para votar es circular, mientras que los rasgos
de la firma que calza el formato de solicitud son lineas rectas, advirtiéndose a
simple vista y sin necesidad de un estudio técnico especializado, que se trata de
firmas disimbolas, por lo que se genera la presuncion de que el formato de
manifestacion de voluntad de afiliacion exhibido por el Partido Humanista no fue
suscrito por el ahora quejoso.

Se arriba a dicha presuncion con base en el principio ontolégico de la prueba que
establece que lo ordinario se presume y lo extraordinario se acredita; en ese
sentido, lo ordinario es que si un ciudadano tiene la voluntad de otorgar su
consentimiento para cualquier acto juridico, lo hace mediante la manifestacion
expresa verbal o escrita; en el caso, el requisito exigia la manifestacion escrita por
medio de la firma autégrafa del solicitante y si Roberto Carlos Fuentes Vargas
hubiera deseado expresar su voluntad de pertenecer al Partido Humanista, lo
ordinario es que hubiera asentado su firma, la cual utiliza cotidianamente en los
documentos oficiales (como su credencial para votar) y los actos juridicos que
realiza, de ahi que se considere, en principio, que el formato presentado por el
partido politico denunciado no sea suficiente para acreditar que el quejoso expreso
su voluntad de afiliarse al Partido Humanista.

Ademas de lo anterior, cabe indicar que el partido politico denunciado indica en su
escrito de alegatos que los datos le fueron proporcionados por quien dijo tener la

25 Copia de la credencial para votar visible a fojas 5 y formato de manifestacion formal de voluntad de afiliacién al Partido Humanista obra a fojas 94 del
expediente al rubro indicado.
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titularidad de éstos, sin embargo, la simple afirmacion en ese sentido es
insuficiente para considerar que por ello el partido politico dejara de tener el deber
de corroborar la identidad de quien se presentaba como solicitante, pues en el
procedimiento establecido en el instructivo que se ha venido refiriendo, claramente
se establece que los ciudadanos deben exhibir su credencial para votar como
identificacion y que en caso de no tenerla, se podian identificar con una diversa
expedida por institucion publica; de ahi que bajo ninguna circunstancia pueda
considerarse que el partido politico estaba exento de identificar plenamente a los
solicitantes de afiliacion, en el caso concreto, al ciudadano Roberto Carlos
Fuentes Vargas.

En ese sentido, se advierte que el Partido Humanista no se apeg6 al
procedimiento establecido respecto de la identificacion del ciudadano solicitante,
esto es, si hubiera requerido la identificacion de Roberto Carlos Fuentes Vargas,
gue en principio hubiera exhibido la credencial para votar, habria tenido a la vista
la firma contenida en dicho documento oficial y se habria asegurado de que quien
suscribiera la manifestacion de voluntad de afiliacion fuera la misma persona de la
credencial de elector y expresara su consentimiento mediante firma idéntica a la
de tal identificacion oficial.

La afirmacién de que, en principio, el formato presentado por el partido politico
denunciado no es suficiente para acreditar que Roberto Carlos Fuentes Vargas
expresd su voluntad de afiliarse al Partido Humanista, se refuerza con el analisis
integral de las constancias de autos, especificamente, al valorar el formato de
manifestacion aportado por el denunciante, en el cual se omitié requisitar el dato
referente a “FECHA DE AFILIACION (dia, mes, afio)”, dato que acorde a lo
establecido en el procedimiento de solicitud de registro como Partido Politico
Nacional, era esencial para darle validez a la manifestacion de voluntad, por lo que
llama la atenciébn que siendo un dato importante e indispensable para la
contabilizacion del afiliado, en el caso, el espacio correspondiente esté en blanco.

En efecto, no se contabilizarian para efecto de satisfacer el requisito de afiliacion
exigido para obtener el registro como Partido Politico, entre otras, aquellas
manifestaciones formales de afiliacion que carecieran de la fecha de suscripcion y
aguellas que no contaran con un afio de antigiedad, como méaximo, dentro del
partido politico de nueva creacion o que no correspondieran al proceso de registro
correspondiente.

Ademas de lo anterior, las afirmaciones de las partes fortalecen el argumento que
se viene sosteniendo, concretamente lo informado a esta autoridad por el Partido
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Humanista en el sentido de que el quejoso Roberto Carlos Fuentes Vargas si se
encuentra afiliado a dicho partido politico, pero refiere dos niameros diferentes del
supuesto registro de afiliados, ya que mientras en su escrito de tres de febrero de
este afio seflala que el quejoso esta “registrado con el numero de afiliado 29-
258881 y su fecha de afiliacion data del 01-14-2014”, en diverso escrito de
veintiséis de febrero de este afio manifestdé “se localiz6 al ciudadano Roberto
Carlos Fuentes Vargas, como afiliado al Partido Humanista, con el nimero de

afiliado 1226.247614.”

Al respecto, la informacion evidentemente contradictoria del nimero de registro de
afiliado de Roberto Carlos Fuentes Vargas refuerza la conclusion de que el tramite
para su afiliacion al Partido Humanista fue irregular, ademas de que la supuesta
fecha de afiliacion indicada por el partido politico (01-14-2014) no encuentra
sustento en el formato de manifestacion formal de afiliacion cuyo rubro esta en
blanco, documento que el propio denunciante aportd y que es la fuente directa de
la informacién que proporciona, lo cual suma una irregularidad mas.

Aunado a lo anterior, lo considerado también se robustece con las afirmaciones
del denunciante, en tanto en la denuncia como en el escrito de alegatos afirma
que se han utilizado sus datos personales sin su consentimiento, ya que nunca ha
requisitado, firmado o dado el visto bueno mediante documento alguno para el
supuesto registro como afiliado al Partido Humanista, lo que incluso le afectd en
su estado de cuadro y militante del Partido Revolucionario Institucional.

Si bien la sola manifestacion del quejoso en relacion que no ha proporcionado su
consentimiento para la afiliacion al Partido Humanista, seria insuficiente para
acreditar dicha situacion, lo cierto es que en el caso particular, su dicho concurre
con los elementos antes valorados, como son la diferencia en las firmas de los
documentos exhibidos, la inconsistencia en los numeros de afiliado
proporcionados por el partido politico denunciado, la falta de fecha de afiliacion en
el formato de manifestaciéon, la mencion de una supuesta fecha de afiliacion por
parte del denunciado la cual no se hizo constar en el referido formato; elementos
gue en suma demuestran un procedimiento irregular de afiliacion.

La conclusion anterior es congruente con la afirmacion del quejoso en el sentido
de que durante mucho tiempo ha sido militante del Partido Revolucionario
Institucional y que para acreditar dicha circunstancia exhibié copia simple de
diversa documentacion relativa a su participacion en procesos electorales, con el
caracter de: candidato a diputado de representacion proporcional a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal postulado por el Partido Revolucionario
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Institucional; representante de dicho partido politico en la celebracion de
diligencias jurisdiccionales electorales y en la Comision de Vigilancia del Registro
Federal de Electores del entonces Instituto Federal Electoral en el Distrito Federal,
manifestacion que es valorada segun lo previsto en el articulo 462, apartado 1, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que establece el
deber de valorar las pruebas conforme a las reglas de la l0gica, la experiencia y la
sana critica.

El contenido de las disposiciones que rigen la valoracién de pruebas en la materia,
establece un sistema de valoracién mixto, en tanto, que si bien asigna y fija por
anticipado, determinado valor a los medios de conviccién, también establece al
resolutor cierto grado de libertad o discrecionalidad en la valoracion del conjunto
de pruebas. Ese margen discrecional tiene limite en los postulados de las ciencias,
las reglas de la l6gica y las maximas de la experiencia; éste sistema de valoracion
es denominado “sana critica”.

La “sana critica” ha sido definida en el ambito jurisdiccional en la siguiente
Jurisprudencia “SANA CRITICA. SU CONCEPTO. Debe entenderse como el
adecuado entendimiento que implica la unién de la l6gica y la experiencia,
tendientes a asegurar el mas certero y eficaz razonamiento a través de procesos
sensibles e intelectuales que lleven a la correcta apreciacion de los hechos”.?8

En ese sentido, se deben tener presentes las maximas de la experiencia definidas
como “normas de valor general, independientes del caso especifico, pero como se
extraen de la observacion de que generalmente ocurre en nUMEerosos casos, son
susceptibles de aplicacién en todos los otros casos de la misma especie”.?’

Al respecto, se considera que atendiendo a la sana critica y a las maximas de la
experiencia, es congruente la afirmacién del quejoso en el sentido de que si
durante varios afios ha sido militante del Partido Revolucionario Institucional, con
una participacion activa que le ha llevado incluso, segun su dicho, a ser candidato
de ese partido politico, tal aseveracion robustece la conclusion a la que se arriba
en la presente Resolucién, en el sentido de que el quejoso no solicitd su afiliacién
al Partido Humanista, porque su interés ha sido y es la militancia en el Partido
Revolucionario Institucional.

26 gystentada por Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 1.40.C. J/22; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

Novena Epoca, Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina 2008.
27 Couture, Eduardo (1966): Fundamentos del Derecho Procesal Civil (Buenos Aires, Ediciones Depalma) 379 pp.
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Similares argumentaciones sirvieron de sustento a la Resolucion dictada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral al resolver el diverso
procedimiento ordinario sancionador UT/SCG/Q/MCHA/CG/9/PEF/24/2015.

Por lo anterior, los elementos de conviccion que obran en autos, valorados en
conjunto como ha quedado expuesto, generan la conviccion de que el Partido
Humanista no se apegé al procedimiento de afiliacion aplicable, por lo que se
actualizoé una infraccion a lo previsto en el articulo 443, parrafo 1, inciso a) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que prevé como causa
de responsabilidad administrativa el incumplimiento de las obligaciones sefialadas
en la Ley General de Partidos Politicos, siendo que en el caso, el partido politico
denunciado incumplié lo establecido en el articulo 25, parrafo 1, inciso e), que
contempla la obligaciébn de los partidos politicos de cumplir sus normas de
afiliacion, en relacion con el apartado 44, incisos e) y f) del “Instructivo que
deberan observar las organizaciones interesadas en constituir un Partido Politico
Nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la revisién de los requisitos
que se deben cumplir para dicho fin”, en que se establece especificamente el
deber de que el formato de manifestacion formal de la voluntad cuente con la firma
autografa del solicitante y con la fecha de afiliacion correspondiente, lo que
justamente fue omitido en el caso de la afiliaciéon del ciudadano Roberto Carlos
Fuentes Vargas, de ahi que resulte valido concluir que dicha afiliacién fue indebida
y, por tanto, resulte fundada la queja del presente procedimiento sancionador
incoado contra el Partido Humanista.

TERCERO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION. Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision del
ilicito y la responsabilidad del Partido Humanista, se procede a imponer la sancién
correspondiente.

El articulo 456, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece las sanciones aplicables a los partidos
politicos. Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
las Tesis de Jurisprudencia identificadas con los rubros "ARBITRIO PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" y "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA  ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION", con claves S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003
respectivamente, ha sefialado que respecto a la individualizacion de la sancion
gue se debe imponer a un partido politico, por la comision de alguna irregularidad,
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esta autoridad electoral para fijar la sancién correspondiente, debe tomar en
cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta.

v' Calificacion de la falta
Para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:

Tipo de infraccion

Singularidad o pluralidad de la falta

Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)
Reiteracion de la infraccion o vulneracién sistematica de las normas
Condiciones externas (contexto factico)

Medios de ejecucion

D OO0 T

En el caso concreto se presentan las siguientes particularidades.
a. Tipo de infraccion

En primer término, es necesario precisar que las normas transgredidas por el
Partido Humanista fueron los articulos 35, fraccion Ill y 41, Base |, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion
con el numeral 25, parrafo 1, inciso e), de la Ley General de Partidos Politicos que
establece la obligacién de éstos de cumplir sus normas de afiliacion; en relacién
con el apartado 44, incisos e) y f) del “Instructivo que deberan observar las
organizaciones interesadas en constituir un Partido Politico Nacional, asi como
diversas disposiciones relativas a la revisidbn de los requisitos que se deben
cumplir para dicho fin”; disposiciones a partir de las cuales puede establecerse la
finalidad o valor protegido en las normas violentadas, asi como la trascendencia
de la infraccion cometida.

Asi, se estima que la finalidad de los preceptos mencionados consiste en
garantizar el derecho de libre afiliacion de los ciudadanos mexicanos, de optar por
ser militante del partido politico de su preferencia, ademas de evidenciar la
obligacion de las fuerzas politicas de velar por el debido respeto de la prerrogativa
sefalada.

En el caso concreto, quedd acreditado que el Partido Humanista incluy6
indebidamente en su padrén de afiliados a Roberto Carlos Fuentes Vargas, pues
lo hizo sin su consentimiento; lo que generd que dicho ciudadano se inconformara
por tal hecho, al estimar vulnerado su derecho de libre afiliacion politica.
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b. Singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Al respecto, cabe sefialar que no obstante haberse acreditado la violacion a lo
dispuesto en los articulos antes enunciados, por parte del Partido Humanista, ello
no implica una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda vez que en
el caso, Unicamente se acreditd que dicho instituto politico consider6 en su padrén
de militantes a la parte quejosa sin su consentimiento; siendo oportuno puntualizar
que el legislador pretendi6 el respeto absoluto a la garantia constitucional de libre
afiliacion con la que cuentan los ciudadanos.

c. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Los preceptos vulnerados antes referidos, precisan el respeto absoluto que los
partidos politicos estan obligados a observar en relacion con el derecho a la libre
afiliacion con el que cuentan los ciudadanos mexicanos, lo que en la especie
constituye un imperativo de interés general pues brinda legalidad y certeza sobre
el control de su padron de militantes, evitando con ello incurrir en afiliaciones
indebidas.

En el caso, las normas antes enunciadas fueron violadas porque en el padron de
afiliados del Partido Humanista, fue incluido el ciudadano quejoso sin que fuera su
voluntad pertenecer a dicho instituto politico.

En ese orden de ideas y de conformidad con lo antes considerado, la violacion al
derecho constitucional de libre afiliacion por parte del denunciado, en la forma que
se ha detallado, demuestra no sélo la afectacion a dicha garantia constitucional en
perjuicio del denunciante, sino también un descuido del instituto politico respecto
al cumplimiento de sus obligaciones para procurar el debido ejercicio del mismo.

d. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, Como son:

* Modo. En el caso a estudio, la falta atribuible al Partido Humanista,
consistid en inobservar lo establecido en los articulos 35, fraccion Il 'y 41,
Base |, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en relacion con los diversos 25, parrafo 1, inciso e), de la Ley
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General de Partidos Politicos, relacionado con el apartado 44, incisos e) y f)
del “Instructivo que deberan observar las organizaciones interesadas en
constituir un Partido Politico Nacional, asi como diversas disposiciones
relativas a la revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin”
y 443, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al haber incluido en su padrén de miembros al
guejoso, sin que mediara su consentimiento, derivado de irregularidades en
el procedimiento de afiliacion.

* Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, existe
inconsistencia en la fecha en que el Partido Humanista dio de alta como
militante a Roberto Carlos Fuentes Vargas, ya que si bien en el formato de
manifestacion rubro respectivo, se encuentra en blanco, el partido afirma
que dicha afiliacion se efectio el catorce de enero de dos mil catorce,
mientras que el quejoso afirma haberse enterado de su indebida afiliacion el
quince de enero de dos mil quince. Sin embargo, aun cuando en las dos
fechas indicadas no estaba en desarrollo algin Proceso Electoral, lo cierto
es que los efectos de tal afiliacion indebida se han prolongado en el
desarrollo del actual Proceso Electoral Federal iniciado en octubre del dos
mil catorce.

* lLugar. La falta fue cometida en el Distrito Federal, dado que el
procedimiento de afiliacion se llevo a cabo en dicha demarcacion territorial,
segun lo expuesto por el propio partido politico denunciado, como asi se
desprende del formato de afiliacion aportado por el quejoso, cuya imagen
se contiene en la presente Resolucion.

e. Intencionalidad

Se considera que en el caso no existe una conducta dolosa de infringir lo previsto
en los articulos 35, fraccion Ill y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los diversos 25, parrafo
1, inciso e), de la Ley General de Partidos Politicos, relacionado con el apartado
44, incisos e) y f) del “Instructivo que deberan observar las organizaciones
interesadas en constituir un Partido Politico Nacional, asi como diversas
disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se deben cumplir para
dicho fin” y 443, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, toda vez que no existen elementos para acreditar la
intencionalidad de vulnerar la garantia de libre afiliacion de los ciudadanos, sino
una falta de cuidado en el desarrollo del tramite de afiliacion.
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f. Reiteracion de la infraccion o vulneraciéon sistematica de las normas

Se estima que la conducta infractora no se cometiéo de manera reiterada y mucho
menos sistematica, pues en el presente asunto, Unicamente quedd acreditada la
indebida afiliacion de un ciudadano y en una sola ocasion, sin que existan
elementos de conviccién en el expediente que llevaren a concluir que la conducta
se ha acreditado repetidamente respecto de éste u otros ciudadanos.

g. Condiciones externas (contexto factico), y h. Medios de ejecucion

Al respecto, cabe sefalar que los hechos denunciados por el quejoso consistentes
en percatarse que habia sido afiliado como militante del Partido Humanista, tal y
como lo asevera en su escrito de queja, fue porque solicitd la acreditacion como
militante del Partido Revolucionario Institucional, la cual le fue negada al aparecer
dentro del padrén de militantes del partido politico citado en primer término.

En ese tenor, al momento en que el partido politico denunciado comparecio al
presente procedimiento, adujo que recibio los datos requeridos para la afiliacion de
quien dijo ser titular de éstos, sin que en su concepto, faltara el consentimiento de
Roberto Carlos Fuentes Vargas para llevar a cabo esa afiliacion.

v" Individualizacion de la sancién

Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra
Sancion a imponer

Reincidencia

Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion
Condiciones socioeconomicas del ifractor

Impacto en las actividades del infractor

~DOoOOOTE

a. Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse con una gravedad leve, ya que, como se
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explic6 en apartados de intencionalidad, el partido denunciado culposamente
infringio el derecho de libre afiliacion del ciudadano quejoso, por una sola ocasion.

Asimismo, es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir
la posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que
en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias, de tal forma que sea
necesario tener también en consideracién tales elementos para que la
individualizacion de la sancion sea adecuada.

b. Sancién aimponer

El catdlogo de sanciones susceptibles de imponer a los partidos politicos se
encuentra especificado en el articulo 456, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; del tenor siguiente:

Articulo 456.
1. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
I. Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

[ll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por

ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la Resolucion;
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IV. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral
gque se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley, y

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constituciéon y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro
como partido politico.

Ahora bien, para determinar la sancién a imponer al Partido Humanista; debe
tenerse presente que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de
correctivos aplicables, aquél que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto
infractor, y que a su vez, sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra
persona (en la especie, partidos politicos), realice una falta similar.

De esta manera, analizados los elementos referidos en el presente considerando,
esta autoridad electoral estima que la sancidn prevista en el articulo 456, parrafo
1, inciso a), fracciéon Il, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una multa equivalente a doscientos veinte dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, equivalente a la
cantidad de $15,422.00 (Quince mil cuatrocientos veintidés pesos 00/100
M.N.), es adecuada para castigar la conducta que nos ocupa, pues sin ser
gravosa, si puede inhibir al partido politico denunciado, para que en el futuro vigile
el cumplimiento de las normas de la materia, ademas de ser conforme al
parametro que esta autoridad ha aplicado en casos de conductas de gravedad
leve.?®

c. Reincidencia

Respecto al tema resulta aplicable la tesis de Jurisprudencia 41/2010 de rubro
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION”. De conformidad con los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo

28 Parametro que ha sido sostenido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral al resolver el diverso
procedimiento ordinario sancionador UT/SCG/Q/MCHA/CG/9/PEF/24/2015.
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dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos
minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener
por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El
ejercicio o periodo en el que se cometi6 la transgresion anterior, por la que estima
reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico
tutelado, y 3. Que la Resolucion mediante la cual se sancioné al infractor, con
motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

En el caso, no existen antecedentes en los archivos de esta institucion que
demuestren que el Partido Humanista, haya incurrido anteriormente en una falta
de esta naturaleza, por lo que el presente asunto constituye el primer precedente.
Méaxime que como ha quedado expuesto, se trata de un partido politico de reciente
conformacion.

d. Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la
infraccién

Del analisis realizado a las constancias que integran las presentes actuaciones, se
considera que se carece de elementos suficientes para afirmar que el Partido
Humanista obtuvo algun lucro con la conducta infractora.

e. Condiciones socioeconémicas del infractor

Sobre este punto, debe considerarse que el Partido Humanista cuenta con
capacidad economica suficiente para cumplir con la sancion que se le impone; ya
que mediante el Acuerdo INE/CG01/2015, emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en sesién extraordinaria el catorce de enero de dos mil
quince, se le asigné como financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes en el ejercicio, un total de $78°190,916.06 (setenta y ocho millones
ciento noventa mil novecientos dieciséis pesos 06/100 M.N.), cantidad que
mensualmente corresponde a un importe de $6°515,909.67 (seis millones
guinientos quince mil novecientos nueve pesos 67/100 M.N.), por lo que la multa
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consistente en doscientos veinte dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, equivalente a la cantidad de $15,422.00 (Quince mil cuatrocientos
veintidos pesos 00/100 M.N.), representa el 0.23% del financiamiento ordinario
mensual.

Por otra parte, consta que el Partido Humanista no tiene sanciones que pagar al
mes de mayo del afio en curso, segun lo informado mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1228/2015, por lo que esta en posibilidades de cumplir con
la sancion que se le impone. En consecuencia, la sancion determinada por esta
autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de
sus actividades.

De esta forma, debe sefalarse que la multa impuesta constituye una medida
suficiente para disuadir la posible comisién de infracciones similares en el futuro,
tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion
cometida por el Partido Humanista (especialmente los bienes juridicos protegidos
y los efectos de la falta); su grado de responsabilidad en el actuar ilegal y su
capacidad socioecondmica.

f. Impacto en las actividades del sujeto infractor

Al respecto y toda vez que en el presente asunto la sancion que se determina
consiste en una amonestacion publica, tal situacién de forma alguna merma el
patrimonio del Partido Humanista ni, por ende, sus actividades.

Al estimarse que la multa impuesta no resulta gravosa para el partido politico
denunciado, resulta evidente que tampoco puede afectar sustancialmente el
desarrollo de sus actividades.

Finalmente, debe sefialarse que, en términos del articulo 458, parrafo 7, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el monto de la multa
impuesta al Partido Humanista, serd deducida de la siguiente ministracion
mensual del financiamiento publico que por concepto de actividades ordinarias
permanentes reciba dicho instituto politico durante el presente afio, una vez que
haya sido notificada esta Resolucion.
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CUARTO. CANCELACION DE REGISTRO DEL QUEJOSO COMO MILITANTE
DEL PARTIDO HUMANISTA. En virtud de que ha quedado acreditado que
Roberto Carlos Fuentes Vargas fue afiliado al Partido Humanista sin su
consentimiento, y con la finalidad de lograr el respeto a su derecho de libre
afiliacion, lo procedente es ordenar al citado partido politico, que de manera
inmediata inicie el tramite o procedimiento interno respectivo a fin de cancelar el
registro del quejoso como militante de ese partido politico.

Asimismo, una vez que haya iniciado el tramite o procedimiento para la
cancelacion, debera informar a esta autoridad y al quejoso de tal situacion;
asimismo, debera informar sobre la conclusion del mismo, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

QUINTO. INICIO DE NUEVO PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
POR USO INDEBIDO DE DATOS PERSONALES. Toda vez que en el presente
asunto ha quedado acreditado que Roberto Carlos Fuentes Vargas fue afiliado al
Partido Humanista sin su consentimiento, y que dicho quejoso manifesté no haber
otorgado sus datos personales para tal efecto, esta autoridad estima procedente
ordenar el inicio de un nuevo procedimiento ordinario sancionador por la probable
infraccion a lo dispuesto en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con el uso indebido de datos personales del
guejoso por parte del Partido Humanista.

SEXTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,?® se precisa que la presente determinaciéon es
impugnable a través del recurso de apelacion previsto en el numeral 42 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

24| respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacién: Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional,
Tesis: lII. 40. (Ill Region) 6 K (107), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE
DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia:
Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Regién) 1 K (102.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO,
SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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Por las razones y fundamentos expuestos se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundada la queja del procedimiento administrativo
sancionador, iniciado contra el Partido Humanista, en términos de lo razonado en
el Considerando Segundo de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Partido Humanista una sancion consistente en multa de
doscientos veinte dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
equivalente a la cantidad de $15,422.00 (Quince mil cuatrocientos veintidds pesos
00/100 M.N.), atento a las consideraciones vertidas en el Considerando Tercero.

TERCERO. El monto de la multa impuesta al Partido Humanista, sera deducido
de la siguiente ministracion mensual del financiamiento publico que por concepto
de actividades ordinarias permanentes reciba dicho instituto politico durante el
presente afo, una vez que haya sido notificada esta Resolucién, conforme a lo
precisado en el Considerando Tercero.

CUARTO. Se ordena al Partido Humanista que de manera inmediata inicie el
trAmite o procedimiento interno respectivo, a fin de cancelar el registro de
Roberto Carlos Fuentes Vargas como militante de ese partido politico, e
informe al quejoso y a esta autoridad sobre lo actuado; lo anterior, en términos de
lo expuesto en el Considerando Cuarto.

QUINTO. Se ordena el inicio de un nuevo procedimiento ordinario sancionador,
por la probable infraccion a lo dispuesto en el articulo 6 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el uso indebido de datos
personales del quejoso por parte del Partido Humanista, conforme a lo razonado
en el Considerando Quinto.

SEXTO. La presente Resolucion es impugnable a través del recurso de apelaciéon

previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.
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NOTIFIQUESE personalmente a Roberto Carlos Fuentes Vargas, y por Estrados
a los demas interesados; lo anterior, con fundamento en los articulos 460 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 28, 29 y 30 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En su oportunidad, archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 17 de junio de dos mil quince, por votaciéon unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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