INE/CG277/2014

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO A LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL
DE LAS MODIFICACIONES A LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO POLITICO
NACIONAL DENOMINADO PARTIDO HUMANISTA, REALIZADAS EN
CUMPLIMIENTO AL PUNTO SEGUNDO DE LA RESOLUCION IDENTIFICADA
CON LA CLAVE INE/CG95/2014, EMITIDA POR EL CITADO ORGANO
SUPERIOR DE DIRECCION, ASi COMO EN EL EJERCICIO DE SU LIBERTAD
DE AUTOORGANIZACION

ANTECEDENTES

l. El diez de febrero del afio en curso, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma politico electoral mediante la cual, entre otras
cuestiones, se cred el Instituto Nacional Electoral, organismo publico
autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios y, cuya
funcién estatal consiste en la organizacion de las elecciones.

Il. Derivado de la reforma citada, el veintitrés de mayo del presente afio, se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de
Partidos Politicos.

Il El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesion extraordinaria
celebrada el nueve de julio del presente afio, emitid6 la Resolucion
INE/CG95/2014, en la cual determiné otorgar a la organizacién de
ciudadanos denominada Frente Humanista, su registro como Partido
Politico Nacional bajo la denominacién de Partido Humanista, al tenor literal
siguiente:

“RESOLUCION

PRIMERO. Procede el otorgamiento de registro como Partido Politico
Nacional a la organizacién de ciudadanos Frente Humanista, bajo la
denominacién "Partido Humanista", en los términos de los considerandos
de esta Resolucién, toda vez que relne los requisitos establecidos por el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Dicho



VI.

registro tendra efectos constitutivos a partir del dia primero de agosto de
dos mil catorce.

SEGUNDO. Comuniquese al Partido Politico Nacional denominado
“Partido Humanista”, que debera realizar las reformas a sus Estatutos a fin
de cumplir cabalmente con los extremos establecidos por el numeral 52 de
“EL INSTRUCTIVO” en términos de lo sefialado en el Considerando 52 de
la presente Resolucion, a méas tardar el treinta de septiembre de dos mil
catorce. Las modificaciones deberan realizarse conforme a los Estatutos
aprobados en la presente Resolucién y hacerse del conocimiento de este
Consejo General en el término establecido por el articulo 25, parrafo 1,
inciso 1), de la Ley General de Partidos Politicos, para que, previa
Resolucion de procedencia sean agregados al expediente respectivo.
Aunado a lo anterior, en el mismo plazo sefialado, el Partido Politico
Nacional denominado “Partido Humanista”, deber4d adecuar sus
documentos béasicos y demas reglamentacion interna a lo previsto en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como en la
Ley General de Partidos Politicos.

(.)”

En consecuencia, el partido de mérito se encuentra en pleno goce de sus
derechos y sujeto a las obligaciones que las leyes en la materia sefialan.

El veinte de septiembre de este afio, el partido politico en cuestion celebro
su Primera Asamblea Nacional Extraordinaria, en la cual se aprobaron
diversas modificaciones a sus Estatutos, en cumplimiento al punto
SEGUNDO de la citada Resolucion y ejercicio de su libertad de
autoorganizacion.

El treinta de septiembre del presente afio, se recibio en la Presidencia del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral escrito signado por el Lic.
Javier Eduardo Lépez Macias, Coordinador Ejecutivo Nacional del Partido
Politico Nacional denominado Partido Humanista, mediante el cual
comunicé las modificaciones a los Estatutos, aprobadas en la Primera
Asamblea Nacional Extraordinaria de ese partido politico, al tiempo que
remitid la documentacion soporte de su realizacion, asi como el texto
respectivo.

En alcance al escrito de referencia, los dias trece, dieciséis, veinticuatro,
veintiocho de octubre y tres de noviembre de este afo, el Coordinador
Ejecutivo Nacional, asi como el Representante Propietario ante el Consejo
General del partido politico que nos ocupa, en el caso del dltimo



VII.

VIII.

documento, remitieron a la Direccion de Partidos Politicos y Financiamiento
de este Instituto, documentacion adicional a la presentada a fin de sustentar
el cumplimiento del procedimiento estatutario para realizar modificaciones,
asi como una fe de erratas respecto del proyecto de Estatutos.

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos integro el
expediente con la documentacion presentada por el Partido Politico
Nacional denominado Partido Humanista cuya finalidad consiste en
sustentar la celebracion de la Primera Asamblea Nacional Extraordinaria,
asi como la validacion de las modificaciones de referencia.

En su sesion extraordinaria privada efectuada el diecisiete de noviembre del
presente afio, la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, conocié el anteProyecto de
Resolucién respecto a la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los Estatutos del Partido Politico Nacional denominado
Partido Humanista, realizadas en cumplimiento al PUNTO SEGUNDO de la
diversa resolucion identificada con la clave INE/CG95/2014, emitida por el
citado Organo Superior de Direccion, asi como en el ejercicio de su libertad
de autoorganizacion.

Al tenor de los antecedentes que preceden; y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, Base I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos
politicos son entidades de interés publico que tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de los organos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales.



Que el articulo 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 29, parrafo 1;
30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico autbnomo que tiene como funcidén estatal la organizacion de las
elecciones, autoridad en la materia y cuyas actividades se rigen por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima
publicidad y objetividad.

Que el articulo 44, parrafo 1, inciso j), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales determina que es atribucién del Consejo
General vigilar que las actividades de los partidos politicos y las
agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego a la ley en cita,
asi como a la Ley General de Partidos Politicos, y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos.

Que la Resolucion INE/CG95/2014 emitida por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria celebrada el nueve de
julio del presente afio, respecto a la solicitud de registro como Partido
Politico Nacional presentada por la organizacion de ciudadanos “Frente
Humanista”, en su punto SEGUNDO establecié que el Partido Politico
Nacional denominado Partido Humanista debera “(...) realizar las reformas
a sus Estatutos a fin de cumplir cabalmente con los extremos establecidos
por el numeral 52 de “EL INSTRUCTIVO” en términos de lo sefalado en el
considerando 52 de la presente Resolucidon, a mas tardar el treinta de
septiembre de dos mil catorce. Las modificaciones estatutarias deberan
realizarse conforme a los Estatutos aprobados en la presente Resolucién y
hacerse del conocimiento de este Consejo General en el término
establecido por el articulo 25, parrafo 1, inciso I), de la Ley General de
Partidos Politicos, para que, previa Resolucion de procedencia sean
agregados al expediente respectivo.”

Que el ARTICULO TRANSITORIO SEPTIMO de la Ley General de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, relacionado con el
TRANSITORIO QUINTO de la Ley General de Partidos Politicos establecen
la obligacion de los institutos politicos a adecuar sus documentos basicos y
demas reglamentacién interna conforme a lo previsto en dichas normas y
en las disposiciones legales aplicables, a mas tardar el treinta de
septiembre del afio en curso.



Que el veinte de septiembre de dos mil catorce, se celebré la Primera
Asamblea Nacional Extraordinaria de Partido Humanista, en la que se
aprobaron diversas modificaciones a sus Estatutos, en cumplimiento al
punto SEGUNDO de la Resolucion INE/CG95/2014, emitida por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral; a la adecuacion ordenada en los
ARTICULOS TRANSITORIOS SEPTIMO y QUINTO de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley General de Partidos
Politicos, respectivamente, asi como en ejercicio de su libertad de
autoorganizacion.

Que el articulo 25, parrafo 1, inciso I), de la Ley General de Partidos
Politicos sefiala como obligacién de éstos comunicar al Instituto o a los
Organismos Publicos Locales, segun corresponda, cualquier modificacion a
sus documentos basicos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en
que se tome el acuerdo correspondiente por el partido politico. Dicho plazo
transcurrio del veintidos de septiembre al tres de octubre de dos mil catorce.

Que el Partido Politico Nacional en cita remitid, dentro del plazo
establecido, el proyecto de Estatutos, asi como la documentacién soporte
qgue de conformidad con su normativa estatutaria vigente, pretende cumplir
con los requisitos para la integracion, instalacién y sesién de su Primera
Asamblea Nacional Extraordinaria, la cual se detalla a continuacion:

a) Originales:

e Acta de la Primera Asamblea Nacional Extraordinaria del Partido
Humanista, celebrada el veinte de septiembre del afio en curso.

e Convocatoria a la Primera Asamblea Nacional Extraordinaria de
fecha diez de agosto del presente afio.

e Publicaciébn de la convocatoria a la Primera Asamblea Nacional
Extraordinaria del Partido Humanista, en el Diario de Circulacion
Nacional denominado Milenio.

e Listas de asistencia a la Primera Asamblea Nacional Extraordinaria
del Partido Humanista celebrada el veinte de septiembre pasado.

e Actas, convocatorias y acuses de recibido de las sesiones de la Junta
de Gobierno Nacional de fechas diez, once, veintidés de agosto y
veintiuno de octubre del presente, en las que se aprobo la citada y la
Comisién Revisora de Estatutos.

b) Diversa documentacion:
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e Impresion del proyecto de Estatutos del Partido Politico Nacional
denominado Partido Humanista.

e Cuadro comparativo de la reforma a los Estatutos del Partido Politico
Nacional denominado Partido Humanista.

e Fe de erratas al proyecto de Estatutos.

e CD que contiene la reforma a los Estatutos del Partido Politico
Nacional denominado Partido Humanista.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 55, parrafo 1, inciso
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el articulo 44, parrafo 1, inciso e) del Reglamento Interior del
otrora Instituto Federal Electoral, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos auxilié a la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos
en el andlisis de la documentacién presentada por el Partido Politico
Nacional denominado Partido Humanista, con el objeto de establecer si en
efecto, la instalacion, desarrollo y determinaciones adoptadas en la Primera
Asamblea Nacional Extraordinaria se apegaron a la normatividad estatutaria
aplicable.

Que la Asamblea Nacional Extraordinaria del Partido Politico Nacional
denominado Partido Humanista, tiene atribuciones para realizar
modificaciones a los documentos basicos, en términos de lo dispuesto por
los articulos 33, fraccion I; y 34 de su norma estatutaria vigente, que a la
letra establece:

“(...)

Articulo 33.- Son atribuciones de la Asamblea Nacional Ordinaria.

I. Aprobar y reformar los Documentos Basicos del Partido;

(...)

Articulo 34.- La Asamblea Nacional Extraordinaria tendra las atribuciones
sefialadas para la Ordinaria cuando se considere necesario atender
asuntos urgentes que no puedan esperar a la realizacion de la Asamblea
Nacional Ordinaria, previa convocatoria expedida y difundida con al menos
treinta dias naturales de anticipacion, conforme a los Lineamientos de la
Asamblea Nacional Ordinaria.

(.)

Que el ejercicio de la atribucion referida, encuentra su justificacion en el
Acta de la Primera Asamblea Nacional Extraordinaria de fecha veinte de
septiembre del presente, en la que se manifiesta que dado que el resolutivo
SEGUNDO de la Resolucion INE/CG95/2014 refiere que el partido en cita
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debera realizar las reformas a sus Estatutos a mas tardar el treinta de
septiembre de dos mil catorce, a fin de cumplir cabalmente con los
extremos establecidos en el Considerando 52 de dicha resolucion, el
Partido Politico Nacional denominado Partido Humanista, a través de su
Junta de Gobierno Nacional decidi®é convocar a la Primera Asamblea
Nacional Extraordinaria, para cumplir en tiempo con lo ordenado por esta
autoridad electoral.

Que la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto,
analiz6 la documentacion presentada por el Partido Politico Nacional
denominado Partido Humanista. Del estudio realizado se constatd el
cumplimiento a los articulos 29; 30; 31; y 34; de los Estatutos vigentes, en
razon de lo siguiente:

a) La convocatoria a la Primera Asamblea Nacional Extraordinaria fue
emitida por la Junta de Gobierno Nacional con més de treinta dias
naturales de anticipacion.

b) La convocatoria a la Primera Asamblea Nacional Extraordinaria fue
publicada en un periddico de circulacion nacional, en estrados de su
sede Nacional y en la pagina web oficial del partido.

c)El veinte de septiembre de dos mil catorce, inici6 la Primera
Asamblea Nacional Extraordinaria con la presencia de 484 de los 886
delegados efectivos, lo que constituyé un quérum del 54.62 por
ciento.

d) De conformidad con el Acta de la Primera Asamblea Nacional
Extraordinaria del Partido Politico Nacional denominado Partido
Humanista, las modificaciones a los Estatutos fueron aprobadas por
unanimidad.

Que como resultado de dicho analisis, se determiné la validez de la Primera
Asamblea Nacional Extraordinaria del Partido Politico Nacional denominado
Partido Humanista, celebrada el veinte de septiembre de dos mil catorce, y
por tanto, se procedid al estudio de las modificaciones realizadas a sus
Estatutos, a fin de verificar el cumplimiento a la resolucién INE/CG95/2014
emitida por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi como la
adecuacion a las leyes de la materia.



14.

15.

16.

17.

18.

Que en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 10, parrafo 2, inciso a),
relacionado con el 35 de la Ley General de Partidos Politicos, éstos deben
disponer de documentos basicos, los cuales deberan cumplir con los
extremos que al efecto precisan los articulos 36, 37, 38 y 39 de la Ley
citada.

Que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el Considerando Segundo de la sentencia por la que
resolvio el recurso de apelacién identificado con el nimero de expediente
SUP-RAP-40/2004, determiné que este Consejo General debe ceiiirse al
analisis de aquellas disposiciones que sean modificadas en su sustancia y
sentido, y que si los preceptos cuyo contenido se mantiene ya fueron
motivo de una declaracién anterior, conforme al principio de seguridad
juridica, no es factible que se emita un nuevo pronunciamiento respecto de
ellos. Que en este sentido, seran analizadas las modificaciones
presentadas por el Partido Politico Nacional denominado Encuentro Social.

Que de conformidad con lo estipulado en el articulo 34, parrafo 1 de la Ley
General de Partidos Politicos, los asuntos internos de los partidos politicos
comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizaciéon y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en
la Constitucion, en la mencionada Ley, asi como en sus respectivos
Estatutos y Reglamentos que aprueben sus 6rganos de direccion.

Que atento a lo ordenado en el articulo 36, parrafo 1 de la Ley General de
Partidos Politicos, para la declaratoria de procedencia constitucional y legal
de sus documentos basicos, este Consejo General atendera el derecho de
los partidos para dictar las normas y procedimientos de organizacion que
les permitan funcionar de acuerdo con sus fines.

Que la Jurisprudencia 3/2005 emitida por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, vigente y obligatoria, cuyo
rubro es “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS
MINIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS, describe seis
elementos minimos que deben contener los Estatutos de los Partidos
Politicos Nacionales para considerarse democraticos, los cuales se
encuentran inmersos en la Ley General de Partidos Politicos, lo que implica
un avance en el tema que nos ocupa. El texto del citado instrumento
juridico es del tenor siguiente:



“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS
PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.- El articulo 27, apartado 1,
incisos c) y g), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, impone a los partidos politicos la obligacién de establecer en
sus Estatutos, procedimientos democraticos para la integracion y
renovacion de los 6rganos directivos; sin embargo, no define este
concepto, ni proporciona elementos suficientes para integrarlo
juridicamente, por lo que es necesario acudir a otras fuentes para precisar
los elementos minimos que deben concurrir en la democracia; los que no
se pueden obtener de su uso linglistico, que cominmente se refiere a la
democracia como un sistema o forma de gobierno o doctrina politica
favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno, por lo que es
necesario acudir a la doctrina de mayor aceptacion, conforme a la cual, es
posible desprender, como elementos comunes caracteristicos de la
democracia a los siguientes: 1. La deliberacion y participacion de los
ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de toma de
decisiones, para que respondan lo mas fielmente posible a la voluntad
popular; 2. Ilgualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso
respecto de otro; 3. Garantia de ciertos derechos fundamentales,
principalmente, de libertades de expresién, informacién y asociacion, y 4.
Control de 6rganos electos, que implica la posibilidad real y efectiva de que
los ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobierno, y de removerlos
en los casos que la gravedad de sus acciones lo amerite. Estos elementos
coinciden con los rasgos y caracteristicas establecidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que recoge la decision de la
voluntad soberana del pueblo de adoptar para el Estado mexicano, la
forma de gobierno democrética, pues contempla la participacion de los
ciudadanos en las decisiones fundamentales, la igualdad de éstos en el
ejercicio de sus derechos, los instrumentos para garantizar el respeto de
los derechos fundamentales y, finalmente, la posibilidad de controlar a los
organos electos con motivo de sus funciones. Ahora bien, los elementos
esenciales de referencia no deben llevarse, sin mas, al interior de los
partidos politicos, sino que es necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin
de que no les impidan cumplir sus finalidades constitucionales. De lo
anterior, se tiene que los elementos minimos de democracia que deben
estar presentes en los partidos politicos son, conforme al articulo 27,
apartado 1, incisos b), ¢) y g) del codigo electoral federal, los siguientes: 1.
La asamblea u 6rgano equivalente, como principal centro decisor del
partido, que debera conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea
posible, de un gran nimero de delegados o representantes, debiéndose
establecer las formalidades para convocarla, tanto ordinariamente por los
organos de direccién, como extraordinariamente por un nimero razonable
de miembros, la periodicidad con la que se reunira ordinariamente, asi
como el quérum necesario para que sesione validamente; 2. La proteccion
de los derechos fundamentales de los afiliados, que garanticen el mayor
grado de participacion posible, como son el voto activo y pasivo en
condiciones de igualdad, el derecho a la informacion, libertad de expresion,
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libre acceso y salida de los afiliados del partido; 3. El establecimiento de
procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como
un procedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y
defensa, la tipificacién de las irregularidades asi como la proporcionalidad
en las sanciones, motivacién en la determinacién o resolucién respectiva y
competencia a oOrganos sancionadores, a quienes se asegure
independencia e imparcialidad; 4. La existencia de procedimientos de
eleccion donde se garanticen la igualdad en el derecho a elegir dirigentes y
candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos como tales, que
pueden realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o indirecto,
pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el procedimiento garantice el
valor de la libertad en la emision del sufragio; 5. Adopcién de la regla de
mayoria como criterio basico para la toma de decisiones dentro del partido,
a fin de que, con la participacién de un nimero importante o considerable
de miembros, puedan tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin que
se exija la aprobacion por mayorias muy elevadas, excepto las de especial
trascendencia, y 6. Mecanismos de control de poder, como por ejemplo: la
posibilidad de revocar a los dirigentes del partido, el endurecimiento de
causas de incompatibilidad entre los distintos cargos dentro del partido o
publicos y establecimiento de periodos cortos de mandato.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccibn de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-781/2002. Asociacion Partido Popular Socialista. 23
de agosto de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccibn de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-021/2002. José Luis Amador Hurtado. 3 de
septiembre de 2003. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-259/2004. José Luis Sanchez Campos. 28 de julio
de 2004. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesién celebrada el primero de marzo de dos mil
cinco, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declard formalmente obligatoria.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 120 a
122"

Que la Tesis VIII/2005 emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, vigente y obligatoria, cuyo rubro es
“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL
DERECHO DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD
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DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS”, establece
los criterios minimos para armonizar la libertad autoorganizativa de los
partidos politicos y el respeto al derecho fundamental de asociacion, asi
como de otros derechos fundamentales de los ciudadanos afiliados,
miembros o militantes de los mismos, en el marco del andlisis de la
constitucionalidad y legalidad de sus normas estatutarias, en los términos
siguientes:

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL
DERECHO DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD
DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS.- Los
partidos politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacion
en materia politica, previsto en los articulos 9o., péarrafo primero, 35,
fraccion 11, y 41, parrafo segundo, fraccion |, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 22 y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, lo cual conlleva la necesidad de
realizar interpretaciones de las disposiciones juridicas relativas que
aseguren o garanticen el puntual respeto de este derecho y su mas amplia
y acabada expresion, en cuanto que no se haga nugatorio o se menoscabe
su ejercicio por un indebido actuar de la autoridad electoral. En
congruencia con lo anterior, desde la propia Constitucién federal, se
dispone que los partidos politicos deben cumplir sus finalidades
atendiendo a lo previsto en los programas, principios e ideas que postulan,
lo cual, a su vez, evidencia que desde el mismo texto constitucional se
establece una amplia libertad o capacidad autoorganizativa en favor de
dichos institutos politicos. Esto mismo se corrobora cuando se tiene
presente que, en los articulos 25, 26 y 27 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales se prevén las disposiciones
normativas minimas de sus documentos basicos, sin que se establezca, en
dichos preceptos, un entero y acabado desarrollo de los aspectos
declarativos, ideoldgicos, programaticos, organicos, procedimentales y
sustantivos, porque se suprimiria o limitaria indebidamente esa libertad
autoorganizativa para el ejercicio del derecho de asociacién en materia
politico-electoral que se establece en favor de los ciudadanos. Sin
embargo, esa libertad o capacidad autoorganizativa de los partidos
politicos, no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de
delimitacion legal, siempre y cuando se respete el nlcleo basico o esencial
del correspondiente derecho politico-electoral fundamental de asociacion,
asi como de otros derechos fundamentales de los propios ciudadanos
afiliados, miembros o militantes; es decir, sin suprimir, desconocer o hacer
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nugatoria dicha libertad gregaria, ya sea porque las limitaciones
indebidamente fueran excesivas, innecesarias, no razonables o no las
requiera el interés general, ni el orden publico. De lo anterior deriva que en
el ejercicio del control sobre la constitucionalidad y legalidad respecto de la
normativa basica de los partidos politicos, la autoridad electoral
(administrativa o jurisdiccional), ya sea en el control oficioso o en el de via
de accion, debera garantizar la armonizacion entre dos principios o valores
inmersos, por una parte, el derecho politico-electoral fundamental de
asociacién, en su vertiente de libre afiliacion y participacion democratica en
la formacion de la voluntad del partido, que ejercen individualmente los
ciudadanos miembros o afiliados del propio partido politico, y, por otra, el
de libertad de autoorganizacién correspondiente a la entidad colectiva de
interés publico constitutiva de ese partido politico. En suma, el control
administrativo o jurisdiccional de la regularidad electoral se debe limitar a
corroborar que razonablemente se contenga la expresién del particular
derecho de los afiliados, miembros o militantes para participar
democraticamente en la formacion de la voluntad partidaria
(especificamente, en los supuestos legalmente previstos), pero sin que se
traduzca dicha atribucién de verificacién en la imposicion de un concreto
tipo de organizacibn y reglamentacibn que proscriba la libertad
correspondiente del partido politico, porque sera suficiente con recoger la
esencia de la obligacion legal consistente en el establecimiento de un
minimo democratico para entender que asi se dé satisfaccion al correlativo
derecho de los ciudadanos afiliados, a fin de compatibilizar la coexistencia
de un derecho individual y el que atafie a la entidad de interés publico
creada por aquéllos.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-803/2002. Juan Hernandez Rivas. 7 de mayo de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: José de JesUs Orozco Henriquez.
Secretario: Gustavo Avilés Jaimes.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilaciéon Oficial,

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 559 y
560.”

20. Que por cuanto hace al cumplimiento de la resolucién INE/CG95/2014 a
continuacion se desarrolla el andlisis respectivo.
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21.

22.

Que en el considerando 52, apartado c) de la resolucibn mencionada
(visible a paginas 68 y 70), se determind lo siguiente:

“(...)

52. Que atendiendo a lo dispuesto en los numerales 51 y 52 de “EL

INSTRUCTIVO” se analizaron la Declaracion de Principios, el Programa de

Accion y los Estatutos que presentd Frente Humanista, a efecto de

determinar si dichos documentos basicos cumplen en lo conducente con

los extremos sefalados por los articulos 25, 26 y 27 del Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

(...)

c) Los Estatutos cumplen parcialmente con lo dispuesto en el articulo 27

del aludido Cddigo Electoral, toda vez que establecen:

(...)

¢ Los procedimientos para afiliarse de forma individual, libre y pacifica, los
derechos y obligaciones de los militantes, asi como el derecho de
participar personalmente o por medio de delegados en asambleas y
convenciones, y el derecho de integrar los 6rganos directivos. Sin
embargo, no se precisa la diferencia entre miembros y militantes
usandose de manera indistinta en el texto del proyecto, por lo que se
recomienda utilizar una sola denominacién para homologar tal figura.

(...).”

Sobre el particular, a juicio de esta autoridad electoral administrativa, el
aludido partido politico cumplié cabalmente con el requerimiento indicado,
en razon de que a lo largo del documento del proyecto de Estatutos, la
referencia a los militantes fue homologada con esta Unica denominacion.

Que por otra parte, en relacion al cumplimiento de las exigencias previstas
en el Instructivo que deberan observar las organizaciones interesadas en
constituir un Partido Politico Nacional, asi como diversas disposiciones
relativas a la revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin
(EL INSTRUCTIVO), en la resolucion de mérito (visible a fojas 71y 72) se
establecio:

“(...)

Por cuanto hace al Estatuto, respecto al cumplimiento de las exigencias

establecidas en el numeral 52 de “EL INSTRUCTIVO”, se observa lo

siguiente:

(...)

b) Ahora bien, el documento en andlisis cumple parcialmente con las

cuestiones siguientes:

e Si bien se sefiala la periodicidad con que deberan celebrarse las
sesiones de la Asamblea Nacional, del Consejo Nacional y Estatales y
del DF, de la Comision Politica Permanente, de la Junta de Gobierno
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Nacional y Estatales y del DF. No obstante, se omite lo relativo al
Secretariado Nacional y a las Comisiones Nacionales y Estatales y del
DF de Elecciones, de Vinculacion, de Conciliacion y Orden y de
Finanzas y Patrimonio, por lo que debe precisarse tal situacién para
dichos 6rganos.

Se sefialan las formalidades que deben cumplirse para la emision de
las convocatorias a sesiones de la Asamblea Nacional, del Consejo
Nacional y Estatales y del DF, Comision Politica Permanente, la Junta
de Gobierno Nacional y Estatales y del DF, los plazos para expedirlas
y los 6rganos facultados para convocarlas. Respecto a la forma en
que se hacen del conocimiento dichas convocatorias se establece lo
respectivo para la Asamblea Nacional, el Consejo Nacional y Estatales
y del DF y la Comisién Politica Permanente, sin embargo se omite lo
referente a la Junta de Gobierno Nacional y Estatales y del DF, al
Secretariado Nacional y a las Comisiones Nacionales y Estatales y del
DF de Elecciones, de Vinculacion, de Conciliacion y Orden y de
Finanzas y Patrimonio, por lo que corresponde insertarse tal supuesto
para éstos.

Se establece el tipo de sesiones que llevaran a cabo la Asamblea
Nacional, el Consejo Nacional y Estatales y del DF, la Comisién
Politica Permanente, la Junta de Gobierno Nacional y Estatales y del
DF y las mayorias para resolver los asuntos previstos en ellas, sin
embargo se omite lo concerniente al Secretariado Nacional y a las
Comisiones Nacionales y Estatales y del DF de Elecciones, de
Vinculacion, de Conciliacion y Orden, de Finanzas y Patrimonio, por lo
que es necesario complementar tales circunstancias para los mismos.

Se establece el quérum necesario para la celebracion de las sesiones
de la Asamblea Nacional, del Consejo Nacional y Estatales y del DF,
de la Comision Politica Permanente, de la Junta de Gobierno Nacional
y Estatales y del DF. A pesar de esto, se omite lo relativo al
Secretariado Nacional y a las Comisiones Nacionales y Estatales y del
DF de Elecciones, de Vinculacion, de Conciliacion y Orden y de
Finanzas y Patrimonio, por lo que se sugiere adicionar dicha
particularidad para éstos.

(..).

Al respecto, con la finalidad de cumplir con las observaciones mencionadas
en el considerando anterior, en el proyecto de Estatutos se adicionaron

diversas especificaciones:

En cuanto al requerimiento relativo al Secretariado Nacional, esta autoridad
electoral considera que deviene en inoperante. Lo anterior, debido a que el
partido politico en comento, de conformidad con el articulo 58 del proyecto
de Estatutos especifica la naturaleza de dicho 6rgano, sefialando que es
operativo y no de gobierno coadyuvante en las funciones de la Junta de
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Gobierno Nacional, mismo que tendrd a su cargo las tareas que ésta le
confiera. De ahi que no se requiera modificacion alguna en los Estatutos
gue se reforman.

Por lo que hace a la forma en que se conocen las convocatorias de la Junta
de Gobierno Nacional, Estatales y del DF, los articulos 43 in fine y 81 in fine
establecen que éstas deberas ser comunicadas a todos los integrantes por
medio de los estrados, correo electronico o alguno otro que garantice la
eficacia de éstas; cumpliendo con lo estipulado en la resolucion de mérito.
Cabe destacar que sobre las mayorias necesarias para resolver de los
organos citados en la resolucion aludida, se observa que el articulo 20
refiere como norma general al consenso para la toma de decisiones,
entendiendo como tal al proceso para llegar al acuerdo de una mayoria,
adoptando ésta como criterio basico al interior del partido.

Respecto a la Comision Nacional de Elecciones, el articulo 50, péarrafo
segundo establece la periodicidad de las sesiones que seran ordinarias y
extraordinarias, la forma en que se conocerd la convocatoria y las
formalidades de la misma, mientras que el articulo 51, péarrafo primero
refiere que las decisiones se tomaran por mayoria 0 unanimidad y el
guérum requerido para sesionar serd de dos de los tres integrantes, por lo
que las observaciones son enmendadas.

En el articulo 49 se sefalan las caracteristicas de cada una de las
comisiones que integran al partido, en los incisos b) y c) se definen,
respectivamente a las Comisiones Nacionales de Finanzas y Patrimonio y a
la de Vinculacién, respectivamente, y se especifica que éstas son
comisiones unitarias, por lo que no es necesario sefialar la periodicidad de
sus sesiones, las formalidades para la emision de las convocatorias de
éstas, las mayorias ni el quérum requerido para sesionar, en virtud de que
se trata de 6rganos unitarios, quedando corregidas las omisiones .

Por lo que hace a la Comision Nacional de Conciliacion y Orden, el articulo
115, parrafo tercero establece la periodicidad de las sesiones que se
llevardn a cabo en forma ordinaria y extraordinaria, la forma en que se
conocera la convocatoria y las formalidades de la misma, que las
decisiones se tomaran por mayoria simple y que el quérum requerido para
sesionar sera de dos de los tres integrantes, cumpliendo con la resolucion
sefalada.

Finalmente, el articulo 78 establece que las funciones y facultades de las
Comisiones Estatales y del DF seran analogas a las determinadas para las
comisiones nacionales, asi como el tipo de sesiones ordinarias o
extraordinarias, las formalidades para la emision de las convocatorias, el
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23.

24.

25.

quérum necesario y las mayorias para la toma de decisiones, subsanando
asi las observaciones vertidas.

Que en la multicitada resolucion, a foja 72 se contemplé lo siguiente:

“(...)

e Se establecen las causas de incompatibilidad de cargos Unicamente
se contempla para los integrantes de la Comisiéon de Conciliacion y
Orden Estatales y del DF, en el articulo 38, fraccion XVIII, pero no se
sefiala lo relativo para la Comisién de Conciliacién y Orden Nacional,
por lo que se propone afiadir tal eventualidad para la misma.

(.

Al efecto, dicha observacion se encuentra subsanada; lo anterior, toda vez
gue en los articulos 29, fraccion IV; 115, parrafo primero y 116 in fine del
proyecto de Estatutos se especifica que los integrantes de las Comisiones
de Conciliacion y Orden Nacional, Estatales y del DF no podran ocupar otro
cargo de manera simultanea en Organos ejecutivos, de gobierno o
direccion.

Que asimismo, a foja 72 de la resolucion en comento, se observé:

“(...)

e Se sefiala la tipificacion de las irregularidades, la proporcionalidad de
las sanciones, la motivacidon para las resoluciones respectivas y la
competencia de la Comision Nacional de Conciliacion y Orden como la
encargada de la sustanciacién y resolucion de controversias. No
obstante, respecto a la independencia e imparcialidad de ésta, solo se
contempla en el ambito estatal y del Distrito Federal, por lo que es
necesario aumentar tales particularidades a nivel federal.

En ese contexto, la modificacion estatutaria satisface dicha omision, al
puntualizar en el articulo 115 in fine que las determinaciones de la Comision
Nacional de Conciliacion y Orden se regiran bajo los principios de
imparcialidad, certeza, legalidad, independencia, objetividad y maxima
publicidad.

Que por lo que se refiere a los requisitos establecidos en “EL
INSTRUCTIVO?”, en la resolucion en analisis (visible a foja 73) se observo:

“c) Las hipétesis enlistadas a continuacién no cumplen con los extremos
establecidos en el numeral 52 de “EL INSTRUCTIVO” en virtud de
que:
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26.

27.

e No se especifican los procedimientos especiales para renovar los
Organos de gobierno, por lo que debe sefalarse dicho supuesto.

(.

Expuesto lo anterior, es menester indicar que en los articulos 34, fracciones
XIV, XVIII'y XXII; 90; y 97 se establecen los procedimientos especiales para
la renovacién de los 6rganos de gobierno.

Que por lo que hace al cumplimiento de los extremos establecidos en el
numeral 52 de “EL INSTRUCTIVO”, en la multicitada resolucién (visible a
foja 73) se indica:

¢ No se contempla la revocacién de cargos entre los distintos drganos,
ni el establecimiento de periodos cortos de mandatos, por lo que
deberan puntualizarse tales situaciones en el texto de Estatutos.

(..).

En ese sentido, dicho aspecto se encuentra subsanado en los articulos 97
al 101 en los que se detalla la revocacion de cargos entre los 6rganos de
gobierno y el establecimiento de periodos cortos de mandato.

Que en la resolucion en andlisis se aduce (visible a foja 73) la omision de
diversas cuestiones sobre el Secretariado Nacional, al tenor literal
siguiente:

“..))

Cabe sefialar que el articulo 28, fraccién I, numeral 1.4 establece la
existencia del Secretariado Nacional; en el articulo 51, XVI se establece
gue la Junta de Gobierno Nacional es la encargada de nombrar por un
periodo de 3 afios a los integrantes del mismo, sin embargo en el resto
del documento que nos ocupa no se hace mayor referencia al mismo,
por lo tanto se sugiere hacer las adecuaciones pertinentes.

(.).

En ese contexto, la modificacién estatutaria satisface dicha omision, al
puntualizar como ya se mencion6 en el considerando 22 de esta
Resolucién, y conforme al articulo 58 del proyecto de Estatutos que el
Secretariado Nacional es un Organo operativo que coadyuva en sus
funciones con la Junta de Gobierno Nacional.
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28.

29.

30.

Que continuando con el analisis de la resolucion emitida por este Consejo
General, a foja 73 se establecio:

La Comision Politica Permanente no se encuentra contemplada en el
articulo 28, en el que se sefiala cudles son los Organos de Gobierno del
Partido y para evitar la falta de certeza seria viable incluirla.

(..

Al efecto, dicha observacion se encuentra subsanada; lo anterior, toda vez
que en el articulo 23, numeral 1.2.1. del proyecto de Estatutos, se le incluye
dentro de los oOrganos de gobierno y direccion, cabe sefialar que su
denominacion cambié a Comision Politica Nacional, como también se
observa en el articulo 37.

Que por otra parte, a foja 73 de la resolucién en comento, se indicé:

En el texto de Estatutos se observan dos articulos sefialados con el
mismo nimero 30, por lo que se debera adecuar la numeracion.

(..

En esas condiciones, en el proyecto de Estatutos se rectificd la numeracion
por lo que dicha observacion fue subsanada.

Que por lo que hace al cumplimiento de los extremos establecidos en el
numeral 52 de “EL INSTRUCTIVO”, en la multicitada resolucion (visible a
foja 73) se indica:

“(...)

Ademas, conforme al articulo 35, Gltimo parrafo, los integrantes del
Consejo Nacional duran 3 afios en su encargo con la posibilidad de ser
reelectos o re designados, no obstante se omite mencionar por cuantos
periodos y si la reeleccion o re designacion puede ser inmediata,
cuestion que puede generar incertidumbre, por lo que es necesario
aclararse.

(.

En ese sentido, dicho aspecto se encuentra rectificado en el articulo 31 in
fine del proyecto de Estatutos toda vez que en el mismo se establece que la
posibilidad de reeleccion serd hasta por dos ocasiones para el periodo
inmediato.
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31.

32.

Que por cuanto hace a lo sefialado en el considerando 54, en la resolucion
(visible a foja 73 in fine) se estipuld:

“(...)

En el articulo 38, fraccién XXIIl se menciona a las Asambleas Estatales
y Municipales del Partido, sin embargo éstas no se observan en el
articulo 28 ni en algun otro capitulo del texto de los Estatutos. En el
mismo supuesto se encuentran los Comités Directivos Estatales,
Municipales o Delegacionales citados también en la fraccion XXVI del
mismo articulo, asi como en el articulo 30, por lo que es debera
precisarse si tales 6rganos existen en su estructura o si se trata de un
error en su denominacion.

..

En esa logica, se incluye en el articulo 23, numerales 2.1. y 3.1. a las
Asambleas Estatales y Municipales o Delegacionales dentro de los 6rganos
de gobierno y direccidén, ademas en los articulos 74 y 86, respectivamente,
se define su integracion, asi como las formalidades requeridas para
sesionar. Respecto a los Comités Directivos Estatales, Municipales o
Delegaciones, dichos érganos ya no se encuentran contemplados en el
proyecto de Estatutos y por consecuencia en la estructura del partido
politico en cita.

Que por otra parte, en relacion con la observacion sefialada en la
resolucion (visible a foja 74), la cual indica:

“El Consejo Nacional, conforme al articulo 38, fraccion XXVII esta
facultado para posponer la convocatoria a proceso de renovacion de
Consejos Estatales o Juntas de Gobierno Estatales y Municipales, sin
embargo no existe un plazo definido ni un limite para la ocupacion de
los cargos posteriores al periodo de mandato para el que fueron electos
los integrantes de dichos érganos, lo que contraviene el elemento 6 de
la Jurisprudencia S3ELJ 03/2005 que sefiala entre los elementos
minimos de democracia, el establecer mecanismos de control de poder,
por lo que debera afiadirse la limitacién concerniente.

(..)

En ese sentido, de una revision al proyecto de Estatutos se colige que en
los articulos 46, fraccion XXXV; 90; y 101 se establece la limitacion referida,
respecto a la ocupacion de cargos en situaciones extraordinarias hasta por
un afo, prohibiendo ademas, la reeleccion indefinida.
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33.

34.

Que derivado del analisis al proyecto de Estatutos presentado por el Partido
Politico Nacional denominado Partido Humanista, en la resoluciéon emitida
por este Consejo General, (visible a foja 74) se adujo:

“(...)

En el articulo 53, fraccion | se sefiala que dentro de la Junta de
Gobierno Nacional existen dos Subcoordinadores, los cuales tienen la
facultad de suplir al Coordinador Ejecutivo de la Junta de Gobierno
Nacional, pero sin especificar si lo hardn conjuntamente o por periodo y
quién determinard esta cuestion. Asimismo, en el mismo articulo en la
fraccion VIII se precisa como facultad de dichos Subcoordinadores,
coordinar y supervisar los trabajos de la Direccion Juridica, no obstante
dicho érgano se menciona por Unica vez en esa fraccion de los
Estatutos, por lo que es inevitable aclarar por un lado, si los
coordinadores sefialados hacen tal suplencia en forma conjunta o
separada y quién determina al encargado de la misma. Y por otro lado,
es necesario precisar si la Direccién Juridica preexiste como 6érgano
integrante del partido en cuestién o se incluy6 por error.

..

En esa tesitura, con las modificaciones elaboradas al proyecto de los
Estatutos, la mencionada situacion se encuentra rectificada en razon del
articulo 48, fraccidon | en el que se establece que la suplencia de los ahora
vicecoordinadores sera decidida, por votacién de la Junta de Gobierno
Nacional. En el mismo articulo, en la fraccion VIII se corrige el nombre de la
Direccién Juridica por el de Secretaria de Asuntos Juridicos, 6rgano
contemplado en el articulo 60, fraccion I.

Que por lo que hace a la observacion sefalada a foja 74, que establecio:

“(...)

El articulo 71, udltimo parrafo refiere que el Consejo Estatal sera
convocado por la Junta de Gobierno Nacional o a solicitud expresa del
30% del Consejo Ejecutivo Estatal, al respecto se observa que este
organo solo se menciona una vez en el texto de los Estatutos, por lo
gue es pertinente definir si coexiste al interior de la organizacion.

..
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35.

36.

Por lo que hace a la citada omision, la misma se encuentra satisfecha en
razon de que la definicion del 6rgano denominado Consejo Ejecutivo Estatal
ya no se observa en el proyecto de Estatutos.

Que en la misma tesitura a foja 74 se especifico:

“(...)

Ahora bien, el articulo Transitorio Primero establece que los Estatutos
entraran en vigor una vez que hayan sido publicados en el Diario Oficial
de la Federacion. Al respecto es preciso sefialar que los mismos
entraran en vigor en cuanto la autoridad electoral declare la procedencia
constitucional y legal de éstos, y una vez que surta efectos la obtencién
de su registro como Partido Politico Nacional.

(.)

Se acatdé debidamente la aludida observacion en virtud de que en el
TRANSITORIO PRIMERO se establece que las reformas a los Estatutos
entraran en vigor al dia siguiente de la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, de la declaracién de procedencia constitucional y legal que
determine el Consejo General del Instituto Nacional Electoral y de las leyes
aplicables.

Que en la multicitada resolucién INE/CG95/2014 a fojas 74 y 75 se observo:

“..))

Por lo que hace al articulo Transitorio Segundo sefiala que en caso de
gue el otrora Instituto Federal Electoral o el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion realizaran observaciones al proyecto de
Estatutos si se obtiene el registro como Partido Politico Nacional, la
Junta de Gobierno Nacional tendré la facultad por Unica ocasion para
subsanar las observaciones derivadas. Sin embargo, conforme al
articulo 29 del proyecto de Estatutos, la Asamblea Nacional es la
maxima autoridad de decision del partido, no asi la Junta de Gobierno
Nacional. Por ende, a fin de salvaguardar los derechos de los afiliados,
dichas observaciones deberan subsanarse por el 6rgano con mayor
representatividad.

(..

En este sentido, el Partido Politico Nacional denominado Partido Humanista
celebré la Primera Asamblea Nacional Extraordinaria el dia veinte de
septiembre del presente, por lo que dicho instituto politico actué apegado a
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37.

38.

39.

40.

Su propia norma estatutaria y a lo ordenado por el Consejo General del
otrora Instituto Federal Electoral.

Que por lo que respecta al sefialamiento de la foja 75 que a la letra sefialo:

“(...)

Finalmente, derivado de Ila reciente Reforma Politica-electoral,
aprobada por el H. Congreso de la Unién el dia veintidés de enero del
presente y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia diez de
febrero del mismo afio, se deberd hacer la adecuacion pertinente
respecto al nombre del Instituto Federal Electoral, por el de Instituto
Nacional Electoral en los articulos: 51, fraccién XVII; 52, fraccion IX, 81,
parrafo primero; y Transitorios Segundo y Séptimo de los Estatutos del
Partido en cuestion.

(.)

En esta tesitura, en el proyecto de Estatutos esa situacion ha quedado
satisfecha, en virtud de que la denominacion de esta autoridad ha sido
adaptada.

Que asimismo, el Partido Politico Nacional efectu6 modificaciones a sus
Estatutos que no fueron puntualizadas por el Consejo General, no obstante,
fueron ordenadas a fin de adecuar su normatividad interna con las leyes
electorales vigentes. De igual forma, dicho instituto politico elaboré otras
diversas en ejercicio de su libertad de autoorganizacion. En razén de lo
anterior, se procede a analizar las modificaciones al proyecto de Estatutos
del Partido Politico Nacional denominado Partido Humanista.

Que en virtud de que la reforma estatutaria derivd en una nueva
clasificacion de articulos e incisos que integran el documento en estudio,
para mayor claridad se hara referencia a la numeracion de los Estatutos
vigentes Unicamente para sefalar las derogaciones, y para el analisis de las
modificaciones y adiciones estatutarias se tomara en cuenta la numeraciéon
del proyecto de Estatutos.

Que para el estudio de las modificaciones estatutarias de mérito, éstas
seran clasificadas conforme a lo siguiente:

a) Aquellas modificaciones que se adecuan a la Legislacion Electoral
vigente, articulos: 1; 7; 8; 10; 13; 14; 23, numerales 1.3.4. y 1.3.5;
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34, fracciones VII, VIII y X; 46, fracciones XVIII y XX; 49, incisos d),
e) y f); 51, fracciones VIl a IX; 53; 65, fracciones Il, lll, IX y X; 91; 94;
102 a 106; 108; 110 a 112; 114, 115; 117; 121, 123;y 127 a 132.

b) Aquellas modificaciones que se refieren a su libertad de
autoorganizacion, articulos: 3; 11; 16; 21; 22; 25; 27 a 29, fracciones
Il e in fine; 30 a 34, fracciones XIX, XX, XXIll y XXIV e in fine; 38 a
40; 42; 45; 46, fracciones I, II, V, VI, X, XIV, XVII, XXI a XXV,
XXVII, XXIX, XXXl a XXXIV e in fine; 47; 51, fraccion |; 52; 54; 55;
56; 57; 60 a 63; 65 fracciones VIl y Xl a XIV; 66; 68; 69; 70 a 73; 75
in fine; 76; 77; 79; 80; 82; 83; 84; 85; 87; 88; 89; 92; 93; 107; 113;
120; 126; 134; y 135.

c) En concordancia con otras modificaciones, articulos: 24; 64; y 119,
fraccion VI.

d) Correccion de estilo respecto al uso de mayusculas y/o mindsculas o
modificacion de vocablos que no trascienden en la redaccion,
articulos: 12; 17; 18; 20, parrafo primero; 26; 29, fraccion |; 34,
fracciones Xl y XVII; 35; 36; 41; 44; 59; 67; 96; 109; 122; 124; y 125.

e) Se derogan del texto vigente, articulos: 17; 18; 19; 21; 26; 27; 30,
fraccion VI, 38, fracciones XIX y XXII; 40, fracciones Il a IV; 42; 51,
fraccidon I; 54, fracciones I, lll, IV y IX; 56, fracciones Il y IX; 57,
fracciones Il, VII a IX; 60, fraccion lll; 61, fracciones Ill y IV; 62,
fracciones Il y X; 65, fraccion V; 71, parrafo primero; 79, parrafo
segundo; 80, fracciones | y Il; 81, fraccién Il, numerales i, ii e in fine;
82;y 93.

41. Que por lo que hace a las modificaciones a los articulos precisados en el
inciso a) del considerando anterior, en relacion con el cumplimiento a la
Legislacion Electoral vigente, se observa lo siguiente:

e El texto se actualiz6 con las referencias a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a la Ley General
de Partidos Politicos.

e Se establece la paridad de género en la integracién de sus érganos,
asi como en la postulacion de sus candidatos, ademas de los criterios
gue se tomaran en cuenta para impulsarla.
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Se establece el procedimiento para la afiliacibn personal de los
ciudadanos al Partido Humanista.

Se amplian los derechos y obligaciones de los militantes conforme a
la ley electoral vigente.

Se crea la Comision Nacional de Transparencia, organo unitario,
responsable de garantizar el acceso a la informacién publica, asi
como el disefio e instrumentacién de los procedimientos para el
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion a la misma; cuyas
funciones y atribuciones se definen en los Estatutos.

Se crea el Centro Nacional de Educacion y Capacitacion Civica,
integrado por tres militantes, como el encargado de proveer a sus
afiliados instruccion y formacion politica, asi como informacion
necesaria para el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

Se sefala como atribucion de la Junta de Gobierno Nacional, previo
analisis fundado y motivado, solicitar a esta autoridad electoral la
organizacion de la eleccidon de sus 6rganos de gobierno.

Se instaura a la Comisién Nacional de Conciliacién y Orden como la
responsable de la imparticion de justicia, la cual estard conformada
por tres militantes, quienes sustanciaran las quejas en Unica
instancia, observando los plazos para la interposicion, sustanciacion y
resolucion previstos en los Estatutos. Asimismo, se establecen la
conciliaciéon y la mediacibn como mecanismos alternativos de
solucion de controversias, respetando en todo momento las garantias
de audienciay las formalidades esenciales del procedimiento.

Se establece que la Comision Nacional de Elecciones sera la
encargada de organizar los procesos para la integracion de los
organos internos del partido y para la eleccion de los candidatos del
partido a cargos de eleccion popular, conforme las especificaciones
precisadas en los Estatutos.

Se sefiala como atribucion de la Comision Nacional de Finanzas y
Patrimonio la responsabilidad de la administracion del patrimonio y de
la obligacion de presentar los informes de ingresos y egresos en
forma trimestral y anual.

Se detallan los procedimientos para la eleccibn de candidatos a
cargos de eleccion popular.

Se puntualiza que la Junta de Gobierno Nacional, por conducto del
Coordinador Ejecutivo y/o el Representante del Partido ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, serdn los
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42.

encargados de suscribir y presentar para su registro, ante esta
autoridad la Plataforma Electoral.

e Se estipulan los tipos y reglas para el financiamiento privado que
podra utilizar el partido.

e Se garantiza la proteccion de los datos personales de sus militantes y
afiliados, asi como los derechos al acceso, rectificacion, cancelacion
y oposicion de éstos,

Que en lo relativo a las modificaciones a los articulos sefalados en el inciso
b) del considerando 40 de esta Resolucion, del analisis efectuado, se
concluye que las mismas no contravienen el marco constitucional y legal
aplicable a los Partidos Politicos Nacionales, ademas de que se realizan en
ejercicio de su libertad de autoorganizacién, conforme a la citada Tesis
VIII/2005 vigente y obligatoria, asi como los articulos 34 y 36, parrafo 1 de
la Ley General de Partidos Politicos, las cuales consisten en:

Se especifica el color de su emblema. Se afilade como motivo para la
pérdida de calidad como militante el ejercer violencia fisica en contra de
otro militante o dirigente en eventos partidistas. Se contempla la posibilidad
de que las votaciones se realicen mediante cédula en determinados
momentos. Se establecen los requisitos indispensables para ser integrante
de un drgano partidista. Sefala la posibilidad de que asistan invitados
especiales a la Asamblea Nacional, previa aprobacién de la Junta de
Gobierno Nacional. Se modifican los plazos para la expedicion de las
convocatorias a ésta, tanto ordinaria como extraordinaria. Al respecto de
las atribuciones de la Asamblea Nacional ordinaria, extraordinaria, Consejo
Nacional y Junta de Gobierno Nacional se especifica que algunas de ellas
deberan aprobarse por mayoria calificada, dependiendo de lo estipulado
en la convocatoria respectiva. Se detalla que el Consejo Nacional
funcionard en Pleno o en Comision Politica Nacional. Se afiade como
requisito para ser Consejero Nacional que el interesado debera radicar en
la entidad que representa. Entre las atribuciones del Consejo Nacional se
agrega la de aprobar cualquier modificacidbn que se realice respecto al
emblema y lema, debiendo notificar lo conducente en la siguiente
Asamblea Nacional y aprobar a propuesta de la Junta de Gobierno
Nacional la lista de candidatos a Diputados y Senadores electos por el
principio de representacion proporcional. Se especifica que los integrantes
de la Junta de Gobierno Nacional deberan ser obligatoriamente afiliados
del partido. Se aumentan las facultades de la Junta de Gobierno Nacional
entre las que se encuentran: proponer al Consejo el proyecto de reformas
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43.

44.

de los Documentos Basicos, nombrar a propuesta del Coordinador
Ejecutivo Nacional y/o Vicecoordinadores a los integrantes del
Secretariado Nacional; ordenar la realizacion de auditorias externas,
determinar la asignacién de la distribucion de tiempos en radio y television
y vigilar el contenido de las actividades de precampafia y campafia. Se
especifica que al no estar en territorio nacional el Coordinador Ejecutivo
Nacional, el Vicecoordinador que haya sido electo para sustituirlo, ejercera
la representacion nacional del partido. También se amplian las facultades
de la Comision Nacional de Elecciones para elaborar y ejecutar junto con
las comisiones de los distintos a&mbitos el Plan Nacional de Elecciones. Se
define la integracion de la Comision Nacional de Finanzas y Patrimonio. Se
establece a la Comisién Nacional de Vinculacion como el ente que
impulsara un dialogo incluyente y plural con las diversas organizaciones de
la sociedad civil. Se agregan secretarias al Secretariado Nacional, entre
ellas: Secretaria de Estructura Electoral, de Asuntos Internacionales y
Migracién, de Seguridad Humana y Sustentabilidad y de Estudios e
Investigaciones, detallando las atribuciones de cada una de ellas. Se
establece que seran miembros ex oficio del Consejo Estatal, los
integrantes de la Junta de Gobierno Estatal, el titular del poder Ejecutivo
de la entidad que corresponda y los legisladores locales si son militantes
del partido. Se establecen las formalidades a las sesiones del Consejo
Estatal, sus facultades y atribuciones. Se establecen los requisitos que
deberan cumplir ciudadanos y militantes para postularse como candidatos
del partido. Se especifica la distribucion del financiamiento publico que
recibird el partido. Se detallan las atribuciones de la Comisién Nacional de
Transparencia, ademas de las conferidas por la normatividad aplicable.
Por ultimo la Comisién de Conciliaciéon y Orden sera la encargada de la
interpretacion de los Estatutos y se destaca la supremacia de las leyes
electorales sobre la normatividad interna.

Que las modificaciones estatutarias sefialadas en el inciso c) del
considerando 40 de la presente Resolucién, fueron realizadas en
concordancia con las adecuaciones elaboradas, por lo que al ser éstas
acordes a la Constitucion y a la legislacion aplicable, resultan procedentes.

Que las modificaciones referidas en el considerando 40, inciso d) de esta
Resolucién, no han de ser objeto de valoracion por parte de esta autoridad
electoral, en razobn de que no contienen alteraciones sustanciales que
afecten el sentido del texto vigente.
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45.

46.

47.

48.

Que por lo que hace al inciso e) del considerando 40, la derogacion de los
articulos no causa menoscabo alguno al contenido de los Estatutos, o bien,
al funcionamiento de los o6rganos del partido ni a su vida interna. En
consecuencia, conforme al principio de seguridad juridica, no es factible
que esta autoridad emita un nuevo pronunciamiento en virtud de que ya
fueron motivo de una declaracion anterior.

Tales razonamientos se indican en el Anexo DOS del presente instrumento.

Que en relacién con lo establecido en el Articulo TRANSITORIO TERCERO
del proyecto de Estatutos del partido politico que nos ocupa, relativo a
convocar a la Asamblea Nacional Extraordinaria con el fin de ratificar,
reformar o modificar los Estatutos el dia veinticinco de julio de dos mil
quince; a juicio de esta autoridad el instituto politico debera respetar la
prohibicion estipulada en el articulo 34, parrafo 2, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos, relacionado con el articulo 225, parrafo 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Esto es,
celebrar su Asamblea una vez concluido el Proceso Electoral 2014-2015,
situacion que se materializa cuando el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon haya resuelto el ultimo de los medios de impugnacion que
se hubieren interpuesto 0 se tenga constancia de que no se presento
ninguno.

Que en virtud de los razonamientos vertidos en los considerandos
anteriores procede la declaratoria de constitucionalidad y legalidad de las
adiciones y modificaciones a los Estatutos del Partido Politico Nacional
denominado Partido Humanista.

Que el resultado del analisis sefialado en los considerandos anteriores se
relacionan como ANEXOS UNO y DOS denominados: “Estatutos” y
“Cuadro Comparativo de la Reforma a los Estatutos del Partido Politico
Nacional denominado Partido Humanista”, mismos que en cincuenta y
ciento seis fojas utiles, respectivamente, forman parte integral de la
presente Resolucion.
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49. Que en razén de los considerandos anteriores, la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos, aprobé en su sesion extraordinaria
privada efectuada el diecisiete de noviembre del presente afio, el
anteproyecto de Resolucion en cuestion, y con fundamento en el articulo
42, péarrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales somete a la consideracién del Consejo General el proyecto de
Resolucién de mérito.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 41, parrafo segundo, bases | y V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relacionado con los articulos 29,
parrafo 1; 30, parrafo 2; 31, parrafo 1; 44, parrafo 1, inciso j) y Transitorio Séptimo
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1,
inciso 1); 34, 35, 36, 37, 38, 39 y Transitorio Quinto de la Ley General de Partidos
Politicos; 44, péarrafo 1, inciso e) del Reglamento Interior del otrora Instituto
Federal Electoral, asi como en la Jurisprudencia 3/2005 y la Tesis VIII/2005
invocadas; en ejercicio de las facultades que le atribuyen los articulos 43, parrafo
1 y 44, parrafo 1, inciso jj), de la citada Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dicta la siguiente:

RESOLUCION

Primero. Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a
los Estatutos del Partido Politico Nacional denominado Partido Humanista,
conforme al texto aprobado por su Primera Asamblea Nacional Extraordinaria,
celebrada el dia veinte de septiembre de dos mil catorce y de conformidad con los
Considerandos de la presente Resolucion. Lo anterior, toda vez que el
mencionado partido politico dio cabal cumplimiento a lo mandatado en el Punto
Segundo de la Resolucion INE/CG95/2014, emitida por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en fecha nueve de julio del afio en curso, asi como en
lo previsto en el Articulo Transitorio séptimo de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, relacionado con el Articulo Transitorio quinto de la Ley
General de Partidos Politicos, asi como en ejercicio de su libertad de
autoorganizacion.
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Segundo. Notifiqguese por oficio la presente Resolucion a la Junta de Gobierno
Nacional del Partido Politico denominado Partido Humanista para que a partir de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, rija sus actividades al tenor de
las Resoluciones adoptadas al respecto.

Tercero. Publiguese la presente Resoluciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente Resolucion fue aprobada en sesidn extraordinaria del Consejo
General celebrada el 19 de noviembre de dos mil catorce, por votacion unanime
de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor
Benito Nacif Herndndez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova
Vianello.

Para los efectos legales a que haya lugar, la sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada a las 11:00 horas del 19 de noviembre de 2014, en la que se
aprob6 el presente Acuerdo concluyd a las 01:.05 horas del jueves 20 de
noviembre del mismo afio.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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