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CG377/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADO EN CONTRA DE NUEVA ALIANZA, POR HECHOS QUE SE
CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES VIGENTE HASTA EL
CATORCE DE ENERO DE DOS MIL OCHO, IDENTIFICADO COMO P-UFRPP
27/08 VS. NUEVA ALIANZA.

Distrito Federal, 30 de julio de dos mil nueve.

VISTO para resolver el expediente P-UFRPP 27/08 vs. Nueva Alianza, integrado
por hechos que se considera constituyen infracciones al Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de
enero de dos mil ocho, en materia de origen y aplicacién de los recursos derivados
del financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Resoluciéon que ordena el inicio del procedimiento oficioso. El diecinueve de
septiembre de dos mil ocho, mediante oficio DIR-035/2008, la Direccidn Juridica
remiti a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas el original de la parte conducente de la Resolucidon
CG390/2008, relativa a las irregularidades encontradas durante el procedimiento
de revision de los informes anuales de ingresos y egresos de los partidos politicos
correspondientes al ejercicio de dos mil siete, con el objeto de que se diese
cumplimiento al punto resolutivo SEPTIMO, inciso 1), por el que se ordené dar
vista a la Unidad de Fiscalizacién para que en el ambito de sus atribuciones
iniciara un procedimiento oficioso en contra de Nueva Alianza, a fin de que se
determine si el citado partido se ajusté a las disposiciones legales relativas.

El citado punto resolutivo SEPTIMO de la mencionada Resolucion, en su parte
conducente, sefala lo siguiente:
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"SEPTIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 5.7
de la presente Resolucién, se imponen al Partido Nueva Alianza las siguientes
sanciones:

(...)

) Se ordena el inicio de un procedimiento oficioso respecto de las
irregularidades previstas en la conclusion 29 del Dictamen Consolidado."

II. Acuerdo de recepcion.

a)

El trece de octubre de dos mil ocho, la Unidad de Fiscalizacion emitio el
acuerdo por medio del cual tuvo por recibido el oficio DIR-035/2008 y el
original de la parte conducente de la Resolucion CG390/2008 del Consejo
General, registrd el procedimiento en el libro de gobierno, acordé integrar el
expediente respectivo, asignarle el namero
P-UFRPP 27/08 vs. Nueva Alianza y publicar el acuerdo en los estrados de
este Instituto.

El diecisiete de octubre de dos mil ocho, mediante oficio UF/2681/2008, la
Unidad de Fiscalizacion solicitd a la Direccion Juridica que fijara en los
estrados de este Instituto, por lo menos durante setenta y dos horas, el
acuerdo de inicio del procedimiento de mérito y la cédula de conocimiento.

El veintitrés de octubre de dos mil ocho, mediante oficio DJ/1742/08, la
Direccidn Juridica, una vez que se publicé en los estrados de este instituto la
citada documentacion, la remitié Unidad de Fiscalizacion.

El diecisiete de octubre de dos mil ocho, mediante oficio UF/2692/2008, la
Unidad de Fiscalizacion informo6 a la Secretaria Ejecutiva la recepcion de las
constancias que integraban el expediente de mérito.

[ll. Notificacion del inicio del procedimiento oficioso. El cuatro de noviembre
de dos mil ocho, mediante oficio UF/2798/2008, la Unidad de Fiscalizacién notifico
al Representante de Nueva Alianza ante este Consejo General el inicio del
procedimiento seguido en su contra.
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IV. Ampliacién del término.

a)

V.

El quince de diciembre de dos mil ocho, la Unidad de Fiscalizacién acordd
ampliar el término previsto en el articulo 377, parrafo 4 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para presentar el proyecto de
Resolucion al Consejo General.

El dieciséis de enero de dos mil nueve, mediante oficio UF/0116/2009, la
Unidad de Fiscalizacion hizo del conocimiento del Secretario Ejecutivo el
acuerdo arriba mencionado.

Requerimiento a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,

Agrupaciones Politicas y Otros.

a)

VI.

El quince de enero de dos mil nueve, mediante oficio UF/0083/2009, la Unidad
de Fiscalizacion solicitdé a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros copia de las polizas contables, las facturas, los
recibos, los cheques, el contrato y su addendum y demas documentacion
soporte de la transferencia que hizo Nueva Alianza por la cantidad de
$3,011,103.70 (tres millones once mil ciento tres pesos 70/100 M.N.), para la
realizacion de mamografias a mujeres radicadas en los Estados de
Chihuahua, Durango, Zacatecas, Aguascalientes, Oaxaca y Veracruz.

El veinte de enero de dos mil nueve, mediante oficio UF/DAPPAPO/011/09, la
Direccién de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros
remitioé a la Unidad de Fiscalizacion la informacion requerida.

Requerimiento a Fundacién mexicana de fomento educativo para la

prevencion y deteccidén oportuna del cancer de mama, A.C.

a)

El nueve de febrero de dos mil nueve, mediante oficio UF/0295/2009, la
Unidad de Fiscalizacién requiri6 a Fundacion mexicana de fomento educativo
para la prevencion y deteccidn oportuna del cancer de mama, A.C., la
documentacién soporte que amparara la transferencia de recursos por la
cantidad de $3,011,103.70 (tres millones once mil ciento tres pesos 70/100
M.N.) que realiz6 a su favor Nueva Alianza para la realizacion de mamografias
a mujeres radicadas en los Estados de Chihuahua, Durango, Zacatecas,
Aguascalientes, Oaxaca y Veracruz.
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El trece de febrero de dos mil nueve, Fundacion mexicana de fomento
educativo para la prevencion y deteccion oportuna del cancer de mama, A.C.,
remitio la informacién requerida.

. Requerimiento a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

El veinticinco de febrero de dos mil nueve, mediante oficio UF/0464/2009, la
Unidad de Fiscalizacion solicitdé a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores la busqueda de sesenta nombres de personas radicadas en los
Estados de Chihuahua, Aguascalientes, Durango, Oaxaca, Zacatecas vy
Veracruz.

El dieciocho de marzo de dos mil nueve, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores remiti6 a la Unidad de Fiscalizacion la informacién
requerida.

VIIl. Emplazamiento a Nueva Alianza:

a)

El siete de julio de dos mil nueve, mediante oficio UF/2969/2009, la Unidad de
Fiscalizacién emplazé al Representante de Nueva Alianza para que en cinco
dias habiles a partir de recibida la notificacion manifestara por escrito lo que a
su derecho considerara pertinente. Sin embargo, el partido politico emplazado
no remitié respuesta a dicho emplazamiento.

IX. Cierre de instruccion.

a)

El diecisiete de julio de dos mil nueve, mediante acuerdo, el Director General
de la Unidad de Fiscalizacion declar6 cerrada la instruccion del procedimiento
de mérito.

El diecisiete de julio de dos mil nueve, mediante oficio UF/3250/2009, la
Unidad de Fiscalizacion solicitd a la Direccién Juridica se fijaran en los
estrados de este Instituto, por lo menos durante setenta y dos horas, el
acuerdo de cierre de instruccion del procedimiento oficioso identificado con el
numero de expediente P-UFRPP 27/08 vs. Nueva Alianza y la cédula de
conocimiento.

En consecuencia, el veintitrés de julio de dos mil nueve, mediante oficio
DJ/2345/09, la Direccion Juridica remitio a la Unidad de Fiscalizacion el
acuerdo de cierre de instruccion y la cédula de conocimiento, asi como la
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razon de publicacion y la razén de retiro por las que consta dicho acuerdo y
dicha cédula fueron publicados oportunamente en los estrados de este
Instituto.

Se procede a determinar lo conducente de conformidad con los articulos 372,
parrafo 2; 377, parrafo 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente, y 26 del Reglamento que establece los Lineamientos
aplicables a los Procedimientos Oficiosos y de Queja en materia de Origen y
Aplicacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que con base en los articulos 41, base V, décimo parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79, 81, parrafo 1, incisos
c) y o); 109, parrafo 1; 118, parrafo 1, incisos h), i) y w); 372, parrafos 1, incisos a)
y b) y 2; 377, parrafo 3, y 378 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho; 4,
parrafo 1, inciso c); 5, 6, parrafo 1, inciso u), y 9 del Reglamento Interior de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, dicha Unidad es
el érgano competente para tramitar, substanciar y formular el presente proyecto
de Resolucion, mismo que este Consejo General conoce a efecto de determinar lo
conducente y, en su caso, imponer las sanciones que procedan.

2. Normatividad aplicable. Que de conformidad con los articulos cuarto
transitorio del Decreto por el que se expide el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho, y
segundo transitorio del Reglamento que establece los Lineamientos aplicables a
los Procedimientos Oficiosos y de Queja en materia de Origen y Aplicaciéon de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, el presente asunto debera ser
resuelto conforme a las normas vigentes al momento de su inicio, es decir, las
previstas en la legislacion electoral federal vigente hasta el catorce de enero de
dos mil ocho.

Asi, los actos de la autoridad administrativa electoral se rigen por la normativa
vigente al momento de su emision, es decir, que todo hecho o acto juridico se
regula por la ley vigente al momento de su verificacion o realizacion, principio
expresado en la formula latina tempus regit factum. En ese sentido, las normas a
las que se refieren los citados articulos transitorio son las de caracter sustantivo,
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ya que en las normas adjetivas o procesales, segun se desprende de lo dispuesto
en la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta VI, julio de 1998, en la pagina 308, de rubro "RETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL", no puede existir
retroactividad mientras no se prive de alguna facultad con que ya se contaba, es
decir, se agotan en cada etapa procesal en que se van originando y se rigen por la
norma vigente que los regula, ya que sélo deben reputarse como expectativas de
derecho o situaciones juridicas abstractas.

3. Estudio de fondo. Que es procedente fijar el fondo materia del presente
procedimiento.

Del analisis de la totalidad de los documentos y actuaciones que integran el
expediente, se advierte que el fondo del asunto se constrifie a determinar si Nueva
Alianza destind recursos por la cantidad de $3,011,103.70 (tres millones once mil
ciento tres pesos 70/100 M.N.) a un fin distinto a aquellos que, como partido
politico, tiene constitucionalmente encomendados.

Lo anterior, en contravencion de lo previsto en los articulos 36, parrafo 1, inciso c);
38, parrafo 1, incisos a) y 0); y 49, parrafo 7, incisos a), b), y c) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de
dos mil ocho, que a la letra sefalan:

"Articulo 36

1. Son derechos de los partidos politicos nacionales:
(-...)

c) Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los
términos del articulo 41 de la Constitucion General de la Republica y
de este Cddigo, para garantizar que los partidos politicos promuevan
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la
integracion de la representacion nacional y, como organizaciones de
ciudadanos, hagan posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo;

Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
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a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

o) Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias,
para sufragar los gastos de campafa, asi como para realizar las
actividades enumeradas en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 36 de
este Codigo;

Articulo 49
(...)
7. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en
este Cadigo, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

(...)

b) Para gastos de campafa:

(..)

c) Por actividades especificas como entidades de interés publico:"

El procedimiento que por esta via se resuelve deriva del procedimiento de revision
de los informes anuales de ingresos y egresos de los partidos politicos
correspondientes al ejercicio de dos mil siete.

De la Resolucion CG390/2008, relativa a dicho procedimiento de revisidon, se
desprende lo siguiente:

a. Nueva Alianza reporté que entregd a Fundacién mexicana de fomento
educativo para la prevencion y deteccion oportuna del cancer de mama, A.C.,
la cantidad de $3,011,103.70 (tres millones once mil ciento tres pesos 70/100
M.N.).

b. Nueva Alianza entregd las pdlizas de egresos relativas (la 6012/06-07 y la
7025/07-07) con la documentacion soporte original, consistente en los recibos
numeros A682 y A683, buenos por las cantidades, respectivamente, de
$2,010,703.70 (dos millones diez mil setecientos tres pesos 70/100 M.N.) y
$1,000,400.00 (un milléon cuatrocientos pesos 00/100 M.N.); copia del contrato
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respectivo y su addendum y copia de los dos respectivos cheques con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”.

De la documentacién comprobatoria se deriva la siguiente informacion:

numero

referencia de fecha donatario concepto importe
contable ;
recibo
PE-6012/06-07 | A682 | 04-06-07 | "undacionmexicana de $2,010,703.70
fomento educativo para la
prevencioén y deteccion mamografias
oportuna del cancer de
PE-7025/07-07 A 683 11-07-07 mama, A.C. $1,000,400.00
total $3,011,103.70

Nueva Alianza indico a la autoridad fiscalizadora electoral que entregé dichos
recursos en dinero por concepto de "estudios y radiografias a lo largo y ancho
del pais, precisamente para la deteccion del cancer de mama en las mujeres
mexicanas".

Asimismo, dicho partido politico, en el anexo técnico del contrato relativo,
asentd que con la realizacion de dichas mamografias pretendia "ayudar a la
mujer en dicha prevencion y deteccion oportuna del cancer de mama,
comunicando con hechos el compromiso que tiene con la sociedad y las
familias mexicanas; por ello se requiere la contratacién de los servicios de la
Fundacion mexicana de fomento educativo para la prevencion y deteccion
oportuna del cancer de mama, A.C. (FUCAM) para realizar mastografias de
pesquisa en plazas de apoyo y en las cuales se llevaran a cabo los comicios
electorales, que le permitirdn a Nueva Alianza informar a la sociedad sobre
esta enfermedad y realizar detecciones a tiempo, generando credibilidad y
confianza, que permita incrementar el nimero de afiliados y simpatizantes".

Por su parte, en el contrato relativo, asenté que las mamografias se realizarian
"en las plazas en las cuales se llevaron a cabo comicios electorales", a saber,
Aguascalientes, Chihuahua, Durango, Oaxaca y Zacatecas "durante el periodo
comprendido del 15 de junio al 30 de julio de 2007", esto es, durante un
periodo en el que se suscitarian campafas locales en cada uno de dichos
Estados. En el addendum, asent6 que las mamografias también se realizarian
en el Estado de Veracruz, durante un periodo en el que también en ese
Estado se suscitarian comicios locales.
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En suma, el citado partido politico adujo que el gasto que realizé por la
cantidad de $3,011,103.70 (tres millones once mil ciento tres pesos 70/100
M.N.), por concepto de mamografias, por un lado, estuvo vinculado a las
campanas locales de dicho partido en los Estados de Aguascalientes,
Chihuahua, Durango, Oaxaca, Zacatecas y Veracruz y, por otro, tenia la
intencién de incrementar su numero de afiliados y simpatizantes.

d. Asi, la Unidad de Fiscalizacion, dentro del Dictamen relativo al procedimiento
de revisiéon de los informes de ingresos y gastos de los partidos politicos, se
percatdé de que existia la posibilidad de que el gasto por la cantidad de
$3,011,103.70 (tres millones once mil ciento tres pesos 70/100 M.N.),
realizado por Nueva Alianza por concepto de mamografias, no guardara
relacion alguna con las actividades o fines propios del partido politico y no
fuese necesario para el buen funcionamiento del mismo y, en ese sentido que
dichos recursos hubiesen tenido un destino ilicito (mamografias, que no gasto
politico ni electoral).

e. A fin de constatar o desacreditar dicha irregularidad, este Consejo General
ordeno se iniciase el procedimiento oficioso que por esta via se resuelve.

En consecuencia, la Unidad de Fiscalizacion, con base en sus facultades de
vigilancia y fiscalizacion, se aboc6d a la realizacion de las diligencias que le
permitirian allegarse de los elementos necesarios para dilucidar el fondo
substancial del procedimiento que por esta via se resuelve.

Entre las diligencias realizadas, la Unidad de Fiscalizacion requirié a Fundacion
mexicana de fomento educativo para la prevencién y deteccion oportuna del
cancer de mama, A.C., quien, en consecuencia, remiti6 la siguiente
documentacion:

e Copia de los recibos que Nueva Alianza presentd en original: los numeros
A682 y A683, buenos por las cantidades, respectivamente, de $2,010,703.70
(dos millones diez mil setecientos tres pesos 70/100 M.N.) y $1,000,400.00 (un
milléon cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), expedidos por dicha asociacion civil
a favor del citado partido politico.

e Copia del contrato respectivo y su addendum, que también presentd Nueva
Alianza.
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¢ Relacion del numero mamografias realizadas en cada uno de los citados seis
Estados de la Republica, segun se detalla a continuacion.

Chihuahua Durango Zacatecas Aguascalientes Oaxaca Veracruz Total

109 296 424 825 774 954 3,382

e La relacion de las fechas de realizacion de las mamografias en los seis
Estados de la Republica, segun se detalla a continuacion:

Chihuahua Durango Zacatecas Aguascalientes Oaxaca Veracruz Total
5 al 14-jul-07
25al27un-07 | 21al24un-07 | 15 al 20-un-07 19_J.{” l 19-ul al 1-ago-07 | 13 al 28-ago-07 3,382
1-ago-07

e Copia de los tres modelos de carta utilizados para entregar los resultados de
las mamografias.

e Listado de los nombres de las personas beneficiarias de las mamografias, las
cuales, segun la informacion remitida por la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores respecto de sesenta de ellos, efectivamente
corresponden a ciudadanas mexicanas.

Asi las cosas, de la documentacion remitida por Fundacion mexicana de fomento
educativo para la prevencion y deteccidon oportuna del cancer de mama, A.C.,
adminiculada con la documentacién e informacién remitida por Nueva Alianza, se
desprende lo siguiente:

Dicha asociaciéon civil, en efecto, recibié la cantidad de $3,011,103.70 (tres
millones once mil ciento tres pesos 70/100 M.N.) de Nueva Alianza, por concepto
de mamografias a realizarse en los Estados de Aguascalientes, Chihuahua,
Durango, Oaxaca, Zacatecas y Veracruz, durante un periodo en el que se
suscitarian elecciones locales en dichos Estados.

Ahora bien, el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece que los partidos politicos son entidades de interés publico
que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,

10
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contribuir a la integracion de la representacion nacional y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-38/2009, ha establecido que los
partidos politicos, para cumplir con dichos fines, "pueden hacer todo lo que no esté
prohibido por la ley, siempre y cuando [su actividad] no desnaturalice, impida,
desvie o0 en cualquier forma altere la posibilidad de una mejor realizacién de las
tareas que les confid la constitucion ni contravengan disposiciones de orden
publico."

Esto es, si bien los partidos politicos pueden hacer todo lo que no esté prohibido
por la ley, ello no implica que puedan desviar sus actividades de los fines que
constitucionalmente les fueron encomendados.

Asi, los partidos politicos, para cumplir con sus fines, pueden y deben desarrollar,
en lo general, dos tipos de actividades:

a. Las actividades politicas permanentes, dentro de las cuales se encuentran las
destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios;
las tendientes, mediante propaganda politica (divulgacion de su ideologia y de
su plataforma politica), a promover la participacion del pueblo en la vida
democratica del pais, a contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y a incrementar constantemente el numero de sus afiliados; las
cuales deben ser realizadas de manera permanente y no limitarse
exclusivamente a los periodos de elecciones, pues de lo contrario se restaria
materia a la contienda electoral y los ciudadanos no tendrian conocimiento de
los objetivos y programas de accién de los partidos politicos intervinientes.

e La propaganda politica esta constituida por el género de los medios a
través de los cuales los partidos difunden su ideologia, programas y
acciones con el fin de influir en los ciudadanos para que adopten
determinadas conductas, ademas de promocionar el voto.

b. Las actividades especificas de caracter politico-electoral que se desarrollan
durante los procesos electorales a través de las precampafas y las campanas
electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampana y de
campafa, y que tienen como objetivo basico la seleccidén de las personas que

11
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seran postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentaciéon de su
plataforma electoral, y la obtencion del voto de la ciudadania, para que sus
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los
cargos de eleccion popular.

e La propaganda electoral estd constituida por el género de los medios
(escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones) a través de los cuales los partidos presentan ante la
ciudadania las candidaturas registradas con la finalidad de obtener el voto.

e Los actos de campafia estan constituidos por el género de actos en que
los candidatos o voceros de los partidos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

Derivado de lo anterior, puede arribarse a lo siguiente:

Toda vez que las actividades de asistencia social, como la realizacion
mamografias, aun cuando las mismas se realicen en Estados en los que se
susciten campanas electorales locales y durante un periodo en el que se susciten
las mismas, no sirven para que los partidos politicos sostengan en funcionamiento
efectivo a sus érganos estatutarios, no constituyen la divulgacion de su ideologia y
de su plataforma politica (no son propaganda politica), por lo que no promueven la
participacion del pueblo en la vida democratica, no contribuyen a la integracion de
la representacion nacional, no son atinentes para incrementar constantemente el
numero de sus afiliados, no hacen posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico y no constituyen la divulgacién de sus plataformas electorales
(no son propaganda electoral ni actos de campana), por lo que no son atinentes
para obtener el voto de la ciudadania, — no guardan relacion con las actividades o
fines propios de los partidos politicos ni son necesarias para el buen
funcionamiento de los mismos.

Ahora bien, este Consejo General considera pertinente sefalar que reconoce
claramente el beneficio social que implican las labores altruistas como las que
realiza Fundacion mexicana de fomento educativo para la prevencion y deteccion
oportuna del cancer de mama, A.C., y que reconoce que la realizacién de
mamografias permiten la prevencion, la deteccion oportuna y en su caso, el
tratamiento del cancer de mama, lo cual implica la reduccién del numero de casos
de mujeres mexicanas con tal enfermedad.
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Sin embargo —tal como ha quedado concluido con anterioridad—, la realizacion
de mamografias no se encuentra comprendida dentro del género de actividades
que podrian realizar los partidos politicos para cumplir con los fines que
constitucionalmente tienen encomendados. Por tanto, la aplicacion de recursos
que un partido politico realice por este concepto, no obstante aduzca, como lo hizo
Nueva Alianza, que ello "permit[e] incrementar el numero de afiliados vy
simpatizantes", se encuentra fuera del marco legal.

Asi las cosas, si Nueva Alianza entregd a Fundacion mexicana de fomento
educativo para la prevencion y deteccion oportuna del cancer de mama, A.C., la
cantidad de $3,011,103.70 (tres millones once mil ciento tres pesos 70/100 M.N.)
por concepto de "estudios y radiografias a lo largo y ancho del pais, precisamente
para la deteccion del cancer de mama en las mujeres mexicanas", no obstante las
mamografias se hayan realizado en los Estados de Aguascalientes, Chihuahua,
Durango, Oaxaca, Zacatecas y Veracruz, durante un periodo en el que se
suscitaron elecciones locales en dichos Estados, se tiene que dicho partido aplicé
dicha cantidad de recursos a un fin diverso al que constitucionalmente tiene
encomendado.

Por lo tanto, Nueva Alianza contravino lo dispuesto en los articulos 36, parrafo 1,
inciso c); 38, parrafo 1, incisos a) y o) y, 49, parrafo 7, incisos a), b), y c) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el
catorce de enero de dos mil ocho.

Ahora bien, cabe sefialar que toda vez que las unicas transferencias en especie
que podria realizar el organo federal de un partido a sus 6rganos estatales
tendrian que sujetarse a los rubros de actividades politicas permanentes o
actividades especificas de caracter politico-electoral, y el gasto erogado por Nueva
Alianza no guarda relacion con ninguna de dichas actividades, — no era
obligacion de dicho partido politico reportar el mismo como transferencia en
especie a favor de sus Juntas Ejecutivas Estatales de Nueva Alianza en
Aguascalientes, Chihuahua, Durango, Oaxaca, Zacatecas y Veracruz, pues —se
repite— dicho gasto no guard6 relacién con actividad politica permanente o
especifica de caracter politico-electoral alguna.

En razon de lo anterior, este Consejo General considera que el procedimiento
oficioso de mérito debe declararse fundado.

Es de mencionarse que el siete de julio de dos mil nueve, mediante oficio
UF/2969/2009, la autoridad fiscalizadora electoral emplaz6 a Nueva Alianza,
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corriéendole traslado con la totalidad de los elementos que integraban el
expediente, para que en un término de cinco dias habiles, contado a partir de que
recibiera la notificacion, manifestara por escrito lo que a su derecho considerara
pertinente, sin embargo, el partido politico emplazado no remitié respuesta a dicho
emplazamiento.

Asimismo, debe mencionarse que toda vez que la citada erogacion de recursos
por concepto de mamografias —segun lo adujo Nueva Alianza— estuvo vinculada
a los comicios locales de dicho partido en los Estados de Aguascalientes,
Chihuahua, Durango, Oaxaca, Zacatecas y Veracruz, correspondientes a los
procesos electorales locales de dos mil siete, este Consejo General considera
necesario dar vista con copia certificada del expediente de marras y de la presente
Resolucion a los institutos electorales locales de cada una de las entidades
federativas mencionadas, a fin de que en el ambito de sus atribuciones determinen
lo que en derecho corresponda.

4. Determinacion de la sanciéon. Que una vez que ha quedado acreditada la
comision de la conducta ilicita, de conformidad en el articulo 378 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado el catorce de
enero de dos mil ocho, y de acuerdo con los criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
SUP-RAP-85/2006, asi como en las tesis de jurisprudencia de rubros "ARBITRIO
PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL" y "SANCIONES ADMINISTRATIVAS
EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION", este Consejo General debe determinar las sanciones
correspondientes.

Asi las cosas, con base en los criterios citados, y en lo considerado y expuesto en
esta misma Resolucién, se procede a determinar la sancion aplicable:

A. Calificacion de la falta.

Tal como quedé establecido, la calificacion de la falta debe encontrar sustento en
el examen del tipo de infraccidén (accidon u omision); las circunstancias de tiempo,
modo Yy lugar en que se concretizo la falta que se imputa; la existencia de dolo o
culpa y, en su caso, los medios utilizados para determinar la intencion en el obrar;
la trascendencia de la norma transgredida; los resultados o efectos que sobre los
objetivos (propdsitos de creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos
tutelados se generaron o pudieron producirse; la reiteracion de la infraccién, esto
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es, la vulneracion sistematica de una misma obligacién, distinta en su connotacion
a la reincidencia y, por ultimo, la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

a. Tipo de infraccion (accidon u omision).

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-098/2003, sehalé que, en sentido
estricto, las infracciones de accion se realizan a través de actividades positivas
que conculcan una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién, el
sujeto activo incumple un deber que la ley le impone.

En la especie, Nueva Alianza incumplié con la normatividad electoral en materia
de fiscalizaciéon, a través de una accidén consistente en destinar recursos de su
financiamiento a un fin ilicito.

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo la falta
gue se imputa.

e Modo: Nueva Alianza cometio la falta al haber destinado la cantidad de
$3,011,103.70 (tres millones once mil ciento tres pesos 70/100 M.N.), para que
Fundacion mexicana de fomento educativo para la prevencion y deteccion
oportuna del cancer de mama, A.C., realizara mamografias, en diversos
Estados, a saber, Aguascalientes, Chihuahua, Durango, Oaxaca, Veracruz y
Zacatecas, y durante periodos en los que se suscitaban comicios locales.

e Tiempo: La falta se concretizé los dias cuatro de junio y once de julio, ambos
de dos mil siete, fechas en que el partido investigado pago, respectivamente,
los donativos con folios A 682, por $2,010,703.70 (dos millones diez mil
setecientos tres pesos 70/100 M.N.), y A 683, por $1,000,400.00 (un milldn
cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), que sumados dan la cantidad de
$3,011,103.70 (tres millones once mil ciento tres pesos 70/100 M.N.).

e Lugar: La falta se concretizé donde se pagaron los donativos, esto es, en
México, Distrito Federal.

c. La existencia de dolo o culpa vy, en su caso, los medios utilizados para
determinar la intencién en el obrar.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica de Nueva Alianza para obtener el
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resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del
citado partido politico para destinar tales recursos a un fin especificamente ilicito.

Asi, en concordancia con lo establecido en la SUP-RAP-045/2007 y toda vez que
el dolo tiene que acreditarse plenamente y que no puede ser presumido, se
determina que en el presente asunto existe culpa en el obrar.

Por tanto, el citado partido politico se hace responsable de manera culposa de la
conducta desplegada y prohibida.

d. La trascendencia de las normas transgredidas.

El articulo 41, base | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracion de la representacion nacional y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo.

Las normas transgredidas (las establecidas por los articulos 36, parrafo 1, inciso
c); 38, parrafo 1, incisos a) y 0) y, 49, parrafo 7, incisos a), b), y ¢) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de
enero de dos mil ocho) reglamentan la norma constitucional antes citada.

En este sentido, toda vez que las normas transgredidas establecen el fin que
tienen encomendado los partidos politicos y, en consecuencia, el fin que deben
perseguir con sus actividades, dichas normas son de gran trascendencia. Si las
mismas no existieran, la existencia de los partidos politicos constituiria un
sinsentido.

e. Los efectos que produce la trasgresion respecto de los objetivos (fines de
lanorma) y los valores juridicos tutelados por la normatividad electoral.

En la especie, Nueva Alianza incumplié con las obligaciones que imponen los
articulos 36, parrafo 1, inciso c); 38, parrafo 1, incisos a) y o) y, 49, parrafo 7,
incisos a), b), y c) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, al haber destinado
recursos de su financiamiento a un fin ilicito.
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El fin de las normas citadas consiste en velar para que los partidos politicos
adecuen sus actividades a los fines que constitucionalmente tienen
encomendados, a saber, promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

El valor juridico tutelado por las mismas consiste en evitar que los partidos
politicos desvien su actividad de los fines que constitucionalmente tienen
encomendados.

Por lo tanto, el efecto producido por la trasgresién a las normas citadas consistio
en la vulneracion sustantiva al fin y valor juridico tutelado por las mismas, pues
Nueva Alianza, al haber destinado $3,011,103.70 (tres millones once mil ciento
tres pesos 70/100 M.N.) para un fin ilicito, mermo la promocion que debe llevar a
cabo para lograr la participacion del pueblo en la vida democratica, su contribucion
a la integracion de la representacidon nacional y, como organizacion de
ciudadanos, sus actividades para hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postula y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

f. La vulneracion sistemética a una misma obligacién.

En la especie no existe una vulneracion reiterada a una misma obligacion, pues no
existe constancia de que Nueva Alianza haya cometido de manera constante y
repetitiva con anterioridad una falta del mismo tipo.

g. Singularidad o pluralidad de las faltas cometidas.

En la especie existe singularidad en la falta cometida.

Del analisis realizado en cada uno de los incisos anteriores se desprende lo
siguiente:

Toda vez que las normas transgredidas son de gran trascendencia, y que el monto

de los recursos que el partido politico destind a un fin ilicito (la realizacion de
mamografias) ascendieron a la cantidad de $3,011,103.70 (tres millones once mil
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ciento tres pesos 70/100 M.N.), la conducta irregular cometida por Nueva Alianza
debe calificarse como grave.

Ahora bien, el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho,
segun lo ha dispuesto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, por ejemplo, en la sentencia identificada con la clave SUP-JDC-
0052/2005, reglamenta lo dispuesto en el articulo 41, base | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer que los partidos politicos
deben conducir sus actividades en orden a la consecucion de los fines que
constitucionalmente tienen encomendados.

Ahora bien, los articulos 36, parrafo 1, inciso c); 38, parrafo 1, inciso o) y, 49,
parrafo 7, incisos a), b), y c¢) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, al igual que el
articulo 41, base | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
disponen que los fines de los partidos politicos, como entidades de interés
publico, tienen encomendados, consisten en promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

En ese contexto, con la infraccion cometida, el partido politico afectd
sustantivamente los objetivos y valores juridicos tutelados por dichas normas,
pues se desvio de los referidos fines y, del analisis realizado por esta autoridad en
cuanto a la calificacion de la falta, esta autoridad concluye que la gravedad de la
misma debe a su vez calificarse como especial, maxime que las referidas
mamografias fueron realizadas en diversos Estados, a saber, Aguascalientes,
Chihuahua, Durango, Oaxaca, Veracruz y Zacatecas, y durante periodos en los
que se suscitaban comicios locales.

B. Individualizacion de la sancién.
Una vez que este Consejo General ha calificado la falta que quedd acreditada en

la presente Resolucion, es preciso hacer un analisis de los siguientes elementos a
efecto de individualizar la sancién correspondiente:
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I. La calificacion de la falta cometida.
La falta cometida por Nueva Alianza fue calificada como grave especial.

En tales condiciones, para determinar la sancion y su graduacion se debe partir no
s6lo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con
el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual
se realiz6 a través de la valoracién de la irregularidad detectada.

En ese contexto, queda expuesto que en el caso concreto se acredité y confirmd
el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad en que incurri6 el partido politico.

En ese sentido, para la individualizacion de la sancion que se debe imponer por la
comision de la irregularidad, este Consejo General del Instituto Federal Electoral
toma en cuenta las circunstancias particulares del caso que se ha analizado, asi
como la trascendencia de las normas y la afectacion a los valores tutelados por las
mismas.

Il. La entidad de la lesion generada con la comisién de la falta.

Existen dos consecuencias de derecho y de hecho generadas por la conducta
desplegada por Nueva Alianza.

La primera, consistente en la transgresion al principio de legalidad previsto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

La segunda, consistente en alterar el destino que Nueva Alianza le debi6 dar a
parte de sus recursos, mermando con ello la promocidén que debe llevar a cabo
para lograr la participacion del pueblo en la vida democratica, su contribucion a la
integracion de la representacion nacional y, como organizacion de ciudadanos,
sus actividades para hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postula y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo.
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[ll. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (reincidencia).

De conformidad con el parrafo 6 del articulo 355 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se considera reincidente al infractor
que habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el mismo Cddigo incurra nuevamente en la misma
conducta infractora.

Dentro de los archivos de la autoridad fiscalizadora electoral no existe constancia
de que Nueva Alianza haya cometido con anterioridad una falta del mismo tipo,
por tanto, mucho menos existe constancia de Resolucion alguna de fecha anterior
a la concretizacion de la falta que quedd acreditada mediante la presente
Resolucion, por la cual se haya sancionado a Nueva Alianza por alguna falta del
mismo tipo.

Asi, no existe en la especie reincidencia.

IV. Que la imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo
de las actividades del partido politico, de tal manera que comprometa el
cumplimiento de sus propositos fundamentales o su subsistencia.

El financiamiento publico que se otorga a los partidos politicos constituye un
elemento esencial para que los partidos politicos puedan realizar sus actividades,
tanto ordinarias como electorales, y con ello estén en condiciones de cumplir los
fines que constitucionalmente tienen encomendados.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral, el hecho de que
para valorar la capacidad econdémica del ente infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comisién de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los siguientes registros de

sanciones que le han sido impuestas a Nueva Alianza por este Consejo General y
los montos que por dicho concepto se le han deducido de sus ministraciones.
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Resolucién del

. Monto de la sancidon | Montos de deducciones realizadas Montos por saldar
Consejo General

CG20/2008 $7,194,114.96 $5,413,213.66 $1,780,901.30
CG390/2008 $3,968,300.42 $3,863,441.42 $104,859.00
TOTALES $11,162,415.38 $9,276,655.08 $1,885,760.30

Del cuadro anterior se desprende que al mes de julio de dos mil nueve, el citado
partido tiene un saldo pendiente de $1,885,760.30 (un millén ochocientos ochenta
y cinco mil setecientos sesenta pesos 30/100 M.N.) con motivo de las sanciones
impuestas por el Consejo General de este Instituto.

Sin embargo, toda vez que al citado partido politico mediante el Acuerdo
CG28/2009, emitido por este Consejo General el veintinueve de enero de dos mil
nueve, se le asigné6 como financiamiento publico por actividades ordinarias
permanentes para el ejercicio dos mil nueve, recursos por la cantidad total de
$191,863,629.69 (ciento noventa y un millones ochocientos sesenta y tres mil
seiscientos veintinueve pesos 69/100 M.N.), aun y cuando tenga la obligacion de
pagar las sanciones anteriormente descritas, ello no afectara de manera grave su
capacidad econdmica; por tanto, estara en posibilidad de solventar la sancién
pecuniaria que se establece en el presente procedimiento. Lo anterior, aunado al
hecho de que Nueva Alianza esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucién federal y la ley
electoral.

Ahora bien, establecido lo anterior, deben tomarse en cuenta que las sanciones
que se pueden aplicar a los entes politicos infractores se encuentran especificadas
en el articulo 269, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, a saber:

a) Amonestacion publica;

b) Multa de cincuenta a cinco mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal;

c) Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico
que les corresponda por el periodo que sefale la Resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que les
corresponda por el periodo que sefale la Resolucion;
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e) Negativa del registro de las candidaturas;
f) Suspension de su registro como partido politico o agrupacién politica, y
g) La cancelacién de su registro como partido politico o agrupacion politica.

Es importante destacar que si bien la sancion debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso
debe ponerse particular atencion a las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales
0, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion —segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/09— la finalidad que debe perseguir una sancion.

Finalmente, este 6rgano electoral considera que no sancionar conductas como la
que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento por parte de la autoridad
referente al principio de certeza que debe guiar su actividad.

En este orden de ideas y en atencién a los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién respecto a la
individualizacién de la sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones
sefalas en el catalogo del parrafo 1 del articulo 269 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de
dos mil ocho resulta apta para cumplir con el propdsito persuasivo e inhibitorio de
conductas similares a la conducta cometida por Nueva Alianza.

En este sentido, la sanciones contenidas en los incisos a) y b) no son aptas para
satisfacer los propésitos mencionados, en atenciéon a la gravedad especial de la
infraccion descrita, a las circunstancias objetivas que la rodearon (incluyendo el
monto de los recursos aplicados a un destino ilicito: $3,011,103.70 —tres millones
once mil ciento tres pesos 70/100 M.N. —), y en atencién a que una amonestaciéon
publica o incluso una sancion de hasta cinco mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal seria insuficiente para generar en Nueva Alianza
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una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general e
inhibirlo de cometer este tipo de faltas en el futuro.

En efecto, toda vez que en el dos mil siete el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal era de $50.57 (cincuenta pesos 57/100 M.N.), y cinco mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal equivalen a una cantidad
total de $252,850.00 (doscientos cincuenta y dos mil ochocientos cincuenta pesos
M.N.), que corresponderia apenas al 8.39% (ocho punto treinta y nueve por ciento)
de la cantidad de recursos que Nueva Alianza aplicé a un destino ilicito, a saber,
$3,011,103.70 (tres millones once mil ciento tres pesos 70/100 M.N.), una sancion
de cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal seria
insuficiente para generar en Nueva Alianza una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general e inhibirlo de cometer este tipo de
faltas en el futuro.

Asimismo, las sanciones contenidas en los incisos e), f) y g) no son adecuadas
para satisfacer los propdsitos mencionados, pues resultarian excesivas en razén
de lo siguiente: la negativa del registro de las candidaturas y la suspension o
cancelacion del registro como partido politico se estiman aplicables cuando la
gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas
en que la autoridad deba obstaculizar de manera terminante la violacién a los fines
perseguidos por el derecho sancionatorio; esto es, que dichos fines no se puedan
cumplir de otra manera que no sea la exclusion definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente; por ello, la negativa del registro de las
candidaturas, la suspensién o cancelacion del registro de Nueva Alianza no es la
sancién aplicable al caso concreto, ademas de que resultaria descomunal, pues
de la falta acreditada no se puede derivar que la participacion de dicho partido
politico en las elecciones o su subsistencia sea nociva para la sociedad o que no
mantenga los requisitos necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Por lo considerado hasta el momento y por la exclusion de las sanciones
contempladas en los incisos a), b), d), e), f) y g) se podria concluir, en principio,
que la sancién que se debe imponer a Nueva Alianza es la prevista en el inciso c),
es decir, una multa consistente en la reducciéon de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por un monto que no exceda del
cincuenta por ciento de éstas y por un periodo determinado; sin embargo, toda vez
que el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente al
momento del inicio del presente procedimiento —como quedd explicado en el
considerando 2—, fue abrogado a la entrada en vigor del Cédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho y, toda vez que en este ultimo Cddigo electoral también se
contemplan diversas sanciones que pueden ser impuestas a las agrupaciones
politicas, en atencion a lo dispuesto en el articulo 14 constitucional, debe valorarse
si las mismas benefician al partido politico infractor y, en este sentido, si deben
aplicarse retroactivamente.

En el articulo 354, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho se especifican diversas sanciones que se
pueden aplicar a los partidos politicos por infracciones como la que a través de
esta resolucion quedé acreditada, a saber:

e Con amonestacion publica;

e Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta;

e Con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por un periodo determinado, y

e Con la suspension o cancelacion de su registro, que en el primer caso no
podra ser menor a seis meses.

Ahora bien, una amonestacion publica —como se concluyé en parrafos
precedentes— seria insuficientes para generar en el partido politico infractor esa
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general e inhibirlo
para que no vuelva a cometer este tipo de faltas, la negativa al registro de
candidaturas, la suspension o cancelacién del registro como partido politico —
como también se concluyd en parrafos precedentes—resultarian excesivas, toda
vez que tales sanciones se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicién de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

Asimismo, la sancion restante consistente en una multa de hasta diez mil dias de

salario minimo general vigente en el Distrito Federal, no beneficiaria en ningun
sentido al partido politico infractor, pues, en todo caso, la sancion equivalente en
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el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el
catorce de enero de dos mil ocho tiene un limite de hasta cinco mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal.

Por lo tanto, se concluye que la sancién que se debe imponer a Nueva Alianza es
la prevista en dicho inciso c) del articulo 269 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, es
decir, una sancién consistente en la reduccién de las ministraciones del
financiamiento publico que le corresponda, por un monto que no exceda del
cincuenta por ciento de éstas y por un periodo determinado, para cuyo calculo se
tome en cuenta que la sancidén genere un efecto disuasivo que evite en el futuro la
comision de conductas ilegales similares, y que exista proporcion entre la sancion
que se impone Y la falta que se valora.

Visto lo anterior, procede sancionar a Nueva Alianza conforme al inciso c) del
parrafo 1 del articulo 269 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho; esto es, procede
reducir en un porcentaje las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda a dicho partido politico.

Tal como se mencion6 con antelacion, de conformidad con el Acuerdo
CG28/2009, emitido por este Consejo General en sesién ordinaria de veintinueve
de enero de dos mil nueve, a Nueva Alianza le corresponde recibir, por concepto
de sus actividades ordinarias, recursos por una cantidad total de $191,863,629.69
(ciento noventa y un millones ochocientos sesenta y tres mil seiscientos
veintinueve pesos 69/100 M.N.), los cuales, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 78, parrafo 1, inciso a), fraccion Il del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho, le
son entregadas a dicho partido politico a través de ministraciones mensuales, que
en la especie equivalen, cada una, a $15,988,635.80 (quince millones novecientos
ochenta y ocho mil seiscientos treinta y cinco pesos 80/100 M.N.).

Asi, la sancidon que debe ser impuesta a Nueva Alianza consiste en una reduccion
del 3.7% (tres punto siete) de las siguientes ministraciones mensuales que reciba
a partir del mes siguiente a aquél en que quede firme la presente Resolucion,
hasta alcanzar un monto liquido de $602,220.74 (seiscientos dos mil doscientos
veinte pesos 74/100 M.N.).
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La sancidn econdmica que por esta via se impone resulta adecuada, pues el
partido politico infractor —tal como quedd explicado con anterioridad— esta en
posibilidad de pagarla sin que ello afecte su operacion ordinaria y su
funcionamiento cotidiano, ademas de que la sancion es proporcional a la falta
cometida y se estima que, sin resultar excesiva ni ruinosa, puede generar un
efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada
con la clave SUP-RAP-114/09— es precisamente la finalidad que debe perseguir
una sancion.

En atencidon a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 81,
parrafo 1, inciso 0), 109, parrafo 1, 118, parrafo 1, incisos h) y w), 372, parrafo
1, inciso a), 377, parrafo 3 y 378, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el presente procedimiento sancionador en materia
de fiscalizacién, instaurado en contra de Nueva Alianza, de conformidad con lo
expuesto en el considerado 3 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se impone a Nueva Alianza una reduccién del 3.7% (tres punto siete)
de las siguientes ministraciones mensuales que reciba a partir del mes siguiente a
aquél en que quede firme la presente Resolucion, hasta alcanzar un monto liquido
de $602,220.74 (seiscientos dos mil doscientos veinte pesos 74/100 M.N.), de
conformidad con lo expuesto en el considerando 4 de la presente Resolucion.

TERCERO. En términos expuestos en el punto considerativo 3 de la presente
Resolucion, dese vista con copia certificada del expediente y de la presente
Resolucion, al Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, al Instituto Electoral
del Estado de Chihuahua, al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, al Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, al Instituto Electoral
Veracruzano y al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, para que en el
ambito de sus atribuciones determinen lo conducente.
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CUARTO. Notifiquese personalmente la Resolucion de mérito.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesién ordinaria del Consejo General
celebrada el 30 de julio de dos mil nueve, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio Banos
Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa
Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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