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VOTO RAZONADO EMITIDO POR LA CONSEJERA ELECTORAL MARIA MARVAN
LABORDE EN LA RESOLUCION DEL CONSEJO ELECTORAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR CON MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN CONTRA DEL C. HECTOR HERMILIO BONILLA
REBENTUN, ASi COMO DE LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO, LA COALICION MOVIMIENTO
PROGRESISTA Y LA PERSONA MORAL MOVIMIENTO DE REGENERACION
NACIONAL, IDENTIFICADO CON EL EXPEDIENTE
SCG/PE/PAN/CG/036/PEF/113/2012, EN ACATAMIENTO AL SUP-RAP-192/2012.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 25, numeral 7, del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Federal Electoral, y dado que las sentencias
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién son vinculantes para el
Consejo General y para los que lo integramos, voto a favor del proyecto de resolucién
del procedimiento administrativo sancionador identificado con el expediente
SCG/PE/PAN/CG/036/PEF/113/2012, resuelto en acatamiento a la sentencia SUP-RAP-
192/2012, correspondiente al punto veinte (20) del orden del dia de la sesi6n ordinaria
celebrada el 28 de junio del presente afo.

Sin embargo, presento el siguiente voto razonado en el que argumento que la Sala
Superior ampli6 la interpretacién de los elementos personal y subjetivo, necesarios para
acreditar actos anticipados de campafa. Por lo tanto, desde mi punto de vista, la
sentencia que hoy acatamos es incongruente con el resto de precedentes aprobados
por la Sala Superior sobre este tema.

En los precedentes SUP-RAP-64/2007 y su acumulado SUP-RAP-66/2007, SUP-RAP-
15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-191/2010 y SUP-JRC-
274/2010, la Sala superior acreditaba el elemento personal sélo si el acto era cometido
por candidatos, precandidatos, aspirantes o militantes de los partidos politicos. En los
mismos precedentes el elemento subjetivo se acreditaba si se cumplia alguna de las
siguientes dos hipétesis: 1) se difundia la plataforma electoral de un partido; o 2) se
promovia a un candidato o precandidato en especifico para obtener el voto de la
ciudadania en la jornada electoral. Textualmente, la Sala Superior afirmé lo siguiente en
los precedentes mencionados:

En ofras palabras los actos anticipados de campafa requieren un
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interno de seleccion respectivo previamente al registro constitucional de
candidatos y un elemento subjetivo, pues los actos tienen como
propésito fundamental presentar su plataforma electoral y promover
el candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada
electoral.

[..]

En ese contexto, es dable concluir que los actos anticipados de
precampaia y campafia, son ilegales solamente si tienen como
objeto presentar a la ciudadania una candidatura o precandidatura en
particular y se dan a conocer sus propuestas, requisitos éstos que
debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodos legalmente
permitidos para considerar que es ilicita [...]

Ahora la sentencia SUP-RAP-192/2012 incluye a los partidos politicos en el catalogo de
sujetos que acreditan el elemento personal, por lo que basta que en un promocional
aparezca el emblema o el nombre de algin partido para acreditar tal elemento. Tambien
la Sala Superior adopta un criterio mucho mas laxo y argumenta que el elemento
subjetivo se acredita simplemente porque los promocionales en cuestion “habiendo
sido transmitidos durante la etapa de precampaiias federales, fueron utilizados de
manera inmediata a la conclusién de dicha etapa federal, en las precampaiias de
diversas entidades federativas con procesos electorales locales concurrentes
con el federal”. A partir de este criterio, ahora toda la publicidad genérica de los
partidos puede convertirse en un acto anticipado de campafia. Pareciera que basta con
que en los promocionales a los que tienen derecho pautar aparezca el emblema del
partido, algun lema de la fuerza politica o incluso su nombre y que se difundan de
manera ininterrumpida, para asegurar que con ellos “se intenta posicionar a sus
candidatos a cargos de eleccién popular federales”, y por tanto, acreditar un acto
anticipado y una consiguiente violacion en la equidad de la contienda politica. EI SUP-
RAP-192/2012 textualmente afirma lo siguiente:

Un elemento personal.- Consistente en que los emitan los partidos
politicos, sus militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

Esta Sala Superior considera que para que se actualice el elemento
subjetivo de la infraccion consistente en actos anticipados de campaiia,
no es necesario que concurra la difusion de la plataforma electoral y
la presentacién a la ciudadania de una candidatura en particular, sino
que basta con que se actualice uno de esos elementos para que se
configure la infraccion, porque si los actos que motivan la denuncia se
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llevan a cabo con anterioridad a que un determinado partido politico
solicite el registro de su plataforma electoral, pero difunde un promocional
en el que se presenta una candidatura antes de los plazos legalmente
previstos, se harian nugatorias las normas relativas a los actos de
precampana.

Mas aln, la propia sentencia que se acata refiere que el llamamiento al voto a favor de
los candidatos que postularan los partidos politicos se hace de manera implicita. Es
decir en el promocional sancionado nunca se pide el voto a favor del partido o sus
candidatos, pero si se leen los mensajes ocultos como hace el Tribunal, se puede inferir
que esa es la finalidad del promocional. El texto de la sentencia es el siguiente:

Finalmente, por lo que atarie al elemento subjetivo, en concepto de esta
Sala Superior, el mismo también queda plenamente acreditado
atendiendo a lo siguiente.

Se trata de una serie de promocionales que, habiendo sido transmitidos
durante la etapa de precampaiias federales, fueron utilizados de
manera inmediata a la conclusién de dicha etapa federal, en las
precampaiias de diversas entidades federativas con procesos
electorales locales concurrentes con el federal.

Asi las cosas, se concluye que el partido politico, a través de
promocionales relacionados con el proceso electoral federal, intenta
posicionar a sus candidatos a cargos de eleccién popular federales, fuera
de la etapa de precampaiia federal, en diversas entidades federativas con
procesos electoral local, durante la etapa de precamparia estatal, a través
de un mensaje que, si bien no se hace referencia expresa a candidato
en particular, ni se solicita de manera literal el voto en la jornada
electoral federal, si existe una promocién implicita a favor del los (sic)
candidatos que postularan los partidos denunciados integrantes de la
coalicién “Movimiento Progresista”, lo que resulta suficiente para acreditar
el elemento subjetivo.

Cabe preguntarse, ¢cual es la finalidad de todos los partidos politicos en México?
¢Para qué difunden promocionales fuera de las campafias electorales o del proceso
electoral? ¢;Acaso no es natural que todos sus actos estén encaminados de una
manera directa o indirecta a ganar mas adeptos y que estos adeptos luego se
traduzcan en votos a su favor para obtener el poder politico?
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A partir de la nueva interpretacion del Tribunal, ¢ ahora el Consejo General del IFE debe
leer los mensajes ocultos de los promocionales de los partidos, aunque explicitamente
no se observe transgresion a la normatividad electoral? Parece un exceso. En cualquier
caso estamos ante un cambio de criterio que para el caso especifico afecta a los
partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, porque
estan siendo medidos con un rasero diferente a aquél con el que este Consejo General
resolvié casos similares presentados durante el proceso electoral 2011-2012.

También podra afectar al resto de los partidos en adelante, puesto que pareciera que
cualquier propaganda genérica que presenten los partidos politicos dentro del tiempo al
que tienen derecho en radio y television, puede ser sancionada como actos anticipados
de campania, si inferimos que se alguna manera el instituto politico se promueve a si
mismo o a los candidatos que en un futuro postularan pero que aun no existen.
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