CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/046/2011

CG472/2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA PERDIDA DE REGISTRO DE LA
AGRUPACION POLITICA NACIONAL “MEXICO NUESTRA CAUSA”, EN
TERMINOS DE LO PREVISTO EN EL ARTICULO 35, PARRAFO 9, INCISOS d)
y e) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/QCG/046/2011, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN LA SENTENCIA RECAIDA AL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-200/2012.

Distrito Federal, 28 de junio de dos mil doce.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y

RESULTANDO

I. En sesidn extraordinaria de fecha ocho de octubre de dos mil diez, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral emitid la resoluciéon nimero CG351/2010,
con respecto de las irregularidades determinadas en el Dictamen Consolidado de
la Revision de los Informes Anuales de Ingresos y Egresos de las Agrupaciones
Politicas Nacionales correspondientes al ejercicio 2009.

En dicha resolucion, la méaxima autoridad en materia administrativa electoral
estimé que, en atencion a que la Agrupacion Politica Nacional “México Nuestra
Causa”, no acredito la realizacion de actividades durante el ejercicio 2009, lo cual
podria infringir lo establecido en el articulo 35, inciso d) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, lo procedente era dar vista a la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, para que en el
ambito de sus facultades determinara lo conducente respecto a la irregularidad en
cuestion.
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Al respecto, conviene tener presente, en la parte que interesa, el contenido del
Considerando 5.48 del fallo de mérito, asi como del Punto Resolutivo
QUINCUAGESIMO NOVENO del mismo, en los que se expusieron las razones y
fundamentos para dar vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, respecto de la presunta infraccién en que incurrid la Agrupacion
Politica Nacional “México Nuestra Causa”, los cuales son del tenor siguiente:

“.)

5.48 AGRUPACION POLITICA NACIONAL MEXICO NUESTRA CAUSA.

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen Consolidado
correspondiente, cabe hacer mencion que por cuestion de método y para facilitar el estudio de
las diversas irreqularidades encontradas en el informe anual de ingresos y gastos de las
agrupaciones politicas nacionales correspondiente al ejercicio dos mil nueve, se procedera a
realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

Conviene mencionar que el estudio de las diversas irregularidades que se consideren formales
se hard en un solo apartado englobando los Ingresos y Egresos, toda vez que con esas
infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino tnicamente el
incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas en relacion con el registro y comprobacion de
ingresos y gastos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al dictamen referido y de las conclusiones ahi
realizadas, se desprende que las irreqularidades en las que incurri6 la agrupacion,
especificamente, son las siguientes:

a) 3 faltas de caracter formal: conclusiones: 4,6y 7.

b) Vista al Secretario del Consejo del Instituto Federal Electoral: conclusion 5.

c) Vista a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico: conclusion 10.

[-]

b) Vista al Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el Dictamen
Consolidado correspondiente, se sefiala en la conclusion 5 lo siguiente:

Informe Anual
Conclusién 5

"La agrupacién no acredito la realizacién de actividades durante el gjercicio 2009.”
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l. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO

De la verificacion al formato “IA-APN” Informe Anual, recuadro Il. Egresos, se observo que no
reportaba erogaciones durante el ejercicio 2009, asimismo no se localizé evidencia documental
que acreditara la realizacién de actividades por parte de la agrupacion.

Al respecto, fue preciso sefialar que como agrupacion politica tiene la obligacion de conducir sus
actividades e intereses en estricto apego a la legalidad y procurando la consecucion de sus fines,
ya que en el cumplimiento de los mismos radica su razén de ser.

Sobre el particular, la legislacion electoral es clara al establecer dicha situacion como causal de
pérdida de registro para las Agrupaciones Politicas Nacionales.

En consecuencia, se solicito a la agrupacion lo siguiente:
e Indicara el motivo por el cual no realizé alguna actividad durante el ejercicio 2009.
e En caso de haber realizado algin evento, se solicité lo siquiente:

» Sefialara el motivo por el cual no fueron reportados los gastos correspondientes.

» Realizara las correcciones que procedieran a su contabilidad.

» Presentara las poélizas contables del registro de los gastos con su respectivo soporte
documental (facturas originales a nombre de su agrupacion y con la totalidad de los
requisitos fiscales).

» Proporcionara los auxiliares contables y las balanzas mensuales de comprobacion a
ultimo nivel donde se reflejaran los gastos en comento.

» En su caso, presentara las copias de los cheques correspondientes a los pagos de
aquellos gastos que rebasaran la cantidad equivalente a 100 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal que en el afio 2009 equivalian a $5,480.00.

e Encaso de que se trate de una aportacion, se solicité que presentara lo siguiente:

> Los recibos de aportaciones en especie de asociados y simpatizantes con la totalidad de
los datos que establece la normatividad.

Los contratos de comodato o donacion debidamente firmados, en los cuales se
especificaran los datos de identificacion del aportante y del bien aportado, asi como el
criterio de valuacion utilizado, la fecha y el lugar de entrega.

El documento que avalara el criterio de valuacion utilizado.

El control de folios de asociados o simpatizantes en especie, formato “CF-RAS-APN’, en
forma impresa y en medio magnético.

Realizara las correcciones que procedieran a su contabilidad.

Presentara las polizas contables del registro de los ingresos.

Proporcionara los auxiliares contables y las balanzas mensuales de comprobacion a
ultimo nivel donde se reflejaran los ingresos en comento.

A\

VVV VYV

o Presentara el formato “IA-APN”, sus anexos y el detalle de los egresos con las correcciones
que procedieran, en forma impresa y en medio magnético.
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e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34, numeral 4, 35, numerales 7 y 9,
inciso d), 77, numerales 2 y 3, 81, numeral 1, incisos f) y |) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.9, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5,
7.1,7.6,11.1,11.2,11.3,12.1, 12.3, incisos c) y d), 13.2 y 18.4 del Reglamento de la materia, en
concordancia con los articulos 102, parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 29,
parrafos primero, segundo y tercero, 29-A, parrafos primero, fracciones I, Il, Ill, IV, VI, VIl y
segundo del Cédigo Fiscal de la Federacion, considerando la Regla 11.2.4.3 de la Resolucién
Miscelanea Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril de 2009.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/5895/10 del 24 de agosto de 2010,
recibido por la agrupacion el 25 del mismo mes y afio.

Sin embargo, a la fecha de la elaboracion del Dictamen Consolidado, la agrupacion no ha dado
contestacion alguna al oficio remitido por la autoridad electoral; por tal razén, la observacion se
consideré no subsanada.

Derivado de lo anterior, al no haber acreditado la realizacion de actividades durante el ejercicio
2009, este Consejo General ordena dar vista al Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo conducente.

[.]
RESUELVE

[.]

QUINCUAGESIMO NOVENO. Se ordena dar vista a la Secretaria del Consejo General, para
que, en el ambito de sus atribuciones, inicie los procedimientos oficiosos sefialados en los
Considerandos respectivos.

[.]

Il. En fecha dieciséis de agosto de dos mil once, se recibid en la Direccion Juridica
del Instituto Federal Electoral, el oficio identificado con la clave SCG/2226/2011,
signado por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General de este Instituto, a través del cual remitio el oficio identificado con la clave
UF/DG/0143/11, mediante el cual la Unidad de Fiscalizacion de este Instituto dio
cumplimiento a lo ordenado en la resolucion CG351/2010, instruyendo a la
Secretaria del Consejo General de este organismo publico autbnomo iniciar el
procedimiento administrativo sancionador correspondiente a la Agrupacion Politica
Nacional México Nuestra Causa, anexando al mismo copia certificada de la parte
atinente de la resolucion CG351/2010.
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[ll. Atento a lo anterior, en fecha veinticuatro de agosto de dos mil once, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO. Férmese expediente con el oficio antes referido y sus anexos, el
cual queda registrado bajo la clave SCG/QCG/046/2011; SEGUNDO. En virtud que de las
constancias que se proveen, se podria relacionar la omisién de la Agrupacion Politica Nacional
“México Nuestra Causa”, con el articulo 35, numeral 9, inciso d) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que de conformidad con el criterio sostenido en
la tesis relevante identificada con el nimero XLI/2009 “QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA
SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA
AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER’, en el sentido de que la autoridad
debera analizar el contenido del escrito de denuncia o queja, a fin de acordar sobre su admision
y desechamiento, para lo cual se deberan tener los elementos suficientes para determinar su
resolucién; por tanto, tiene la facultad de llevar a cabo u ordenar las diligencias necesarias y
conducentes a tal efecto, ademas de requerir la informacion que considere pertinente para el
desarrollo de la investigacion, y en virtud del andlisis a las constancias remitidas a esta
autoridad, esta autoridad estima pertinente, con el objeto de proveer lo conducente y de contar
con los elementos necesarios para la integracion del presente asunto, girar atento oficio al
Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este
Instituto para que en el término de cinco dias, contados a partir del siguiente al de la notificacién
del presente proveido, remita a esta autoridad copias certificadas del oficio nimero UF-
DA/5895/10 de fecha veinticuatro de agosto de dos mil diez, asi como de todas las constancias
que demuestren su debida notificacion, mismo que como se menciona en la Resolucion
CG351/2010, fue notificado a la Agrupacion Politica Nacional “México Nuestra Causa’.
Asimismo, se le requiere para que proporcione el nombre del representante legal asi como el
domicilio que tenga registrado en sus archivos; y TERCERO.- Hecho lo anterior, se determinara
lo conducente respecto a la admision o desechamiento de la queja de MErito. --------------=======-----
Notifiquese en términos de ley.
Asi lo proveyo y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1,
incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacion con el 356, parrafo 1, inciso c), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(.)

IV. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el resultando
que antecede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, gir6é el oficio identificado con la clave
SCG/2285/2011, dirigido al C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este
Instituto.
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V. Con fecha veintiséis de agosto de dos mil once, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, el oficio identificado con la clave UF-DA/5421/11,
signado por el Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos de este Instituto, a través del cual dio contestacion al
requerimiento de informacion formulado por esta autoridad.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del oficio de mérito, que
medularmente sefala lo siguiente:

“En consecuencia, esta autoridad remite lo que a continuacion se detalla:

1. Copia Simple del Oficio UF-DA/5895/10 del 24 de agosto de 2010 consistente en 9 fojas dtiles,
recibido el 25 del mismo mes y afio por la Lic. Ana Bertha Colin Cartamin en su caracter de
presidenta de la Agrupacion Politica “México Nuestra Causa A.C.”, asi también copia simple de
la cédula de notificacion del 25 del mismo mes y afio que consta de una foja util.

2. Asimismo, le informo que la Lic. Ana Bertha Colin Cartamin, funge como Representante Legal
de la agrupacion, ademas de ser la presidenta de la misma, con domicilio {...)”

VI. Atento a lo anterior, en fecha veinte de septiembre de dos mil once, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense al expediente en que se actua el oficio y anexos de
cuenta para los efectos a que haya lugar; SEGUNDO.- Se tiene al C. Director General de la
Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, cumpliendo en
tiempo y forma con la vista ordenada por esta autoridad; TERCERO.- Por otro lado y en virtud de
la vista otorgada a esta Secretaria, respecto a la Resolucion CG351/2010, en la parte
conducente a la Agrupacion Politica Nacional “México Nuestra Causa’, para que en el ambito de
sus facultades y en ejercicio de sus funciones, se determine lo conducente respecto a que la
agrupacion de referencia no acredito la realizacion de actividades durante el ejercicio 2009, tal y
como se desprende de la foja 587 (quinientos ochenta y siete), se ordena iniciar procedimiento
sancionador ordinario; por lo que de conformidad con el articulo 365,. parrafo primero del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral 28, parrafo
primero del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de junio del afio en curso, emplacese a la Agrupacion
Politica Nacional, México Nuestra Causa”, a través de su representante legal, por la supuesta
falta sefialada con anterioridad, corriéndole traslado con copia de las constancias que obran en
autos, para que dentro del término de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al
de la legal notificacion del presente proveido (sin contar sabados, domingos, ni dias festivos en
términos de ley), conteste por escrito lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que
considere pertinentes; y CUARTO.- Hecho lo anterior se acordara lo que en derecho
corresponda.
Notifiquese en términos de ley.

(.)
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VII. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el resultando
que antecede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, giré el oficio identificado con la clave
SCG/2661/2011, dirigido a la Lic. Ana Bertha Colin Cartamin, Presidenta de la
Agrupacion Politica Nacional “México Nuestra Causa”, mismo que fue notificado el
veintisiete de septiembre de dos mil once.

VIIl. Con fecha cuatro de octubre de dos mil once, se recibi6 en la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, el escrito signado por la Lic. Ana Bertha Colin
Cartamin, Presidenta de la Agrupacion Politica Nacional “México Nuestra Causa”,
a través del cual dio contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad,
mediante proveido de fecha veinte de septiembre de dos mil once, el cual
medularmente sefiala:

“En respuesta a su atento oficio No. SCG/2661/2011, de fecha 20 de septiembre de 2011, en el
cual nos hace de nuestro conocimiento la vista oforgada a esta secretaria, respecto a la
Resolucion CG351/2010 en la parte conducente a la Agrupacion Politica “México Nuestra
Causa’”, nos permitimos manifestar lo siguiente:

Que con relacion a la no acreditacion de Actividades durante nuestro ejercicio 2009, la
Agrupacion Politica Nacional, “México, Nuestra Causa”, presenta su informe en tiempo y forma,
de acuerdo al Art. 35 numerales 7 y 8 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dando como resultado en su dictamen consolidado del propio ejercicio, tres
irreqularidades siendo estas: Una Amonestacion Publica, Vista al Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, asi como Vista a la Secretaria de hacienda y Crédito Pablico.

Por ofro lado y en términos de la no acreditacion de actividades durante el ejercicio 2009,
queremos manifestar bajo protesta de decir verdad, que si bien no reportamos actividad alguna y
esto violenta lo que establece el articulo 35 numeral 9 inciso d) del Cddigo Electoral de
Instituciones y Procedimientos Electorales, esto no quiere decir que no hayamos realizado
dichas actividades, asi mismo queremos manifestar que si no se reportaron fue porque las
mismas no devengaron cantidad alguna y en el formato de Informe Anual ( IA, IA1, IA2, IA3, IA4
APN), no cuenta con algin apartado donde podamos manifestar dichas actividades y
aprovechamos este acto para presentar a ustedes nuestro “Programa Ciudadano” 2009 y los
elementos de certeza donde podrén observar claramente los lugares y fechas de los mismos.

Lo anteriormente expuesto, se aplico en la Ciudad de México y los diferentes estados donde
tenemos nuestras representaciones como lo marca el Propio c6digo a la hora de otorgar su
registro como Agrupacion Politica Nacional.

Queremos comentar que si bien el propio Cédigo Electoral de Instituciones y Procedimientos
Electorales habla de actividades en su Art. 35 numeral 9 inciso d), el Reglamento para la
fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales en su Art. 8.1 habla de
que dichas actividades podrén ser las de Editoriales, Educacion y Capacitacion Politica e
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Investigacion Socioeconémica y politica, asi mismo todas aquellas actividades licitas que
realicen para coadyuvar al desarrollo de la vida democrética y de cultura politica, asi como a la
creacioén de una opinién publica mejor informada de acuerdo al Art. 33 numeral 1 del propio
Cadigo Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Anex0 a su escrito de contestacion seis fotografias, y cédulas de entrevista, las
cuales a manera de guisa se insertan:
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CNDH

CUDH
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Cedula de entrevista

MEXICO NUESTRA CAUSA
Agrupacién Politica MNacional

TRABAJANDO UNIDOS POR XOCHIMILCO

Entrevistador QES, Fecha_ = —"Telb—il{

DIAGNOSTICO DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS PRESENTADOS EN LA COMUNIDAD CALTONGO

1.- Desde su punto de vista, ;cuales son los tres principales problemas que enfrenta nuestra
comunidad?. .

1) (oo Ve pacmricr o e | 20 oo
2) Lo.i leo Ml of r—ra(;r:rr, -
3) Lo Ce g~ .

2.-Desde su punto de vista, ¢qué deben hacer el gobierno y vecinos para la solucién de
dichos problemas?

1) (Do \ne Vel COna W Gmal =

2)

3)

3.- ¢Considera usted, que la comunidad debe ser mas participativa en la generacion de
mejores servicios y desarrollo de la comunidad?: a).- SI L—— b).- NO

4.- ¢Ha participado usted o su familia en mejoras y servicios de la comunidad?
a).- Sl b).- NO__\—

4.1.- ¢ De qué forma ha participado?

5.- ¢ Esta dispuesto ha participar de manera mas activa para lograr los avances que usted

sugiere?: a).- Sl L b).- NO

5.1.- ¢ De qué forma participaria?__\ volecwnde oz i DT VW PR

11
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6.- ¢Participa en alguna érganizacién que ayude a resolver alguno de los problemas que
enfrenta su comunidad?: ‘a).- Sl b).-NO __ .~

6.1.- ;En cual?:
|

7.- ¢Conoce usted alguna persona que trabaje en beneficio de su comunidad?: a).- Sl

b).- NO . ¢Quién?

8.- Desde su punto de vista, ;cuales son los tres principales problemas que enfrenta usted y
su familia?

[
2.- 2

3. |

8.1.- ;Qué propone usted para solucionarlos?

1.-
i
7
2.- CF)
3.- K

9.- ;Estaria usted dispuesto o algun familiar a tra_bajar 5 horas de lunes a viernes realizando
mejoras en su comunidad y percibiendo un salario? Sl b).- NO __ .~ . ;Quién
(es)?, i

DATOS DEL ENTREVISTADO

Nombre: 1,,-» Mlepndwe, Doz Guler
Direccion: -

Ao e leon & T T2avve CCI’.{-'I""”]’C' Kee ly

Teléfono:

Correo electrénico:

OBSERVACIONES

12
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IX. Atento a lo anterior, el dieciséis de noviembre de dos mil once, el Secretario
Ejecutivo en su caréacter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dictd un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense al expediente en que se actua el oficio y anexos de
referencia, para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Ténganse a la Presidente de
la Agrupacion Politica Nacional “México Nuestra Causa”, dando cumplimiento a la diligencia
solicitada por esta autoridad; TERCERO.- En virtud de que no existen diligencias pendientes por
practicar, péngase a disposicion de la Agrupacién Politica Nacional “México Nuestra Causa’,
para que dentro del término de cinco dias habiles, contados a partir del siguiente al de la legal
notificacion del presente proveido, manifieste lo que a su derecho convenga, en términos de lo
dispuesto por el articulo 366 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.---
Asi lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 118, parrafo 1,
incisos h) y w); 125, pérrafo 1, inciso b), en relacion con el 356, parrafo 1, inciso ¢) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

(.)

X. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el resultando
que antecede, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, giré el oficio identificado con la clave
SCG/3439/2011, dirigido a la Presidenta de la Agrupacion Politica Nacional
“México Nuestra Causa”, mismo que fue notificado el veintitrés de noviembre de
dos mil once.

Xl. Con fecha treinta de noviembre de dos mil once, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, el escrito signado por la Lic. Ana Bertha Colin
Cartamin, Presidenta de la Agrupacion Politica Nacional “México Nuestra Causa”,
a través del cual dio contestacion a la vista formulada por esta autoridad electoral,
mediante proveido de fecha dieciséis de noviembre de dos mil once.

XIl. Atento a lo anterior, el catorce de febrero de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dictdé un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense al expediente en que se actua los escritos de
referencia asi como sus anexos, para los efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Se tiene
a la Agrupacion Politica Nacional denominada “México Nuestra Causa”, dando contestacion en
tiempo y forma a la vista ordenada por esta autoridad, y manifestando lo que a su derecho
convino en via de alegatos; y TERCERO.- En virtud de que no existen diligencias de
investigacion por practicar, de conformidad con lo establecido por el articulo 366, numeral 1 del

13
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Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se cierra el periodo de instruccion;
en consecuencia, procédase a elaborar el Proyecto de Resolucion con los elementos que obran
en el expediente al rubro citado.

(.)

XIII. En virtud de que se desahogo en sus términos el procedimiento administrativo
previsto en el articulo 102, péarrafo 2, en relacion con lo dispuesto en los
numerales 35, parrafo 9, incisos e) y f); 122, péarrafo 1, inciso j), y 354, parrafo 1,
inciso b), fraccion Il del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se procedié a formular el Proyecto de Dictamen respectivo, el cual fue
aprobado por la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en la
Sesion Ordinaria de fecha veintisiete de febrero de dos mil doce, por votacién
unanime de sus integrantes.

XIV. En sesion celebrada en fecha veintiuno de marzo de dos mil doce, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral emitio la resoluciéon CG161/2012, recaida al
procedimiento al rubro citado, a través de la cual medularmente establecio:

H(“.)
RESOLUCION

PRIMERO. Se declara procedente la pérdida del registro de “México Nuestra Causa” como
agrupacion politica nacional, en términos de lo dispuesto en los Considerandos SEXTO y
SEPTIMO de la presente determinacion.

SEGUNDO.- Publiquese la presente determinacion en el Diario Oficial de la Federacion, a efecto
de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 102, parrafo 2 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

TERCERQO.- Notifiquese en términos de ley la presente Resolucion.

CUARTO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

(.)

XV. Inconforme con esa resolucion, la Agrupacion Politica Nacional “México
Nuestra Causa”, interpuso con fecha veintinueve de abril de dos mil doce, recurso
de apelacion en contra de la resolucion antes citada, medio de impugnacion que
fue sustanciado y remitido oportunamente a la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, quien lo radicé bajo el nUmero de
expediente SUP-RAP-200/2012.
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XVI. Con fecha veinte de junio de dos mil doce, la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvio el recurso de apelacion
identificado con el numero de expediente SUP-RAP-200/2012 referido en el
resultando que antecede, en el que se determind medularmente lo siguiente

“(ll.)
RESUELVE

PRIMERO. Se maodifica la resolucion CG161/2012, dictada por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral el veintiuno de marzo de dos mil doce, dentro del expediente SCG/QCG/046/2011.

SEGUNDO. EI Consejo General del Instituto Federal Electoral debera emitir nueva resolucion, en los
términos y para los efectos precisados en el CONSIDERANDO CUARTO de esta sentencia.

TERCERO. Lo ordenado en esta sentencia debera cumplirse dentro de los diez dias siguientes a
que se notifique esta sentencia.

CUARTO. La autoridad responsable debera informar del cumplimiento de esta sentencia, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

(.)

XVII. Mediante acuerdo de fecha veintidés de junio de dos mil doce, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral tuvo por recibida la sentencia de mérito y en cumplimiento a lo ordenado
en la sentencia dictada dentro del expediente SUP-RAP-200/2012, se ordend
formular el Proyecto de Dictamen correspondiente.

XVIII. En virtud de lo ordenado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacién identificado con
la clave SUP-RAP-200/2012, se procedio a formular el Proyecto de Dictamen
respectivo, el cual fue aprobado por la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral en la Sesion Extraordinaria de fecha veinticinco de junio de dos
mil doce, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de lo dispuesto en el articulo 118, péarrafo 1, incisos
h), k) y w) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene facultades para conocer de
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las infracciones a la normatividad electoral federal, que tengan como
consecuencia la pérdida de registro como Partido Politico Nacional o Agrupacién
Politica Nacional.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo previsto en el articulo 122, péarrafo 1,
inciso j), en relacion con el 102, parrafo 2 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, sustanciard el procedimiento de pérdida de registro como Partido
Politico Nacional o Agrupacion Politica Nacional y elaborar4 el Proyecto de
Dictamen respectivo, a efecto de someterlo a consideracién del Consejo General
de este 6rgano electoral autbnomo.

ANTECEDENTES

PRONUNCIAMIENTO DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION RESPECTO DE LA
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION IMPUESTA A LA AGRUPACION
POLITICA NACIONAL “MEXICO NUESTRA CAUSA”

TERCERO. Que en la sentencia dictada dentro del recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-200/2012, el maximo o6rgano jurisdiccional en
materia electoral determind, respecto de la individualizacion de la sancién
impuesta a la Agrupacion Politica Nacional “México Nuestra Causa”, o que de
manera sustancial se cita a continuacion:

]

c) Por lo que hace al agravio de la recurrente, dirigido a demostrar que la autoridad responsable
aplicd directamente la sancion prevista en el articulo 35, parrafo 1, inciso d), del codigo federal
electoral, en lugar de atender a lo dispuesto en el articulo 343, parrafo 1, inciso a), y en su caso,
imponer alguna de las sanciones del mismo ordenamiento legal, esta Sala Superior considera que
dicho motivo de disenso es sustancialmente fundado.

Como se explicd y fundamento en el apartado | que antecede (“Constitucionalidad”), la interpretacion
gramatical y sistematica del articulo 35, parrafo 9, inciso d), en relacién con los articulos 343, parrafo
1, inciso a), y 354, parrafo 1, inciso b), todos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lleva a determinar que la falta de acreditacion de alguna actividad durante un afio
calendario por parte de una agrupacion politica nacional, no se sanciona en todos los casos y de
manera automatica mediante la pérdida de registro de la agrupacion politica nacional infractora, sino
que admite ser reprochada a través de otras sanciones expresamente previstas en la ley.

Teniendo como base lo anterior, se considera ilegal la Resolucion impugnada, dado que la
responsable sustancié el procedimiento sancionador ordinario, analizd el hecho imputado a la
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agrupacion politica nacional denunciada y emitid su resolucion sin atender a lo dispuesto en los
preceptos indicados, cuya interpretacion admite que Se puede imponer alguna sancion de entre
varias previstas en la normativa.

En efecto, para la responsable el procedimiento seguido en contra de la ahora agrupacion actora se
circunscribié a determinar si habia o no acreditado actividades durante el dos mil nueve, con el
Unico fin de determinar si procedia o no la perdida de su registro, lo cual es incorrecto, porque
se aleja de la correcta interpretacion de la normativa electoral que, se insiste, permite imponer
alguna otra sancion de entre varias establecidas y no solo la identificada por la responsable.

De la revision de la Resolucion impugnada, se advierte que la responsable soslayé que la infraccién
cometida por la agrupacion politica nacional ahora actora admitia ser sancionada a través de
distintas penas y no solamente mediante la pérdida de su registro, ya que al tener por acreditada la
falta, automaticamente aplicé la sancién indicada, sin fundar y motivar el porqué no procedia la
aplicacion de alguna ofra sancion que resulta menos lesiva para la denunciada.

Esto es, la responsable en momento alguno consideré que la falta cometida por la agrupacion
politica nacional era susceptible de sancionarse con:

a) Amonestacion publica

b) Multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segin la
gravedad de la falta, y

¢) Suspension del registro por un periodo no menor a seis meses.

Estas sanciones estan previstas en el articulo 354, parrafo 1, inciso b) del cédigo electoral federal, al
igual que la cancelacién del registro; sancién ésta dltima también establecida en el articulo 35,
parrafo 9, inciso d), del mismo ordenamiento legal.

Por tanto, la aplicacion directa de la sanciéon mas fuerte que la normativa prevé por no acreditar
alguna actividad durante un afio calendario, sin tomar en consideracion y justificar el porqué no se
aplica alguna otra de las sanciones establecidas para castigar la misma falta -y que son menos
fuertes o trascendentes-, significa una deficiente fundamentacion y motivacion de la Resolucion
impugnada que afecta al principio de legalidad.

CUARTO. Efectos de la sentencia.

Los agravios de la recurrente dirigidos a demostrar que si acredité la realizacion de alguna actividad
durante el 2009, se declararon infundados e inoperantes, segun el caso.

Lo anterior provoca que quede firme la determinacion de la responsable en el sentido de que la
agrupacion politica nacional “México nuestra Causa” incumplié con la obligacién prevista en el
articulo 35, parrafo 9, inciso d), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En cambio, se consideré sustancialmente fundado el agravio relativo a que la responsable no aplicé

correctamente la normativa electoral, a efecto de determinar la sancidén que merecia la falta
apuntada, de entre las distintas contempladas en la ley.
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En virtud de lo anterior, procede modificar la resolucion CG161/2012 dictada por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral el veintiuno de marzo de dos mil doce, dentro del expediente
SCG/QCG/046/2011, para efecto de que dicha autoridad electoral, con plenitud de atribuciones y de
manera fundada y motivada, determine la sancién que deba imponerse a la agrupacion politica
nacional citada, tomando en consideracion lo dispuesto en los articulos 343, parrafo 1, inciso a), y
354, pérrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En cumplimiento debera realizarse dentro de los diez dias siguientes a que se le notifique este fallo,

debiendo avisar de ello a esta Sala Superior dentro de las veinticuatro horas siguientes a que eso
ocurra.

Por lo expuesto y fundado se.
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la resolucién CG161/2012, dictada por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral el veintiuno de marzo de dos mil doce, dentro del expediente SCG/QCG/046/2011.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Federal Electoral debera emitir nueva resolucion, en los
términos y para los efectos precisados en el CONSIDERANDO CUARTO de esta sentencia.

TERCERQO. Lo ordenado en esta sentencia debera cumplirse dentro de los diez dias siguientes a
que se notifique esta sentencia.

CUARTO. La autoridad responsable debera informar del cumplimiento de esta sentencia, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

[.]

Asi, de lo argumentado por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion esta autoridad extrae en lo que interesa al presente
procedimiento las siguientes conclusiones:

Que la interpretacion gramatical y sistematica del articulo 35, parrafo 9,
inciso d), en relacién con los articulos 343, parrafo 1, inciso a), y 354,
parrafo 1, inciso b), todos del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, lleva a determinar que la falta de acreditacion
de alguna actividad durante un afio calendario por parte de una agrupacion
politica nacional, no se sanciona en todos los casos y de manera
automatica mediante la pérdida de registro de la agrupacién politica
nacional infractora, sino que admite ser reprochada a través de otras
sanciones expresamente previstas en la ley.
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e Que el procedimiento seguido en contra de la ahora agrupacion actora se
circunscribié a determinar si habia o no acreditado actividades durante dos
mil nueve, con el unico fin de determinar si procedia o no la perdida de su
registro, lo cual es incorrecto, porque se aleja de la correcta interpretacion
de la normativa electoral.

e Que se soslayé que la infraccion cometida por la Agrupacién Politica
Nacional “México Nuestra Causa” admitia ser sancionada a traves de
distintas penas y no solamente mediante la pérdida de su registro, ya que al
tener por acreditada la falta, automaticamente aplico la sancion indicada.

¢ Que la falta cometida por la agrupacién politica nacional era susceptible de
sancionarse en su caso a través de:

a) Amonestacion publica

b) Multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta, y

c) Suspension del registro por un periodo no menor a seis meses

e Que el hecho de no justificar el porqué no se aplica alguna otra de las
sanciones establecidas en la normativa electoral para castigar la misma
falta, se traduce en una deficiente fundamentacién y motivacion de la
resolucion modificada.

e Quedaron firmes los argumentos vertidos en la resolucion CG161/2012 en
el sentido de que la agrupacion politica nacional “México Nuestra Causa”
incumplio con la obligacion prevista en el articulo 35, parrafo 9, inciso d), del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De lo antes expuesto, es de reiterarse, que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion determin6 modificar la Resolucién
CG161/2012, para el efecto de que la autoridad responsable, en el término de diez
dias, proceda a emitir una nueva tomando en cuenta las consideraciones de la
ejecutoria que se cumplimenta, dejando intocados los demas elementos que
integran la Resolucién recurrida, y por tanto firmes.

En efecto, el méximo 6rgano jurisdiccional de la materia al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-200/2012, declar6 firmes los
argumentos vertidos en la resolucion CG161/2012 en el sentido de que la
Agrupacion Politica Nacional “México Nuestra Causa” incumplié con la obligacion
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prevista en el articulo 35, parrafo 9, inciso d), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, lo anterior, al no haber acreditado actividad alguna
durante un afio calendario.

En ese sentido, y a efecto de cumplimentar lo mandatado por la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General de esta institucién, emitio el
proveido de fecha veintidos de junio de dos mil doce, mediante el cual tuvo por
recibida la notificacion electrénica de la ejecutoria identificada con el nimero de
expediente SUP-RAP-200/2012, que con el presente fallo se acata y ordend
elaborar de forma inmediata el Proyecto de Dictamen correspondiente.

Bajo estas premisas y en estricto acatamiento a lo ordenado por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, la autoridad de
conocimiento procederd a proponer la sancién que en derecho corresponda a la
Agrupacion Politica Nacional “México Nuestra Causa”.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

CUARTO. Que a efecto de dar debido cumplimiento a lo ordenado por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia
recaida al recurso de apelacion que por esta via se acata, procedera a determinar
la sanciéon correspondiente a la Agrupacion Politica Nacional “México Nuestra
Causa”.

Es de sefialarse que la conducta realizada por la Agrupacién Politica Nacional
“México Nuestra Causa’, debe ser objeto de la imposiciébn de una sancién, que
tendra en cuenta las circunstancias particulares que se presentaron en el caso
concreto, esto es: tipo de infraccién, singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas, bien juridico tutelado, circunstancias de modo tiempo y lugar de la
infraccién, intencionalidad, reiteracion de la infraccion o vulneracién sistemética de
las normas, condiciones externas [contexto factico] y los medios de ejecucion,
calificacion de la gravedad de la infraccién en que se incurra, reincidencia, monto
del beneficio, lucro o dafio o perjuicio derivado de la infraccion y condiciones
socioecondmicas del actor.

En este sentido, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

en su articulo 355, parrafo 5, refiere que para la individualizacion de las
sanciones, una vez acreditada la existencia de una infraccion, y su imputacion,
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deberan tomarse en cuenta las circunstancias que rodearon la conducta
contraventora de la norma, entre ellas, las siguientes:

“a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas
que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este Cédigo, en atencion al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
¢) Las condiciones socioeconémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.”

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido
gue respecto a la individualizacién de la sancién que se debe imponer a un partido
politico nacional por la comision de alguna irregularidad, se deben tomar en
cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comisiéon de la
falta, es decir, deben estimarse los factores objetivos y subjetivos que hayan
concurrido en la accion u omisién que produjeron la infraccién electoral.

|.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
EL TIPO DE INFRACCION

En primer término, es necesario precisar que la norma transgredida por la
Agrupacion Politica Nacional denominada “México Nuestra Causa”, es el articulo
35, parrafo 9, inciso d) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lo anterior es asi, en virtud de que el maximo 6érgano jurisdiccional de
la materia al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
200/2012, determiné firmes los argumentos vertidos en la resolucion CG161/2012
en el sentido de que la Agrupacion Politica Nacional de mérito no acredité
actividad alguna durante un afio calendario.

LA SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LAS FALTAS ACREDITADAS

En el presente caso, como se ha mencionado con anterioridad, la conducta
irregular llevada a cabo por la agrupacién politica nacional denunciada se concreta
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a no haber realizado alguna actividad durante un afio calendario (dos mil nueve),
conducta que se llevd a cabo en un solo momento, por lo que esta autoridad
electoral federal estima que en el presente asunto existe una singularidad de la
conducta.

EL BIEN JURIDICO TUTELADO (TRASCENDENCIA DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS)

El articulo 35, parrafo 9, inciso d) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece como causal de pérdida de registro de una
agrupacion politica nacional, no acreditar la realizacion de alguna actividad
durante un afio calendario.

En el presente caso, dicho bien juridico se afecté en virtud de que la agrupacion
politica nacional denominada México Nuestra Causa, omiti6 dar cumplimiento a
dicha obligacion a pesar de encontrarse obligado conforme a lo dispuesto por el
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que no
acredito la realizacién de alguna actividad durante el afio dos mil nueve.

En este sentido, cabe precisar que las agrupaciones politicas, como entidades de
interés publico tienen como fin coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y de
la cultura politica, asi como promover la participacién del pueblo con una opinién
publica mejor informada, por tanto, la conducta desplegada por la agrupacién
politica de mérito, consistente en no llevar a cabo actividad alguna durante el afio
dos mil nueve, trasgrede, y actualiza la hipétesis normativa prevista en el articulo
35, péarrafo 9, inciso d) del codigo comicial federal.

En este tenor, resulta pertinente referir las normas que dan sustento a la
existencia de las agrupaciones politicas nacionales, las cuales estan contenidas
en los articulos 9 y 35, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 33, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que a la letra disponen:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“ARTICULO 9
No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;

pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais. Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar.
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ARTICULO 35

Son prerrogativas del ciudadano:

()

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais;

(.)

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“ARTICULO 33

1. Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacion ciudadana que
coadyuvan al desarrollo de la vida democréatica y de la cultura politica, asi como a la
creacion de una opinion publica mejor informada.

()"

De la normatividad antes citada, se obtiene que las agrupaciones politicas
nacionales tienen como sustento el derecho genérico a la libertad de asociacion
de las personas, asi como el especifico de libertad de asociaciébn en materia
politica previsto exclusivamente para los ciudadanos de la republica, no obstante,
el derecho de libre asociacion en materia politica se encuentra cefiido a una serie
de normas, que atienden a ciertas finalidades de interés publico, tales como
cooperacion en el desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi
como la creacion de una opinion publica mejor informada.

De esta manera, las agrupaciones politicas nacionales tienen la obligacion de
conducir sus actividades e intereses, en estricto apego a la legalidad y procurando
ante todo la consecucién de los fines sefalados, ya que en el cumplimiento de los
mismos radica la razdn de ser de esas entidades, obligaciones que en el presente
asunto no aconteci6 al quedar acreditada la conducta desplegada por la
agrupacion politica de mérito, consistente en no llevar a cabo actividad alguna
durante el afio dos mil nueve.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION
Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe

valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:
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A)Modo. La irregularidad atribuible a la agrupacion politica nacional
denominada México Nuestra Causa, estriba en no haber realizado alguna
actividad durante un afio calendario (la cual ha quedado acreditada por esta
autoridad, y confirmada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién), por lo que esta autoridad administrativa estima
que con dicha conducta, la agrupacion politica nacional infractora violento lo
dispuesto por el articulo 35, parrafo 9, inciso d) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

B) Tiempo. De constancias de autos, se desprende que la denunciada no
acreditd de manera idénea haber realizado alguna de las actividades
establecidas por la normatividad electoral federal para las agrupaciones
politicas nacionales, durante el afio dos mil nueve, circunstancia que ha sido
debidamente acreditada por esta autoridad, y que fue confirmada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver
el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-200/2012.

C)Lugar. En el caso que nos ocupa, a consideracién de esta autoridad dicha
conducta acontecié a nivel nacional, y particularmente, en las entidades en
las que tiene representacion la Agrupacion Politica Nacional “México
Nuestra Causa”.

Al respecto, cabe precisar que el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece una serie de requisitos para la
obtencion del registro de una Agrupacion Politica Nacional, los cuales en lo
gue interesa son:

“Articulo 35

1. Para obtener el registro como agrupacion politica nacional, quien lo solicite deberé
acreditar ante el Instituto los siguientes requisitos:

a) Contar con un minimo de 5,000 asociados en el pais y con un érgano directivo de
caracter nacional; ademas, tener delegaciones en cuando menos 7 entidades federativas.”

Del dispositivo legal antes citado, se advierte que las agrupaciones politicas
nacionales para la obtencion de su registro deberan contar con un minimo de
afiliados, asi como una representacion a nivel nacional, y cuando menos
representacion en siete entidades federativas.
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Al respecto, esta autoridad electoral federal estima que dicho requisito de
constituciéon resulta relevante en el presente asunto, dado que la conducta
que se le atribuye a la agrupacion politica nacional denunciada, consistente
en no haber realizado alguna actividad durante un afio calendario, se llevé a
cabo no soOlo por su representacibn a nivel nacional, sino por las
representaciones estatales con las que cuenta dicha agrupacion politica.

INTENCIONALIDAD

Sobre este particular, puede decirse que la agrupaciéon politica mencionada actué
con la intencionalidad de no dar cumplimiento a la obligacién con la que contaba
(realizar alguna actividad durante un afio calendario), pues se encontraba en
posibilidad de llevar a cabo las acciones necesarias para cumplir con dicha
obligacion, no obstante ello, en autos, no obra constancia alguna de la que se
desprenda que la denunciada hubiese siquiera intentado realizar alguna actividad
con el objeto de atender la actividad a la que se encontraba obligada a realizar.

En este sentido, como se ha expuesto con antelacion, la Agrupacién Politica
Nacional “México Nuestra Causa”, no acreditd realizar actividades durante el afio
dos mil nueve tendentes a dar cumplimiento a las obligaciones previstas por la
normatividad electoral, maxime que dicha agrupacion cuenta con una sede
nacional, asi como representacion en diversas entidades del pais, las cuales
debieron haber cumplimentado las obligaciones impuestas por el cédigo comicial
federal, sin que de las constancias que integran el presente procedimiento se
advierta que alguna de éstas (sede nacional o estatales) hayan llevado a cabo
actividad alguna en el afio en cita.

En efecto, dado que la agrupacion politica infractora no acredité haber realizado
alguna actividad durante el afio dos mil nueve, a pesar de encontrarse obligada a
hacerlo de conformidad con lo establecido en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se infiere que existe intencionalidad en la comision de
la infraccion materia de Resolucion, lo cual redunda en la gravedad de la falta y
consecuentemente, de la sancién atinente.

REITERACION DE LA INFRACCION O VULNERACION SISTEMATICA DE LAS NORMAS
Al respecto, cabe decir que aun cuando en los apartados relativos a las

circunstancias de modo, tiempo y lugar, quedd de manifiesto que la agrupacion
politica denunciada omitio realizar durante un afio calendario alguna actividad, de
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ninguna forma puede dar lugar a considerar que la conducta infractora se cometio
de manera reiterada o sistematica, pues se traté de un solo acto.

LAS CONDICIONES EXTERNAS (CONTEXTO FACTICO) Y LOS MEDIOS DE EJECUCION

Cabe sefalar, que la conducta infractora desplegada por la agrupacion politica
nacional denominada México Nuestra Causa, se originé de la revision de los
informes anuales que presentan las agrupaciones politicas nacionales sobre el
origen y destino de sus recursos ante la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, del cual se desprendi6 que
la agrupacion politica de mérito no acreditd haber realizado alguna de las
actividades que establece el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, durante el afio dos mil nueve.

En este sentido, conviene sefialar que la conducta desplegada se realiz6 en un
periodo en el que se estaba celebrando el Proceso Electoral Federal dos mil ocho-
dos mil nueve, circunstancia que en el presente asunto resulta grave, toda vez que
como se ha sefialado las agrupaciones politicas nacionales como entidades de
interés publico tienen como fin coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y de
la cultura politica, asi como promover la participacion del pueblo con una opinién
publica mejor informada.

En tal virtud, al no cumplir la agrupacioén politica nacional denunciada con los fines
para los que fue constituida, asi como las obligaciones que le impone la
normatividad electoral, y dado que la conducta que se le atribuye acontecio
durante la celebracion de un Proceso Electoral Federal (2008-2009), dicho
incumplimiento adquiere mayor relevancia en el presente asunto.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

LA CALIFICACION DE LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION EN QUE SE INCURRA
En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse como grave, ya que la misma infringe

los objetivos buscados por el legislador al ponderar el respeto a la normativa
electoral.
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En este punto, es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a
disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto
es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no ser grave en
cierto caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes precisados,
en otros, la misma conducta puede estar relacionada con otros aspectos, como
puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un determinado monto
economico involucrado en la irregularidad, como puede darse en lo que respecta a
la revision de informes anuales y de campafia, o un procedimiento administrativo
sancionador electoral relacionado con una queja en contra de un partido politico
por irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal manera
que sea necesario tener también en consideracion tales elementos, para que la
individualizacion de la sancion resulte adecuada.

REINCIDENCIA

Al respecto, esta autoridad electoral estima inoperante en el presente asunto dicha
circunstancia.

EL MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, DANO O PERJUICIO DERIVADO DEL
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

Del andlisis realizado a las constancias que integran las actuaciones del presente
procedimiento, se considera que esta autoridad electoral federal carece de
elementos para afirmar que la agrupacion politica nacional México Nuestra Causa,
obtuvo algun lucro o beneficio cuantificable con la comision de la conducta
infractora que le es imputable.

No obstante lo anterior, debe decirse que es posible advertir un perjuicio al orden
qgue preserva la normatividad electoral, en particular a los bienes juridicos que
tutelan las normas que establecen las obligaciones de las agrupaciones politicas
nacionales, los cuales se encuentran relacionados con el desarrollo de la cultura
democratica, asi como la creacion de una opinion publica mejor informada.
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Asi, en el caso concreto, si la agrupacion politica nacional denominada México
Nuestra Causa, no acredit6 la realizacion de alguna de las actividades a las que
se encuentra obligada, con el objeto de coadyuvar con el desarrollo de la cultura
democratica, asi como con la creacién de una opinion publica mejor informada,
resulta indubitable que gener6 un dafio al interés de la sociedad en el que se
soporta la existencia de este tipo de organizaciones sociales.

En este sentido, cabe precisar que la agrupacion politica nacional denunciada al
incumplir con las obligaciones previstas por la normatividad de la materia, y con
los fines para los cuales fue creada, mismos que estan encaminados a contribuir
al desarrollo de la cultura democratica del pais, causdé un perjuicio especial,
maxime que dicho actuar acontecié durante el desarrollo de un Proceso Electoral
Federal (2008-2009).

SANCION A IMPONER

En este punto, es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades, la de constituir una medida ejemplar tendente
a disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos
cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas del caso
particular, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,
excesivas, desproporcionadas o irracionales, o por el contrario, insignificantes o
irrisorias, de tal forma que dichos elementos es necesario tenerlos en
consideracion, para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.

Para determinar el tipo de sancion a imponer, el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir,
dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta
desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez se estime bastante y suficiente
para prevenir que cualquier otra persona realice una falta similar.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 341, parrafo 1, inciso b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, son sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales, las
agrupaciones politicas nacionales.

En el caso que nos ocupa, el sujeto imputable de la conducta reprochable tiene la

condicion de agrupacion politica nacional, por lo cual es sujeto de responsabilidad
en los términos de la norma juridica en cita, y en consecuencia, al haber omitido
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realizar alguna actividad durante un afio calendario, se sitia en la hipoétesis
normativa prevista por el articulo 35, parrafo 9, inciso d) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En lo que concierne a la conducta de la agrupacion politica nacional México
Nuestra Causa, esta autoridad estima que de la hipétesis prevista por el articulo
35, péarrafo 9, inciso d) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (conducta que ha sido debidamente acreditada por esta autoridad, y
que fue confirmada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-
RAP-200/2012), se infiere que se trata de una falta intencional, y la cual se estima
puede ser calificada como grave.

Ahora bien, en cumplimiento a lo mandatado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-200/2012, en el cual determiné que para la
imposicién de la sancién que en derecho corresponda a la Agrupacion Politica
Nacional “México Nuestra Causa”’, se deberd tomar en consideracién lo previsto
en los articulos 343, péarrafo 1, inciso a), y 354, péarrafo 1, inciso b) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que a la letra se
insertan:

“Articulo 343

1. Constituyen infracciones de las agrupaciones politicas nacionales al presente Codigo

a) El incumplimiento de las obligaciones que les sefiala el articulo 35 de este Cédigo, y

(...)

Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionados conforme a lo siguiente:
(...)

b) Respecto de las agrupaciones politicas nacionales.

I. Con amonestacion publica;

[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, segtin
la gravedad de la falta, y

Il. Con la suspension o cancelacion del registro, que en el primer caso no podra ser menor a seis
meses;
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En este sentido, esta autoridad electoral estima pertinente para la imposicion de la
sancion que en derecho corresponda a la Agrupacion Politica Nacional México
Nuestra Causa, también tener en consideracion lo previsto en los articulos 35,
parrafo 9, inciso d); 102, parrafo 2; 118, parrafo 1, inciso k), y 122, parrafo 1, inciso
j), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que
establecen lo siguiente:

“Articulo 35

()

9. La agrupacion politica nacional perdera su registro por las siguientes causas:

[.]

d) No acreditar actividad alguna durante el afio calendario, en los términos que establezca
el Reglamento;

[..]
Articulo 102

[.]

2. En los casos a que se refieren los incisos ¢) al g), del parrafo 9 del articulo 35 y e) al g) del
parrafo 1 del articulo anterior, la Resolucion del Consejo General del Instituto sobre la pérdida
del registro de una agrupacion politica o de un partido politico, segtn sea el caso, se publicara
en el Diario Oficial de la Federacion. No podra resolverse sobre la pérdida de registro en los
supuestos previstos en los incisos e) y f) del péarrafo 9 del articulo 35y d) y e), del parrafo 1 del
articulo 101, sin que previamente se oiga en defensa a la agrupacion politica o al partido politico
interesado.

[..]
Articulo 118

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

[.]

k) Resolver, en los términos de este CAdigo, el otorgamiento del registro a los partidos
politicos y a las agrupaciones politicas, asi como sobre la pérdida del mismo en los casos
previstos en los incisos d) al g) del parrafo 1 del articulo 101 y c) al g) del parrafo 9 del
articulo 35, respectivamente, de este Codigo, emitir la declaratoria correspondiente y solicitar
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion;
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[.]

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta la gravedad de la falta, la cual ha
sido considerada como grave, la intencionalidad en que incurrié la denunciada, asi
como las circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, como se
ha explicitado previamente, esta autoridad electoral considera que la sancion a
imponer a la Agrupacion Politica Nacional México Nuestra Causa, es la
cancelacion del registro, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 354,
parrafo 1, inciso b), fraccion Il del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en relacidon con lo previsto en los articulos 343,
parrafo 1, inciso a), y 35, parrafo 9, inciso d), del ordenamiento legal en cita.

Se considera lo anterior, toda vez que la aplicacion de las sanciones previstas en
las fracciones | y Il del inciso b, parrafo 1 del articulo 354, del cédigo comicial
federal, serian de caracter insuficiente e irrisorias, en virtud de que los fines de
creacion de las agrupaciones politicas nacionales no se cumplirian, por lo cual no
tendrian razon de existencia dichas agrupaciones. Al respecto, cabe citar que el
efecto buscado con la imposicion de dicha sancion es la de disuadir la comision de
este tipo de infracciones por parte de las diversas agrupaciones politicas
nacionales.

Por tanto, con relacion a la sancion impuesta a la agrupacién politica nacional
denunciada, esta autoridad considera que la misma resulta proporcional con la
falta acreditada, atendiendo a los elementos objetivos y subjetivos que convergen
en el presente caso (y a los cuales ya se hizo alusion en cada uno de los
apartados precedentes), a efecto de dar cumplimiento a los extremos
constitucionales y legales, relativos a que toda resolucion debe estar debidamente
fundada y motivada.

Al respecto, se considera aplicable la siguiente jurisprudencia, a saber:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(Legislacion de Aguascalientes y similares).—Conforme se dispone en el articulo 28, fraccion
IV, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Aguascalientes, los Acuerdos, Resoluciones o sentencias que pronuncien el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, los consejos distritales y municipales, asi como el tribunal local
electoral deben contener, entre otros requisitos, los fundamentos juridicos y razonamientos
légico-juridicos que sirvan de base para la Resolucion o sentencia, de lo que se deduce que es
la sentencia, Resolucion o Acuerdo, entendido como un acto juridico completo y no en una de
sus partes, lo que debe estar debidamente fundado y motivado, por lo que no existe obligacion
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para la autoridad jurisdiccional de fundar y motivar cada uno de los Considerandos en que, por
razones metodologicas, divide una sentencia o Resolucion, sino que las resoluciones o
sentencias deben ser consideradas como una unidad y, en ese tenor, para que cumplan con las
exigencias constitucionales y legales de la debida fundamentacién y motivacion, basta que a lo
largo de la misma se expresen las razones y motivos que conducen a la autoridad emisora a
adoptar determinada solucion juridica a un caso sometido a su competencia o jurisdiccion y que
sefiale con precision los preceptos constitucionales y legales que sustenten la determinacion que
adopta.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-056/2001. —Partido del Trabajo. —13 de
julio de 2001. —Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-377/2001. —Partido de la Revolucion
Democratica. —13 de enero de 2002. —Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-383/2001. —Partido de la Revolucion
Democratica. —13 de enero de 2002. —Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 36-37, Sala Superior, tesis S3ELJ
05/2002.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 141-142.”

Por dltimo, resulta pertinente referir, que si bien el articulo 35, parrafo 9, inciso d)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece una de
las causales de pérdida® del registro de las agrupaciones politicas nacionales, lo
cierto es que dicha conducta en este caso es sancionada en términos de lo
previsto en el articulo 354, parrafo 1, inciso b), fraccion lll, del ordenamiento legal
en cita, con la cancelacién? del registro, lo cual para efectos legales cancelacion
0 pérdida tienen la misma consecuencia juridica, es decir, significan dejar sin
efecto un instrumento publico, una inscripcién en un registro o la privacion de lo
gue se poseia.

LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL INFRACTOR E IMPACTO EN SUS
ACTIVIDADES

En el caso que nos ocupa, resulta irrelevante dicha circunstancia en virtud de que
la sancién que debe aplicarse a la infractora es la pérdida de registro como
agrupacion politica nacional.

1pérdida. pérdida. (Del lat. tardio perdita, perdida). 1. f. Carencia, privacion de lo que se poseia. 2. f. Dafio o0 menoscabo que se recibe en algo. 3. .
Cantidad o cosa perdida. Diccionario de la Lengua Espafiola-Real Academia Espafiola: http:/lema.rae.es/drae/?val=pérdida

2Cancelacion. Accion y efecto de cancelar. Diccionario de Derecho. Rafael de Pina-Rafael de Pina Vara, 37 Edicion, Segunda reimpresion, Editorial
Porrua, pag. 141

Cancelar. Anular, dejar sin efecto un instrumento pablico, una inscripcion en un registro, una nota o una obligacion. lbidem, pag. 142
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IMPACTO EN LAS ACTIVIDADES DEL SUJETO INFRACTOR

En el caso que nos ocupa, resulta irrelevante dicha circunstancia en virtud de que
la sancion que debe aplicarse a la infractora es la pérdida de su registro como
agrupacion politica nacional.

En conclusién, como resultado de la adminiculacion de los elementos aludidos y
atendiendo al caracter del incumplimiento en el que ha incurrido la agrupacion
politica nacional que nos ocupa, esta autoridad estima procedente imponer la
pérdida del registro de la agrupacion politica nacional denominada “México
Nuestra Causa”.

QUINTO. Que en atencion a los Antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 33, 35, parrafo 9, incisos e) y f); 118,
parrafo 1, inciso k); 122, parrafo 1, inciso j), y 354, parrafo 1, inciso b), fraccion I
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en ejercicio de
las atribuciones conferidas por el numeral 118, parrafo 1, incisos h), w) y z), del
ordenamiento legal antes invocado, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se impone como sancién la pérdida del registro de “México
Nuestra Causa” como agrupacion politica nacional, en términos de lo dispuesto
en el Considerando CUARTO de la presente determinacion.

SEGUNDO.- Publiquese la presente determinacion en el Diario Oficial de la
Federacion, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 102,
parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

TERCERO.- Notifiquese en términos de ley la presente Resolucion.

CUARTO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o Resolucion impugnada.
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QUINTO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 28 de junio de dos mil doce, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo
Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez,
Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor
Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita,
no estando presente durante la votacion el Consejero Electoral, Maestro Marco
Antonio Bafos Martinez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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