VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA EL CONSEJERO ELECTORAL
BENITO NACIF HERNANDEZ, EN RELACION CON EL PROYECTO DE
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INICIADO CON MOTIVO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL SENADOR
PABLO GOMEZ ALVAREZ, CONSEJERO DEL PODER LEGISLATIVO DE LA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y EL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DEL C.
EVIEL PEREZ MAGANA; DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
Y DE LAS PERSONAS MORALES IDENTIFICADAS COMO TELEVIMEX, S.A.
DE C.V., CONCESIONARIA DE XHHLO-TV CANAL 5; RADIOTELEVISORA DE
MEXICO NORTE, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE XHPAO-TV CANAL 9, Y
CANALES DE TELEVISION POPULARES, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE
XHBN-TV CANAL 7, TODAS CON DIFUSION EN EL ESTADO DE OAXACA,
POR HECHOS QUE CONSIDERAN CONSTITUYEN INFRACCIONES AL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/PGA/CG/040/2010 Y SU ACUMULADO SCG/PE/PAN/CG/041/2010, EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, AL
RESOLVER EL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO
DE EXPEDIENTE SUP-RAP-49/2010 Y ACUMULADOS.

Con fecha catorce de abril de dos mil diez, se recibieron en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, escritos signados por los CC. Pablo Gomez Alvarez
y Everardo Rojas Soriano, el primero en su caracter de Consejero del Poder
Legislativo de la fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica,
y el segundo como Representante Suplente del Partido Accién Nacional, ambos
ante el Consejo General de este Instituto, a través de los cuales hicieron del
conocimiento d hechos presuntamente violatorio de distintas disposiciones de la
Constitucion Federal y del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Se tratd de un Spot en el cual aparece el entonces candidato Eviel Pérez Magafia
rindiendo protesta como candidato del Partido Revolucionario Institucional a
gobernador en el Estado de Oaxaca. El spot referido, con una duracién de 60
segundos, fue inserto justo después del corte que realizan para ir a comerciales,



de los programas noticiosos en los cuales se transmitio. Se considera que
promociona la toma de protesta del candidato del Partido Revolucionario
Institucional al cargo de Gobernador del estado de Oaxaca, fuera de los términos
legales para el inicio de las camparfias, en cadena nacional, generando una clara
inequidad en la contienda, pues se esta realizando propaganda en television
promocionando su candidatura, y planteando algunos de los temas de su
plataforma electoral tales como ‘la renovacion de la economia, mas empleo, salud
e igualdad de oportunidades'’.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién revocd la resolucion
CG150/2010, emitida el doce de mayo de dos mil diez, por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, relacionada con los procedimientos especiales
sancionadores identificados con el namero de expediente
SCG/PE/PRD/CG/040/2010 y acumulado SCG/PE/PAN/CG/041/2010, para el
efecto de reponer el procedimiento especial sancionador para que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, repusiera el procedimiento, exclusivamente
para la preparacion, desahogo y valoracion de la prueba pericial consistente en el
informe de un experto y, en su oportunidad, dicte una nueva resolucioén.

En sesion de Consejo General del 13 de diciembre de 2010, se resolvido declarar
fundado el procedimiento especial sancionador incoado en contra de Televimex,
S.A. de C.V., Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., y Canales de
Television Populares, S.A. de C.V. (concesionarias de las sefiales televisivas
identificadas con las siglas XHHLO-TV Canal 5; XHPAO-TV Canal 9, y XHBN-TV
Canal 7, todas con difusibn en el estado de Oaxaca); declarar fundado el
procedimiento especial sancionador incoado en contra del C. Eviel Pérez Magafa,
otrora candidato del Partido Revolucionario Institucional a la gubernatura del
estado de Oaxaca; amonestandolos publicamente y exhortandolos para que en lo
sucesivo se abstengan de infringir la normativa electoral; y declararlo infundado en
contra del Partido Revolucionario Institucional.

En estricto acatamiento a la resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion y de la mayoria del Consejo General manifiesto mi voto concurrente
con los sujetos a los cuales se les impone la sancion, asi como con las
consideraciones de hecho y de derecho que se vierten. No obstante mi voto
particular versa sobre el tipo de sancién ya que considero que las conductas
desplegadas tienen una especial gravedad.



La reforma electoral del afio 2008 establecié un nuevo modelo de comunicacion
electoral para preservar los valores constitucionales que rigen la contienda
politica. Por ello vulnerar dichas normas debe ser considerada una falta grave.

En anteriores resoluciones este Consejo General, CG 667/2009, ha dejado
sentado que para sancionar es necesario demostrar que:

1) Existié una contratacion o adquisicion de tiempos en radio o television por parte
de una persona fisica o moral distinta al Instituto Federal Electoral inclusive, si el
mismo concesionario o permisionario utiliza los tiempos que tiene a su disposicion
en virtud del titulo de concesion o permiso otorgado a su favor, y

2) El evento de mérito se llevo a cabo con la finalidad de que un partido politico,
candidato o precandidato acceda a la radio o la television fuera de los tiempos que
la ley destina a tal efecto.

En el asunto que nos ocupa se cumplen los anteriores extremos toda vez que, de
acuerdo con lo sostenido por el Vicepresidente de Noticieros de la empresa
conocida publicamente como “Televisa”, el material transmitido en los bloques
comerciales “no forma parte de las notas informativas de los noticieros”, por lo que
se comprende que “se trata de promocionales con fines publicitarios”, y en el caso
particular, encaminados a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos
del estado de Oaxaca.

Por consiguiente, en el presente asunto, no es necesario que se acredite que el
entonces candidato Eviel Pérez Magafia tenia un vinculo o relacion con las
personas morales Televimex, S.A. de C.V. concesionaria de XHHLO-TV Canal 5y
Radiotelevisora de México Norte S.A. de C. V.,Concesionaria de XHPAO-TV canal
9, y Canales de Television Populares, S.A. de C V., Concesionaria de XHBN-TV
canal 7, toda vez que tal exigencia no forma parte de la infraccidon consistente en
tener acceso, por si 0 por terceras personas, a tiempos en esas dos estaciones de
radio para difundir mensajes destinados a influir en los potenciales votantes del
Estado de Oaxaca

En consecuencia, acorde con las finalidades del modelo de comunicacién social
vigente a partir de la reforma electoral, en el sentido de que ninguna persona fisica



o moral distinta al Instituto Federal Electoral debe autorizar el acceso de partidos
politicos y candidatos fuera de los tiempos del Estado en radio o television, junto
con el analisis del contexto y las circunstancias en las cuales fue difundido un
determinado promocional, es juridicamente correcto estimar que el candidato tenia
la posibilidad de deslindarse de la transmision del promocional, con una conducta
gue dejara libre de toda duda se apartaban del beneficio resultante hacia sus
candidaturas por la difusion de dicho promocional, para evitar sufrir las
consecuencias previstas en el derecho administrativo sancionador electoral,
porque ante el acreditamiento de que el contenido de los promocionales constituye
propaganda electoral de la que obtuvieron beneficios hacia su candidatura, y que
tal hecho provocoé que los electores recibieran mensajes destinados a influir en sus
preferencias, debe considerarse responsable al candidato, si no demuestra una
accion de deslinde con las caracteristicas de ser eficaz, idonea, juridica, oportuna
y razonable.

Tomando como precedente la resolucién del Consejo General CG 421/2009, que
correspondio al procedimiento especial sancionador en contra del Partido
Revolucionario Institucional y del C. Jorge Luis Quintero Luévano otrora candidato
a Presidente Municipal de Cerritos, San Luis Potosi, en el cual se impuso al
candidato una sancion consistente en una multa de doscientos setenta y cuatro
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, equivalentes a la
cantidad $15, 015.00 (quince mil quince pesos 00/100 M.N.) mi voto es en el
sentido de que se le imponga al candidato una multa equivalente a mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

De igual forma el Partido Revolucionario Institucional resulta responsable porque
las normas violentadas tienden a preservar el derecho de los aspirantes,
precandidatos o candidatos de competir en situacién de equidad dentro de los
procesos electorales lo cual les permite contar con las mimas oportunidades. De
tal manera que cuando se incumplen las normas y no se realiza ninguna accién, al
igual que en el caso del candidato Eviel Pérez Magafia, se actualiza el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante ya que la culpa in vigilando coloca al
Partido Revolucionario Institucional en esa posicion, que  determina su
responsabilidad por haber aceptado, o al menos tolerado, las conductas realizadas
fuera de la normativa electoral, lo que implica, en ultimo caso, la aceptacion de sus
consecuencias y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la responsabilidad
individual del infractor material.



Ademas de la resolucion CG421/2009 antes citada, podemos tomar como
precedente la CG 667/2009 que recayo al Procedimiento Especial Sancionador
en contra del Partido Accién Nacional, de Guillermo Padrés Elias y Manuel Barro
Borgaro, y de las estaciones de Radio Signo, S.A., concesionaria de la emisora
XESO-AM, “La Poderosa”, en la frecuencia radial 1150 KHZ y XEAP, S.A.
concesionaria de la emisora XEAP-AM, “Romantica”, en la frecuencia radial 1290
KHZ, y la resolucion CG 66/2010, en acatamiento al resolucién del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP5/2010 y su acumulado SUPRAP 7/2010, en las
cuales se sanciono al Partido con mil trescientos dias de salario minimo general
para el Distrito Federal equivalente a la cantidad de $71,240.00 (setenta y un mil
doscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.). En este sentido mi voto es realizar una
ponderacién entre el minimo que seria el caso de la resolucion CG 421/2009 y
como maximo el de la resolucion CG 667/2009, y se le imponga al Partido
Revolucionario Institucional una multa equivalente a mil dias de salario minimo
general para el Distrito Federal.

Las empresas Televimex, S.A. de C.V. concesionaria de XHHLO-TV Canal 5y
Radiotelevisora de México Norte S.A. de C. V., Concesionaria de XHPAO- TV
canal 9, y Canales de Television Populares, S.A. de C V., Concesionaria de
XHBN-TV canal 7, deben ser sancionadas con una multa mayor porque tienen una
responsabilidad directa toda vez que incurrieron en el supuesto establecido en el
articulo 350, parrafo 1, inciso b), del cédigo en consulta, al difundir propaganda
electoral cuyo efecto fue influir en las preferencias del electorado, ordenada por
personas distintas al Instituto Federal Electoral, con lo cual el partido politico y su
candidato, estuvieron expuestos en television, mayor tiempo al asignado por el
Instituto Federal Electoral. Ello, en virtud de que dichas personas morales fueron
las que llevaron a cabo la transmision calificada de ilegal, en diversas estaciones
de televisibn que tienen concesionadas, ello a pesar de que se encontraban
obligadas a respetar las restricciones constitucionales en materia de acceso a la
radio y television, con fines politico electorales, a favor o en contra de los partidos
politicos y sus respectivos candidatos. Por tal motivo en este supuesto y
siguiendo los anteriores criterios mi voto es en el sentido de sancionar a las
concesionarias con una multa equivalente a dos mil dias de salario minimo
general para el Distrito Federal.



En suma mi posicion difiere de la de la mayoria porque considero que la sancién
equivalente a una amonestacion publica no estd acorde con la gravedad de la
conducta. A mi juicio no sélo se quebrantd el nuevo modelo de comunicacion
electoral, sino que el candidato, el partido y las empresas concesionarias al
violentar la norma utilizaron la simulacion, situaciéon que debe ser considerada en

la individualizacion de la sancion.

ATENTAMENTE
México, Distrito Federal, 13 de diciembre de 2010

BENITO NACIF HERNANDEZ
CONSEJERO ELECTORAL



