CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/206/2009

CG397/2010

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR INICIADO EN CONTRA DE LA RADIODIFUSORA XEMA 690
AM, S.A DE C.\V.,, POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/QCG/206/2009.

Distrito Federal, 13 de diciembre de dos mil diez.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. En sesion extraordinaria de fecha catorce de octubre de dos mil nueve, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral emitio la resolucion CG521/2009,
respecto del procedimiento especial sancionador incoado con motivo de la
denuncia presentada por el Partido Verde Ecologista de México en contra del
Partido de la Revolucion Democratica, el C. Heladio Gerardo Verver y Vargas,
otrora candidato a Diputado Federal postulado por el referido Instituto Politico, y
de la Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A de C.V., misma que en su Considerando
OCTAVO, y en su Resolutivo SEGUNDO establecio:

“(...)
CONSIDERANDO

OCTAVO.- Que en atencién a que “Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A.
de C.V.” fue omisa en la atencion al requerimiento de informacién que le
fue formulado mediante acuerdo de fecha dos de octubre de dos mil
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nueve, mismo que le fue notificado el dia siete del mismo mes y afio,
mediante oficio nidmero SCG/3229/2009, signado por el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal, y en consecuencia, se advierte la probable transgresion a lo
previsto en el articulo 345, péarrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo dispuesto
en el articulo 350, parrafo 1, inciso e) del mismo ordenamiento, lo
procedente es iniciar el procedimiento sancionador ordinario
correspondiente en contra de la persona moral en cuestion, a efecto de
conocer la presunta transgresion a la normatividad electoral derivada de
la omision en comento.

Al respecto, conviene reproducir lo dispuesto en los articulos 345,
parrafo 1, inciso a) y 350, parrafo 1, inciso e) del codigo federal
electoral, en relacion con lo dispuesto en el articulo 361, parrafo 1 del
mismo ordenamiento, mismos que en la parte conducente sefalan lo
siguiente:

Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de
cualquier persona fisica o moral, al presente Cadigo:

a) La negativa a entregar la informacion requerida por el
Instituto, entregarla en forma incompleta o con datos falsos,
o fuera de los plazos que sefiale el requerimiento, respecto
de las operaciones mercantiles, los contratos que celebren,
los donativos o aportaciones que realicen, o cualquier otro
acto que los vincule con los partidos politicos, los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular;

Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de los
concesionarios o permisionarios de radio y television:
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e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este Cédigo.

Articulo 361

1.  El procedimiento para el conocimiento de las faltas y
aplicacién de sanciones administrativas podra iniciar a
instancia de parte, o de oficio cuando cualquier érgano del
Instituto tenga conocimiento de la comisién de conductas
infractoras.

Como se observa, la negativa a entregar la informacién requerida por el
Instituto constituye una infraccion a la normatividad electoral que puede
dar lugar a la instauracion de un procedimiento sancionador ordinario
con el objeto de conocer de la presunta falta y en caso de acreditarse,
imponer la sancién que en derecho corresponda.

En tal virtud, en atenciéon a que “Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de
C.V.” fue omisa en la atencion al requerimiento de informacién que le fue
formulado por esta autoridad, lo procedente es iniciar un procedimiento
sancionador ordinario para determinar si existe responsabilidad en la
comision de la presunta infraccion.

RESOLUCION

SEGUNDO.- Se ordena iniciar el procedimiento sancionador ordinario
correspondiente en contra de “Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”,
a efecto de conocer de la comision de la violacion legal detectada por esta
autoridad dentro del presente procedimiento, en términos de lo sefialado en
el considerando OCTAVO de la presente Resolucion

(.)
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Il. Mediante proveido de fecha once de enero de dos mil diez, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral ordend, de manera esencial, dar inicio al procedimiento administrativo
sancionador en contra de la Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A de C.V., mismo
que quedo registrado con el niumero de expediente SCG/QCG/206/2009, asi
como emplazar a la citada persona moral para que dentro del término concedido
por el cédigo de la materia, manifestara lo que a su interés conviniera y aportara
las pruebas que considera pertinentes.

[ll. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido anterior, se gir6 el oficio
SCG/065/2010, de fecha doce de enero de dos mil diez, a través del cual se
emplazé a la “Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, mismo que fue
notificado el veintisiete siguiente.

IV. Con fecha cuatro de febrero de dos mil diez, se recibi6 en la Direccién Juridica
del Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el C. Jorge Rafael Cuevas
Renaud, apoderado legal de la “Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, a
través del cual dio contestacion al emplazamiento que le fue formulado por esta
autoridad, manifestando de manera esencial lo siguiente:

.y

1.- En primer término, hago del conocimiento de ese H. Instituto que mi
Representada, en todo momento ha mantenido una determinante
postura de cumplir con los lineamientos legales que la rigen, en especial
a lo que se refiere a la Ley Federal de Radio y Television y demas leyes
aplicables, como lo es la que rige en materia electoral.

En el presente caso, pido atentamente de ese Instituto tome en cuenta,
que la forma y persona con la que fue practicada la notificacion de
emplazamiento  del procedimiento  seguido en el EXP.
SCG/PE/PVEM/JT/ZAC/212/2009 instaurado por el Partido Verde
Ecologista de México, impidi6 a mi Representada tener conocimiento
oportuno del mismo, para poder comparecer a la audiencia de pruebas y
alegatos sefialada para el dia 12 de octubre de 2009 y hacer valer sus
derecho y excepciones en relacion con la posible transgresion a lo
previsto por el Art. 41 base lll, apartado A inciso g) de la Constitucion



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/206/2009

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en términos del proveido de
fecha 26 de junio de 2009, inciso C).

Segun las constancias entregadas a mi Representada la notificacion de
fecha 27 de enero de 2010, se puede apreciar que tanto el citatorio de
fecha 6 de octubre de 2009 como la notificacién de fecha del 7 de
octubre de 2009 fue practicada con la Srta. Irma Nancy Pifia Marquez,
persona que no soOlo no tiene el caracter de Representante Legal de
“RADIODIFUSORA XEMA 690 AM, S.A. DE C.V.” empresa
Concesionaria de la estacion de radiodifusora comercial XEMA-AM 690
Khz, de la ciudad de Fresnillo, ZAC., sino que ademas, dicha persona
presta sus servicios como “continuista” de la emisora XEQS-AM estacion
perteneciente también al grupo que represento, de tal suerte que dicha
colaboradora, por una situacién involuntaria, no la entregd a los
Directivos de la emisora XEMA-AM.

Dadas sus funciones como continuista, su labor consiste en dar
seguimiento a la programacion, permaneciendo en la cabina de
transmisién y con un alto grado de concentracién en dichas actividades,
lo que seguramente y de manera involuntaria provoco no dar el nivel de
trascendencia e importancia a la notificacién que recibié, ademas de que
como ya se mencion0, dicha continuista presta sus servicios en la
emisora XEQS-AM de Fresnillo, Zac.

Con lo anteriormente expuesto, deseo manifestar a nombre de mi
Representada, que esta situacion la dejo en total estado de indefension
para poder comparecer oportunamente a la audiencia sefialada,
situacion fuera de control de mi Representada y que de ninguna manera
lo fue por rebeldia o desatencién al emplazamiento hecho para
comparecer a la Audiencia sefialada para el dia 12 de octubre de 2009.

2.- Independientemente de lo anterior, la notificacion de emplazamiento
gue contenia el proveido de fecha 2 de octubre de 2009 notificada a mi
Representada hasta el dia 7 de octubre de 2009 no se ajusto a los
plazos y términos a que se refiere el articulo 357 inciso 1 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo precepto
dispone que “Las notificaciones se hardn a mas tardar dentro de los tres
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dias habiles siguientes al en que se dicten las resoluciones que las
motiven y surtiran sus efectos el mismo dia de su realizacién”.

La notificacion practicada a mi Representada, como parte denunciada,
tampoco se ajustoé al plazo establecido en el Art. 357 inciso 2, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que no
fue llevada a cabo con la anticipacion de cuando menos tres dias habiles
a la celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos sefalada para el
dia 12 de octubre de 2009.

El Art. 357 inciso 2, del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales dispone:

ARTICULO 357

2. Cuando la resolucién entrafie una citacién o un plazo para

la practica de una diligencia se notificar4 personalmente, al

menos con tres dias hébiles de anticipacién al dia y hora en

gue se haya de celebrar la actuacion o audiencia. Las demas

se haran por cédula que se fijara en los estrados del Instituto

o del 6rgano que emita la resolucion de que se trate. En todo

caso, las que se dirijan a una autoridad u 6rgano partidario

se notificaran por oficio
3.- Tampoco se cumpli6 con lo que establece el articulo 29 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, el
cual dispone textualmente:

ARTICULO 29

Del emplazamiento y del escrito de contestacion

1. Admitida la queja o denuncia, la Secretaria emplazara al
denunciado, sin perjuicio de ordenar las diligencias de
investigacion que estime necesarias. Con la primera
notificacion al denunciado se le correra traslado con una
copia de la queja o denuncia, asi como de las pruebas que
en su caso haya aportado el denunciante o hubiera obtenido
a prevencion la autoridad que la recibid, concediéndole un
plazo de cinco dias para que conteste respecto a las
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imputaciones que se le formulan. La omision de contestar
sobre dichas imputaciones Unicamente tiene como efecto la
preclusion de su derecho a ofrecer pruebas, sin generar
presunciéon respecto a la veracidad de los hechos
denunciados.

En el presente caso, mi Representada “RADIODIFUSORA XEMA 690
AM, S.A. DE C.V.”, constituy6 una de las partes denunciadas, tal y como
consta en la propia audiencia del dia 12 de octubre de 2009 visible en la
foja 8, en la que se ratifica a mi Representada como denunciada, por lo
gue previamente a la audiencia, se le debi6é haber otorgado el término de
cinco dias para contestar las imputaciones que se le hacian por el
Partido Verde Ecologista de México en su denuncia de fecha 2 de junio
de 2009.

En razon de lo anterior, y tomando en cuenta que mi Representada tenia
el caracter de denunciada en el EXP. SCG/PE/PVEM/JL/212/2009, no
se le concedio el plazo de cinco dias a que se refiere el articulo 29 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, no
obstante haberse ordenado en términos del numeral SEXTO del
proveido de fecha 2 de octubre de 2009 “Emplazar al Representante
Legal de “RADIODIFUSORA XEMA 690 AM, S.A. DE C.V.”, corriéndole
traslado con la copia de la denunciada de las pruebas que obran en
autos”, y no concediéndosele el plazo de cinco dias antes mencionado
para producir su contestacion, razén por la cual se debera declarar
procedente las presentes defensas por las razones antes expuestas.

4.- Aunado a lo anterior, y conforme al humeral OCTAVO del proveido
de fecha 2 de octubre de 2009, se ordend “Citar a las partes para que
por si o a través de su Representante Legal, comparezcan a la
audiencia referida en el punto SEPTIMO que antecede —del proveido de
fecha 2 de octubre de 2009-, apercibidos que en caso de no
comparecer a la misma, perderian su derecho para hacerlo”.

Fue por tanto este el Unico apercibimiento que se hizo a mi
Representada para el caso de no comparecer a la audiencia de pruebas
y alegatos, es decir, perderia el derecho de no hacer pruebas y alegatos,
sin existir ninglin otro mas independientemente de lo sefialado en el
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numeral UNDECIMO del proveido de fecha 2 de octubre de 2009, el cual
dispuso que en la audiencia de pruebas y alegatos se proporcionara
diversa informacion a lo que mi Representada también se encontraba
imposibilitada de presentar toda vez que la misma no existe y la cual se
describe en los incisos A, B, C y D del citado numeral UNDECIMO del
proveido de fecha 2 de octubre de 2009.

De lo anterior manifestado y hecho valer pido atentamente a ese
Instituto tome en cuenta que los argumentos legales, defensas y
excepciones hechos valer en el presente ocurso son en adicién a la
defensa que se hace valer en el numeral 1 del presente ocurso, toda vez
gue de haberse practicado la diligencia de emplazamiento el dia 7 de
octubre de 2009 con el Representante Legal de “RADIODIFUSORA
XEMA 690 AM, S.A. DE C.V.", y no con la “continuista’” de la
programacion de la emisora, mi Representada hubiera comparecido a la
audiencia de pruebas y alegatos del 12 de octubre de 2009, hubiera
ofrecido sus defensas y excepciones como parte denunciada y
finalmente hubiera ratificado lo que aconteci6 en el propio procedimiento
materia del presente escrito respecto a la inexistencia tanto de las
imputaciones que se le hicieron a mi Representada como de todos y
cada uno de los documentos que solicitd ese Instituto referidos en el
numeral UNDECIMO del proveido de fecha 2 de octubre de 2009.

(.)

V. Mediante acuerdo de fecha diecisiete de febrero de dos mil diez, se tuvo por
recibido el documento transcrito en el resultando anterior, asimismo se tuvo a la
“Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, dando contestacion en tiempo y
forma al emplazamiento que le fue formulado, y se ordend requerir al C.P.C.
Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, su apoyo a
efecto de requerir al area competente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, informacidn sobre la situacion fiscal de la persona moral denunciada.

VI. En cumplimiento al acuerdo anterior, se giré el oficio SCG/359/2010, dirigido al
C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral.
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VII. Con fecha dieciocho de marzo de dos mil diez, se recibi6 en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio UF/DRN/2233/2010, suscrito por
el C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, a través del cual remiti6 la informacién
proporcionada por el Servicio de Administracion Tributaria mediante oficio 103-05-
2010-0331, respecto de la situacion fiscal de la “Radiodifusora XEMA 690 AM,
S.A.de C.V.”

VIIl. Mediante proveido de fecha cinco de abril de dos mil diez, se tuvo por
recibido el oficio mencionado en el resultando que antecede, y toda vez que no
guedaban diligencias pendientes por practicar, con fundamento en los articulos
366, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacién el articulo 52 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral se ordend poner a la vista de la “Radiodifusora XEMA 690 AM,
S.A. de C.V.", los autos a efecto de que manifestaran lo que en derecho
conviniera.

IX. En cumplimiento al proveido anterior, se gir6 el oficio SCG/722/2010, dirigido al
apoderado legal de la “Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, mismo que fue
debidamente notificado el cinco de mayo de dos mil diez.

X. Con fecha siete de mayo de dos mil diez, se recibio en la Direccion Juridica del
Instituto Federal Electoral, escrito signado por el C. Jorge Rafael Cuevas Renaud,
apoderado legal de la “Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, por medio del
cual formul6 sus alegatos.

XI. Mediante proveido de fecha nueve de septiembre de dos mil diez, el Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibido el escrito de
alegatos signado por el apoderado legal de la denunciada, asimismo, declaré
cerrada la instruccion, atento a lo que dispone el articulo 366, parrafo 1 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente.

Xll. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en los articulos 361, parrafo 1, 364, 365 y 366 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, se procedié a
formular el proyecto de resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Federal Electoral en la Segunda Sesion Ordinaria de
fecha seis de diciembre de dos mil diez, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier
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Guerrero Aguirre y el Consejero Presidente de la Comisién Maestro Marco Antonio
Bafios Martinez, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356, parrafo 1 inciso a), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacién con el articulo 14, parrafo
1, incisos a) y ¢) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral; los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para vigilar
que las actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones
politicas, asi como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo
ordenamiento, se desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con
las obligaciones a que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en
su caso, imponer las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que
sustancia el Secretario del Consejo General y el proyecto de resolucién que
analiza y valora la Comisiéon de Quejas y Denuncias.

SEGUNDO. Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que
el articulo 363, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con el articulo 31, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal electoral, establecen que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja
deberan ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si
en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera
decretarse el sobreseimiento o desechamiento de la queja que nos ocupa, al
existir un obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Que al no haber invocado la denunciada causal de desechamiento o
sobreseimiento alguna, ni detectarse de oficio la actualizacion de cualquiera de
ellas, corresponde realizar el andlisis del fondo del presente asunto, a fin de
determinar si se actualizé alguna infraccion a la normativa electoral.

10
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TERCERO. Que previo a la resolucion de este asunto, resulta conveniente realizar
algunas consideraciones de orden general, respecto al marco normativo que
resulta aplicable al tema toral de la queja que nos ocupa.

En primer lugar, es de mencionarse que los articulos 39 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen principios fundamentales
como: el sufragio universal, libre, secreto y directo; la organizacion de las
elecciones a través de un organismo publico y autonomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores del proceso
electoral; el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacion social; el control de la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, asi como
que en el financiamiento de los partidos politicos y sus campafias electorales debe
prevalecer el principio de equidad.

En este marco, el articulo 39 prevé:

“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial vy
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo
y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.”

El articulo 41 dispone en su parte medular:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; [...]

11
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Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Soélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion
de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

[..]

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento
de los propios partidos y sus campafas electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado.

[..]

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral serd autoridad Unica para
la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
televisién destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de
los partidos politicos nacionales...

[..]

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los

12
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ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en
su desempefio; contara en su estructura con 6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia...

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema
de medios de impugnacion en los términos que sefialen esta
Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales y garantizara la proteccion de
los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de
asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

Asimismo, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en sus
articulos 341, parrafo 1, inciso d), 345, parrafo 1, inciso a) y 350, parrafo 1, inciso
e), en relaciébn con lo dispuesto en el articulo 361, parrafo 1 del mismo
ordenamiento, establecen de manera esencial lo siguiente:

“Articulo 341

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

[..]

d) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

“Articulo 345

13
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1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y
afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona
fisica o moral, al presente Caodigo:

a) La negativa a entregar la informacién requerida por el Instituto,
entregarla en forma incompleta o con datos falsos, o fuera de los
plazos que sefale el requerimiento, respecto de las operaciones
mercantiles, los contratos que celebren, los donativos o
aportaciones que realicen, o cualquier otro acto que los vincule con
los partidos politicos, los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular;

“Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Cobdigo de los
concesionarios o permisionarios de radio y television:

[..]

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas
en este Caodigo.

“Articulo 361

1. El procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacion
de sanciones administrativas podrd iniciar a instancia de parte, o de
oficio cuando cualquier 6rgano del Instituto tenga conocimiento de
la comision de conductas infractoras.

Como se observa, de los preceptos normativos anteriormente transcritos se
desprende la obligacion de cualquier persona fisica o0 moral, de dar atencion a los
requerimientos de informacion formulados por el Instituto Federal Electoral, por lo
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que en caso de presentarse una negativa por parte de éstos, constituye de
manera evidente una infraccién a la normativa electoral federal que dara lugar a
un procedimiento administrativo sancionador ordinario, y de concretarse la falta,
debera imponerse la sancion correspondiente.

CUARTO. Asi, una vez establecido lo anterior, corresponde realizar el analisis del
fondo del asunto, a fin de determinar si se actualiz6 alguna infraccién a la
normativa electoral, y si dicha irregularidad es sancionable por medio del presente
procedimiento.

Al respecto, las irregularidades atribuidas a la “Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A.
de C.V.”, se desprenden del Considerando OCTAVO, de la Resolucién
CG521/2009, emitida por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
sesion extraordinaria de fecha catorce de octubre de dos mil nueve, mismas que
de manera esencial consisten en:

e Que la “Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, presuntamente
infringié lo dispuesto en el articulo 345, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo
dispuesto en el articulo 350, parrafo 1, inciso €) del mismo ordenamiento,
en virtud de que fue omisa en dar atencién al requerimiento de
informacion que le fue formulado por esta autoridad, mediante
acuerdo de fecha dos de octubre de dos mil nueve, y que le fue
debidamente notificado a través del oficio SCG/3229/2009, signado por
el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

Al respecto, la “Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, a través de su
apoderado legal, manifesté de manera esencial en su defensa, lo siguiente:

¢ Que la “Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, en todo momento ha
mantenido una determinante postura de cumplir con los lineamientos
legales que la rigen, en especial a lo que se refiere a la Ley Federal de
Radio y Television y demas leyes aplicables, como lo es la que rige en
materia electoral.

e Que la forma y persona con la que fue practicada la notificacion de
emplazamiento del procedimiento seguido en el EXP.
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SCG/PE/PVEM/JT/ZAC/212/2009 instaurado por el Partido Verde
Ecologista de México, impidié a la denunciada tener conocimiento oportuno
del mismo, para poder comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos
sefalada para el dia doce de octubre de dos mil nueve y hacer valer sus
derechos y excepciones, en relacion con la posible transgresion a lo
previsto por el articulo 41 base lll, apartado A inciso g) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que en la natificacion de fecha veintisiete de enero de dos mil diez, se
puede apreciar que tanto el citatorio de fecha seis de octubre de dos mil
nueve, como la notificacion de fecha siete de octubre de dos mil nueve fue
practicada con la C. Irma Nancy Pifia Marquez, persona que no so6lo no
tiene el caracter de Representante Legal de “Radiodifusora XEMA 690 AM,
S.A. de C.V.”, sino que ademas, dicha persona presta sus servicios como
“continuista” de la emisora XEQS-AM, de tal suerte que dicha colaboradora,
por una situacion involuntaria, no la entreg6 a los Directivos de la emisora
XEMA-AM.

Que dadas sus funciones como continuista, su labor consiste en dar
seguimiento a la programacién, permaneciendo en la cabina de transmision
y con un alto grado de concentracion en dichas actividades, lo que
seguramente y de manera involuntaria provocé no dar el nivel de
trascendencia e importancia a la notificacion que recibid, resaltando
nuevamente que dicha continuista presta sus servicios en la emisora
XEQS-AM de Fresnillo, Zacatecas.

Que dicha situacién dejé a la denunciada en total estado de indefensién
para poder comparecer oportunamente a la audiencia sefalada, lo que de
ninguna manera lo fue por rebeldia o desatencion al emplazamiento hecho
para comparecer a la Audiencia sefialada para el dia doce de octubre de
dos mil nueve.

Que la notificacion de emplazamiento que contenia el proveido de fecha
dos de octubre de dos mil nueve, notificada a la Radiodifusora hasta el dia
siete de octubre de dos mil nueve, no se ajustd a los plazos y términos a
que se refiere el articulo 357 inciso 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo precepto dispone que “Las notificaciones
se haran a mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes al en que
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se dicten las resoluciones que las motiven y surtirdn sus efectos el mismo
dia de su realizacion”.

Que la notificacion practicada a la denunciada, tampoco se ajusto al plazo
establecido en el Art. 357 inciso 2, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, toda vez que no fue llevada a cabo con la
anticipaciéon de cuando menos tres dias habiles a la celebracion de la
audiencia de pruebas y alegatos, sefalada para el dia doce de octubre de
dos mil nueve.

Que “Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, constituyé una de las
partes denunciadas, tal y como consta en la propia audiencia del dia doce
de octubre de dos mil nueve, en la que se ratific6 como denunciada, por lo
que previamente a la audiencia, se le debié haber otorgado el término de
cinco dias para contestar las imputaciones que se le hacian por el Partido
Verde Ecologista de Meéxico, en su denuncia de fecha dos de junio de
nueve.

Que no se le concediod el plazo de cinco dias a que se refiere el articulo 29
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, no
obstante haberse ordenado en términos del numeral SEXTO del proveido
de fecha dos de octubre de dos mil nueve, para producir su contestacion.

Que conforme al numeral OCTAVO del proveido de fecha dos de octubre
de dos mil nueve, se ordend: “Citar a las partes para que por si 0 a través
de su Representante Legal, comparezcan a la audiencia referida en el
punto SEPTIMO que antecede” apercibidos que en caso de no comparecer
a la misma, perderian su derecho para hacerlo, siendo este el Unico
apercibimiento que se hizo a la denunciada para el caso de no comparecer
a la audiencia de pruebas y alegatos, sin existir ningin otro mas
independientemente de lo sefialado en el numeral UNDECIMO del proveido
de fecha dos de octubre de nueve, el cual dispuso que en la audiencia de
pruebas y alegatos se proporcionara diversa informacion a lo que la
denunciada también se encontraba imposibilitada de presentar, toda vez
que la misma no existe y la cual se describe en los incisos A, B, C y D del
citado numeral UNDECIMO, del proveido de fecha dos de octubre de
nueve.
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e Que de haberse practicado la diligencia de emplazamiento el dia siete de
octubre de dos mil nueve con el Representante Legal de “Radiodifusora
XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, y no con la “continuista” de la programacion
de la emisora, la denunciada hubiera comparecido a la audiencia de
pruebas y alegatos de doce de octubre de dos mil nueve, hubiera ofrecido
sus defensas y excepciones como parte denunciada y hubiera ratificado lo
gue acontecié en dicho procedimiento, respecto a la inexistencia tanto de
las imputaciones que se le hicieron a denunciada como de todos y cada
uno de los documentos que solicitd este Instituto, referidos en el numeral
UNDECIMO del proveido de fecha dos de octubre de dos mil nueve.

QUINTO. Ahora bien, esta autoridad procedera a realizar un analisis de los
elementos de prueba que obran en autos, para determinar si con la realizacion de
las conductas denunciadas se actualizé o no una infraccion a la normativa
electoral.

a) Copia certificada del acuerdo de fecha dos de octubre de dos mil nueve,
suscrito por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, mismo que en su punto UNDECIMO se
desprende lo siguiente:

“...UNDECIMO.- Requiérase al representante legal de
“Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”™, a efecto de que al
momento de comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos
referida en el punto SEPTIMO del presente proveido, informe lo
siguiente: a) Nombre de la persona o personas que contrataron los
servicios de su representada, para la realizacion de la entrevista
realizada al C. Heladio Gerardo Verver y Vargas, otrora candidato a
Diputado Federal por el Partido de la Revolucion Democratica en el
estado de Zacatecas, llevada a cabo el dia veintitrés de junio del afio
en curso; b) De ser el caso, precise el contrato o acto juridico
celebrado para formalizar la transmision del promocional referido en
el cuestionamiento anterior; ¢) Fecha de celebracion de los contratos
0 actos juridicos mediante los cuales se formaliz6 el servicio
mencionado; d) Monto de la contraprestacion econdmica entregada
como pago por la transmision de la entrevista de mérito, y e) De ser
posible, proporcione copia del contrato o factura atinente...”
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b) Copia certificada del citatorio de fecha seis de octubre de dos mil nueve,
dirigido al representante legal de la “Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.",

mismo que se inserta a continuacion:
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Del documento en cuestiéon, se puede advertir, lo siguiente:

¢ Que el dia seis de octubre de dos mil nueve, la persona habilitada para
llevar a cabo la notificacion dirigida al representante legal de “Radiodifusora
XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, se apersond en el inmueble ubicado en
Avenida Hidalgo numero 316, primer piso, colonia Centro, C.P. 99000,
Fresnillo Zacatecas, siendo atendida por la C. Irma Nancy Pifia Marquez,
quien sefialé desempenfar el cargo de continuista.

e Que el dia seis de octubre de dos mil nueve, al no encontrar el notificador,
al representante legal de la “Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, le
dejo citatorio a efecto de que lo esperara el dia siete siguiente, en punto de
las diez horas con treinta minutos.

¢ Que dicho citatorio se dej6 a la C. Irma Nancy Pifia Marquez, persona que
firmé al calce del citatorio mencionado.

e Que a través del documento en cuestion, se hizo del conocimiento del
representante legal de la Radiodifusora XEMA 690 A.M., S.A. de C.V., que
en caso de que hiciera caso omiso al citatorio, se procederia a efectuar la
notificacion conforme al articulo 357, parrafo 7 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

c) Copia certificada del acuse del oficio SCG/3229/2009, de fecha dos de octubre
de dos mil nueve, suscrito por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, y dirigido al representante legal
de la “Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, documento que se reproduce a
continuacion:

SECRETARIA DEL CONSEJD GEMNERAL
EXP, SCGIPEPVEM!JLIZAC! 21 22005
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Del anterior documento, se desprende de manera esencial, lo siguiente:

Que a través de dicho oficio, se hizo del conocimiento del representante de
“Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, el emplazamiento ordenado
en proveido de fecha dos de octubre de dos mil nueve, asi como la fecha y
hora en que tendria verificativo la audiencia de ley prevista en el articulo
369 del cadigo de la materia.

Que también se requirié a la “Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de
C.V.", la informacion ordenada en el punto UNDECIMO del acuerdo de
fecha dos de octubre de dos mil nueve.

Que dicho oficio, fue recibido el dia siete de octubre de dos mil nueve, en el
Grupo Radiofonico B-15, ubicado en Avenida Hidalgo numero 316, ler piso,
Colonia Centro, C.P. 99000, Fresnillo, Zacatecas, segun consta con el sello
que obra en la parte superior izquierda del documento analizado.

d) Copia certificada de la cédula de notificacion de fecha siete de octubre de dos
mil nueve, misma que fue dirigida al representante legal de la “Radiodifusora
XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, la cual se inserta a continuacion:
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Del anterior documento, se desprende lo siguiente:

e Que el dia siete de octubre de dos mil nueve, el personal habilitado para
realizar la notificacién dirigida al representante legal de la “Radiodifusora
XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, se presentd en el inmueble ubicado en
Avenida Hidalgo numero 316, Primer piso, Colonia Centro, C.P. 99000,
Fresnillo Zacatecas.

¢ Que el notificador fue atendido por la C. Irma Nancy Pifia Marquez, quien
sefial6 desempefar el cargo de continuista y quien se identific6 con
credencial para votar nUmero 0216067412518.

¢ Que la diligencia de notificacion se entendié con dicha ciudadana, en virtud
de que ésta manifestd al notificador que el representante legal se
encontraba fuera de la ciudad.

e Que a efecto de dar cumplimiento al acuerdo de fecha dos de octubre de
dos mil nueve, se anex6 a la cédula de notificacion la siguiente
documentacion: a) Original del oficio SCG/3229/2010; b) Copia simple de
todo lo actuado en autos del expediente SCG/PE/PVEM/JL/ZAC/212/2009,
asi como dos discos compactos; y c¢) Copia simple del acuerdo de fecha
dos de octubre de dos mil nueve, suscrito por el Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

A los anteriores documentos publicos se les otorga valor probatorio pleno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 359, parrafo 2, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 35, parrafo
1, inciso a), y 45, parrafo 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, en virtud de tratarse de documentos publicos.

Ahora bien, esta autoridad procede a realizar una valoracion del conjunto de
medios probatorios que obran en autos, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 359, parrafos 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con el articulo 45, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, que establecen que las pruebas
admitidas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la
experiencia y la sana critica, a fin de poder determinar si existié por parte de la

33



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/206/2009

“Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, incumplimiento a la normativa
electoral federal.

En ese sentido, cabe recordar que los hechos imputados a la denunciada
consisten de manera esencial en la presunta infraccién a lo dispuesto en el
articulo 345, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con lo dispuesto en el articulo 350,
parrafo 1, inciso e) del mismo ordenamiento, en virtud de que presuntamente fue
omisa en dar atencion al requerimiento de informacién que le fue formulado
por esta autoridad, mediante acuerdo de fecha dos de octubre de dos mil
nueve, y que le fue debidamente notificado a través del oficio
SCG/3229/2009, signado por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Del conjunto de pruebas que obran en autos, se advierte que dentro del
procedimiento especial sancionador incoado con motivo de la denuncia
presentada por el Partido Verde Ecologista en contra del Partido de la Revolucién
Democrética, el C. Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez, otrora candidato a
Diputado Federal postulado por el referido instituto politico y de “Radiodifusora
XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, por hechos que constituyen probables infracciones
al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales identificado con el
namero SCG/PE/PVEM/JL/IZAC/212/2009, se ordend, mediante acuerdo de fecha
dos de octubre de dos mil nueve, requerir a la persona moral “Radiodifusora
XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, para que al momento de comparecer a la audiencia
de pruebas y alegatos, informara lo siguiente: “...a) Nombre de la persona o
personas que contrataron los servicios de su representada, para la realizacion de
la entrevista realizada al C. Heladio Gerardo Verver y Vargas, otrora candidato a
Diputado Federal por el Partido de la Revolucion Democratica en el estado de
Zacatecas, llevada a cabo el dia veintitrés de junio del afio en curso; b) De ser el
caso, precise el contrato o acto Juridico celebrado para formalizar la transmision
del promocional referido en el cuestionamiento anterior; ¢) Fecha de celebracién
de los contratos o actos juridicos mediante los cuales formalizé el servicio
mencionado; d) Monto de la entrevista de mérito; y €) De ser posible, proporcione
copia del contrato o factura atinente...”, requerimiento que fue formulado en el
punto UNDECIMO del acuerdo ya antes referido.

Que en virtud de lo anterior, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario

del Consejo General del Instituto Federal Electoral, el mismo dos de octubre de
dos mil nueve, giré el oficio SCG/3229/2009, dirigido al representante legal de

34



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/206/2009

“Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, a través del cual se le informaba,
entre otras cosas, que al momento de comparecer a la audiencia de pruebas y
alegatos, deberia de dar cumplimiento al requerimiento de informacion ordenado
en el punto UNDECIMO, del proveido de fecha dos de octubre de dos mil nueve.

En consecuencia, el seis de octubre de dos mil seis, la C. Wendy Lépez
Hernandez, personal habilitado para llevar a cabo la notificacion del referido oficio,
se apersond en el domicilio ubicado en Avenida Hidalgo numero 316, Primer piso,
colonia Centro, C.P. 99000, en Fresnillo, Zacatecas, en busca del representante
legal de “Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, sin embargo, al no
encontrarse presente el ciudadano en cuestion, procedié a dejar un citatorio con la
C. Irma Nancy Pifla Marquez, persona que manifestd desempefar el cargo de
continuista para que esperara, el representante legal, a la ciudadana notificadora
el dia siete de octubre de dos mil nueve, a las diez horas con treinta minutos, lo
anterior en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 357, parrafos 6 y 7 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que de
manera textual sefialan:

“Articulo 357

1. Las notificaciones se haran a mas tardar dentro de los tres dias
habiles siguientes al en que se dicten las resoluciones que las motiven y
surtirdn sus efectos el mismo dia de su realizacion.

6. Si no se encuentra al interesado en su domicilio se le dejara con
cualquiera de las personas que alli se encuentren un citatorio que

contendra:;

a) Denominacién del 6rgano que dicté la resolucion que se pretende
notificar;

b) Datos del expediente en el cual se dicto;
c) Extracto de la resolucion que se notifica;

d) Dia y hora en que se deja el citatorio y nombre de la persona a la que
se le entrega; y
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e) El sefialamiento de la hora a la que, al dia siguiente, debera esperar
la notificacion.

7. Al dia siguiente, en la hora fijada en el citatorio, el notificador se
constituira nuevamente en el domicilio y si el interesado no se
encuentra, se hara la notificacion por estrados, de todo lo cual se
asentara la razén correspondiente.

[.]

Asimismo, en el mencionado documento, se hizo del conocimiento del
representante legal, que en caso de hacer caso omiso al citatorio, la diligencia se
practicaria atento a lo preceptuado en el parrafo 7 del articulo 357 ya transcrito.

En seguimiento de lo anterior, y atendiendo al citatorio de fecha seis de octubre de
dos mil nueve, la ciudadana notificadora se presentd el dia siete siguiente a las
diez horas con treinta minutos, en el domicilio ubicado en Avenida Hidalgo numero
316, Primer piso, colonia Centro, C.P. 99000, en Fresnillo, Zacatecas, en busca
del representante legal de “Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, sin que
dicha persona se encontrara presente, siendo atendida nuevamente por la C. Irma
Nancy Pifia Marquez, razén por la cual se procedio a realizar la notificacion del
oficio SCG/3229/2010 con la persona antes mencionada.

De lo anterior, validamente se puede concluir que la notificacion del oficio
SCG/3229/2010, dirigido a la “Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.", a
través del cual, entre otras cosas, se le hizo un requerimiento de informacién, fue
realizada en términos de lo sefialado por el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sin embargo, la denunciada fue omisa en dar atencion
al mismo.

En virtud de lo expuesto, esta autoridad esta en posibilidad de afirmar que la
Radiodifusora denunciada infringié la normativa electoral federal, ello al no
dar atencion al requerimiento de informacion que le fue formulado, en
cumplimiento al proveido de fecha dos de octubre de dos mil nueve,
mediante el oficio SCG/3229/2010, mismo que le fue debidamente notificado por
la autoridad electoral el dia siete de octubre de dos mil nueve.
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No pasa desapercibido para esta autoridad, el hecho de que el C. Jorge Rafael
Cuevas Ranaud, apoderado legal de la denunciada, manifest6 a su favor que tanto
el citatorio de fecha seis de octubre de dos mil nueve, como la notificacion de
fecha siete del mismo mes y afio, fue practicada con la C. Irma Nancy Pifa
Marquez, persona que no solo no tiene el carcter de representante legal de la
“Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, sino que ademas presta sus
servicios como continuista de la emisora XEQS-AM, estacion que pertenece al
mismo grupo radiofénico que representa, de tal suerte que dicha colaboradora, por
una situacion involuntaria, no la entrego a los Directivos de la emisora XEMA AM,
hecho que a su parecer dejo a su representada en total estado de indefension,
para comparecer a la Audiencia sefialada para el dia doce de octubre de dos mil
nueve, (diligencia en la que, de acuerdo con el acuerdo de fecha dos de octubre
de dos mil nueve, debia ademas dar contestacion al requerimiento de informacion
que se le habia formulado).

Sin embargo, como ha quedado asentado en parrafos anteriores, la notificacion
del oficio SCG/3229, se llevé a cabo conforme lo ordena el articulo 357, parrafos 6
y 7 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, siendo el
caso, que el dia seis de octubre de dos mil nueve, al no encontrarse presente el
representante legal de la Radiodifusora denunciada, se dej6é un citatorio en el que
se informaba, entre otras cosas, el motivo de la diligencia, asi como la fecha y
hora a la que, al dia siguiente, deberia esperar al ciudadano notificador.

Posteriormente, al dia siguiente, al no encontrarse presente el representante legal
de la denunciada, en la fecha y hora fijada en el citatorio, se procedié conforme lo
sefala el parrafo 7 del ordenamiento legal anteriormente citado; asimismo, se
debe tomar en cuenta, que el articulo 9, parrafo 7 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, sefiala que en caso de no encontrarse el
interesado, el dia y hora fijados en el citatorio, la diligencia se entendera con la
persona que se encuentre en el domicilio.

Es decir, la notificaciéon del oficio SCG/3229/2009, se llevé a cabo con total apego
a lo ordenado tanto por el Cédigo de la Materia, como por el Reglamento de
Quejas y Denuncias de éste Instituto, quedando desestimado el argumento de la
denunciada en el sentido de que el hecho de haberse entendido la diligencia de
notificacion con una persona que presta o prestaba sus servicios como continuista
en la “Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, la dej6 en total estado de
indefension.
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Por otra parte, la denunciada a través de su representante legal, manifesté a su
favor que la notificacion que nos ocupa no se ajustd al plazo de cinco dias a que
se refieren los articulos 357, parrafos 1y 2, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 29 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, para dar contestacion a las imputaciones que se le
hacian dentro del expediente SCG/PE/PVEM/JJL/ZAC/212/2009.

No obstante lo anterior, se debe aclarar que los preceptos sefialados por el
apoderado legal de la denunciada, no son aplicables al caso en concreto, ello en
virtud de que el oficio SCG/3229/2009, con el que se emplazé y se requirid
informacion a la denunciada dentro del expediente
SCG/PE/PVEM/JILIZAC/212/2009, se tratd6 de un procedimiento especial
sancionador, el cual se rige por disposiciones expresas respecto a los plazos en
los que deben llevarse a cabo las diligencias correspondientes, dichos preceptos
se encuentran contenidos en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que el plazo
de cinco dias a que se refiere el denunciado no resultaba aplicable por el tipo de
procedimiento que se habia instaurado en su contra.

Para una mayor referencia de lo antes expuesto, conviene citar el siguiente
precepto normativo:

“CAPITULO CUARTO
Del procedimiento especial sancionador

Articulo 367

[...]

7. Cuando admita la denuncia, emplazara al denunciante y al
denunciado para que comparezcan a una audiencia de pruebas y
alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas
posteriores a la admisién. En el escrito respectivo se le informara al
denunciado de la infraccidon que se le imputa y se le correra traslado de
la denuncia con sus anexos.

[.]

38



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/206/2009

Por lo anterior, se desestima el argumento vertido por la denunciante, en el
sentido de que no se le concedid el plazo de cinco dias establecido por el Codigo
de la Materia para dar contestacion a las imputaciones que le fueron atribuidas,
pues dicho plazo se refiere a los procedimientos sancionadores ordinarios, los
cuales encuentran sustento en el Capitulo Tercero del mismo Libro Séptimo, Titulo
Primero del Cadigo de la Materia.

No obstante, la aclaracién hecha en el parrafo anterior, no se debe perder de vista
que el presente procedimiento administrativo sancionador incoado en contra de
“Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, se inici0 en virtud de que dicha
persona moral fue omisa en dar atencion al requerimiento de informacion que le
fue solicitado mediante oficio SCG/3229/2009, no asi por no haber comparecido a
la audiencia de pruebas y alegatos sefialada dentro del procedimiento especial
sancionador SCG/PE/PVEM/JJIL/ZAC/212/2009.

Por otra parte, la denunciada sostuvo que conforme al numeral OCTAVO del
proveido de fecha dos de octubre de dos mil nueve, se ordend: “Citar a las partes
para que por si 0 a través de su Representante Legal, comparezcan a la audiencia
referida en el punto SEPTIMO que antecede apercibidos que en caso de no
comparecer a la misma, perderan su derecho para hacerlo”, siendo este el Gnico
apercibimiento que se hizo a la denunciada sélo para el caso de no comparecer a
la audiencia de pruebas y alegatos, sin existir ningdn otro mas,
independientemente de lo sefialado en el numeral UNDECIMO del proveido de
fecha dos de octubre de nueve, el cual dispuso que en la audiencia de pruebas y
alegatos se proporcionara diversa informacion.

Al respecto, debe sefalarse que con el oficio SCG/3229/2009, si bien se notificd a
la “Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, un emplazamiento, también se le
hizo una solicitud de informacion, la cual, de conformidad con el acuerdo de fecha
dos de octubre de dos mil nueve, se debia rendir cuando la denunciada
compareciera a la audiencia de pruebas y alegatos, sin embargo, si la
comparecencia es un derecho que puede o no ser ejercido, la solicitud de
informacion es una facultad sustentada en la norma que autoriza al Instituto
Federal Electoral a requerir informacién, dispositivo al cual el destinatario de la
norma no se puede sustraer por la razén de no haber ejercicio su derecho a
contestar un emplazamiento.
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En ese orden de ideas, ha quedado plenamente acreditado que la “Radiodifusora
XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, omiti6 dar cumplimiento al requerimiento de
informacion que se realizO mediante el oficio SCG/3229/2009, de fecha dos de
octubre de dos mil nueve, infringiendo con ello lo dispuesto en los articulos 345,
parrafo 1, inciso a), en relacion con el numeral 350, parrafo 1, inciso e) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEXTO. Que una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision del
ilicito y la responsabilidad de la persona moral denominada “Radiodifusora XEMA
690 AM, S.A. de C.V.”, en términos de lo dispuesto en el articulo 355, parrafo 5 del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, se procede
a imponer la sancién correspondiente.

Al respecto, cabe citar el contenido del dispositivo legal referido en el parrafo
precedente, el cual en la parte que interesa sefiala lo siguiente:

“Articulo 355

(-...)

5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este libro,
una vez acreditada la existencia de una infraccién y su imputacion, la
autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las
siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma las
disposiciones de este Cddigo, en atencién al bien juridico tutelado, o
las que se dicten con base en él,

b) Las circunstancias de modo tiempo y lugar de la infraccién;

c) Las condiciones socioeconOmicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucién,

e) Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
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f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones.”

Del articulo trasunto, se desprenden las circunstancias que tomara en cuenta este
organo resolutor para la imposicion de la sancibn que corresponda a
“Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”

Por su parte, el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del cddigo federal electoral,
establece las sanciones aplicables a los concesionarios o permisionarios de radio
y television, en tanto que el articulo 350, parrafo 1, en relacién con el numeral 345,
parrafo 1, inciso a) del mismo cuerpo normativo electoral, refieren los supuestos
tipicos sancionables.

Al respecto, cabe citar el contenido de los dispositivos legales referidos en el
parrafo precedente, los cuales en la parte que interesa sefalan lo siguiente:

“Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes
y afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier
persona fisica o moral, al presente Cédigo.

a) La negativa a entregar la informacion requerida por el
Instituto, entregarla en forma incompleta o con datos falsos, o
fuera de los plazos que sefiale el requerimiento, respecto de las
operaciones mercantiles, los contratos que celebren, los
donativos o aportaciones que realicen, o cualquier otro acto que
los vincule con los partidos politicos, los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular;

“Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de los
concesionarios o permisionarios de radio y televisién:
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e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este Cadigo.

“Articulo 354.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

[...]

f) Respecto de los concesionarios o0 permisionarios de radio y
television :

I. Con amonestacion publica;

II. Con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, que en el caso de concesionarios o
permisionarios de radio sera de hasta cincuenta mil dias de salario
minimo; en caso de reincidencia hasta con el doble de los montos
antes sefalados, segln corresponda,;

lll. Cuando no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el
Instituto los mensajes, a que se refiere este capitulo, ademas de la
multa que en su caso se imponga, deberan subsanar de inmediato la
omisién utilizando para tal efecto el tiempo comerciable o para fines
propios que la ley les autoriza.

IV. En caso de infracciones graves, como las establecidas en al
articulo 350, parrafo 1, incisos a) y b) y cuando ademas sean
reiteradas, con la suspension por la autoridad competente, previo
acuerdo del Consejo General, de la transmision del tiempo
comercializable correspondiente a una hora y hasta el que
corresponda por treinta y seis horas. En todo caso, cuando esta
sancién sea impuesta el tiempo de la publicidad suspendida sera
ocupado por la transmision de un mensaje de la autoridad en el que
informe al publico de la misma. Tratandose de permisionarios, la
sancioén sera aplicable respecto del tiempo destinado a patrocinio.
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V. Cuando la sancién anterior haya sido aplicada y el infractor
reincida en forma sistematica en la misma conducta el Consejo
General daré vista a la autoridad competente a fin de que aplique la
sancion que proceda conforme a la ley de la materia, debiendo
informar al Consejo.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de las Tesis de
Jurisprudencia identificadas con los rubros “ARBITRIO PARA LA IMPOSICION
DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL” y “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, con
claves S3ELJ 09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, ha sefialado que
respecto a la individualizacion de la sancién que se debe imponer a un partido
politico, por la comisién de alguna irregularidad, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, para fijar la sancion correspondiente, debe tomar en cuenta los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision de la falta; en el
caso que nos ocupa, aun cuando no se trata de un instituto politico el que cometié
la infraccion sino de una radiodifusora, las circunstancias que han de considerarse
para individualizar la sancién deben ser las mismas que en aquellos casos, es
decir, deben estimarse los factores objetivos y subjetivos que hayan concurrido en
la accién u omision que produjeron la infraccion electoral.

|.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
El tipo de infraccion.

En primer término, es necesario precisar que la norma transgredida por la
“Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.” fue lo dispuesto en los articulos 345,
parrafo 1, inciso a), en relacion con el numeral 350, parrafo 1, inciso e) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo anterior es asi, en virtud
de que ha quedado acreditado que la “Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de
C.V.”, fue omisa en dar atencion al requerimiento de informacion que le formulé
por esta autoridad electoral, a través del oficio SCG/3229/2009 de fecha dos de
octubre de dos mil nueve.
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La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Al respecto, cabe sefialar que no obstante haberse acreditado la violacion a lo
dispuesto en distintos preceptos normativos por parte de “Radiodifusora XEMA
690 AM, S.A. de C.V,, ello no implica que estemos en presencia de una pluralidad
de infracciones o faltas administrativas, pues como se ha mencionado con
anterioridad la conducta irregular llevada a cabo por la denunciada se concreta a
una omision de proporcionar informacién, conducta que se llevo a cabo en un solo
momento.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas).

Los articulos 345, parrafo 1, inciso a) y 350, péarrafo 1, inciso e) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen una obligacién dirigida a
cualquier persona fisica o moral, y a los permisionarios de Radio y Television de
cumplir con los requerimientos de informacién que les sean formulados por el
Instituto Federal Electoral, dentro de los plazos y términos que les sean sefalados.

En el presente caso, dicho bien juridico se afect6 en virtud de que la
“Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, omiti6 dar cumplimiento al
requerimiento de informacion que le fue formulado por esta autoridad a través del
oficio SCG/3229/2009, a pesar de encontrarse obligada a dar respuesta al mismo,
ello segun lo dispone el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en los numerales arriba sefalados.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

a) Modo. En el caso a estudio, la irregularidad atribuible a la
“Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V. " consiste en la infraccion a lo
dispuesto en los articulos 345, parrafo 1, inciso a), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo dispuesto en
el articulo 350, parrafo 1, inciso e) del mismo ordenamiento, en razon de
omitir dar atencion a un requerimiento de informacién que le fue formulado
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por la autoridad electoral a través del oficio SCG/3229/2009, de fecha dos
de octubre de dos mil nueve.

b) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, se
tiene acreditado que la “Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V."”,
debia proporcionar la informacién que le fue requerida al momento de
comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos ordenada en el
procedimiento especial sancionador identificado con el numero de
expediente SCG/PE/PVEM/JL/ZAC/212/2009, la cual tuvo verificativo el
dia doce de octubre de dos mil nueve. Cabe sefialar que la conducta
desplegada por la ahora incoada se llevé en un periodo en el que no se
encontraba celebrando proceso electoral federal alguno.

¢) Lugar. La falta se cometio en las oficinas del Instituto Federal Electoral,
en atencion a que ante dicha autoridad debia dar contestacion al
requerimiento formulado.

Intencionalidad.

Sobre el particular, debe sefalarse que como ha quedado acreditado la
“Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.", fue debidamente notificada del
contenido del oficio SCG/3229/2009, por lo que no debe existir duda alguna de
que se hizo del conocimiento de la persona moral el dia y la hora en que se
llevaria a cabo la audiencia de ley, ordenada dentro del procedimiento especial
sancionador nimero SCG/PE/PVEM/JL/ZAC/212/2009, diligencia en la que debia
presentar la informacién que le fue solicitada por esta autoridad.

En ese sentido, puede decirse que la persona moral mencionada actu6 con la
intencionalidad de no dar cumplimiento al requerimiento de informacién que nos
ocupa, pues aun y cuando no se hubiere presentado ante la autoridad electoral a
ejercer su derecho de audiencia, se encontraba en posibilidad de llevar a cabo las
acciones para remitir la informacién que se le habia solicitado, no obstante ello, en
autos, no obra constancia alguna de la que se desprenda que la denunciada se
hubiese acercado ante esta autoridad para dar cumplimiento a la solicitud de
informacion que le fue formulada.

Reiteraciéon de la infracciéon o vulneracidn sisteméatica de las normas.
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Al respecto, cabe decir que en los apartados relativos a las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, qued6 de manifiesto que la denunciada omitié proporcionar
informacion a la autoridad electoral federal, la cual le fue requerida con el oficio
SCG/3229/2009, informacion que debia presentar el dia doce de octubre de dos mil
nueve, lo que de ninguna forma puede dar lugar a considerar que la conducta
infractora se cometié de manera reiterada o sistematica, pues se tratd de un solo
acto.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucion.

Cabe sefalar, que la conducta infractora desplegada por la “Radiodifusora XEMA
690 AM, S.A. de C.V.”, se origin6é dentro del procedimiento especial sancionador
SCG/PE/PVEM/JILIZAC/212/2009, siendo el caso, que no obstante de que le fue
debidamente notificado el oficio SCG/3229/2009, a través del cual, entre otras
cosas, se le requirié diversa informacion, y de habérsele hecho del conocimiento
de la fecha en que debia hacer entrega de la informacion que le fue solicitada por
esta autoridad electoral, dicha persona moral omiti6 dar atencion al mismo,
resaltando que la conducta desplegada se realizé en un periodo en el que no se
estaba celebrando proceso electoral federal alguno.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de lainfraccion en que se incurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse con una gravedad ordinaria, ya que la
misma infringe los objetivos buscados por el legislador al ponderar el respeto a la
normativa electoral.

En este punto, es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a
disuadir la posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto
es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.
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Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no ser grave en
cierto caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes precisados,
en otros, la misma conducta puede estar relacionada con otros aspectos, como
puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un determinado monto
economico involucrado en la irregularidad, como puede darse en lo que respecta a
la revision de informes anuales y de campafia, o un procedimiento administrativo
sancionador electoral relacionado con una queja en contra de un partido politico
por irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal manera
que sea necesario tener también en consideracion tales elementos, para que la
individualizacion de la sancion resulte adecuada.

Reincidencia.

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la
sancién, es la reincidencia en que pudo haber incurrido la Radiodifusora
responsable.

Al respecto, cabe citar el articulo 355, parrafo 6 del Codigo Federal Electoral,
mismo que a continuacion se reproduce:

“Articulo 355

(...)

6. Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se
refiere el presente Codigo incurra nuevamente en la misma conducta
infractora.”

Por lo anterior, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo
sido responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se
encuentran previstas en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, incurra nuevamente en la misma conducta infractora.

Al respecto, sirve de apoyo la Jurisprudencia 41/2010 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra dice:
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“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.—De conformidad con
los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5,
inciso e), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por
actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El
ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresion anterior, por la
gue estima reiterada la infraccibn; 2. La naturaleza de las
contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar
que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién
mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de la contravencion
anterior, tiene el caracter de firme.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-83/2007.—Actor: Convergencia.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—7 de noviembre de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretaria: Beatriz Claudia Zavala
Pérez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-61/2010.—Actor: Televisidbn Azteca,
S.A. de C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—21 de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Hugo Dominguez
Balboa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-62/2010.—Actor: Televisidn Azteca,
S.A. de C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—21 de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos LOpez.—Secretario: Héctor Reyna
Pineda.

Nota: En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-83/2007 se
interpretaron los articulos 270, parrafo 5, del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 22.1 inciso c), del
Reglamento que establece los Lineamientos para la Fiscalizacién
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de los Partidos Politicos, cuyo contenido corresponde a los
articulos 355, parrafo 5, inciso e), asi como 26.1, del cddigo y
reglamento vigentes, respectivamente.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el seis de octubre de
dos mil diez, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.”

En ese sentido, esta autoridad advierte que no existe constancia en los archivos
de que la “Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.” haya sido sancionado con
anterioridad por la comision de conductas contraventoras a lo previsto en los
articulos 345, parrafo 1, inciso a) y 350, parrafo 1, inciso e) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, motivo por el cual en el presente caso
no se configura la reincidencia.

Sancion aimponer.

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de
la infraccion), la conducta realizada por “Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de
C.V.”, debe ser objeto de una sancion que tenga en cuenta las circunstancias
particulares que se presentaron en el caso concreto y sin que ello implique que
ésta sea de tal monto que incumpla con una de sus finalidades, que es la de
disuadir la posible comisién de faltas similares que también pudieran afectar los
valores protegidos por la norma transgredida y que se han precisado previamente.

Para determinar el tipo de sancion a imponer, debe recordarse que el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catadlogo de correctivos aplicables, aquel
gue se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea
bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona (en la especie,
concesionarios o permisionarios de medios electronicos) realice una falta similar.

Es importante tener presente, como se dijo con anterioridad, que si bien la sancion
administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida
ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en
las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,
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excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o
irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisadas, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdmico involucrado en la irregularidad, de manera que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion, para que la
individualizacion de la sancion sea adecuada.

En este sentido, es necesario aclarar que las sanciones que se pueden imponer a
la Radiodifusora aludida, se encuentran previstas en el articulo 354, parrafo 1,
inciso f) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:

“Articulo 354.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

[..]

f) Respecto de los concesionarios o permisionarios de radio y
television:

I. Con amonestacién publica;

II. Con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, que en el caso de concesionarios o
permisionarios de radio sera de hasta cincuenta mil dias de salario
minimo; en caso de reincidencia hasta con el doble de los montos
antes sefialados, segln corresponda;

lll. Cuando no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el
Instituto los mensajes, a que se refiere este capitulo, ademas de la
multa que en su caso se imponga, deberan subsanar de inmediato la
omision utilizando para tal efecto el tiempo comerciable o para fines
propios que la ley les autoriza.
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IV. En caso de infracciones graves, como las establecidas en al
articulo 350, parrafo 1, incisos a) y b) y cuando ademas sean
reiteradas, con la suspension por la autoridad competente, previo
acuerdo del Consejo General, de la transmision del tiempo
comercializable correspondiente a una hora y hasta el que
corresponda por treinta y seis horas. En todo caso, cuando esta
sancion sea impuesta el tiempo de la publicidad suspendida sera
ocupado por la transmisidon de un mensaje de la autoridad en el que
informe al publico de la misma. Tratandose de permisionarios, la
sancién sera aplicable respecto del tiempo destinado a patrocinio.

V. Cuando la sancién anterior haya sido aplicada y el infractor
reincida en forma sistematica en la misma conducta el Consejo
General dara vista a la autoridad competente a fin de que aplique la
sancién que proceda conforme a la ley de la materia, debiendo
informar al Consejo.

...y

En el caso a estudio, esta autoridad estima que la hipotesis prevista en la fraccion
| del catdlogo sancionador (amonestacién publica) cumpliria con las finalidades
sefaladas para inhibir la realizacion de conductas, como la desplegada por la
“Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”; y las previstas en las fracciones II,
lll, IV'y V, serian de caracter excesivo.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la gravedad ordinaria de la falta, asi como las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, como se ha
explicitado previamente, la sancibn que debe aplicarse a la Radiodifusora
infractora en el caso concreto es la prevista en el articulo 354, parrafo 1, inciso a),
fraccion | del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en amonestacién publica, misma que sin ser demasiado gravosa
para el patrimonio del infractor, si sea significativa, a efecto de disuadir la posible
comision de conductas similares en el futuro.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion.
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Sobre este particular, conviene precisar que esta autoridad no cuenta con
elementos suficientes para determinar el nivel o grado de afectacion causado con
la conducta irregular acreditada, consistente en omitir dar atencion a un
requerimiento de informacion que esta autoridad electoral formuld a la
“Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, dentro de un procedimiento especial
sancionador.

En ese mismo sentido, debe decirse que también se carece de elementos para
determinar un eventual beneficio o lucro obtenido con la comisién de la falta.

Impacto en las actividades del sujeto infractor.

Es menester precisar que, dado el caracter de la sancion propuesta
(amonestacion publica), resulta evidente que en modo alguno afecta el desarrollo
de sus actividades ordinarias.

SEPTIMO.- Que en atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1 y 2; 109, parrafo 1y
366, parrafos 4, 5, 6, 7 y 8 del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General
emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento sancionador ordinario, incoado
en contra de “Radiodifusora XEMA 690 AM, S.A. de C.V.”, en términos de lo
dispuesto en el considerando QUINTO de la presente determinacion.

SEGUNDO.- Se impone a la persona moral denominada “Radiodifusora XEMA
690 AM, S.A. de CV.”, una sancion consistente en una Amonestacion publica, en
términos de lo dispuesto en el considerando SEXTO del presente fallo.

TERCERO.- Publiqguese la presente determinacién en el Diario Oficial de la
Federacion, a efecto de hacer efectiva la sancion impuesta a la denunciada.

CUARTO.- Notifiquese la presente Resolucion, en términos de ley.
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QUINTO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 13 de diciembre de dos mil diez, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria
Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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