CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/111/2010
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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INCOADO EN CONTRA DEL C. JOSE DE JESUS PARTIDA VILLANUEVA,
CONCESIONARIO DE LA EMISORA IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS XHTX-
TV CANAL 8, EN EL ESTADO DE CHIAPAS, POR HECHOS QUE
CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/CG/111/2010.

Distrito Federal, 24 de noviembre de dos mil diez.

VIS T O S para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. En fecha trece de septiembre de dos mil diez, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd
un acuerdo dentro del expediente SCG/PE/PRI/JL/CHIS/101/2010, cuyo
contenido, en lo que interesa, refiere lo siguiente:

“(..))

OCTAVO.- En atencién a que del escrito de contestacion del requerimiento
formulado por el Partido Verde Ecologista de México, asi como de las
diligencias de investigacion desplegadas por esta autoridad se desprenden
irregularidades consistentes en la presunta transgresién a lo previsto en el
articulo 350, parrafo 1, incisos c) y e) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por parte del C. José de JesuUs Partida Villanueva,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el
estado de Chiapas, derivada de la presunta omision de transmitir los mensajes
de las autoridades electorales y los promocionales de los partidos politicos
conforme a las pautas aprobadas por este Instituto para el periodo de
precampafas en el estado de Chiapas, se ordena el inicio de un
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procedimiento especial sancionador, por cuerda separada, a efecto de
sustanciar a través del mismo lairregularidad antes referida.

C.)

II. Atento a lo anterior, el veintinueve de septiembre del afio en curso, el Secretario
Ejecutivo en su caréacter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dictd un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

()

SE ACUERDA: PRIMERO.- Férmese expediente a las constancias de cuenta,
las cuales quedan registradas con el numero SCG/PE/CG/111/2010;
SEGUNDO.- Toda vez que de conformidad con el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de las
sentencias recaidas a los recursos de apelacién identificados con los nUmeros
de expedientes SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-7/2009 y SUP-RAP-11/2009, en
las que se sostuvo medularmente que tratdndose del procedimiento especial
sancionador, la autoridad realizara el analisis de los hechos denunciados y de
las pruebas aportadas por el denunciante, o bien de las que a instancia de éste
tenga que requerir legalmente para decidir sobre su admision o desechamiento,
precisando que si bien no esta obligada a iniciar una investigacion preliminar
para subsanar las deficiencias de la queja, ni recabar pruebas, dado que es al
denunciante a quien corresponde la carga probatoria de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 368, apartados 1 y 3, inciso e) del cddigo citado, lo
cierto es que no existe obstaculo para hacerlo si lo considerara pertinente y en
virtud que del andlisis a la copia certificada de las constancias que integran el
expediente  SCG/PE/PRI/JL/CHIS/101/2010, se  desprenden indicios
relacionados con la comisibn de las conductas conculcatorias de la
normatividad electoral, esta autoridad estima pertinente, con el objeto de
proveer lo conducente y de contar con los elementos necesarios para la
integracion del presente asunto, requiérase al representante legal del C. José
de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las
siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, a efecto de que dentro del
término de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacion del
presente proveido informe lo siguiente: a) Las causas 0 motivos por los cuales
ha incumplido con su obligacion de transmitir los promocionales
correspondientes a los partidos politicos y autoridades electorales conforme a
la pauta ordenada por esta autoridad, durante los periodos del dos al once de
abril; del doce de abril al treinta y uno de mayo, y del primero al treinta de junio
del afio en curso; b) De ser el caso, precise los actos tendentes a dar el debido
cumplimiento con la transmision de la pauta ordenada por esta autoridad
durante los periodos antes referido; ¢) Monto de la contraprestacion econémica
0 beneficio econémico que percibié por la omision de transmitir los
promocionales de los partidos politicos y autoridades electorales conforme a la
pauta ordenada por esta autoridad, y d) De ser posible, sirvase acompafiar
copias de las constancias que estime pertinentes para dar soporte a lo
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afirmado en sus respuestas. Al efecto se acompafia un disco compacto que
contiene los documentos en formato Excel respecto de la verificacion de las
pautas y reporte con cada una de las detecciones de incumplimientos
detectados por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto, y TERCERO.- Hecho lo anterior, se acordara lo conducente.”

[ll. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el resultando
anterior, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, gir6 el oficio identificado con la clave
SCG/2755/2010, dirigido al C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de
la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8, en el estado de Chiapas,
el cual fue notificado el dia once de octubre del afio en curso.

IV. Con fecha trece de octubre del presente afio se recibio en la Oficialia de Partes
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el escrito signado por la C. Silvia
Gonzalez Moreno, representante legal del C. José de Jesus Partida Villanueva,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8, en el
estado de Chiapas, mediante el cual respondié la solicitud de informacién
planteada por la autoridad sustanciadora.

V. En virtud de lo anterior, el veintidos de octubre del afio en curso, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“(..))

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense al expediente citado al rubro el escrito
y anexos de cuenta, téngase al C. José de JeslUs Partida Villanueva,
concesionario de la emisora XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, dando
contestacion al requerimiento de informacion formulado por esta autoridad. Asi
mismo, se tiene por designado como domicilio procesal del C. José de JesUs
Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas
XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, el ubicado en la calle de Idaho
namero 14 (catorce), colonia Napoles, Distrito Federal, C.P. 03810, y por
autorizados para los efectos de oir y recibir notificaciones en el presente
procedimiento a los CC. Carlos Sesma Mauledn, Sergio Manzanarez Martinez,
Carlos Sesma Minvielle, Pablo Francisco Isla Vazquez, Hortensia Meneses
Jiménez, Silvia Esquivel Rocha, Maria Rivero del Paso, asi como al pasante en
derecho Alejandro Sanchez Ruiz, en términos de lo sefialado en el escrito
referido en el proemio del acuerdo que se provee; SEGUNDO.- Visto el
contenido del escrito que se provee, girese atento oficio al Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral a efecto de que en el
término de tres dias hébiles contados a partir de la legal notificacion del
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presente proveido, se sirva proporcionar la informacién y constancias que se
detallan a continuacion: a) Rinda un informe detallado respecto de las
trasmisiones realizadas por el C. José de JesUs Partida Villanueva,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el
estado de Chiapas, durante el periodo comprendido del primero al tres de julio
del aflo en curso, en relacion con la deteccion de la transmision de
promocionales alusivos a cualquier partido politico, en dicho periodo. Lo
anterior, a efecto de que determine si el concesionario referido incurrié en
violaciones a la normatividad electoral, y b) Una vez hecho lo anterior, rinda un
informe detallado respecto del requerimiento en cuestion, sirviéndose
acompaiiar copias de las constancias que estime pertinentes para dar soporte
a lo afirmado en sus respuestas, y TERCERO.- Hecho lo anterior, se acordara
lo conducente.”

VI. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el resultando
anterior, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, gir6 el oficio identificado con la clave
SCG/2891/2010, dirigido al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este Instituto, el cual fue
notificado el dia veintisiete de octubre del afio en curso.

VII. Con fecha veintinueve de octubre del presente afio se recibié en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio numero
DEPPP/STCRT/5735/2010, signado por el Lic. Antonio Horacio Gamboa Chabban,
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral,
mediante el cual respondié la solicitud de informacion planteada por la autoridad
sustanciadora, informando que se encontraba recabando todos los elementos de
prueba para dar vista a la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal
Electoral por la presunta omision de transmitir los promocionales de los partidos
politicos y de las autoridades electorales que le fueron notificados mediante la
pauta correspondiente para el proceso electoral local 2010 en el estado de
Chiapas y el cual tuvo lugar entre el 02 de abril y el 04 de julio de 2010.

VIIl. Por lo anterior, el cuatro de noviembre del afio en curso, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dictd un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

()

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese al expediente citado al rubro el oficio de cuenta, para los
efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- En virtud de que el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television
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del Instituto Federal Electoral, a través del oficio nimero DEPPP/STCRT/5735/2010, informé a
esta autoridad electoral que se encuentra integrando todos los elementos de prueba subjetivos y
objetivos para dar vista a la Secretaria Ejecutiva, por la presunta omisién de transmitir los
promocionales de los partidos politicos y de las autoridades electorales que le fueron notificados
al C. Jose de JesUs Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas
XHTX-TV Canal 8, en el estado de Chiapas, mediante la pauta correspondiente para el proceso
electoral local 2010 en el estado de Chiapas y el cual tuvo lugar entre el dos de abril y el cuatro
de julio de dos mil diez, una vez que se cuente con la misma se acordara lo conducente.”

IX. Con fecha doce de noviembre del presente afio se recibié en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio numero
DEPPP/STCRT/5687/2010, signado por el Lic. Antonio Horacio Gamboa Chabban,
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de
Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisidn del Instituto Federal Electoral,
mediante el cual dio vista a la Secretaria Ejecutiva, por la presunta omision de
transmitir los promocionales de los partidos politicos y de las autoridades
electorales, por parte del C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la
emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8, en el estado de Chiapas
durante los periodos de precamparfia, intercampafia, campafa y de reflexion,
misma que en la parte conducente sefiala que:

()

Asunto: Se da vista por el presunto incumplimiento a la obligacion de transmitir los tiempos del
Estado en materia electoral atribuible al C. José de JesUs Partida Villanueva, concesionario
de la emisora con distintivo XHTX-TV canal 8(-), en el estado de Chiapas.

()

En relacién con el oficio SCG/2454/2010, hago de su conocimiento que los escritos aludidos en
el oficio que por esta via se contesta, suscritos por el C. José de JesUs Partida Villanueva, en su
caracter de concesionario de la emisora XHTX-TV canal 8, en el estado de Chiapas, fueron
recibidos en esta Direccidn Ejecutiva en las fechas mencionadas, con la salvedad del identificado
con el 10 de marzo de 2009, que en realidad corresponde al dia 19 del mismo mes y afio. En
razén de lo anterior, los citados oficios obran en los archivos de esta Direccion Ejecutiva.

En cuanto a los oficios de respuesta, adjunto al presente como anexo 1, copia simple del oficio
nimero DEPPP/STCRT/2119/2010, dirigido al C. José de Jesls Partida Villanueva, en su
caracter de concesionario de la emisora XHTX-TV canal 8, en el estado de Chiapas y notificado
con fecha 25 de marzo del afio en curso, mediante el cual en referencia al oficio de fecha 26 de
febrero de 2010 y anteriores, se hace del conocimiento del citado concesionario que se
encuentra obligado a transmitir los promocionales de partidos politicos y autoridades
electorales ordenados por el Instituto Federal Electoral, para lo cual se transcribe a
continuacion la parte conducente del oficio de referencia:
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“[E]n relacion con la capacidad de bloqueo de XHTX-TV canal 8, es importante precisar que la
tesis XII/2009, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, indica que todos los concesionarios y permisionarios de radio y television se
encuentran obligados a transmitir los promocionales ordenados por el Instituto Federal Electoral
con independencia del tipo de programacion y la forma en que la transmitan [...].

Es asi que se puede concluir que José de Jesls Partida Villanueva tiene la obligacién
constitucional y legal de transmitir las pautas que le son ordenadas por el Instituto Federal
Electoral, independientemente de su forma de operacién; asimismo, y en virtud de lo antes
sefialado, el citado concesionario debe realizar todo lo necesario para cumplir con las pautas
notificadas por el Instituto [....].”

Por cuanto hace al oficio SCG/2361/2010, respecto del monitoreo de la emisora XHTX-TV
canal 8 en el estado de Chiapas, durante el periodo que comprende del primero al treinta
de junio del afio en curso, me permito remitir como anexo 2, un disco compacto que
contiene dos documentos en formato Excel consistentes en: 1) Verificacion de las pautas
(reporte con la calificacion de cada una de las detecciones) y 2) Comparativo entre pautas
y detecciones.

En relacién con las acciones realizadas por la Direccidn Ejecutiva a mi cargo, hago de su
conocimiento que mediante el oficio DEPPP/STCRT/5395/2010 notificado el dia 10 de
septiembre del afio en curso, se requirio al concesionario de la emisora XHTX-TV canal 8, C.
José de Jesus Partida Villanueva para que en el término de 24 horas contadas a partir del
momento de la notificacion:

“[RJindiera un informe sobre la transmisién de los promocionales de partidos politicos y
autoridades electorales durante el periodo comprendido entre el 02 de abril y el 30 de junio de
2010, especificando la version, fecha y horario en que se hayan transmitido en relacion con la
pauta que le fue notificada por esta autoridad, o bien, manifieste las razones técnicas que hayan
impedido a su emisora cumplir con la pauta que le fue notificada. Y en cualquiera de los casos,
anexe las pruebas con que cuente a fin de sustentar su dicho.”

Adjunto al presente, como anexo 3, copia simple del requerimiento DEPPP/STCRT/5395/2010,
asi como de su citatorio y acta de notificacion correspondientes. El reporte de promocionales
omitidos que se adjuntd a este oficio se remite en documento de Excel, en el mismo disco
compacto identificado como anexo 2.

En respuesta al requerimiento DEPPP/STCRT/5395/2010, la representante legal del
concesionario de la emisora XHTX-TV canal 8, suscribié el oficio s/n, mediante el cual hace del
conocimiento de esta Direccion Ejecutiva, que se adjunta al presente como anexo 4, y que en
breves términos aduce lo siguiente:;

“1.- Que si bien es cierto que mi representada recibio la pauta para transmitir los promocionales,
también es cierto que en diversos escritos se ha informado a esta H. Autoridad, que en la
actualidad no se cuenta con la infraestructura necesaria del equipo, ni de personal para realizar
los bloqueos que se demandan en las pautas ordenadas por el Instituto Federal Electoral.
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2.- Que la estacion de television XHTX-TV canal 8, es una estacion que repite en su totalidad
programacion del canal XHGC-TV canal 5 de la Ciudad de México.

3.- Asimismo, solicito se nos conceda el mismo trato de igualdad que tienen otras estaciones de
television en las mismas condiciones y que el Catalogo de estaciones de radio y television que
estan exentas de bloguear, ya que reiteramos que mi representada es una estacion repetidora
del canal XHGC-TV canal 5 de la ciudad de México, sin embargo mi representada figura en dicho
Catalogo como una empresa que si esta obligada a llevar a cabo el bloqueo, siendo que no esta
capacitada para ello y desconociendo a la fecha por qué mi representada si figura en el Catalogo

[

Ahora hien, respecto de lo argumentado por la emisora de referencia, el esquema de
programacion, las emisoras de radio y television encuadran en alguna de las siguientes
categorias: (i) programacion original o (ii) retransmision total o parcial de la programacion de otra
emisora.

Las estaciones repetidoras de television en el pais retransmiten total o parcialmente la
programacion de las sefiales XEW-TV Canal 2; XHGC-TV Canal 5; XEQ-TV, Canal 9; XHIMT-
TV, Canal 7; XHDF-TV, Canal 13 , o de XEIPN-TV, CANAL 11, en alguna de las modalidades
previstas al final del apartado anterior:

Ahora bien, el esquema de retransmision de la programacion depende de contratos de afiliacion
o similares de naturaleza eminentemente mercantil, cuya vigencia, alcances y condiciones en
general, son determinadas por los propios concesionarios y permisionarios de radio y television.
Por lo cual esta variable no puede condicionar el cumplimiento de la obligacion constitucional y
legal de transmitir los promocionales de los partidos politicos y autoridades electorales conforme
a los pautados que al efecto notifique el Instituto Federal Electoral. Sostener lo contrario
implicaria condicionar el cumplimiento de obligaciones previstas en la Constitucion para cada
emisora, a lo que determinen los propios sujetos obligados mediante acuerdos mercantiles que
son ajenos a la materia electoral.

Cada canal de television o estacion de radio se opera mediante un titulo habilitante, que puede
Ser un permiso o concesion. Aunque una misma persona fisica 0 moral sea concesionario 0
permisionario de varias sefiales de radio y television, a cada concesién o permiso le
corresponde, por si, gozar de los derechos y cumplir con las obligaciones que el marco
normativo le impone, como lo es la transmisidn de los tiempos del Estado en materia electoral.
Asi, cada titulo habilitante conlleva obligaciones individuales frente al Estado,
independientemente de que una sola persona detente varios permisos o concesiones.

En la misma linea, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
integré y aprob¢ la jurisprudencia identificada con el nimero 21/2010, misma que a la letra
establece lo siguiente:

RADIO Y TELEVISION. LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DEBEN DIFUNDIR
LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES, CON INDEPENDENCIA DEL TIPO DE PROGRAMACION Y LA FORMA EN
QUE LA TRANSMITAN.—(se transcribe)
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Al respecto, cabe mencionar que en conformidad con el articulo 233 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion, la jurisprudencia del Tribunal Electoral sera obligatoria en todos
los casos para las Salas y el Instituto Federal Electoral. En ese sentido, las interpretaciones
legales que establece la méaxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, a través de la
jurisprudencia que establece, forma parte del marco juridico electoral cuya aplicacion y
cumplimiento debe vigilar este Instituto en términos de las disposiciones sefialadas en los
articulos 109, parrafo 1 y 118, parrafo 1, inciso |) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Adicionalmente, la tesis relevante establecida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, identificada con el nimero XXII1/2009, prohibe al Instituto
establecer excepciones a la obligacion de transmitir los tiempos del Estado en materia electoral,
pues ni la Constitucion ni las leyes prevén eximientes de responsabilidad ni causas de exclusion,
en los términos siguientes:

RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CARECE DE
ATRIBUCIONES PARA EXIMIR A LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DE SU
OBLIGACION DE TRANSMITIR LOS MENSAJES DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES Y
DE LOS PARTIDOS POLITICOS.— (se transcribe)

De la jurisprudencia y la tesis aislada transcritas, se desprende lo siguiente:

a. Cada estacion de radio y canal de television tiene la obligacion de transmitir los
mensajes de los partidos politicos y de las autoridades electorales en el tiempo del Estado
destinado a fines comiciales.

b. Esta obligacién debe ser cumplida por las emisoras de radio y television con
independencia del tipo programacion y la forma en la que la transmiten.

c. Las estaciones de radio y los canales de television deben difundir dichos
mensajes de conformidad con las pautas aprobadas para tal efecto por el Instituto Federal
Electoral.

()’

X. En virtud de lo anterior, el mismo doce de noviembre de dos mil diez, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

()

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese al expediente citado al rubro el oficio de cuenta, para los
efectos legales a que haya lugar; SEGUNDO.- Téngase al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral presentando informacion relacionada con el requerimiento de informacién formulado
por esta autoridad; TERCERO.- En atencién a lo ordenado mediante proveido de fecha cuatro de
noviembre de la presente anualidad, dictado dentro del presente expediente, y en virtud que del
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analisis a las constancias que obran en el procedimiento especial sancionador identificado con el
nimero de expediente SCG/PE/CG/111/2010, de las diligencias de investigacién desplegadas
por esta autoridad, asi como de la vista formulada por el Licenciado Antonio Horacio Gamboa
Chabbén, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través del cual se
desprenden irregularidades consistentes en la presunta transgresion a lo previsto en el articulo
41, base lll, apartado A y B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 341, parrafo 1, inciso i); 350, parrafo 1, incisos c) y e) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte del C. José de JesUs Partida
Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el
estado de Chiapas, derivada de la presunta omision de transmitir los mensajes de las
autoridades electorales y los promocionales de los partidos politicos conforme a las pautas
aprobadas por este Instituto, particularmente durante el periodo comprendido del 02 de abril al
04 de julio de 2010, dese inicio al procedimiento administrativo especial sancionador
contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del cédigo electoral federal, en
contra del C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con
las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, CUARTO.- Emplacese al C. José de JesUs
Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en
el estado de Chiapas, corriéndole traslado con copia de la denuncia y de las pruebas que obran
en autos; QUINTO.- Se sefialan las trece horas del dia veintidds de noviembre de dos mil
diez, para que se lleve a cabo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369
del ordenamiento en cuestion, la cual habra de efectuarse en las oficinas que ocupa la Direccion
Juridica del Instituto Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan nimero 100, edificio “C”, planta
baja, Col. Arenal Tepepan, Deleg. Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad; SEXTO.- Citese a las
partes para que por si 0 a través de su representante legal, comparezcan a la audiencia
referida en el punto QUINTO que antecede, apercibidos que en caso de no comparecer a la
misma, perderan su derecho para hacerlo. Al efecto, se instruye a los Licenciados en Derecho
Mauricio Ortiz Andrade, Angel Ivan Llanos Llanos, Ismael Amaya Desiderio, Rubén Fierro
Velazquez, Karen Elizabeth Vergara Montufar, Miguel Angel Baltazar Velazquez, David Alejandro
Avalos Guadarrama, Mayra Selene Santin Alduncin, Wendy Lopez Hernandez, Héctor Ceferino
Tejeda Gonzélez, Alfredo Vértiz Flores, Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Paola Fonseca Alba,
Santiago Javier Hernandez Oseguera, Adriana Morales Torres, Francisco Juarez Flores, Julio
César Jacinto Alcocer, Marco Vinicio Garcia Gonzalez, Jesus Enrique Castillo Montes, JesUs
Reyna Amaya, Dulce Yaneth Carrillo Garcia, Abel Casasola Ramirez, Salvador Barajas Trejo,
Alejandro Bello Rodriguez y Javier Fragoso Fragoso, personal adscrito a la Direccion Juridica de
este Instituto, y apoderados legales del mismo, para que en términos del articulo 65, parrafo, 1
inciso 1) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, conjunta o separadamente
practiquen la notificacion del presente proveido; SEPTIMO.- Asimismo, se instruye a los
Licenciados en Derecho Mauricio Ortiz Andrade, Rubén Fierro Velazquez, Angel Ivan Llanos
Llanos, Ismael Amaya Desiderio, Julio César Jacinto Alcocer, Francisco Juarez Flores, David
Alegjandro Avalos Guadarrama, JesUs Enrique Castillo Montes, Arturo Martin del Campo Morales,
Marco Vinicio Garcia Gonzalez y Karen Elizabeth Vergara Montufar, personal adscrito a la
Direccion Juridica de este Instituto, para que conjunta o separadamente coadyuven en el
desahogo de la audiencia de mérito; OCTAVO.- Requiérase al C. José de Jesls Partida
Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el
estado de Chiapas, a efecto de que durante la celebracion de la audiencia a que se refiere el
punto de acuerdo QUINTO se sirva proporcionar a esta autoridad la documentacion relacionada
con el domicilio fiscal, el Registro Federal de Contribuyentes, la capacidad econdmica y la
situacion fiscal correspondiente al ejercicio fiscal anterior, asi como, de ser procedente, dentro
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del actual; NOVENO.- Girese atento oficio al Director General de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, para que en apoyo
a esta Secretaria, se sirva requerir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de
que en el término de veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion del presente
proveido, proporcione informacion sobre la situacién y utilidad fiscal que tenga documentada
dentro del ejercicio fiscal inmediato anterior, asi como, de ser procedente, dentro del actual de la
persona fisica C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada
con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, debiendo precisar también su Registro
Federal de Contribuyentes, asi como el domicilio fiscal que del mismo tenga registrado;
DECIMO.- Hecho lo anterior, se acordara lo conducente.
Asi lo proveyo6 y firma el Secretario Ejecutivo en su carécter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 118, parrafo 1,
incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacién con el 356, parrafo 1, inciso c) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho.”

XI. Por oficio numero SCG/3064/2010 de fecha doce de noviembre de dos mil
diez, suscrito por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, se emplazé y cité a la audiencia de pruebas
y alegatos a la que se refiere el articulo 369 del cédigo federal electoral al C. José
de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las
siglas XHTX-TV Canal 8, en el estado de Chiapas, mismo que fue notificado con
fecha dieciocho de noviembre del afio en curso.

XIl. A través del oficio numero SCG/3066/2010, suscrito por el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dirigido al Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto, para que proporcionara la informacién referida
en el proveido sefialado en el resultando X de la presente resolucion, para los
efectos legales a que hubiera lugar.

XIIl.- A través de los oficios numeros UF/DG/7285/10 y UF/DG/7286/10 de fecha
diecinueve de noviembre del afio en curso, respectivamente, suscritos por el
C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, dio respuesta al
requerimiento formulado por esta autoridad.

XIV.- Mediante oficio numero SCG/3065/2010, de fecha doce de noviembre de dos
mil diez, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en términos de lo dispuesto en el articulo 369,
parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
relacion con el numeral 65, parrafos 3 y 4 del Reglamento Interior del Instituto
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Federal Electoral instruyé a los Licenciados en Derecho Mauricio Ortiz Andrade,
Rubén Fierro Veldzquez, Angel Ivan Llanos Llanos, Ismael Amaya Desiderio, Julio
César Jacinto Alcocer, Francisco Juarez Flores, David Alejandro Avalos
Guadarrama, Jesus Enrique Castillo Montes, Arturo Martin del Campo Morales,
Marco Vinicio Garcia Gonzalez y Karen Elizabeth Vergara Montufar, para que
conjunta o separadamente, coadyuvaran con él para conducir la audiencia de
pruebas y alegatos que habria de celebrarse a las diez horas del dia veintidés de -
noviembre del presente afio, en las oficinas que ocupa la Direccion Juridica de
este Instituto.

XV. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha doce de
noviembre de dos mil diez, el dia veintidés del mismo mes y afio, se celebro en las
oficinas que ocupa la Direccién Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia
de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS TRECE HORAS DEL DIiA
VEINTIDOS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIEZ, HORA Y FECHA SENALADAS PARA EL
DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION
JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA DE LOS
LICENCIADOS JULIO CESAR JACINTO ALCOCER Y FRANCISCO JUAREZ FLORES, JEFES
DE DEPARTAMENTO DE LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
MISMOS QUE SE IDENTIFICAN EN TERMINOS DE LAS CREDENCIALES DE EMPLEADO
NUMEROS 23435 Y 23436, EXPEDIDAS A SU FAVOR POR ESTE INSTITUTO, CUYAS
COPIAS SE AGREGAN COMO ANEXOS A LA PRESENTE ACTA Y QUIENES A TRAVES DEL
OFICIO SCG/3065/2010, DE FECHA DOCE DE NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO, FUERON
DESIGNADOS POR EL LICENCIADO EDMUNDO JACOBO MOLINA, SECRETARIO
EJECUTIVO EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARA LA CONDUCCION DE LA PRESENTE AUDIENCIA,
CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14, 16, 17, Y 41 BASE I,
APARTADO D DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
125, PARRAFO 1, INCISOS A) Y B), 367, 368 Y 369 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; NUMERALES 62, 64, 67 Y 69 DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL;
ARTICULOS 39, PARRAFO 2, INCISO M) Y 65, PARRAFO 1, INCISOS A) Y H) Y PARRAFO 3
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ASi COMO POR LO
ORDENADO MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA DOCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIEZ,
EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD DENTRO DEL EXPEDIENTE CITADO AL RUBRO,
PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO CITAR AL C. JOSE DE JESUS PARTIDA VILLANUEVA,
CONCESIONARIO DE LA EMISORA IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS XHTX-TV CANAL 8,
EN EL ESTADO DE CHIAPAS, COMO PARTE DENUNCIADA, ASi COMO AL LIC. ANTONIO
HORACIO GAMBOA CHABBAN, DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS Y SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DE ESTE
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INSTITUTO, COMO PARTE DENUNCIANTE EN EL PRESENTE ASUNTO, PARA
COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO.---------
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS TRECE
HORAS CON SIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA COMPARECE POR LA
PARTE DENUNCIANTE EL C. ALEJANDRO MARTINEZ FUENTES, EN REPRESENTACION
DEL DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL; QUIEN SE IDENTIFICO CON CREDENCIAL CON
NUMERO 24632, EXPEDIDA A SU FAVOR POR EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.---

DE IGUAL FORMA, SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON OCHO
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA Y UNA VEZ QUE FUERON VOCEADAS POR
TRES OCASIONES, NO COMPARECE PERSONA ALGUNA EN REPRESENTACION DEL C.
JOSE DE JESUS PARTIDA VILLANUEVA, CONCESIONARIO DE LA EMISORA IDENTIFICADA
CON LAS SIGLAS XHTX-TV CANAL 8, EN EL ESTADO DE CHIAPAS; NO OBSTANTE LO
ANTERIOR, SE TUVO POR RECIBIDO EN LA DIRECCION JURIDICA DE ESTE INSTITUTO
EL ESCRITO SIGNADO POR LA C. SILVIA GONZALEZ MORENO, REPRESENTANTE LEGAL
DEL CONCESIONARIO ANTES ALUDIDO, POR MEDIO DEL CUAL DA CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO QUE LE FUE FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL ACUERDA: UNICO: SE RECONOCE LA
PERSONALIDAD CON LA QUE SE OSTENTA EL C. ALEJANDRO MARTINEZ FUENTES, EN
TERMINOS DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, Y TODA VEZ QUE EL
ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL INCISO A) PARRAFO 3 DEL
ARTICULO 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EN ESTE ACTO, SIENDO LAS TRECE HORAS CON DIEZ MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, Y CONTANDO CON UN TIEMPO NO MAYOR DE QUINCE
MINUTOS, EL DENUNCIANTE PROCEDE A HACER USO DE LA VOZ PARA MANIFESTAR
LOS HECHOS QUE MOTIVARON LA DENUNCIA'Y LAS PRUEBAS APORTADAS QUE A SU
JUICIO LA SUSTENTAN, EN ESE SENTIDO, Y TODA VEZ QUE EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/CG/111/2010
FUE INSTAURADO DE MANERA OFICIOSA, AL DAR INICIO CON MOTIVO DE LO
ORDENADO MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA TRECE DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN
CURSO Y LA VISTA DADA A ESTA AUTORIDAD, POR PARTE DE LA DIRECCION
EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS, MEDIANTE OFICIO
DEPPP/STCRT/5687/2010, DE FECHA DIEZ DE NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO,
SIGNADO POR EL LICENCIADO ANTONIO HORACIO GAMBOA CHABBAN; EL C.
ALEJANDRO MARTINEZ FUENTES, EN REPRESENTACION DEL DIRECTOR EJECUTIVO DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
MANIFIESTA LO SIGUIENTE: SE RATIFICAN TODOS LO DESCRITO EN LA VISTA CON EL
NUMERO DE OFICIO ANTES MENCIONADO. ASIMISMO, SE PRESENTAN LAS PRUEBAS
CONSISTENTES EN LAS SIGUIENTES: DOCUMENTAL PUBLICA CONSISTENTE EN COPIA
CERTIFICADA DE ACUSE DE RECIBO DEL OFICIO DEPPP-STCRT/1204/2010 DE FECHA
PRIMERO DE MARZO DEL 2010, EL CUAL SE REFIERE EN EL ANEXO DE LA VISTA
MENCIONADA EN EL ANEXO NUMERO CINCO; NUMERO DOS: DOCUMENTALES
PRIVADAS CONSISTENTES EN UN TOTAL DE 120 ESCRITOS PRESENTADOS POR EL C.
JOSE DE JESUS PARTIDA VILLANUEVA CONCESIONARIO DE LA EMISORA XHTX-TV-
CANAL 8 DEL ESTADO DE CHIAPAS, LOS CUALES SE HACEN REFERENCIA EN EL ANEXO
NUMERO SEIS DE LA CITADA VISTA; NUMERO TRES: DOCUMENTAL PUBLICA
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CONSISTENTE EN COPIA CERTIFICADA DEL ACUSE DE RECIBO DEL OFICIO DEPPP-
STCRT/2119/2010 DE FECHA 19 DE MARZO DEL 2010, EL CUAL SE ENCUENTRA EN EL
ANEXO NUMERO SIETE DE LA VISTA REFERIDA; CUATRO: DOCUMENTALES PUBLICAS
CONSISTENTES EN LOS INFORMES DE MONITOREO Y LOS RESPECTIVOS
DOCUMENTOS DE CONSIDERACIONES QUE FUERON PUBLICADOS SEMANALMENTE EN
EL PORTAL DE INTRANET DEL INSTITUTO RELACIONADOS CON EL ANEXO NUMERO
OCHO DE LA VISTA CITADA; NUMERO CINCO: PRUEBA TECNICA CONSISTENTE EN LOS
TESTIGOS DE GRABACION DEL PERIODO QUE COMPRENDE DEL 2 DE ABRIL AL 4 DE
JULIO DEL PRESENTE ANO DE LA TRANSMISION EFECTUADA POR LA XHTX-TV CANAL 8
EN EL ESTADO DE CHIAPAS PRESENTADOS EN 94 DISCOS EN FORMATO DVD
REFERIDOS EN EL ANEXO NUMERO NUEVE DE LA CITADA VISTA; SEIS: DOCUMENTAL
PUBLICA CONSISTENTE EN COPIA CERTIFICADA DEL ACUSE DE RECIBO DEL OFICIO
DEPP/STCRT/5395/2010 SIGNADO POR EL LICENCIADO ANTONIO HORACIO GAMBOA
CHABBAN, DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS Y
SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL A TRAVES DEL CUAL SE REQUIRIO AL C. JOSE DE JESUS PARTIDA
VILLANUEVA, CONCESIONARIO DE LA EMISORA XHTX-TV CANAL 8 RINDIERA UN
INFORME SOBRE LA TRANSMISION DE LOS PROMOCIONALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y LAS AUTORIDADES ELECTORALES DURANTE EL PERIODO DEL 2 DE ABRIL
AL 30 DE JUNIO DEL 2010, PRUEBA REFERIDA EN EL ANEXO 10 DE LA CITADA VISTA;
SIETE: DOCUMENTAL PRIVADA CONSISTENTE EN COPIA CERTIFICADA DEL ESCRITO
RECIBIDO EN LA DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
EL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2010 SIGNADO POR LA C. SILVIA GONZALEZ MORENO,
REPRESENTANTE LEGAL DEL C. JOSE DE JESUS PARTIDA VILLANUEVA, EN EL CUAL
ASIENTA SUS RAZONES EN CONTESTACION AL ESCRITO EN EL PUNTO ANTERIOR;
PRUEBA REFERIDA EN EL ANEXO 11 DE LA CITA ANTES MENCIONADA; PUNTO NUMERO
OCHO: DOCUMENTAL PUBLICA CONSISTENTE EN COPIA CERTIFICADA DEL ACUSE DE
RECIBO DEL OFICIO DEPPP-STCRT/5406/2010 SIGNADO POR EL LICENCIADO ANTONIO
HORACIO GAMBOA CHABAAN, DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS Y SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR MEDIO DEL CUAL SE REQUIRIO AL LIC. JOSE DE
JESUS PARTIDA VILLANUEVA, CONCESIONARIO DE LA EMISORA XHTX-TV CANAL 8 DEL
ESTADO DE CHIAPAS RINDIERA UN INFORME SOBRE LA TRANSMISION DE LOS
PROMOCIONALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y LAS AUTORIDADES ELECTORALES
EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL PRIMERO AL 4 DE JULIO DEL ANO 2010, PRUEBA
RELACIONADA CON EL ANEXO 12 DE LA CITADA VISTA; PUNTO NUMERO 9:
DOCUMENTAL PRIVADA CONSISTENTE EN COPIA CERTIFICADA DEL ESCRITO RECIBIDO
EN LA DIRECCION DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS EL DIA 14 DE
SEPTIEMBRE DE 2010, SIGNADO POR LA C. SILVIA GONZALEZ MORENO,
REPRESENTANTE LEGAL DEL C. JOSE DE JESUS PARTIDA VILLANUEVA,
CONCESIONARIO DE LA EMISORA DE MERITO EN LA QUE SENALA LA FALTA DE
INFRAESTRUCTURA PARA REALIZAR BLOQUEOS Y ARGUMENTA O ESGRIME RAZONES
EN SU DICHO; PRUEBA RELACIONADA CON EL ANEXO 13 DE LA VISTA ANTES
REFERIDA, SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL HACE
CONSTAR: QUE SIENDO LAS TRECE HORAS CON VEINTITRES MINUTOS DE LA FECHA
EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL C. ALEJANDRO
MARTINEZ FUENTES, QUIEN ACTUA EN REPRESENTACION DE LA DIRECCION
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EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS DE ESTA INSTITUCION EN SU
CARACTER DE DENUNCIANTE, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES. --------=-----
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LO
PREVISTO EN EL INCISO B) PARRAFO 3 DEL NUMERAL 69 DEL REGLAMENTO DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS TRECE
HORAS CON VEINTICUATRO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, COMO SE
REFIRIO CON ANTERIORIDAD, NO COMPARECE PERSONA ALGUNA EN
REPRESENTACION DEL C. JOSE DE JESUS PARTIDA VILLANUEVA, CONCESIONARIO DE
LA EMISORA IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS XHTX-TV CANAL 8, EN EL ESTADO DE
CHIAPAS.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL ACUERDA: UNICO: SE TIENE POR RECIBIDO
EL ESCRITO SIGNADO POR LA C. SILVIA GONZALEZ MORENO, REPRESENTANTE
LEGAL DEL C. JOSE DE JESUS PARTIDA VILLANUEVA, CONCESIONARIO DE LA
EMISORA XHTX-CANAL 8 EN EL ESTADO DE CHIAPAS, POR MEDIO DEL CUAL DA
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO QUE LE FUE FORMULADO POR ESTA
AUTORIDAD.
VIS T O EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO POR LAS PARTES EN EL PRESENTE
ASUNTO, ASi COMO EL RECABADO POR ESTA AUTORIDAD, EL CUAL CONSTA EN LOS
AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, ASi COMO EN LOS ESCRITOS
PRESENTADOS POR EL DENUNCIADO, DE LOS QUE SE HA HECHO RELACION
ANTERIORMENTE Y CON OBJETO DE PROVEER LO CONDUCENTE RESPECTO A SU
ADMISION Y DESAHOGO. LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ACUERDA: SE TIENEN POR ADMITIDAS LAS PRUEBAS
APORTADAS POR LAS PARTES, TODA VEZ QUE LAS MISMAS FUERON OFRECIDAS EN
TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN ESE TENOR POR LO QUE
RESPECTA A LAS PRUEBAS DOCUMENTALES APORTADAS POR LAS PARTES, ASi COMO
LAS OBTENIDAS POR ESTA AUTORIDAD, LAS MISMAS SE TIENEN POR DESAHOGADAS
EN ATENCION A SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA. DE IGUAL FORMA, SE TIENEN
POR ADMITIDAS LAS PRUEBAS ENUNCIADAS EN EL OFICIO NUMERO
DEPPP/STCRT/5687/2010, DE FECHA DIEZ DE NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO,
SIGNADO POR EL LICENCIADO ANTONIO HORACIO GAMBOA CHABBAN, DIRECTOR
EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS Y SECRETARIO TECNICO DEL
COMITE DE RADIO Y TELEVISION DE ESTA INSTITUCION, TODA VEZ QUE LAS MISMAS
FUERON OFRECIDAS EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO
2 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. EN
ESE TENOR POR LO QUE RESPECTA A LAS PRUEBAS DOCUMENTALES, LAS MISMAS SE
TIENEN POR DESAHOGADAS EN ATENCION A SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA. Y
RESPECTO A LAS PRUEBAS TECNICAS CONSISTENTES EN NOVENTA Y CUATRO
DISCOS COMPACTOS QUE CONTIENEN LOS TESTIGOS DE GRABACION
CORRESPONDIENTES AL MONITOREO EFECTUADO POR LA AUTORIDAD ELECTORAL,
ASI COMO CUATRO DISCOS COMPACTOS QUE OBRAN EN EL PRESENTE EXPEDIENTE;
AL RESPECTO SE HACE CONSTAR QUE SE TIENEN POR REPRODUCIDOS, DADO QUE
CON TALES PRUEBAS TECNICAS SE CORRIO TRASLADO A LA PARTE DENUNCIADA A
EFECTO QUE SE ENCONTRARA EN POSIBILIDAD DE FORMULAR UNA DEFENSA
ADECUADA Y MANIFESTARA LO QUE A SU DERECHO CONVINIERA RESPECTO A LA
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MISMA, LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PROBANZAS DE LAS QUE SE
RESERVA SU VALORACION AL MOMENTO DE EMITIR LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE. EN CONSECUENCIA, AL NO EXISTIR PRUEBAS PENDIENTES POR
DESAHOGAR SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE ETAPA PROCESAL. ------=--=--nnneennaev
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO DE LA MATERIA,
SIENDO LAS TRECE HORAS CON VEINTINUEVE MINUTOS DEL DIA EN QUE SE ACTUA,
EL C. ALEJANDRO MARTINEZ FUENTES, QUIEN ACTUA EN REPRESENTACION DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS DE ESTA
INSTITUCION, CONTANDO CON UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS, PROCEDE A
FORMULAR SUS ALEGATOS, EN ESTE SENTIDO SIENDO LAS TRECE HORAS CON
TREINTA MINUTOS MANIFIESTA LO SIGUIENTE: QUE EN EL PRESENTE ACTO SE
TENGAN POR PRESENTADAS TODAS LAS PRUEBAS REFERIDAS ANTERIORMENTE Y
QUE SE TENGA POR NO PRESENTADA A LA PRESENTE AUDIENCIA LA CONTRAPARTE,
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL HACE
CONSTAR: QUE SIENDO TRECE HORAS CON TREINTA Y DOS MINUTOS DE LA FECHA
EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL DENUNCIANTE,
PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIENDO LAS TRECE HORAS
CON TREINTA Y DOS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE HACE CONSTAR
QUE NO COMPARECE PERSONA ALGUNA EN REPRESENTACION DEL C. JOSE DE JESUS
PARTIDA VILLANUEVA, CONCESIONARIO DE LA EMISORA XHTX-CANAL 8 EN EL ESTADO
DE CHIAPAS.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
ACUERDA: PRIMERO.- TENGASE A LA PARTE DENUNCIANTE FORMULANDO LOS
ALEGATOS QUE A SU INTERES CONVINIERON, CON LO QUE SE CIERRA EL PERIODO DE
INSTRUCCION, POR LO QUE PROCEDERA LA SECRETARIA A FORMULAR EL PROYECTO
DE RESOLUCION CORRESPONDIENTE DENTRO DEL TERMINO PREVISTO POR LA LEY,
EL CUAL DEBERA SER PRESENTADO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES. ----------
EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN SUS
TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS TRECE HORAS CON
TREINTA Y CINCO MINUTOS DEL DiA VEINTIDOS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIEZ, SE
DA POR CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA
INTERVINIERON. CONSTE"

XVI. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
especial sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso b); 368,
parrafos 3 y 7 369; 370, parrafo 1; y 371 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho, se procedi6 a formular el proyecto de
resolucion, por lo que:
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos del articulo 41, base lll de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105, parrafo 1,
incisos a), b), e) y f), 106, parrafo 1, 109, parrafo 1 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un
organismo publico auténomo, depositario de la funcidon estatal de organizar
elecciones, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefio y cuenta con facultades para vigilar que las actividades de los
partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi como los sujetos a
que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se desarrollen con apego a
la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos, asi
como para conocer y resolver de todos los procedimientos especiales
sancionadores, tanto en procesos federales como locales y fuera de ellos, cuando
se den violaciones a las pautas y tiempos de acceso a radio y television.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo Cuarto, del Titulo
Primero, del Libro Séptimo del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dentro de los procedimientos electorales, la Secretaria del Consejo
General instruird el procedimiento especial sancionador, cuando se denuncie la
comision de conductas que violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41,
siempre y cuando, las posibles violaciones se encuentren relacionadas con la
difusién de propaganda en radio y television.

TERCERO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.- Que por tratarse de una
cuestién de orden publico y en virtud de que el articulo 363, parrafo 3 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha catorce de enero de dos mil ocho, establece que
las causales de improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento
deben ser examinadas de oficio, procede determinar si en el presente caso se
actualiza alguna de ellas, pues de ser asi representaria un obstaculo que
impediria la valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

No obstante, en atencion a que el C. José de Jesus Partida Villanueva,

concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el
estado de Chiapas no hizo valer causales de improcedencia, ni se advierte alguna
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que deba ser estudiada de manera oficiosa, lo procedente es entrar al analisis de
los hechos objeto del presente procedimiento, a efecto de determinar si el
concesionario denunciado incurrié en alguna infraccién a la normatividad electoral.

CUARTO.- HECHOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Que en atencion a que no
se hicieron valer causales de improcedencia ni esta autoridad advierte la
actualizacion de alguna, lo procedente es entrar al andlisis de los hechos
denunciados.

Al respecto, cabe decir que de la informacién proporcionada por el Lic. Antonio
Horacio Gamboa Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
en su caracter de Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, a través del oficio DEPPP/STCRT/5735/2010, asi como de la
vista que formulo a través del oficio DEPPP/STCRT/5687/2010, se desprende que
el servidor publico denuncia ante esta autoridad los siguientes hechos:

» Que el C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora
identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8, en el estado de Chiapas,
incumplié con su obligacion de transmitir 8570 (ocho mil quinientos
setenta) mensajes de las autoridades electorales y promocionales de los
partidos politicos conforme a las pautas aprobadas por el Instituto Federal
Electoral, durante el proceso electoral local en la entidad federativa en cita,
especificamente del 02 de abril al 04 de julio de 2010.

» Que el C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora
identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8, en el estado de Chiapas
incumpli6 con su obligacion de transmitir conforme a la pauta
aprobada por este Instituto, toda vez que difundi6 ocho materiales
televisivos alusivos a los partidos politicos Convergencia, Accién Nacional,
de la Revolucion Democratica y Verde Ecologista de Meéxico (dos
promocionales por cada instituto politico) fuera de dicha pauta,
particularmente los dias dos y tres de julio de la presente anualidad,
correspondiente al proceso comicial que se realiz6 en el estado de Chiapas.

» Que el concesionario denunciado se encuentra obligado a transmitir los
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales ordenados
por el Instituto Federal Electoral, independientemente de su forma de
operacion y la programaciéon, las cuales no son excepciones ni
eximentes de responsabilidad por los incumplimientos acreditados.
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» Que el C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora

XHTX-TV canal 8, en el estado de Chiapas, si cuenta con los elementos
técnicos y humanos suficientes para difundir los promocionales
electorales conforme a los pautados ordenados por la autoridad
electoral, toda vez que el mismo inserta en su programacion de lunes a
viernes en el horario de 7:00 a 8:00 horas de la mafiana, un noticiario local
denominado “Nuevo Dia”, siendo la insercion de contenidos locales en
su sefial una prueba irrefutable de que no retransmite integramente la
programacion de la emisora de origen.

EXCEPCIONES Y DEFENSAS

De los escritos de fechas trece y veintidds de octubre de dos mil diez presentados
por la C. Silvia Gonzalez Moreno, en representacion de José de Jesus Partida
Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX Canal 8,
en el estado de Chiapas, se desprende lo siguiente:

Que no cuenta con la infraestructura, equipo, ni personal para realizar los
bloqueos de las pautas ordenadas por este Instituto, y toda vez que para
llevar a cabo los bloqueos requeridos es necesario adquirir e instalar
equipos especializados, ademas de que ofrece la prueba pericial a afecto
de que esta autoridad electoral, se sirva girar sus instrucciones para
realizar una visita de inspeccion en las instalaciones de su
representada, con la finalidad de verificar la estructura técnica del
canal.

Que su representada es una estacion que repite en su totalidad la
programacion de la emisora identificada con las siglas XHGC canal 5 de la
Ciudad de México, en razén de que existe un contrato con la empresa
Televimex S.A. de C.V., concesionario de la televisora XHGC-TV Canal 5, y
para la retransmision de un noticiero local de lunes a viernes de las 07:00 a
las 8:00 horas.

Que desde el 20 de enero de 2009, ha informado su imposibilidad de
bloquear, y que han transcurrido mas de dieciocho meses y que este
Instituto ha hecho caso omiso a sus solicitudes, de tener un trato igualitario
a otras estaciones de television, que estan exentas de bloquear, ya que es
una estacion repetidora del Canal XHGC canal 5 de la Ciudad de México.
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¢ Que es una estacién que trabaja con dos sefiales televisivas, la primera de
ellas mediante una parabola y su equipo satelital, ubicado en el Cerro
Maxtumaxtla, misma que recibe la sefial de XHGC-TV Canal 5 para ser
retransmitida en la localidad que cubre, y otra que abarca la sefal del
noticiero local, la cual es entregada a la estacion XHTX-TV Canal 8,
mediante un enlace de microondas, en virtud de que el estudio del noticiero
se encuentra a unos diez kilometros en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
realizando de forma manual una conmutacion de sefales una vez al dia.

e Que su representada ofrece la prueba pericial a afecto de que esta
autoridad electoral, se sirva girar sus instrucciones para realizar una
visita de inspeccion en las instalaciones de la televisora XHTX canal 8
en el estado de Chiapas, con la finalidad de verificar la estructura
técnica del canal.

Una vez detalladas las excepciones y defensas que aduce el C. José de Jesus
Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-
TV Canal 8 en el estado de Chiapas cabe precisar que esta autoridad emitira el
pronunciamiento que corresponda a cada una de ellas, a través de las
consideraciones expuestas en el CONSIDERANDO SEXTO del presente fallo.

QUINTO. LITIS Y VALORACION DE LAS PRUEBAS. Que una vez que han sido
reseflados los hechos denunciados, asi como las excepciones y defensas hechas
valer por el concesionario denunciado, lo procedente es establecer la litis de la
cuestion planteada, la cual consiste en determinar si el C. José de Jesus Partida
Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal
8 en el estado de Chiapas, incurri6 en alguna transgresion a la normatividad
electoral, derivado de que, sin causa justificada, omitié transmitir los mensajes de
las autoridades electorales y promocionales de los partidos politicos conforme a
las pautas aprobadas por el Instituto Federal Electoral, durante el proceso
electoral local en la entidad federativa en cita, particularmente en el periodo
comprendido del dos de abril al cuatro de julio de 2010, lo que en la especie
podria transgredir lo previsto en el articulo 41, base Ill, apartado A y B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 341, péarrafo 1, inciso i); 350, parrafo 1, incisos c) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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VALORACION DE PRUEBAS

Ahora bien, por cuestion de método, y para la mejor comprension del presente
asunto, esta autoridad electoral federal estima pertinente verificar la existencia de
los hechos materia del actual procedimiento, para lo cual resulta procedente
valorar el caudal probatorio que obra en autos consistente en las pruebas
aportadas por las partes y las recabadas por esta autoridad electoral con el objeto
de determinar los extremos que de las mismas se desprenden.

En principio, resulta atinente precisar que esta autoridad en el ambito de sus
atribuciones y a efecto de allegarse de los elementos necesarios para la
resolucion del presente asunto y tomando en consideracion que de las
constancias que obran en el expediente identificado con la clave
SCG/PE/PRI/JL/CHIS/101/2010, instaurado en contra del el C. José de Jesus
Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-
TV Canal 8, en el estado de Chiapas, se desprendian indicios de que dicho
concesionario transmitié6 promocionales de los partidos politicos fuera de la pauta
ordenada por esta autoridad, particularmente durante el periodo comprendido del
primero de junio al cuatro de julio de dos mil diez, requirié al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en su caracter de Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television, a efecto de que informara si dicho
concesionario omiti6 cumplir con su deber de transmitir los mensajes de las
autoridades y los promocionales de los partidos politicos conforme a la pauta que
le fue notificada por el Instituto Federal Electoral.

En respuesta a dicho pedimento, el Lic. Antonio Horacio Gamboa Chabban,
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral,
inform6 a través del oficio DEPPP/STCRT/5405/2010, dentro del expediente
SCG/PE/PRI/JL/CHIS/101/2010, lo siguiente:

()

En relacién con el oficio SCG/2454/2010, hago de su conocimiento que los escritos aludidos en
el oficio que por esta via se contesta, suscritos por el C. José de Jesus Partida Villanueva, en su
caracter de concesionario de la emisora XHTX-TV canal 8, en el estado de Chiapas, fueron
recibidos en esta Direccidn Ejecutiva en las fechas mencionadas, con la salvedad del identificado
con el 10 de marzo de 2009, que en realidad corresponde al dia 19 del mismo mes y afio. En
razén de lo anterior, los citados oficios obran en los archivos de esta Direccion Ejecutiva.
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En cuanto a los oficios de respuesta, adjunto al presente como anexo 1, copia simple del oficio
nimero DEPPP/STCRT/2119/2010, dirigido al C. José de JesUs Partida Villanueva, en su
caracter de concesionario de la emisora XHTX-TV canal 8, en el estado de Chiapas y notificado
con fecha 25 de marzo del afio en curso, mediante el cual en referencia al oficio de fecha 26 de
febrero de 2010 y anteriores, se hace del conocimiento del citado concesionario que se
encuentra obligado a transmitir los promocionales de partidos politicos y autoridades
electorales ordenados por el Instituto Federal Electoral, para lo cual se transcribe a
continuacion la parte conducente del oficio de referencia:

“[E]n relacion con la capacidad de bloqueo de XHTX-TV canal 8, es importante precisar que la
tesis XI1/2009, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, indica que todos los concesionarios y permisionarios de radio y television se
encuentran obligados a transmitir los promocionales ordenados por el Instituto Federal Electoral
con independencia del tipo de programacion y la forma en que la transmitan [...].

Es asi que se puede concluir que José de Jesls Partida Villanueva tiene la obligacion
constitucional y legal de transmitir las pautas que le son ordenadas por el Instituto Federal
Electoral, independientemente de su forma de operacion; asimismo, y en virtud de lo antes
sefialado, el citado concesionario debe realizar todo lo necesario para cumplir con las pautas
notificadas por el Instituto [...]."

Por cuanto hace al oficio SCG/2361/2010, respecto del monitoreo de la emisora XHTX-TV
canal 8 en el estado de Chiapas, durante el periodo que comprende del primero al treinta
de junio del afio en curso, me permito remitir como anexo 2, un disco compacto que
contiene dos documentos en formato Excel consistentes en: 1) Verificacion de las pautas
(reporte con la calificacion de cada una de las detecciones) y 2) Comparativo entre pautas
y detecciones.

En relacidn con las acciones realizadas por la Direccién Ejecutiva a mi cargo, hago de su
conocimiento que mediante el oficio DEPPP/STCRT/5395/2010 notificado el dia 10 de
septiembre del afio en curso, se requirid al concesionario de la emisora XHTX-TV canal 8, C.
José de Jesls Partida Villanueva para que en el término de 24 horas contadas a partir del
momento de la notificacion:

“[R]indiera un informe sobre la transmisién de los promocionales de partidos politicos y
autoridades electorales durante el periodo comprendido entre el 02 de abril y el 30 de junio de
2010, especificando la version, fecha y horario en que se hayan transmitido en relacion con la
pauta que le fue notificada por esta autoridad, o bien, manifieste las razones técnicas que hayan
impedido a su emisora cumplir con la pauta que le fue notificada. Y en cualquiera de los casos,
anexe las pruebas con que cuente a fin de sustentar su dicho.”

Adjunto al presente, como anexo 3, copia simple del requerimiento DEPPP/STCRT/5395/2010,
asi como de su citatorio y acta de notificacion correspondientes. El reporte de promocionales
omitidos que se adjunté a este oficio se remite en documento de Excel, en el mismo disco
compacto identificado como anexo 2.

En respuesta al requerimiento DEPPP/STCRT/5395/2010, la representante legal del
concesionario de la emisora XHTX-TV canal 8, suscribi6 el oficio s/n, mediante el cual hace del

21



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/111/2010

conocimiento de esta Direccion Ejecutiva, que se adjunta al presente como anexo 4, y que en
breves términos aduce lo siguiente:;

“1.- Que si bien es cierto que mi representada recibié la pauta para transmitir los promocionales,
también es cierto que en diversos escritos se ha informado a esta H. Autoridad, que en la
actualidad no se cuenta con la infraestructura necesaria del equipo, ni de personal para realizar
los bloqueos que se demandan en las pautas ordenadas por el Instituto Federal Electoral.

2.- Que la estacion de television XHTX-TV canal 8, es una estacidn que repite en su totalidad
programacion del canal XHGC-TV canal 5 de la Ciudad de México.

3.- Asimismo, solicito se nos conceda el mismo trato de igualdad que tienen otras estaciones de
television en las mismas condiciones y que el Catalogo de estaciones de radio y televisién que
estan exentas de bloguear, ya que reiteramos que mi representada es una estacion repetidora
del canal XHGC-TV canal 5 de la ciudad de México, sin embargo mi representada figura en dicho
Catéalogo como una empresa que si esta obligada a llevar a cabo el bloqueo, siendo que no esta
capacitada para ello y desconociendo a la fecha por qué mi representada si figura en el Catalogo

()"

Ahora bien, respecto de lo argumentado por la emisora de referencia, el esquema de
programacion, las emisoras de radio y television encuadran en alguna de las siguientes
categorias: (i) programacion original o (ii) retransmision total o parcial de la programacion de otra
emisora.

Las estaciones repetidoras de television en el pais retransmiten total o parcialmente la
programacion de las sefiales XEW-TV Canal 2; XHGC-TV Canal 5; XEQ-TV, Canal 9; XHIMT-
TV, Canal 7; XHDF-TV, Canal 13 , o de XEIPN-TV, CANAL 11, en alguna de las modalidades
previstas al final del apartado anterior:

Ahora bien, el esquema de retransmisién de la programacion depende de contratos de afiliacion
o0 similares de naturaleza eminentemente mercantil, cuya vigencia, alcances y condiciones en
general, son determinadas por los propios concesionarios y permisionarios de radio y television.
Por lo cual esta variable no puede condicionar el cumplimiento de la obligacién constitucional y
legal de transmitir los promocionales de los partidos politicos y autoridades electorales conforme
a los pautados que al efecto notifique el Instituto Federal Electoral. Sostener lo contrario
implicaria condicionar el cumplimiento de obligaciones previstas en la Constitucién para cada
emisora, a lo que determinen los propios sujetos obligados mediante acuerdos mercantiles que
son ajenos a la materia electoral.

Cada canal de television o estacion de radio se opera mediante un titulo habilitante, que puede
ser un permiso o concesion. Aunque una misma persona fisica 0 moral sea concesionario o
permisionario de varias sefiales de radio y television, a cada concesién o permiso le
corresponde, por si, gozar de los derechos y cumplir con las obligaciones que el marco
normativo le impone, como lo es la transmision de los tiempos del Estado en materia electoral.
Asi, cada titulo habilitante conlleva obligaciones individuales frente al Estado,
independientemente de que una sola persona detente varios permisos o concesiones.
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En la misma linea, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
integré y aprobd la jurisprudencia identificada con el namero 21/2010, misma que a la letra
establece lo siguiente:

RADIO Y TELEVISION. LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DEBEN DIFUNDIR
LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES, CON INDEPENDENCIA DEL TIPO DE PROGRAMACION Y LA FORMA EN
QUE LA TRANSMITAN.—(se transcribe)

Al respecto, cabe mencionar que en conformidad con el articulo 233 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion, la jurisprudencia del Tribunal Electoral sera obligatoria en todos
los casos para las Salas y el Instituto Federal Electoral. En ese sentido, las interpretaciones
legales que establece la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, a través de la
jurisprudencia que establece, forma parte del marco juridico electoral cuya aplicacion y
cumplimiento debe vigilar este Instituto en términos de las disposiciones sefialadas en los
articulos 109, parrafo 1 y 118, parrafo 1, inciso |) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Adicionalmente, la tesis relevante establecida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, identificada con el ndmero XXII1/2009, prohibe al Instituto
establecer excepciones a la obligacion de transmitir los tiempos del Estado en materia electoral,
pues ni la Constitucion ni las leyes prevén eximientes de responsabilidad ni causas de exclusion,
en los términos siguientes:

RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CARECE DE
ATRIBUCIONES PARA EXIMIR A LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DE SU
OBLIGACION DE TRANSMITIR LOS MENSAJES DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES Y
DE LOS PARTIDOS POLITICOS.— (se transcribe)

De la jurisprudencia y la tesis aislada transcritas, se desprende lo siguiente:
d. Cada estacién de radio y canal de televisién tiene la obligacién de transmitir los
mensajes de los partidos politicos y de las autoridades electorales en el tiempo del Estado

destinado a fines comiciales.

e. Esta obligacién debe ser cumplida por las emisoras de radio y television con
independencia del tipo programacion y la forma en la que la transmiten.

f. Las estaciones de radio y los canales de television deben difundir dichos

mensajes de conformidad con las pautas aprobadas para tal efecto por el Instituto Federal
Electoral.

(-..)’
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Como se observa, el Lic. Antonio Horacio Gamboa Chabban, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, al dar respuesta a
uno de los requerimientos formulados por esta autoridad, anexé un disco
compacto que contiene dos documentos en formato Excel consistentes en: 1)
Verificacibn de las pautas (reporte con la calificacion de cada una de las
detecciones) y 2) Comparativo entre pautas y detecciones, respecto del monitoreo
de la emisora XHTX-TV canal 8 en el estado de Chiapas, durante el periodo que
comprende del primero al treinta de junio del afio en curso.

En este sentido, de la informacién antes referida se desprende que el C. José de
Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas
XHTX-TV Canal 8, en el estado de Chiapas, omitié transmitir 8570 promocionales
de los partidos politicos y mensajes de las autoridades electorales en el periodo
comprendido del primero al treinta de junio de la presente anualidad.

De igual forma mediante oficio nimero DEPPP/STCRT/5735/2010, suscrito por el
funcionario electoral antes referido, dio respuesta al oficio numero
SCG/2891/2010, en los siguientes términos:

“Por este medio me permito dar respuesta a su oficio nimero SCG/2891, mediante el cual
solicita diversa informacion derivada del expediente SCG/PE/CG/111/2010, consistente en lo
siguiente:

a) Rinda un informe detallado respecto de las trasmisiones realizadas por el C. José de JesUs
Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en
el estado de Chiapas, durante el periodo comprendido del primero al tres de julio del afio en
curso, en relacién con la deteccion de la transmisidn de promocionales alusivos a cualquier
partido politico, en dicho periodo. Lo anterior, a efecto de que determine si el concesionario
referido incurri¢ en violaciones a la normatividad electoral, y

b) Una vez hecho lo anterior, rinda un informe detallado respecto del requerimiento en cuestion,
sirviéndose acompafar copias de las constancias que estime pertinentes para dar soporte a lo
afirmado en sus respuestas”

Para dar respuesta a los incisos a) y b) de su solicitud me permito informales que derivado del
monitoreo realizado por el personal de esta Direccion Ejecutiva en el Estado de Chiapas a la
emisora de mérito, durante el periodo comprendido del primero al tres de julio de 2010, el
Sistema de Verificacion y Monitoreo (SIVeM) arrojé los resultados que a continuacion se
detallan:
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RIFICACION DE TRA 0

ATERIA RSIO ACTOR DIO ORA A 0 ORA 0 DURACIO
1 RV00530-10 HABLAR CONV CONV TV XHTX-TV CANAL 8 02/07/2010 11:17:35 20 seg.
2 RV00464-10 TODOS 20 SEG PAN TV XHTX-TV CANAL 8 02/07/2010 17:28:16 20 seg
8] RV00154-10 COMPROMISOS VERDES PVEM TV XHTX-TV CANAL 8 02/07/2010 18:34:44 20 seg
4 RV01710-10 CERERI\;II-ONIA PRD TV XHTX-TV CANAL 8 02/07/2010 20:15:05 20 seg
5 RV00530-10 HABLAR CONV CONV TV XHTX-TV CANAL 8 03/07/2010 07:46:35 20 seg
6 RV00464-10 TODOS 20 SEG PAN TV XHTX-TV CANAL 8 03/07/2010 11:28:43 20 seg
7 RV00154-10 COMPROMISOS VERDES PVEM TV XHTX-TV CANAL 8 03/07/2010 17:17:34 20 seg
8 RV01711-10 ES'IB/-;I.DIO PRD TV XHTX-TV CANAL 8 03/07/2010 21:27:17 20 seg

Cabe mencionar que respecto del dia primero de julio del presente afio, no hay detecciones de la
transmision de ningln promocional alusivo a cualquier partido politico.

()"

Como se observa, el Lic. Antonio Horacio Gamboa Chabbén, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, informé a esta
autoridad electoral que el concesionario denunciado transmitié durante los dias
dos y tres de julio de la presente anualidad ocho promocionales alusivos a los
partidos politicos Convergencia, Accién Nacional, de la Revolucién Democrética y
Verde Ecologista de México (dos promocionales por cada instituto politico),
adicionales a la pauta ordenada por el Instituto Federal Electoral.

No obstante lo anterior, cabe precisar que respecto a la transmisién del
promocional detectado el dia dos de julio de la presente anualidad a las 18:34:44
horas, identificado como “RV00154-10, version compromisos verdes R1” alusivo al
Partido Verde Ecologista de México, ya fue materia de pronunciamiento a traves
del procedimiento  identificado con el namero de  expediente
SCG/PE/PRI/JL/CHIS/101/2010, al que recayo la resolucion niumero CG317/2010
de fecha veintiocho de septiembre de dos mil diez, en la cual el Consejo General
de este Instituto determiné que:

()

PRIMERO.- Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra
del C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las
siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, en términos de lo sefialado en los
considerandos NOVENO del presente fallo.
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SEGUNDO.- Conforme a lo precisado en el considerando NOVENO de esta Resolucion, en
términos del articulo 354, péarrafo 1, inciso f), fraccion | del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se amonesta publicamente al C. José de JesUs Partida Villanueva,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de
Chiapas, por haber conculcado lo establecido en el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al haber transmitido, sin causa justificada,
un mensaje alusivo al Partido Verde Ecologista de México, fuera del orden de la pauta aprobada
por el Instituto Federal Electoral, exhortandolo a que en lo sucesivo se abstenga de infringir la
normativa comicial federal.

()"

En tal virtud, el promocional identificado como “RV00154-10, versidbn compromisos
verdes R1” alusivo al Partido Verde Ecologista de México no sera materia de
pronunciamiento de esta autoridad.

Posteriormente, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos en su
caracter de Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, dio vista a esta autoridad electoral, a través del oficio nUmero
DEPPP/STCRT/5687/2010, de fecha diez de noviembre del afio en curso,
respecto a la omision por parte del C. José de Jesus Partida Villanueva,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8, en el
estado de Chiapas de transmitir los mensajes correspondientes a las autoridades
electorales y los promocionales de los partidos politicos conforme a las pautas
aprobadas por el Instituto Federal Electoral, durante el proceso electoral local en la
entidad federativa en cita, particularmente en el periodo de campafas,
especificamente del 02 de abril al 04 de julio de 2010, inform6é medularmente lo
siguiente:

()

10.  Con motivo de la verificacion a las pautas de transmisién que realiza la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, se detectd que el C. José de Jesls Partida
Villanueva, concesionario de la emisora con distintivo XHTX-TV canal 8(-) estado de Chiapas,
omitié tra nsmitir algunos de los promocionales ordenados por el Instituto Federal Electoral, en
contravencion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y al Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en
Materia Electoral. En efecto, durante el periodo comprendido del 02 de abril al 04 de julio de
2010, el concesionario de referencia omitid un total de 8,570 promocionales ordenados en la
pauta que le fue notificada en su oportunidad, tal y como se detalla a continuacion:;

José de Jesus Partida
Villanueva

XHTX-TV 279 215 226 155 81 108 68 29 7,409 8,570
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Lo anterior se acredita con los Informes de Monitoreo y los respectivos Documentos de
Consideraciones que fueron publicados semanalmente en el portal de intranet
http://10.0.50.141/CRT/index.php en cumplimiento al articulo 7 inciso m) del Reglamento de
Sesiones del Comité de Radio y de Television, lo cuales se remiten en 13 engargolados y se
identifican como anexo 8. Asi como los testigos de grabacion de la transmision de la emisora de
mérito, en el horario comprendido entre las seis horas y las veinticuatro horas, durante el periodo
del 02 de abril al 04 de julio del presente afio, que se adjuntan al presente como anexo 9, en
noventa y cuatro discos en formato DVD, los cuales contienen dieciocho archivos de video, uno
por cada hora de grabacién del dia correspondiente.

()

Como se observa, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos en su
caracter de Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, a través de sus diversos oficios, informé a esta autoridad que el
C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con
las siglas XHTX-TV Canal 8, en el estado de Chiapas, omitié transmitir 8,570
(ocho mil quinientos setenta) mensajes correspondientes a las autoridades
electorales y los promocionales de los partidos politicos conforme a las pautas
aprobadas por este Instituto, durante el proceso electoral local en la entidad
federativa en cita, particularmente el periodo de precampafias y campafas, asi
como durante el periodo restringido por la normatividad electoral vigente, en el
estado de Chiapas.

Al respecto, los oficios antes descritos tienen el caracter de documentos publicos
cuyo valor probatorio es pleno, en virtud de haberse emitido por parte de la
autoridad electoral en ejercicio de sus funciones, cuyo alcance probatorio permite
a esta autoridad tener por cierto el incumplimiento atribuible al C. José de Jesus
Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-
TV Canal 8, en el estado de Chiapas, al no transmitir los promocionales de
partidos politicos y autoridades electorales pautados por esta autoridad durante el
periodo comprendido del 02 de abril al 04 de julio de 2010 y que durante los dias
dos y tres de julio de la presente anualidad, se difundieron ocho materiales
televisivos alusivos a los partidos politicos Convergencia, Accién Nacional, de la
Revolucién Democratica y Verde Ecologista de México (dos promocionales por
cada instituto politico) adicionales a la pauta ordenada por este Instituto.

Asimismo se debe puntualizar que su valor probatorio no fue controvertido ni
negado por el citado concesionario, quien soélo realiz6 manifestaciones genéricas
que no desvirttan su contenido, por lo que se tiene por cierta la omision en la
difusion de los promocionales materia del actual procedimiento.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
a), y 359, péarrafos 1 y 2, del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 34, parrafo 1, inciso a); 35, parrafo 1,
inciso a), y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

En este contexto, debe decirse que los monitoreos proporcionados por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral,
constituyen una documental puablica, en términos de lo previsto en los articulos
358, parrafos 1y 3, inciso a), y 359, parrafo 2 del cédigo federal electoral, razén
por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos
consignados.

Al respecto, resulta aplicable al caso concreto, la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada
con la voz “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA,
VALOR PROBATORIO PLENO.”

Por tanto, esta autoridad tiene por acreditado que los promocionales materia del
presente procedimiento fueron transmitidos tal y como los sefialé la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

Asimismo, se requirié al C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la
emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8, en el estado de Chiapas, a
efecto de conocer las circunstancias particulares en que se dio la omisiéon de
transmitir los mensajes de las autoridades electorales y los promocionales de los
partidos politicos conforme a las pautas aprobadas por este Instituto para los
periodos de precampafas, campafnas y de reflexion en el estado de Chiapas.

En respuesta a lo anterior, la C. Silvia Gonzalez Moreno, Representante Legal del
C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con
las siglas XHTX-TV Canal 8, en el estado de Chiapas, manifestd, a través de
escrito de fecha trece de octubre del presente afio, que la citada estacion de
television, repite en su totalidad la programacion del Canal XHGC-TV Canal 5, de
la Ciudad de México, al amparo del contrato que tiene celebrado con la empresa
denominada Televimex, S.A. de C.V.; aunado a lo anterior sefiala que no cuenta
con la suficiente capacidad en infraestructura de equipo y de personal, misma que
se requiere para llevar a cabo el bloqueo de la sefial, por lo que se desprende que
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admite tacitamente que no ha transmitido los promocionales que se le imputan,
por lo que esta autoridad estima que los hechos materia del presente
procedimiento son ciertos en cuanto a su existencia.

En esta tesitura, resulta conveniente reproducir la contestacién de mérito, la cual
en sus puntos medulares se transcribe:

“(...)

1) Que como se ha venido manifestando en diversos escritos presentados
ante esta H. Autoridad mi representada en la actualidad no cuenta con la
infraestructura necesaria de equipo, ni personal para realizar los bloqueos que
se demandan en las pautas ordenadas por el Instituto Federal Electoral.

2) Que la estacion de Televisiébn XHTX-TV Canal 8, es una estacion que
repite en su totalidad programacién del Canal XHGC-TV Canal 5, de la Ciudad
de México.

3) Que solicitamos se nos conceda el mismo trato de igualdad que tienen
otras estaciones de television en las mismas condiciones, y que en el Catalogo
de Estaciones de Radio y Canales de Television, que estan exentas de
bloguear, ya que reiteramos que mi representada es una estacion repetidora
del canal XHGC-TV Canal 5, de la Ciudad de México, sin embargo mi
representada figura en dicho catdlogo como una empresa que si esta obligada
a llevar a cabo el bloqueo, siendo que no esta capacitada para ello y
desconociendo a la fecha por qué mi representada si figura en el Catalogo.

Asimismo y con el propésito de reforzar lo descrito en los parrafos que
anteceden, informamos las siguientes manifestaciones técnicas:

a) Que JOSE DE JESUS PARTIDA VILLANUEVA, concesionario de la
emisora XHTX Canal 8 en el estado de Chiapas tiene en la actualidad firmado
un contrato con Televimex, S.A. de C.V. concesionario de la Televisora XHGC-
TV canal 5 de la Cd. De México, con el siguiente horario: de lunes a viernes en
el horario de las 08:00 hrs. a las 02:00 horas del dia siguiente y los sabados y
domingos de las 07:00 hrs. a las 02:00 hrs. del dia siguiente, asi como
retransmitir un noticiero local de lunes a viernes de las 07:00 hrs. a las 08:00
hrs., por ser de interés informativo para la poblacion de la localidad que se
cubre, por medio del presente se le comunica ha detalle la forma en que dicha
estacion XHTX-TV canal 8 de Tuxtla Gutiérrez, Chis., realiza lo antes
mencionado.

b) Mediante una parabola y su equipo satelital asociado que se encuentra
ubicada en el mismo Cerro Maxtumaxtza donde se localiza el equipo
transmisor de la estacion XHTX-TV canal 8, esta estacion recibe la sefial de
XHGC-TV canal 5 para ser retransmitida en la localidad que cubre. Por la
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cercania, el enlace fisico entre el equipo satelital y el transmisor es un cable
coaxial.

c) Por otra parte, la sefial correspondiente al noticiero local que se ha
mencionado le es entregada a la estacion XHTX-TV canal 8 mediante un
enlace de microondas, toda vez que el punto de entrega de dicho noticiero es
un estudio que se encuentra en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, a 10 kms.
Aproximadamente del Cerro Maxtumaxtza donde se ubica el equipo transmisor
de XHTX-TV.

d) Para trabajar de lunes a viernes con las dos sefales ya descritas, al
finalizar el noticiero local el operador del transmisor en Cerro Maxtumaxtza
realiza de forma manual una conmutacion de sefales una vez al dia, la cual
consiste en desconectar del transmisor el cable de la microonda que conduce
la sefal del noticiero y conectar al transmisor el cable de la pardbola que
conduce la sefial de XHGC-TV, es decir, la accion descrita por parte del
operador no da ninguna posibilidad de que se realicen blogqueos a ninguna de
las dos sefiales mencionadas, ya que en las instalaciones que resguardan al
equipo transmisor de la XHTX-TV no se cuenta con el equipo necesario para
realizar bloqueos.

e) Para bloquear es necesario adquirir e instalar equipos especializados
para ello, entre los cuales se tendrian servidores de video, switcher y consola
de audio, monitores de video y audio, respaldo de energia, equipo de cémputo
para recibirlas pautas y los materiales que se utilizarian para llevar a cabo los
bloqueos deseados, equipo necesario para una conexién a internet, etc.
Adicionalmente a lo anterior se tendria que adecuar la infraestructura en donde
se alojaria todo el equipo mencionado y contratar al personal responsable de
realizar los bloqueos a que haya lugar.

De acuerdo con lo anterior, en equidad, es procedente lo solicitado por mi
mandante en el presente escrito, siendo ademas que desde el 20 de enero del
2009 a la fecha, mi representada ha venido informando con diversos escritos
que no esta en posibilidades de cumplir con los bloqueos, siendo que han
transcurrido mas de 18 meses de nuestra primera solicitud en la cual
informamos de nuestra imposibilidad para bloquear, haciendo caso omiso el
IFE.”

Como se observa, la C. Silvia Gonzalez Moreno, Representante Legal del C. José
de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las
siglas XHTX-TV Canal 8, en el estado de Chiapas, manifiesté que su representada
no cuenta con la infraestructura, equipo, ni personal necesario para realizar los
bloqueos que le son ordenados por esta autoridad electoral.

De igual forma, arguyé que su representada, es una estacion que repite en su
totalidad programacion del Canal XHGC-TV Canal 5, de la Ciudad de México, por
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lo que solicitd se le concediera el mismo trato de igualdad que tienen otras
estaciones de television en las mismas condiciones, y que en el Catalogo de
Estaciones de Radio y Canales de Televisidn, que estdn exentas de bloquear.

Por ultimo, manifestdé que es una estacidén que trabaja con dos sefiales televisivas,
la primera de ellas mediante una parabola y su equipo satelital, ubicado en el
Cerro Maxtumaxtla, misma que recibe la sefial de XHGC-TV Canal 5 para ser
retransmitida en la localidad que cubre, y otra que abarca la sefial del noticiero
local, la cual es entregada a la estacion XHTX-TV Canal 8, mediante un enlace de
microondas, en virtud de que el estudio del noticiero se encuentra a unos diez
kilbmetros en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, realizando de forma manual una
conmutaciéon de sefiales una vez al dia, por lo que no puede realizar los blogqueos
para difundir los promocionales que le ordena la autoridad electoral.

El documento antes resefiado constituye una documental privada, que al estar
relacionada con otros elementos de prueba, dan certeza a esta autoridad respecto
a las omisiones materia de procedimiento, misma que sera valorada atendiendo a
las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcién electoral.

En tal virtud, toda vez que esta autoridad corrobor6 la omision de transmitir los
mensajes de las autoridades electorales y los promocionales de los partidos
politicos conforme a las pautas aprobadas por este Instituto, asi como el
denunciado no controvirtié los hechos materia de procedimiento, los mismos se
tienen por ciertos en cuanto a su existencia. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 358, parrafo 1 y 359, parrafos 1, 2 y 3 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los que se establece lo
siguiente:

“Articulo 358

1. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios
o0 imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos. Tanto la Secretaria como el Consejo
podran invocar los hechos notorios aunque no hayan sido alegados por el denunciante o por el
quejoso. En todo caso, una vez que se haya apersonado el denunciado al procedimiento de
investigacion, en el desahogo de las pruebas se respetara el principio contradictorio de la prueba
siempre que ello no signifique la posibilidad de demorar el proceso, o el riesgo de que se oculte o
destruya el material probatorio.

()
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Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de
la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral,
con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las pruebas documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones,
asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona
debidamente identificada, solo haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente para
resolver generen conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demaés elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

()"

En tal virtud, el reconocimiento expreso por parte del denunciado y de los medios
probatorios recabados, permite a esta autoridad contar con los elementos de
conviccion necesarios que generan certeza respecto de la existencia de los
hechos materia de inconformidad.

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefado,
adminiculado con las manifestaciones vertidas en la contestacion al
emplazamiento en el presente procedimiento, el escrito formulado por el
representante legal del C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la
emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, a
través del cual dio contestacion al requerimiento de informacion formulado por
esta autoridad, asi como a los producidos durante la celebracion de la audiencia
de pruebas y alegatos, se arriba validamente a las siguientes conclusiones:

CONCLUSIONES

1. Que el C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora
identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas incumpli6
con su obligacion de transmitir 8570 (ocho mil quinientos setenta) mensajes
de las autoridades electorales y promocionales de los partidos politicos conforme
a las pautas aprobadas por el Instituto Federal Electoral, durante el proceso
electoral local en la entidad federativa en cita, especificamente en las etapas de
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precampafa, intercampafia, campafa y reflexion, particularmente en el periodo
comprendido del 02 de abril al 04 de julio de 2010, conforme a la siguiente tabla:

José de Jesus Partida
Villanueva

XHTX-TV 279 215 226 155 81 108 68 29 7,409 8,570

2. Que el C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora
identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, incumplio
con su obligacion de transmitir conforme a la pauta aprobada por este
Instituto, toda vez que transmitié siete materiales televisivos adicionales a la
pauta aprobada por este Instituto alusivos a los partidos politicos Convergencia,
Accién Nacional, de la Revolucion Democratica y Verde Ecologista de México (dos
promocionales por cada instituto politico), particularmente los dias dos y tres de
julio de la presente anualidad.

3. Que en suma, el C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la
emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas,
incumplié con su obligaciéon de transmitir conforme a la pauta aprobada por este
Instituto, un total de 8577 (ocho mil quinientos setenta y siete) mensajes de las
autoridades electorales y promocionales de los partidos politicos.

4. Que el C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora
identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, no
controvirtié el incumplimiento a su obligacién de transmitir los promocionales de
los partidos politicos y los mensajes de las autoridades electorales conforme a la
pauta que le fue ordenada por este Instituto.

En tal virtud, del andlisis integral a las pruebas aportadas por las partes,
particularmente al monitoreo realizado por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, se desprende que el C. José de
Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas
XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, no transmitié6 conforme a la pauta que
le fue notificada por este Instituto, un total de 8577 (ocho mil quinientos setenta
y siete) mensajes de las autoridades electorales y promocionales de los partidos
politicos, particularmente dentro del periodo comprendido del 02 de abril al 04 de
[ulio de 2010, durante el proceso electoral local en el estado de Chiapas.
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Al respecto, cabe precisar que los promocionales 7 (siete) adicionales a la pauta
alusivos a los partidos Convergencia (2), Accion Nacional (2), de la Revolucion
Democratica (2) y Verde Ecologista de México (1), fueron transmitidos los dias dos
y tres de julio de la presente anualidad.

La anterior conclusién encuentra su fundamento en la valoracion conjunta que
realiz6 este érgano resolutor a los elementos probatorios que obran en el presente
expediente, por lo que atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la
sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, resulta
valido arribar a la conclusién de que los hechos materia de procedimiento son
ciertos en cuanto a su existencia, sin que ello implique prejuzgar respecto de la
existencia o no de la presunta infraccion.

SEXTO.- Que previo al estudio de fondo del asunto que nos ocupa, esta autoridad
considera necesario dar contestacion a los argumentos esgrimidos por el
representante legal del C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la
emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, al
comparecer al presente procedimiento, los cuales tienen por objeto acreditar que
la denunciada no cuenta con la infraestructura, equipo, ni personal para realizar
las actividades necesarias con el objeto de cumplir con los bloqueos que se
ordenan en la pauta que le fue notificada por el Instituto Federal Electoral, ademés
de que ofrece la prueba pericial a afecto de que esta autoridad electoral, se
sirva girar sus instrucciones para realizar una visita de inspeccion en las
instalaciones de su representada, con la finalidad de verificar la estructura
técnica del canal, ademés de que su representada es una estacion que repite en
su totalidad la programacion de la emisora identificada con las siglas XHGC canal
5 de la Ciudad de México al amparo del contrato que tiene celebrado con
Televimex. S.A. de C.V., por lo que solicita se le conceda el mismo trato que
tienen otras estaciones de television, solicitando se le exente de realizar los
bloqueos que le son ordenados en la pauta que le fue notificada por esta autoridad
electoral, en virtud de que no cuenta con la capacidad para realizarlos, los cuales
se desvirtian en los siguientes apartados:

1.- Que no cuenta con la infraestructura, equipo, ni personal para
realizar las actividades necesarias con el objeto de cumplir con los
bloqueos que se ordenan en la pauta que le fue notificada por el
Instituto Federal Electoral, ofreciendo para acreditar su dicho la
prueba pericial a afecto de que esta autoridad electoral, se sirva girar
sus instrucciones para realizar una visita de inspeccién en las
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instalaciones de su representada, con la finalidad de verificar la
estructura técnica del canal.

En principio, se debe precisar que con motivo de la reforma constitucional y legal
en materia electoral que se llevo a cabo los afios 2007 y 2008, se determind como
administrador Unico de los tiempos del Estado en materia electoral al Instituto
Federal Electoral, y junto con ello impuso como obligacion a cargo de las
concesionarias y permisionarias de radio y television, transmitir los promocionales
de las autoridades electorales y de los partidos politicos, que éste pautara de
conformidad con lo previsto en el articulo 41, Base Ill de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, es necesario referir las consideraciones que se vertieron en el
“DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, Y DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6, 41, 85, 99, 108, 116 Y 122; ADICIONA EL
ARTICULO 134; Y SE DEROGA UN PARRAFO AL ARTICULO 97 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, mismo
que fue publicado en la Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, niumero
2341-1, viernes 14 de septiembre de 2007, misma que en lo que interesa sefala:

()

Estas Comisiones Unidas comparten las razones y los argumentos vertidos por la Colegisladora
en el Dictamen aprobado el 12 de septiembre de 2007, por lo que tales argumentos se tienen por
transcritos a la letra como parte integrante del presente Dictamen.

Las Comisiones Unidas de la Camara de Diputados, teniendo a la vista la Minuta con Proyecto
de Decreto materia de este Dictamen, deciden hacer, primero, una breve descripcion del
contenido de la misma para luego exponer los motivos que la aprueba en sus términos.

La misma plantea la conveniencia de reformar nuestra constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los siguientes tres ejes: a) Disminuir en forma significativa el gasto de
campafias electorales; b) fortalecer las atribuciones y facultades de las autoridades electorales
federales; y c) disefiar un nuevo modelo de comunicacion entre la sociedad y partidos. De estos
ejes principales, se derivan una serie de propuestas a saber:

1. Reduccion del financiamiento publico, destinado al gasto en camparias electorales.

2. Una nueva forma de calculo del financiamiento publico para actividades ordinarias de los
partidos politicos.

3. Limites menores a los hoy vigentes para el financiamiento privado que pueden obtener los
partidos politicos.
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4. Reducci6n en tiempos de campafias electorales y regulacion de precampafas.

5. Perfeccionamiento de las facultades del Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, con respecto a la no aplicacién de leyes electorales contrarias a la Constitucion.

6. Renovacion escalonada de consejeros electorales.

7. Prohibicion para que actores ajenos al proceso electoral incidan en las campafias electorales y
sus resultados.

8. Prohibicion para los partidos politicos de contratar propaganda en radio y television.

Las presentes comisiones estiman que las valoraciones hechas por la colegisladora en la Minuta
remitida para su analisis, resultan de especial trascendencia para sustentar los propésitos y
objetivos que persigue la reforma planteada.

El contenido propuesto en el presente Proyecto de Decreto coincide ampliamente con las
inquietudes expresadas por muchos de los integrantes de esta Camara de Diputados en
diferentes legislaturas, los cuales se encuentran vertidos en un gran nimero de iniciativas de
reforma constitucional y legal en materia electoral.

Para los efectos, estas comisiones someten a consideracion de esta soberania los argumentos
que motivan su aprobacion.

()

Articulo 41. Este articulo constituye el eje de la reforma en torno al cual se articula el propésito
central de la misma: dar paso a un nuevo modelo electoral y a una nueva relacion entre los
partidos politicos, la sociedad y los medios de comunicacion, especialmente la radio y la
television.

()

En una nueva Base IIl del Articulo 41 quedan establecidas las normas constitucionales del huevo
modelo de comunicacion entre los partidos y la sociedad, tanto en periodos electorales como no
electorales.

La medida mas importante es la prohibicion total a los partidos politicos para adquirir, en
cualquier modalidad, tiempo en radio y television. En consecuencia de lo anterior, los partidos
accederan a dichos medios solamente a traves del tiempo de que el Estado dispone en ellos por
concepto de los derechos e impuestos establecidos en las leyes. Se trata de un cambio de uso
de esos tiempos, no de crear nuevos derechos o impuestos a cargo de los concesionarios y
permisionarios de radio y television. Ese nuevo uso comprendera los periodos de precampafia y
campafia en elecciones federales, es decir cada tres afios.

Se establecen las normas para la asignacion del tiempo de radio y television al Instituto Federal
Electoral para que éste, en su nueva calidad de autoridad nacional Gnica para tales fines,
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administre esos tiempos, tanto para sus propios fines, los de otras autoridades electorales,
federal y locales, como para atender el derecho de los partidos politicos al uso de la radio y la
television.

Se trata de un nuevo modelo nacional de comunicacion, que por tanto comprende en su
regulacion los procesos, precampafias y camparfias electorales tanto federales como locales en
cada una de las 32 entidades federativas. Los primeros en el Apartado A de la Base en comento,
los segundos en el Apartado B.

Por otra parte, se eleva a rango constitucional la prohibicion de que cualquier persona, fisica o
moral, contrate propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales,
a favorecer o atacar a cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccién popular. Dicha
prohibicion ya existe en la ley, pero su condicién de norma imperfecta, asi como la ausencia de
una base constitucional que la soportara, terminaron por hacerla letra muerta.

Estas Comisiones Unidas comparten plenamente lo expresado por el Senado de la Republica:
no se trata, de ninguna manera, de imponer restricciones o limitaciones, a la libertad de
expresion. El propdsito expreso de esta reforma es impedir que el poder del dinero influya en los
procesos electorales a través de la compra de propaganda en radio y television. Ese es el Gnico
proposito, que para nada afecta, ni afectard, la libertad de expresion de persona alguna,
empezando por la que ya gozan, y seguirdn gozando, los comunicadores de la radio y la
television.

(...)’

Asi, en el caso también resulta importante tener en cuenta las consideraciones
que fueron vertidas en el “DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION,
CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE EL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES”, mismo que se publico
en la Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, numero 2401-V, martes 11 de
diciembre de 2007, que en lo que interesa, sefiala:

()

Consideraciones

La reforma constitucional en materia electoral que fue publicada el 13 de noviembre de 2007, e
inicié su vigencia el 14 del mismo mes y afio, merecié el mas amplio consenso en las dos
Camaras del Congreso de la Unién y la aprobacion, por amplia mayoria en todos los casos, de
30 de las 31 legislaturas que forman parte del drgano reformador de la Constitucion.

El consenso en torno a la reforma constitucional refleja el acuerdo social mayoritario en torno a
su contenido y propdsitos. La sociedad exige el perfeccionamiento y avance en el sistema
democratico; reclama corregir errores, superar problemas y abrir nuevos derroteros para que la
legalidad y transparencia vuelvan a ser los firmes cimientos de la confianza ciudadana en las
instituciones y practicas electorales.
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Esta comisién retoma las consideraciones vertidas en su dictamen a la minuta de reforma
constitucional:

"México ha vivido de 1977 a la fecha un intenso proceso de cambio politico y transformacion
democratica. En el centro de ese largo proceso han estado las reformas politico-electorales que
se realizaron a lo largo de casi tres décadas.

"El sistema electoral mexicano merece el consenso mayoritario de los ciudadanos y el aprecio de
la comunidad internacional. Lo avanzando es producto del esfuerzo de varias generaciones, es
una obra colectiva de la que todos podemos y debemos sentirnos orgullosos.

"Nuestro Sistema Electoral mostrado enormes fortalezas, también limitaciones y deficiencias,
producto de lo que antes no se atendio, o de nuevos retos que la competencia electoral amplia,
plural y cada dia mas extendida nos esté planteando.

"De esos retos, ninguno tan importante como el que significa el uso y abuso de la television y la
radio en las contiendas electorales, alimentados, como esta probado, tanto por los recursos
publicos a que los partidos tienen acceso, como de recursos privados cuya procedencia no
siempre se ajusta a las normas legales.

"Las campafias electorales han derivando en competencias propagandisticas dominadas por
patrones de comunicacion que les son ajenos, en los que dominan los llamados "spots" de corta
duracién, en que los candidatos son presentados como mercancias y los ciudadanos son
reducidos a la funcion de consumidores. Se trata de una tendencia que banaliza la politica,
deteriora la democracia y desalienta la participacion ciudadana.

"Hemos arriba a una situacion en la que es necesario que el Congreso de la Unién, como parte
integrantes del Constituyente Permanente, adopte decisiones integrales y de fondo. Lo que esta
en juego es la viahilidad de la democracia mexicana y del sistema electoral mismo.

"Terminar con el sistema de competencia electoral basado en el poder del dinero y en su
utilizacién para pagar costosas e indtiles —para la democracia- campafias de propaganda
fundadas en la ofensa, la diatriba, el ataque al adversario, es no sélo una necesidad, sino una
verdadera urgencia democratica.

"La reforma constitucional, y en su oportunidad la de las leyes secundarias, no pretende ni
pretendera, en forma alguna, limitar o restringir la libertad de expresion. Ese derecho
fundamental queda plena y totalmente salvaguardado en los nuevos textos que se proponen
para los articulos constitucionales materia de la minuta bajo dictamen.

"Nadie que haga uso de su libertad de expresion con respeto a la verdad, a la objetividad, puede
sostener que la prohibicién a los partidos politicos de contratar propaganda en radio y television
es violatoria de la libertad de expresion de los ciudadanos. Menos adn cuando el derecho de los
partidos politicos, y a través de ellos de sus candidatos a cargos de eleccion popular, tendran
asegurado el uso de dichos medios a través del tiempo del que Estado ya dispone.
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"Prohibir a quienes cuentan con el poder econdmico para hacerlo, comprar tiempo en radio y
television para transmitir propaganda dirigida a influir en los electores, a favorecer o atacar a
partidos y candidatos, no es limitar la libertad de expresiéon de nadie, sino impedir que la
mercantilizacion de la politica prosiga bajo el ilegal e ilegitimo aliento del poder del dinero.

"Los diputados y diputadas que integramos las Comisiones Unidas responsables del presente
dictamen manifestamos a la sociedad nuestro firme y permanente compromiso con la libertad de
expresion, con su ejercicio pleno e irrestricto por parte de los comunicadores de todos los medios
de comunicacidn social y de los ciudadanos, sin importar su preferencia politica o partidista.

"La libertad de expresion tiene limites precisos, que sefiala nuestra Constitucion en su articulo
6°; esa libertad no es sinénimo de denigracién o calumnia, tales conductas no forman parte de la
libertad de expresion, sino que la agravian al abusar de ella. Pero es necesario precisar que las
limitaciones que se introducen en el articulo 41 constitucional no estan referidas a los
ciudadanos ni a los comunicadores o periodistas, sino a los partidos politicos, son ellos los
sujetos de la prohibicion de utilizar expresiones que denigren a las instituciones o calumnien a
las personas.

"La reforma tampoco atenta contra los concesionarios de radio y television. No les impone una
sola obligacion mas que no esté ya contemplada en las leyes respecto del tiempo que deben
poner a disposicion del Estado como contraprestacion por el uso de un bien de dominio pablico,
propiedad de la nacion. Lo que propone esta reforma es un cambio en el uso de ese tiempo de
que ya dispone el Estado, para destinarlo integralmente, cada tres afios, durante las campafias
electorales, es decir durante dos meses en un caso, y durante tres meses en otro, a los fines de
los procesos comiciales, tanto para los fines directos de las autoridades electorales como de los
derechos que la Constitucion otorgaria a los partidos politicos.

“"Ni confiscacion ni expropiacion. Cambio de uso con un propdsito del mas alto sentido
democrético y la mas alta importancia para el presente y futuro del sistema electoral mexicano."

Si hemos reiterado las consideraciones anteriores es porque, al calor del debate en torno a la
reforma del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se han vuelto a
despertar voces que persisten en confundir a la sociedad con falacias que en nada corresponden
al sentido y alcance ni de las normas constitucionales ya aprobadas, ni de la reglamentacion que
de las mismas se propone en el Cofipe que la colegisladora propone en el proyecto de decreto
bajo estudio y dictamen por parte de los diputados y diputadas.

De la revision detallada y exhaustiva de cada uno de los articulos que integran el Cofipe, en
especial de los contenidos en el capitulo relativo al acceso a radio y television del Libro Segundo,
esta comision puede afirmar con plena certeza juridica, con absoluta responsabilidad ante la
sociedad, que no existe una sola norma, una sola disposicion, que pueda ser tachada como
contraria a la libertad de expresion. La enorme mayoria de las normas legales que ahora son
consideradas como atentatorias de esa libertad, han estado contenidas en el Cofipe desde hace
méas de una década, y no pocas de ellas provienen del ordenamiento original, promulgado en
1990.

Lo nuevo es el modelo de comunicacion politica al que se pretende abrir paso con la prohibicion
total a los partidos politicos para comprar, en cualquier tiempo, propaganda en radio y television.
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Como se dijo al discutirse la reforma constitucional en esta materia; tres vértices anudan los
propositos de esta reforma de tercera generacion: el nuevo modelo de comunicacion politica; la
reduccién del financiamiento plblico a los partidos politicos, especial y drasticamente el de
campafia; y el fortalecimiento de la autonomia y capacidades del Instituto Federal Electoral.

La propuesta de Cofipe que contiene la minuta bajo dictamen, desarrolla en forma integral y
armonica esos tres aspectos, como corresponde a la legislacion secundaria y a la naturaleza de
un Codigo. Desarrolla también otros aspectos novedosos cuyo objetivo es contribuir al
fortalecimiento del sistema de partidos, al mejor ejercicio de sus derechos y al estricto
cumplimiento de sus obligaciones, singularmente en lo que se refiere a la fiscalizacion de los
recursos y gastos, tanto ordinarios como de campafia.

En este dictamen se abordan a continuacién los aspectos centrales que distinguen la propuesta
de Cofipe contenido en la minuta, para luego tratar algunos aspectos especificos que conviene
dejar precisados en esta exposicion de motivos a fin de facilitar, en su caso, la tarea
interpretativa por parte de las autoridades electorales, tanto administrativa como jurisdiccional.

1. Estructura general de la propuesta de Cofipe

El proyecto de decreto contempla la expedicion del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe), derogando en consecuencia el hasta ahora vigente, que
data de 1990 y ha tenido diversas reformas, entre las que destacan las de 1993, 1994, 1996 y
2005, esta Ultima para el voto de mexicanos en el extranjero.

El Cofipe propuesto conserva la estructura puesta en vigor desde 1990, consistente en libros,
capitulos, titulos, articulos, parrafos, incisos y fracciones. En siete libros, actualmente son seis,
se contienen el conjunto de disposiciones relativas a los derechos ciudadanos, los sistemas
electorales (integracion de las Camaras del honorable Congreso de la Union), la creacion,
registro, derechos, obligaciones y prerrogativas de los partidos politicos; las normas que regulan
la existencia y funcionamiento del IFE, asi como la operacién del Registro Federal de Electores,
la credencial para votar, los listados nominales de electores. Las normas que regulan la
organizacion y desarrollo de los procesos electorales, y el voto de los mexicanos en el
extranjero, que es el unico libro de los hasta hoy vigentes que permanece practicamente sin
cambios.

Un nuevo Libro Séptimo recupera y desarrolla los procedimientos para la imposicion de
sanciones, materia que presentaba notorias omisiones en el Cofipe vigente; en el mismo libro se
establecen con precision los sujetos y conductas, asi como las sanciones administrativas
aplicables por violacion a las disposiciones del Cédigo. Se regula el procedimiento sancionador
especial, aplicable a los casos de violacién a las normas aplicables en materia de radio y Tv,
para lo cual se ha aprovechado la experiencia derivada del proceso electoral federal de 2006,
cuando la sala superior del tribunal emitié resolucidon para normar el llamado "procedimiento
sancionador expedito”, que en el Cofipe se denominara "especial”. Finalmente, el nuevo libro
contiene las facultades y atribuciones de la Contraloria General, antes contraloria interna, del
IFE, las reglas para su desempefio y los limites precisos respecto de su competencia tratdndose
de los altos funcionarios del instituto.
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Considerando que el nuevo Cofipe contendra 394 articulos, mientras que el vigente tiene 300, se
consideré indispensable proceder a la expedicidn de un nuevo ordenamiento que conservando la
estructura previa, permite introducir las nuevas normas de manera ordenada y arménica.

2. Los nuevos temas del COFIPE
A) Radio y television

Se propone un capitulo dentro del Libro Segundo en el que se regula de manera integral el
acceso de los partidos politicos a la radio y television, a partir de las nuevas disposiciones
constitucionales contenidas en la Base Il del articulo 41 de la Carta Magna.

La nueva normatividad contempla el acceso de los partidos a dichos medios tanto en las
precampafias como durante las campafias; dispone lo necesario para la asignacion de tiempo
entre los partidos y por tipo de campafia, tanto en elecciones federales como locales.

Partiendo del tiempo sefialado por la Constitucion (48 minutos) se dispone que para las
precampafias federales los partidos dispondran de 18 minutos diarios, de los cuales podran
asignar tiempo en casos de precampafias locales en entidades federativas con elecciones
concurrentes. Para las precampafias en elecciones locales no concurrentes se asignan, como
prerrogativa para el conjunto de partidos, doce minutos para cada entidad federativa.

Para campafias federales, los partidos dispondran de 41 minutos diarios (85 por ciento del
tiempo disponible); de ese tiempo se destinaran 15 minutos diarios para las campafias locales
concurrentes con la federal en las entidades federativas correspondientes.

Los partidos podran utilizar, conforme a sus estrategias electorales, el tiempo de que dispongan,
con la Unica restriccion de que en el afio de la eleccion presidencial lo maximo que podran
destinar a una de las dos campafias serd el 70 por ciento del tiempo de que dispongan.

En las elecciones locales no concurrentes con la federal, los partidos dispondran de 18 minutos
diarios para las respectivas campafias, pudiendo cada partido decidir libremente el uso que hara
del tiempo que le corresponda en relacién al tipo de campafia (gobernador, diputados locales,
ayuntamientos).

Los mensajes que los partidos transmitan dentro de los periodos de precampafia y campafia
podran tener una duracion de 30 segundos, uno y dos minutos. Solamente fuera de los periodos
electorales, conforme lo establece la Constitucion, los partidos haran uso de mensajes con
duracién de 20 segundos, ademas de un programa mensual de cinco minutos.

El IFE, como autoridad Unica en esta materia, a través del Comité de Radio y Television,
determinara las pautas de transmision de los mensajes de los partidos politicos, realizara la
asignacion entre los mismos, conforme a los criterios constitucionales (30 por ciento igualitario y
70 por ciento proporcional), realizara los trdmites necesarios para hacer llegar los materiales a
todas las estaciones y canales y vigilara el cumplimiento de las pautas por parte de los
concesionarios y permisionarios.
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El Cédigo faculta al IFE para expedir, con aprobacion del Consejo General, el reglamento
aplicable a la administracién de los tiempos en radio y televisidn, tanto en materia de las
prerrogativas de los partidos politicos, como en lo que hace al uso con fines propios por las
autoridades electorales.

Al respecto es importante sefialar que las normas para la distribucion entre los partidos politicos
de las prerrogativas de precampafia y campafia en materia de radio y television parten del
supuesto de considerar primero la distribucion de tiempo, conforme a la regla de asignar un 30
por ciento en forma igualitaria y 70 por ciento en forma proporcional al resultado de cada partido
en la eleccion federal para diputados inmediata anterior. Una vez realizado lo anterior, y
determinado el tiempo que corresponderd a cada partido, debera convertirse en nimero de
mensajes a transmitir, considerando que la duracion de los mismos podra ser de 30 segundos,
un minuto y dos minutos, segln lo que determine previamente el Comité de Radio y Television
del IFE. En el caso de existir fracciones de segundos en la asignacién a uno o varios partidos, el
comité ajustara a la unidad inmediata inferior de ser el caso que la fraccion sea de la mitad o
menos; a la inversa, de ser la fraccion mayor a la mitad, ajustara a la unidad inmediata superior.
En un ejemplo: si a un partido le llegasen a corresponder 3 minutos con 15 segundos por dia, y
los mensajes a distribuir fuesen de un minutos, entonces ese partido tendra derecho a solamente
3 mensajes; en cambio, si su tiempo fuese 3 minutos con 35 segundos, entonces tendrd derecho
a que se le asignen cuatro mensajes. Si por efecto de la existencia de fracciones menores
quedasen mensajes por asignar, los mismos deberan sortearse entre todos los partidos.

Para las elecciones locales, los correspondientes institutos propondran al IFE las pautas de
transmision en sus respectivas entidades federativas y realizaran la asignacion de tiempos y
mensajes entre los partidos politicos, considerando para tal fin los resultados de la eleccion local
para diputados inmediata anterior.

El tiempo de radio y Tv destinado a los fines propios del IFE, asi como otras autoridades
electorales locales, sera administrado por el propio IFE, con la participacién de los institutos
locales. Cabe advertir que las normas propuestas en esta materia se apegan a la definicién
constitucional que hace del IFE la autoridad Unica en la materia, motivo por el cual sera el
Comité de Radio y Television la instancia para la aprobacion de las pautas aplicables a los
partidos politicos en elecciones locales, mientras que las aplicables a las autoridades electorales
seran elaboradas y aprobadas en una instancia diferente.

Se propone la transformacion de la actual Comision de Radiodifusion en Comité de Radio y
Television, como 6rgano técnico del IFE responsable de la aprobacion de las pautas especificas
relativas a la transmision de los mensajes de precampafia y campafia, tanto federales como
locales, que correspondan a los partidos politicos. Dicho Comité estara integrado por
representantes de los partidos politicos, tres consejeros electorales, uno de los cuales presidira,
y el director ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, que actuara como secretario técnico.

El IFE dispondrd, por mandato de ley, de los recursos materiales y humanos necesarios para
ejercer su papel como autoridad Unica en materia de radio y television durante los procesos
electorales, en la forma y términos establecidos por el articulo 41 constitucional y las normas
especificas que se proponen en el capitulo respectivo del Cofipe. Las conductas, sujetos y
sanciones por la violacién de las normas constitucionales y legales se desarrollan en el Libro
Séptimo del propio Cofipe.
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(...)’

De las exposiciones de motivos que dieron lugar a la reforma constitucional en la
materia en 2007 y la legal en 2008, se desprende en lo que interesa que la
intencion fue:

« Evitar que las campafias electorales continuaran siendo solo
competencias propagandisticas dominadas por promocionales de corta
duracion, en los cuales los candidatos son presentados como mercancias y
los ciudadanos son reducidos a la funcion de consumidores.

» Evitar que el sistema de competencia electoral siguiera operando con
base en el poder del dinero y en su utilizacién para pagar costosas e inutiles
campafas de propaganda fundadas en la ofensa, diatriba, el ataque al
adversario.

* Que la reforma no pretende, en forma alguna limitar o restringir la libertad
de expresion.

* Que respecto a la prerrogativa de los partidos politicos de acceder a los
medios masivos de comunicacién, es decir, radio y televisién, se buscaron
mecanismos que permitan el respeto absoluto al principio de equidad de la
contienda.

* Que la unica forma en que los partidos politicos pueden acceder a dichos
medios de comunicacion es a través del tiempo que el Estado dispone en
ellos por concepto de los derechos e impuestos establecidos en las leyes.

* Que se establece al Instituto Federal Electoral la calidad de autoridad
Unica para la administracion y asignacion de los tiempos de radio y television,
tanto para sus propios fines, los de otras autoridades electorales federales y
locales, como para atender el derecho de los partidos politicos al uso de
radio y television.

* Que la reforma no atenta contra los concesionarios de radio y television,

pues no les impone obligaciones que no se encuentren contempladas en las
leyes respecto del tiempo que deben poner a disposicion del Estado.
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* Que el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
faculta al Instituto Federal Electoral con la aprobacién del Consejo General
reglamentar los tiempos en radio y television, para que las autoridades
electorales y los partidos politicos cumplan con sus fines.

* Que el Comité de Radio y Television es la instancia que aprobara las
pautas que deban difundirse tanto en procesos electorales federales como
locales.

En ese orden de ideas, resulta oportuno transcribir las disposiciones
constitucionales y legales que en el caso son aplicables, con el fin de realizar una
interpretacion sistematica y funcional respecto del tema que nos ocupa.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningin caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal y las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales, municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.
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()

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral serd autoridad Unica para la administracién del tiempo
que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan
las leyes:

()

Los partidos politicos en ningin momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular. Queda prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser cumplidas en el ambito
de los estados y el Distrito Federal conforme a la legislacion aplicable.

()
Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran sancionadas por el Instituto
Federal Electoral mediante procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de cancelacion

inmediata de las transmisiones en radio y television, de concesionarios y permisionarios, que
resulten violatorias de la ley.

()
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 49

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular,
accederan a la radio y la television a través del tiempo que la Constitucién otorga como
prerrogativa a los primeros, en la forma y términos establecidos por el presente capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en
ningin momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier

45



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/111/2010

modalidad de radio y television. Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un partido
politico, o cualquier ciudadano, para su promocién personal con fines electorales. La violacion a
esta norma serd sancionada en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este Cédigo.

4, Ninguna persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular. Queda prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de propaganda
contratada en el extranjero. Las infracciones a lo establecido en este parrafo seran sancionadas
en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este Cadigo.

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y televisién destinado a los fines propios del Instituto y a los de
otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas que la Constitucion y
este Cadigo otorgan a los partidos politicos en esta materia.

6. El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y television; establecera las pautas para la asignacion de los mensajes
y programas que tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que comprendan los
procesos electorales, como fuera de ellos; atenderd las quejas y denuncias por la violacion a las
normas aplicables y determinard, en su caso, las sanciones.

7. El Consejo General se reunira a mas tardar el 20 de septiembre del afio anterior al de la
eleccion con las organizaciones que agrupen a los concesionarios y permisionarios de radio y
television, para presentar las sugerencias de lineamientos generales aplicables a los noticieros
respecto de la informacion o difusion de las actividades de precampafia y campafia de los
partidos politicos. En su caso, los acuerdos a que se llegue seran formalizados por las partes y
se haran del conocimiento puablico.

Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Cadigo de los concesionarios o permisionarios de
radio y television:

a) La venta de tiempo de transmisidn, en cualquier modalidad de programacion, a los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular;

b) La difusién de propaganda politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas
distintas al Instituto Federal Electoral;

c) El incumplimiento sin causa justificada, dte su obligacion de transmitir los mensajes y
programas de los partidos politicos, y de las autoridades electorales, conforme a las pautas
aprobadas por el Instituto;

d) La manipulacién o superposicién de la propaganda electoral o los programas de los

partidos politicos con el fin de alterar o distorsionar su sentido original o denigrar a las
instituciones, a los propios partidos, o para calumniar a los candidatos;
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e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cadigo.
(,,,)"

En ese orden de ideas, del contenido de los preceptos antes referidos y haciendo
una interpretacion sistematica y funcional de lo que en ellos se precisa, a juicio de
esta autoridad en lo que importa se desprende:

. Que los partidos politicos tienen derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion y que sus precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular accederan a ellos, a través del
tiempo que la Constitucion otorga como prerrogativas a los primeros.

. Que existe la prohibicion de que en ningin momento dichos sujetos
puedan contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television.

. Que ninguna persona puede contratar espacios en radio y/o
television para su promocion con fines electorales.

. Que ninguna persona fisica o moral, a titulo propio o por cuenta de
terceros, puede contratar espacios o0 propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a
favor o en contra de partidos politicos o de algun candidato.

. Que los concesionarios o permisionarios de radio y television no
pueden vender tiempos en radio y/o television en cualquier modalidad de
programacion, a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos de eleccion popular.

. Que los concesionarios 0 permisionarios no pueden difundir
propaganda politico o electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas
distintas al Instituto Federal Electoral.

. Que los concesionarios o permisionarios no pueden incumplir
sin causa justificada con su obligacion de transmitir los mensajes y
programas de partidos politicos y de las autoridades electorales
conforme a las pautas aprobadas por este Instituto.
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. Que tampoco pueden manipular la propaganda electoral o los
programas de los partidos politicos con el fin de alterar o distorsionar su
sentido original.

Con base en lo expuesto, esta autoridad considera que el argumento que el C.
José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las
siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, hace valer en el sentido de que
no cuenta con la infraestructura, equipo, ni personal para realizar las actividades
necesarias con el objeto de cumplir con los bloqueos que se ordenan en la pauta
que le fue notificada por el Instituto Federal Electoral, ofreciendo para acreditar su
dicho la prueba pericial a afecto de que esta autoridad electoral, se sirva girar sus
instrucciones para realizar una visita de inspeccion en las instalaciones de su
representada, con la finalidad de verificar la estructura técnica del canal, es
inoperante, ya que como se ha venido explicando los partidos politicos tienen en
todo momento el derecho de acceso a radio y television mediante los tiempos del
Estado que son pautados por el Instituto Federal Electoral.

En este sentido, cabe precisar, que no se pretende atentar en contra de los
permisionarios y/o concesionarios de radio y television, pues esta autoridad no les
impone obligaciones que no se encuentren contempladas en las leyes respecto
del tiempo que deben poner a disposicion del Estado, la cual se encuentra
registrada en la Constitucion Federal.

En efecto, como se precisé con antelacion la hoy denunciada a partir de la reforma
constitucional y legal en materia electoral de dos mil siete y dos mil ocho, tiene la
obligacion de destinar 48 minutos de su tiempo al Estado a efecto de que los
partidos politicos y autoridades electorales accedan a dichos medios de
comunicacion con el fin de cumplir con sus obligaciones constitucionales y legales;
por tanto la hoy denunciada se encuentra obligada a transmitir la pauta conforme
la aprobo este Instituto.

Tomando en cuenta que esta autoridad atendié a los requisitos constitucionales y
legales para la elaboracion de la pauta que le fue debidamente notificada al C.
José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las
siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, asi como la obligacién
constitucional que tiene a su cargo la hoy denunciada, es evidente que no
obstante lo aludido por el denunciado, éste tiene el deber de transmitir la
pauta aprobada por esta autoridad.
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Con relacion al argumento que se contesta, es de referir que la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis relevante
namero XXIII/2009, ha sostenido que el Instituto Federal Electoral puede
reglamentar las modalidades de transmisién; sin embargo se encuentra
imposibilitado juridicamente para regular criterios para que las concesionarias y
permisionarias de radio y/o televisidbn dejen de difundir los mensajes de los
partidos politicos o de las autoridades electorales.

A efecto de considerar lo anterior se transcribe el contenido del criterio antes
sefalado:

“RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CARECE DE
ATRIBUCIONES PARA EXIMIR A LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DE SU
OBLIGACION DE TRANSMITIR LOS MENSAJES DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES Y
DE LOS PARTIDOS POLITICOS.—De la interpretacion sistematica de los articulos 41, base |,
apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48, parrafo 1, inciso a),
49, parrafo 1y 55, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, 5, 13, 21-
A, 59y 79 de la Ley Federal de Radio y Television; asi como 1, 15, 16 y 17 del Reglamento de la
Ley Federal de Radio y Television, en Materia de Concesiones, Permisos y Contenido de las
Transmisiones de Radio y Televisidn, se colige la obligacion dirigida a todos los concesionarios y
permisionarios de estaciones de radio y canales de television, de transmitir los mensajes de las
autoridades electorales y los partidos politicos. En ese sentido, es factible sostener que si bien el
Instituto Federal Electoral estd en aptitud de establecer, via facultad reglamentaria, las
modalidades de transmisién a ponderar, lo cierto es que se encuentra imposibilitado
juridicamente para regular criterios para dejar de difundir tales mensajes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-107/2009.—Actor: Partido del Trabajo.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—3 de junio de 2009.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Antonio Rico Ibarra.”

Ahora bien, la autoridad de conocimiento estima que en el presente asunto
deviene inatendible la solicitud del concesionario denunciado, relacionada con que
esta autoridad electoral se sirva girar sus instrucciones para realizar una visita de
inspeccion en las instalaciones de su representada, con la finalidad de verificar
gque no cuenta con la infraestructura, equipo, ni personal para realizar las
actividades necesarias con el objeto de cumplir con los bloqueos que se ordenan
en la pauta que le fue notificada por el Instituto Federal Electoral.

Esto es asi, en virtud de que las condiciones estructurales, de equipo y personal
con que cuenta el denunciado, no son materia de litis en el presente
procedimiento, la cual se constrifie a determinar si el C. José de Jesus Partida
Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal
8 en el estado de Chiapas, incurrio en alguna transgresion a la normatividad
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electoral, derivada de que, sin causa justificada, omitié transmitir los mensajes de
las autoridades electorales y promocionales de los partidos politicos conforme a
las pautas aprobadas por el Instituto Federal Electoral, durante el proceso
electoral local en la entidad federativa en cita, particularmente en el periodo
comprendido del dos de abril al cuatro de julio de 2010.

Como se observa, la capacidad del concesionario denunciado para realizar los
bloqueos que le son ordenados en la pauta que le fue notificada por el Instituto
Federal Electoral, no es materia de controversia en el procedimiento que se actua,
maxime que como reconoce el propio concesionario, éste se encuentra en el
Catélogo de Estaciones de Radio y Television que participaran en la cobertura de
los procesos electorales 2010, figurando como una concesionaria que puede
bloquear, €l cual no fue impugnado en el momento procesal oportuno por el
concesionario denunciado.

A mayor abundamiento, la autoridad de conocimiento estima que pese a lo
argumentado por el concesionario denunciado, respecto de que la autoridad de
conocimiento ordene la realizacion de una visita en sus instalaciones con el fin de
acreditar su incapacidad para realizar los bloqueos de mérito, dicho concesionario
si cuenta con los elementos técnicos y humanos suficientes para difundir
los promocionales electorales conforme a los pautados ordenados por la
autoridad electoral, toda vez que como el mismo lo reconoce, inserta en su
programacion de lunes a viernes en el horario de 7:00 a 8:00 horas de la mafana,
un noticiario local denominado “Nuevo Dia”, siendo la insercién de contenidos
locales en su sefial una prueba irrefutable de que no retransmite
integramente la programacion de la emisora de origen.

Bajo estas premisas, se estima que el C. José de Jesus Partida Villanueva,
concesionario de la emisora XHTX-TV canal 8, en el estado de Chiapas, tiene el
deber de transmitir la pauta aprobada por esta autoridad, ademas de que este
Instituto se encuentra imposibilitado juridicamente para regular criterios para que
las concesionarias y permisionarias de radio y/o television dejen de difundir los
mensajes de los partidos politicos o de las autoridades electorales.

Aunado a lo anterior, debe recordarse que una de las caracteristicas de los
procedimientos especiales sancionadores, como el que nos ocupa es la expeditez
en los mismos, por lo que de conformidad con el péarrafo 1 del articulo 370 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, una vez celebrada
la audiencia de pruebas y alegatos, la Secretaria del Consejo General de este
Instituto procede a formular el proyecto de resolucion correspondiente dentro del
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término de veinticuatro horas siguientes y lo presentara ante el consejero
presidente, para que éste convoque a los miembros del Consejo General a una
sesion que debera celebrarse, a méas tardar, dentro de las veinticuatro horas
posteriores a la entrega del citado proyecto bajo esta premisa, la autoridad de
conocimiento estima que los términos previstos para la sustanciacion del
procedimiento de mérito no permiten la admision de dicha prueba.

Al respecto, a continuacion se transcribe la parte conducente del articulo antes
referido, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 370

1. Celebrada la audiencia, la Secretaria debera formular un proyecto de
resolucién dentro de las veinticuatro horas siguientes y lo presentara ante el
consejero presidente, para que éste convoque a los miembros del Consejo
General a una sesion que debera celebrarse, a mas tardar, dentro de las
veinticuatro horas posteriores a la entrega del citado proyecto.”

Bajo esta misma linea argumentativa, este Instituto considera que de las
constancias que integran el procedimiento citado al rubro, se ha acreditado
fehacientemente la infraccion a la normatividad electoral, por parte del
concesionario denunciado, por lo que con dicha inspeccion no se desvirtuaria la
falta en comento, maxime que el resultado de la misma, no resultaria determinante
para que con su perfeccionamiento se pudiera modificar el sentido de la presente
resolucion.

Lo anterior guarda consistencia con lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Tesis numero S3EL 004/97
cuyo rubro y contenido son del tenor siguiente:

“PRUEBAS DE INSPECCION JUDICIAL, RECONOCIMIENTO Y PERICIAL. DERECHO A SU
OFRECIMIENTO Y REQUISITOS PARA SU_ADMISION.—Conforme a una interpretacion
sistematica de lo previsto en los articulos 14, parrafo 3, en relacién con los parrafos 1y 2 del
propio precepto, y 19, parrafo 1, inciso €), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, las partes y, en su caso, el coadyuvante, tienen derecho a
ofrecer también como pruebas, dentro de los plazos previstos legalmente, las de inspeccion
judicial, el reconocimiento vy la pericial, siendo atribucién del Magistrado Electoral encargado de
la sustanciacién del respectivo medio de impugnacion, proveer sobre su admisién y ordenar su
desahogo, siempre y cuando se desprenda de las constancias en autos que la violacion
reclamada lo amerita, los plazos permiten su desahogo y se estimen determinantes para que con
su perfeccionamiento se pueda modificar, revocar o anular el acto o resolucion impugnado.
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-002/97.—
Asociacion civil denominada Jacinto Lopez Moreno, A.C., Unidn General de Obreros y
Campesinos de México.—14 de febrero de 1997.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de
JesUs Orozco Henriquez.—Secretario: Hugo Dominguez Balboa.”

En consecuencia, se considera que el argumento esgrimido por la parte hoy
denunciada, en el sentido de que no puede difundir la pauta que le fue
debidamente notificada, en virtud de que no cuenta con la infraestructura, equipo,
ni personal para realizar las actividades necesarias con el objeto de cumplir con
los bloqueos que se ordenan por este Instituto, y que en esa medida, esta
autoridad debe ordenar la practica de una inspeccion judicial, resulta inatendible.

2.- Que su representada es una estacion que repite en su totalidad la
programacion de la emisora identificada con las siglas XHGC canal 5
de la Ciudad de México al amparo del contrato que tiene celebrado
con Televimex. S.A. de C.V.

En relacion con este punto de disenso hecho valer por el concesionario
denunciado, debe recordarse que el esquema de programacion de las emisoras
de radio y television encuadran en alguna de las siguientes categorias: (i)
programacion original o (ii) retransmision total o parcial de la programacion de otra
emisora.

En este sentido, las estaciones repetidoras de televisién en el pais retransmiten
total o parcialmente la programacion de las sefiales XEW-TV Canal 2; XHGC-TV
Canal 5; XEQ-TV, Canal 9; XHIMT-TV, Canal 7; XHDF-TV, Canal 13, o de XEIPN-
TV, CANAL 11, en alguna de las modalidades previstas en el parrafo anterior.

En virtud de lo anterior, el esquema de retransmision de la programacion depende
de contratos de afiliacion o similares de naturaleza eminentemente mercantil, cuya
vigencia, alcances y condiciones en general, son determinadas por los propios
concesionarios y permisionarios de radio y television. Por lo cual esta variable no
puede condicionar el cumplimiento de la obligacién constitucional y legal de
transmitir los promocionales de los partidos politicos y autoridades electorales
conforme a los pautados que al efecto notifique el Instituto Federal Electoral.
Sostener lo contrario implicaria condicionar el cumplimiento de obligaciones
previstas en la Constitucién para cada emisora, a lo que determinen los propios
sujetos obligados mediante acuerdos mercantiles que son ajenos a la materia
electoral.
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En efecto, cada canal de television o estacion de radio se opera mediante un titulo
habilitante, que puede ser un permiso o0 concesion. Aunque una misma persona
fisica o moral sea concesionario 0 permisionario de varias sefiales de radio y
television, a cada concesion o permiso le corresponde, por si, gozar de los
derechos y cumplir con las obligaciones que el marco normativo le impone, como
lo es la transmisién de los tiempos del Estado en materia electoral. Asi, cada titulo
habilitante conlleva obligaciones individuales frente al Estado, independientemente
de que una sola persona detente varios permisos o concesiones.

Lo anterior guarda consistencia con lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia numero 21/2010
identificada con el rubro:

“RADIO Y TELEVISION. LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DEBEN DIFUNDIR
LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES, CON INDEPENDENCIA DEL TIPO DE PROGRAMACION Y LA FORMA EN
QUE LA TRANSMITAN.—De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, base
[1l, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48, parrafo 1, inciso
a), 49, parrafo 1y 55, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, 5, 13,
21-A, 59y 79 de la Ley Federal de Radio y Television; 1, 15, 16 y 17 del Reglamento de la Ley
Federal de Radio y Television, en Materia de Concesiones, Permisos y Contenido de las
Transmisiones de Radio y Television, se advierte que cada estacion de radio y canal de
television tiene la obligacion de transmitir los mensajes de las autoridades electorales y de los
partidos politicos en el tiempo del Estado, que administra el Instituto Federal Electoral. En este
contexto, es valido concluir que los concesionarios y permisionarios de estaciones de radio y
canales de television, estan constrefiidos a difundir los mensajes precisados en las pautas
aprobadas por el Instituto Federal Electoral, con independencia del tipo de programacion y la
forma en que la transmitan, en tanto que el orden normativo no establece alguna causa de
exclusién o excepcion.”

Como se observa, los concesionarios y permisionarios de estaciones de radio y
canales de television, estan obligados a difundir los mensajes precisados en las
pautas aprobadas por este Instituto, con independencia del tipo de programacion y
la forma en que la transmitan, en tanto que el orden normativo no establece
alguna causa de exclusion o excepcion.

Adicionalmente a lo anterior, la tesis relevante establecida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada con el nimero
XXI11/2009, prohibe al Instituto establecer excepciones a la obligacion de transmitir
los tiempos del Estado en materia electoral, pues ni la Constitucién ni las leyes
prevén eximentes de responsabilidad ni causas de exclusion, para los
permisionarios y concesionarios de radio y television.
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En ese orden de ideas, se considera que los argumentos esgrimidos por la hoy
denunciada no permiten que el Instituto Federal Electoral pase por alto el hecho
de que de forma indebida ha incumplido con su obligacién de transmitir conforme
a la pauta aprobada por esta autoridad electoral un total de 8577 (ocho mil
guinientos setenta y siete) mensajes de las autoridades electorales y
promocionales de los partidos politicos, particularmente dentro del periodo
comprendido del 02 de abril al 04 de julio de 2010, durante el proceso electoral
local en el estado de Chiapas.

Al respecto, cabe precisar que los promocionales 7 (siete) adicionales a la pauta
alusivos a los partidos Convergencia (2), Accion Nacional (2), de la Revolucién
Democrética (2) y Verde Ecologista de México (1), fueron transmitidos los dias dos
y tres de julio de la presente anualidad.

Bajo este contexto, podemos concluir que el C. José de Jesus Partida Villanueva,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el
estado de Chiapas, esta obligado a transmitir en la emisora de televisiébn de
mérito, los promocionales de las pautas que le fueron notificadas, para cubrir el
periodo de campafias que se desarrollo en el proceso electoral local del estado de
Chiapas.

Dicho concesionario tenia el deber de transmitir, exclusivamente, los
promocionales conforme a la pauta que le ordena la autoridad electoral, sin que
deba difundir, de motuo proprio, spots electorales diversos o en diferente orden,
sino que la ley dispone que las concesionarias sélo deben difundir los que la ley
autoriza.

Lo anterior, segun se advierte implicitamente del inciso c) apartado 1 del articulo
350 del cddigo electoral federal, ya que en el primero, se prohibe la transmision de
cualquier propaganda ordenada por cualquier entidad distinta a la autoridad
electoral, sea pagada o gratuita, pues en tal supuesto la televisora estaria
transmitiendo promocionales no ordenados por la autoridad electoral, y el
segundo, ordena que la propaganda se difunda conforme a la pauta, de modo que
si la pauta notificada a la concesionaria para ser transmitida en esa estacion no es
transmitida y, en su lugar se difunde una diversa, podria infringirse esta ultima
prohibicion; incluso de dicho ordenamiento legal se desprenden las posibles
responsabilidades administrativas en las que se incurriria.

Con base en lo esgrimido con anterioridad, se concluye que el argumento hecho
valer por el C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora
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identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, respecto a
gue es una concesionaria repetidora de Televimex. S.A. de C.V. no la exime del
cumplimiento de su obligacion de transmitir los promocionales de las autoridades
electorales y de los partidos politicos conforme a la pauta ordenada por este
Instituto.

3.- Que se le debe conceder el mismo trato que tienen otras
estaciones de television, exentandole de realizar los bloqueos que le
son ordenados en la pauta que le fue notificada por esta autoridad
electoral, en virtud de que no cuenta con la capacidad para
realizarlos.

En primer término, la empresa denunciada, afirma que con motivo de su
incapacidad para realizar los bloqueos que le ordena este Instituto Federal
Electoral, esta autoridad electoral la tiene que considerar como una forma
excepcional y por lo tanto establecerle criterios especiales para que realice las
transmisiones que se estipulan en las pautas que le son notificadas, sin embargo,
tal argumento no es juridicamente aceptable, por los razonamientos de hecho y
Derecho que a continuacion se expresan.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del articulo 5 del Reglamento de
Acceso a Radio y Televisidbn en Materia Electoral, en el que se define qué se
entiende por permisionario y concesionario, mismo que en la parte conducente
establece lo siguiente:

"Articulo 5
Del glosario

1. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera:

()

c)Por lo que hace a la terminologia:

()

IV. Concesionario: Persona fisica o moral titular, bajo la modalidad de concesion, de derechos de
uso, aprovechamiento y explotacion con fines comerciales sobre el espectro radioeléctrico;

()
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Como se observa, la finalidad de los concesionarios consiste en el derecho de
uso, aprovechamiento y explotacion con fines comerciales sobre el espectro
radioeléctrico, es decir, su objeto principal es eminentemente comercial o
mercantil.

En consecuencia, y en virtud de su naturaleza meramente comercial, es que dicha
concesionaria no se ubica en las hipotesis normativas contenidas en el articulo 56
del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, mismo que en la parte
conducente sefiala lo siguiente:

"Articulo 56

De los criterios especiales para la transmisién o reposicion de programas y mensajes de los
partido politicos

1. El comité podra establecer criterios especiales para la transmision de los promocionales y
programas de los partidos politicos en los siguientes casos:

a) Por tipo de estacion de radio o canal de television:

()

|. Estaciones o canales que no operen 18 horas de transmision entre las 6:00 y las 24:00 horas;

Il. Estaciones o canales permisionarias cuya programacion no incluya cortes en cualquier
modalidad, y

III. Estaciones o canales que transmitan programas hablados, musicales o programas de contenido
diverso sin cortes comerciales;

b) Por tipo de programa especial:

I Las coberturas informativas especiales sefialadas en el articulo 60 de la Ley;
Il. La hora nacional en radio;

III. Los debates presidenciales;

IV. Los conciertos 0 eventos especiales;

V. Los eventos deportivos, y

VI. Los oficios religiosos.”

Como se observa, el Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral establece que el Comité de Radio y Television de este Instituto podra
establecer criterios especiales, en diferentes hipétesis tomando en consideracion
la naturaleza de la programacion que transmiten.

En este sentido, conviene sefialar que en fecha nueve de marzo del afio préximo
pasado, el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral de
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conformidad con lo establecido en el articulo 56, parrafo 1, inciso a), fracciones Il
y Il del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, aprobé el
"ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN LOS CRITERIOS
ESPECIALES PARA LA TRANSMISION DE LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD PREVISTA EN EL
ARTICULO 56 DEL REGLAMENTO DE ACCESO A RADIO Y TELEVISION EN
MATERIA ELECTORAL."

Al respecto, conviene reproducir el contenido del acuerdo en cuestion, en el que
se definen los criterios especiales para la transmisién de los promocionales y
programas de los partidos politicos, mismo que en la parte conducente establece
lo siguiente:

()

Acuerdo

PRIMERO.- El presente Acuerdo establece los criterios especiales para la transmisién en radio y
television de los promocionales de partidos politicos y autoridades electorales durante el proceso
federal electoral 2008-2009, en los casos siguientes:

I. Por tipo de estacion de radio o canal de television.
Il Por tipo de programa especial.

SEGUNDO.- Serén aplicables criterios especiales a los siguientes tipos de estacion de radio o
canal de television:
1. Emisoras con una programacién menor a 18 horas

I. Para que sea aplicable este criterio, las emisoras deben operar menos de 18 horas de
transmision dentro del horario comprendido
entre las 6.00 y las 24.00 horas.

. Estas emisoras deberan informar a la autoridad electoral que actualizan el supuesto para
efectos de la verificacion de transmisiones, y para que la autoridad electoral le remita una pauta
ajustada, en aplicacion del articulo 55, parrafo 2 del codigo.

Independientemente del nimero de horas de transmisién de la emisora, la autoridad electoral
atendera a lo dispuesto por el articulo 41 constitucional, Apartado A, inciso c), conforme al cual
durante las campafias electorales debera destinarse para cubrir el

derecho de los partidos politicos al menos el 85% del tiempo total disponible por concepto de
tiempo del Estado.
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[1l. Mientras la autoridad no haya notificado la pauta ajustada, deberan transmitir los mensajes de
los partidos politicos y de las autoridades electorales conforme a la pauta original en los horarios
en los que la emisora opere, de tal forma que no se altere

el orden de los pautados ni se modifiquen las horas en que estan pautados los mensajes.

2. Estaciones o canales permisionarias cuya programacion no incluya cortes en cualquier
modalidad

. Se aplica a permisionarios cuya programacion no incluya cortes

en cualquier modalidad.

[l. Cuando una permisionaria se ubique en el supuesto, comunicarad dicha circunstancia a la
autoridad electoral y remitira elementos que acrediten la imposibilidad técnica de incluir cortes de
estacion.

lll. En caso de que se acredite esta imposibilidad técnica, la emisora no estard obligada a
transmitir los mensajes de partidos politicos y de autoridades electorales.

3. Estaciones o canales que tengan como programacion permanente programas hablados,
musicales o programas de contenido diverso sin cortes comerciales, y cuya carta
programatica se distinga por su caracter oficial, cultural, educativo o de orientacion
social.

. Se aplica a permisionarios y concesionarios cuya programacion permanente tenga contenido
de orden cultural, educativo y de orientacidn, y que se caracterice por contener transmisiones de
eventos o programas diversos con una duracién mayor a una hora.

ll. Para la aplicacion de este régimen, las emisoras deberan contar con autorizacion de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos previa solicitud, en la que detallen la
estructura de su programacion, asi como las horas en las cuales incluiran los cortes para la
transmision de los promocionales de los partidos politicos con una distribucion lo mas uniforme
posible a lo largo de cada dia. Para lo anterior, se tomara en consideracion la opinion de los
integrantes del Comité de Radio y Television y de la Junta General Ejecutiva, asi como de la
autoridad competente para determinar la naturaleza de las emisoras.

. Las emisoras que actualicen el supuesto podrdn transmitir sus programas
ininterrumpidamente siempre y cuando transmitan los 48 minutos por concepto de tiempos de
Estado dentro del horario comprendido entre las 6:00 y las 24:00, respetando el orden de la
pauta e incluyendo cortes de estacion como los que utilizan para la difusion de eventos, para la
promocién de su propia programacion o para la identificacion de la sefial.

En todo caso, conservaran la misma calidad de transmision que la utilizada en su programacion
normal para los mensajes de caracter electoral.

TERCERO.- Seran aplicables criterios especiales en los siguientes tipos de programa especial:

1. Las coberturas informativas especiales sefialadas en el articulo 60 de la Ley Federal de
Radio y Television
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. Este criterio se aplica a concesionarios y permisionarios cuya sefial haya sido interrumpida
para la transmision de (i) boletines de cualquier autoridad relacionados con la seguridad o
defensa del territorio nacional, la conservacion del orden publico o la difusion de medidas para
prever o remediar calamidades publicas, o de (i) mensajes o avisos relacionados con
embarcaciones o aeronaves en peligro.

I. Si el boletin o aviso tiene una duracion mayor a una hora, los promocionales de partidos
politicos y autoridades electorales que no hayan sido transmitidos durante estas transmisiones
especiales no tendrdn que reemplazarse en atencion a que se trata de situaciones de
emergencia en las que pudiera afectarse la

seguridad nacional, el orden publico o la salud pablica, lo cual justifica la interrupcion de la
transmision de los mensajes electorales.

[l Si el boletin o aviso tiene una duracion menor a una hora, las emisoras deberan transmitir los
promocionales de partidos politicos y autoridades electorales respetando el orden de la pauta

e incluyendo cortes de estacion como los que utilizan para la difusion de eventos, para la
promocion de su propia programacion

0 para la identificacion de la sefial.

IV. En todo caso, la emisora deberd informar dicha circunstancia a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, detallando la duracién de la cobertura y su contenido. La
autoridad que haya emitido el boletin o aviso debera confirmar esta informacion.

2. La hora nacional en radio

. Los promocionales de partidos politicos y autoridades electorales que no sean transmitidos
conforme a la pauta durante la hora nacional, seran difundidos conforme a lo siguiente: la mitad
de los promocionales se transmitird en la hora previa al programa, y la otra mitad en la hora
posterior a la emisidn, respetando el orden de la pauta e incluyendo cortes de estacion como los
que utilizan para la difusion de eventos, para la promocién de su propia programacion o para la
identificacion de la

sefial.

3. Los conciertos, eventos especiales, eventos deportivos y los oficios religiosos

I. Se aplica a programas especiales que transmiten conciertos, eventos especiales, eventos
deportivos, oficios religiosos y otros que tengan por objeto eventos de duracién ininterrumpida y
variable.

Il. Las emisoras deberan enviar un escrito a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos al menos 72 horas previas a la transmision del programa especial, en el que sefialen las
caracteristicas del programa, su duracién y el detalle de la transmisién de los promocionales que
no puedan ser difundidos conforme a la pauta, especificando los cortes y los horarios en que
insertaran los mensajes, conforme a lo siguiente.

1. Los promocionales de los partidos politicos que conforme a la pauta deban ser transmitidos

durante el programa de que se trate seran distribuidos de manera proporcional en los siguientes
lapsos temporales durante el mismo dia:
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a. La mitad de los promocionales se transmitird dentro de los cortes incluidos en la hora previa al
programa, y la otra mitad en los cortes que se inserten en la hora posterior a la emision.

b. En los cortes comerciales que se incluyan durante la transmisién del programa se darad
preferencia a los promocionales de los partidos politicos y se pautara al menos un minuto por
cada

hora que dure la transmision del programa.

c. Si no fuera suficiente, la transmision de los promocionales restantes debera ser reemplazada
ese mismo dia adicionando un minuto de transmision por cada hora durante el horario
comprendido entre las 12 y las 18 horas, en el entendido de que durante esa franja horaria
habitualmente se transmitirian 2 minutos por cada hora.

IV. En todo caso, se respetara el orden de la pauta.

V. En los casos en que el concierto, evento especial, evento deportivo u oficio religioso tenga
una duracién mayor a dos horas, sin cortes de cualquier especie, la transmision se llevara a cabo
conforme a lo anterior, pero se procurara la proporcionalidad entre

la transmisién y la duracion del evento. Asi, por ejemplo, si el evento tiene una duracién de 4
horas, la mitad de los promocionales omitidos sera transmitida en las 2 horas previas al evento
deportivo, y la otra mitad en las 2 horas posteriores al programa.

VI. En caso de que no proceda la aplicacién de este criterio, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos notificara dicha circunstancia a la emisora, fundando y
motivando tal determinacion.

()"

Como se observa, el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral
establecio los criterios especiales para la transmision o reposicion de programas y
mensajes de los partidos politicos y de la propia autoridad, cuando se trata de
concesionarias 0 permisionarias que tienen caracteristicas especiales, dentro de
las cuales no se encuentra la empresa quejosa, ya que se considerd que sus
caracteristicas no son suficientes para ubicarla dentro del régimen de excepcion
establecido en la ley, por lo que los argumentos hechos valer por la empresa
televisiva, no pueden ser tomados en consideracion por esta autoridad para
concederle justificacién en la conducta omisiva en que incurrio.

En efecto, los argumentos vertidos por el C. José de Jesus Partida Villanueva,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el
estado de Chiapas, relativos a que se le conceda el mismo trato que tienen otras
estaciones de television, exentdndole de realizar los bloqueos que le son
ordenados en la pauta que le fue notificada por esta autoridad electoral, en virtud
de que no cuenta con la capacidad para realizarlos, carece de sustento, toda vez
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que no existe alguna disposicion legal que la exima de cumplir con las
transmisiones correspondientes a los mensajes de las autoridades electorales y
partidos politicos durante los procesos locales electorales; por el contrario, se
encuentran vigentes disposiciones legales y constitucionales que la constrifien a
cumplir con la obligacion de transmitir los materiales que este Instituto le
encomiende.

Asimismo, resulta atinente precisar que aun cuando dicha televisora refiere que
su forma de operacién es excepcional por lo que requiere que se emitan criterios
especiales para que las pautas que se le notifican sean compatibles, esta
autoridad estima que dicha aseveracion resulta inatendible, toda vez que tiene la
obligacion de observar el orden juridico mexicano vigente, como parte de las
obligaciones que tiene previstas especificamente en su titulo de concesion, por
tanto existe una obligacién eminente de que dicha persona moral cumpla con las
obligaciones que le sefala la normativa constitucional y legal en materia electoral,
entre ellas la relativa a que por cada canal o frecuencia que opera, debe dejar a
disposicion de la autoridad electoral el tiempo que marca la Constitucion en
relacion con el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para
cumplir con los fines que le han sido encomendados a los partidos politicos y a las
propias autoridades electorales.

Las anteriores consideraciones guardan relacion con la tesis relevante identificada
con el niumero XXII1/2009 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro reza “RADIO Y TELEVISION. EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CARECE DE ATRIBUCIONES PARA
EXIMIR A LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DE SU OBLIGACION
DE TRANSMITIR LOS MENSAJES DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES Y
DE LOS PARTIDOS POLITICOS”, misma que fue referida en apartados que
anteceden.

De esta manera resulta claro que el Instituto Federal Electoral se encuentra
juridicamente imposibilitado para emitir un criterio mediante el cual se exima al C.
José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las
siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, de transmitir conforme a la
pauta que le fue notificada por este Instituto, los promocionales de los partidos
politicos y autoridades electorales a que constitucional y legalmente se encuentra
obligada.

Asimismo, como se asentd en el numeral que antecede, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia numero
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21/2010 identificada con el rubro: “RADIO Y TELEVISION. LOS
CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DEBEN DIFUNDIR LOS MENSAJES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES,
CON INDEPENDENCIA DEL TIPO DE PROGRAMACION Y LA FORMA EN QUE
LA TRANSMITAN", establecié que los concesionarios y permisionarios de radio y
television, estan obligados a difundir los mensajes precisados en las pautas
aprobadas por este Instituto, con independencia del tipo de programacion y la
forma en que la transmitan.

4.- Que desde el veinte de enero de dos mil nueve su representada ha
presentado varios escritos, a través de los cuales ha expresado a la
autoridad electoral la imposibilidad de cumplir con los bloqueos
ordenados para transmitir los spots pautados por este Instituto,
motivo por el cual solicita se le conceda el mismo trato que tienen
otras estaciones de television, exentandole de realizar los bloqueos
antes referidos, solicitud que fue negada por esta institucién a tan
solo cinco dias de que estuvieran obligados a realizar las
transmisiones pautadas.

Ahora bien, respecto al agravio referido por el C. José de Jesus Partida
Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal
8 en el estado de Chiapas, concerniente a que desde el veinte de enero de dos mil
nueve su representada ha presentado varios escritos, a través de los cuales ha
expresado a la autoridad electoral la imposibilidad de cumplir con los blogueos
ordenados para transmitir los spots pautados por este Instituto, motivo por el cual
solicita se le conceda el mismo trato que tienen otras estaciones de television,
exentandole de realizar los bloqueos antes referidos, la autoridad de conocimiento
estima que no le asiste la razén a la televisora denunciada, en virtud de que,
dichas manifestaciones fueron atendidas a travées del oficio numero
DEPPP/STCRT/2119/2010 de fecha diez de marzo de la presente anualidad.

Al respecto, conviene reproducir el texto del oficio antes referido de fecha diez de
marzo de la presente anualidad, el cual es del tenor siguiente:
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DiReccion  EJECuTiva DE  PRERROGATIVAS Y
ParTIDOS PouITCOs v SECrReTARIA TECHNICA DEL
COoMITE DE RADIO ¥ TELEVISION

OFicio No, DEPPP/STCRT/2119/2010

Asunto:"é& precisan . obhgaciones de José
Jesus  Pamda ~Wrahleva  relacionadas con
proceso elecloral local 2010 en el Estado
Lhiapas

[ ovar
-

N s st

Can fundame™asn By Setféulos 41 Base I, Apartados A v B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 1 parrafos 1y 2, inciso b), 36, parrafo 1, inciso ¢}, 48
parrafe 1. ingiso a). 48, parralos 1, 2, 5 y 6 51 parafo 1. inciso c); 84, 65 648 105
parrafe 1, irciso h), y 129, pamafo 1, incisos g), ) y m), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1) 4, parrafo 1, inoiso cf, 6, parrafo 3. del
Reglamento de Accesa a Radio y Televisian en Materia Electoral y 40, parrafa 1 inciso b)
v 44, incisos d). 1) y 5} del Reglamento Interior del Insfituto Federal Electoral, me permio
hacer referencia a sus escritos de fecha 26 de febrero de 2010 y anleniores, en los cuales
manifiesta [0 sguente

141
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2 - - 3 -58 pumpira con la transanymn g 08 promacicnies (e de la gotondod federal elecioral fe 4.'_5.
™y local as coma die partidos polincos que wengan ingedades I3 pauta r,x:-lln:.fu’}ﬂﬂ.?r'l!!ﬁi! m
2 £~ estacion de ongen XHGL-T' Canal § de la Ciudad de Mesico 3" L
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4 ¥ Unico. Tenor conoomiento guis BOr nuestias carmcioristicas ihorens no podemos transmidis 1 pe
e el materal gue nos solicsan y gue daremos cumphmienta de los tempos aficales con fa que ne
e la estacidn XHCG-TV. Canal 5 do la Ciudad de México
[l

Enrelacion con lo senalads en sus escritos de refersncia, me pamuto ndicarle o
Aiguiante

Seqgun se desprende de los articulos 129 parrafp 1, inciso g) del Codgo Federal de
Instiuciones y Procedimientos Electorales. 6 parrafo 3 del Reglamerto de Acceso a
/ Radio y Televizion en Matena Elecloral, y 44, ncisos d} 1) y |) del Reglamento intenor del
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¢ DIRECCIOn EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS ¥
s PARTIDOS POLITICOS ¢ SECRETARMA TECMICA DEL
COMITE DE RaADID ¥ TELEVISION

OrFicie No, DEPPR/STCRT/IZ112/2010

Instduio Federal Electoral, la Direccson Ejecutva o2 Frerrogativas y Partidos Pollticos del
Instnulo Federal Electoral es & drgana compelente cel Institulo oara realizar o necesano
para que los parhigos polificog gjerzan sus praregativas de accesa a log iempos en radio
¥ lelewsion én maleria alactoral

Ahora blen de lo manfestado &n sus escritos arferiormenta citados Se concluye gue la
CONCEsIan Qué oslénta tiana &l caracter de afliada; segur ga desprende de la legiura del
articula 5, incse g), numeral | dal F{Eglamemu e Acceso a Radic v Television en Maternia
Etectoral

Reqglamenlo de dcceso a Radio y Television en Matena Electoral

|
.1 For i que nace a e ionmnoipg:a

| Adilimda Estacicn de radio o canal de felgvaion gque, imeda@ande Un conro de /epresenacain o
Clmkpeer olro Asidio, e2 Srtohzada por uf ESfceEsonano o Ermisionans, senoningdo. aftiante &
trarsimmr @ jolalidad o pode de 1o praqrimacon o8 esla uling. BN cares comercialiss por un herang
e M0 ¥ DA UN Zund espaciica

En aste sentido. las obbgaciones de las aliladas, mistas o lotales, s& especifican en al
ariculo 51, parrafo 2 del cilado reglamenie”

Reglamenta e Acceso A Radio y Telewsion en Matena Electoral

Articuio 51
Ol afiiadas L IeNEan programacion imiclE

[-1

2 Fuora de proceso alechors!l federal les afilados gque Famamilan programacidn total del afilinnie
Lmplirgn 2o s clirgacion de ransmiir fempos oligdqaies an ilaieria alesiaoal espotands ins finftpas
pautindd en g progremacen de eude ulima Se excopiuan de 19 anionor aguelios afiliados gue
1engan |a obligacon de transmitir las pautas relativas a un proceso clectoral lecal coincidenle o
ma eon o federal en cuyo eata deberdn fransmitic la pawta gue ol insltute o8 ordene con
malivo de dicho process.

|Enfasis anaddo]

Asi las cosas. comao se desprende de |a citada dsposicion reglamentara las alliadas e
caracler 1ofal. coma en 2l caso o eg KHTX-TY canal 8, cumplan con su obligacién de
tramsmitir las promocionales orserados por el Institulo Federal Electoral fuera del procesg
electoral federal, transmifiendo de manera intzgra la programacion del afliante Sin

'I’l:- embargo, dutiilfe oS rocesos cleclorans focalks lenen la oigacicn de ransautr las
7 paitas rednciniadas con oS clElas pracesog

r-" En alecto. el amicula 41, base |l Apartado B inciso b) de la Constitucion Poiitica de las
Estados Unidos Wexicanos, en relacion com &l anicula B4 del Codigo Federal da
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2 MRECCION EJECUTIVE DI PREAROGATIVAS ¥
g PARTIDOS PoLITICOs ¥ SEcretamia TECNICA DEL

e CoMITE DE RaDi0 ¥ TELEVISION

Puagii 6

OFicio No. DEPPPISTCRT!2119/2010

Instluciones ¥ Proceamantos Eleclorales esiablecen gue a partr del imcio de las
precampanas iocales ¢ hasta €l dia de la jornada electaral respectiva. el Insttuto Federal
Elecioral tendra a su disposicidn cuarenta v ccho nmunutos dianos en cada estacién ge
radia y canal de televisidn de coberfura en |a entdad de que se fraje

La coberfrit e un canal og lelevision o estacon de radig wvene definida poar 1o gue
sefalan los articulas 62 parrafo 4 dal Codigo Faderal de Insttuciones v Procedimienios
Elactorales y 5 parrafo 1 inciso ¢b numeral Il del Reglamento de Acceso a Radia y
Telewsion en Matena Electoral nusmos que fa detinen coma foda drea gecgrofica on
donde la senal de los canalas de televisiod y estationss de radmo es escuchada o vista

Ahora bwen, las areas de coberura de todas las estaciones de ragio ¥ canales de
elevision fueron detectadas por € Inslittlo Federal Elecioral de conformidad con las
atribuciones que &l anicwlo 82, parrafo 5 del Codga de la materia le otorgan

Es asi que &l catalego que refleja el resullado del €jercic:o antenor fue aprobado por el
Comile de Radio y Television en sus sesién de fecha 26 de octubee del ado 2000 y
postenormenta aifunmdo par el Consejo General del edado Insttuto el dia 30 de cctubre
del misma - ano mediante el acuerdo icenmbficada con &l numerc CG552/2009 Estos
catdlogos fueron elaborados lomanda &n cusnta las dreas de caobertura de cada eslacion
e radio ¥ canal de leievision concesionada o permisionada obligada a transmitir los
mensajes cofrespondientes a los procescs eleclorales locales con jornada comicial
durante el afie 2010 como en al case camresponde al Estada de Chrapas

Es oecir, las emisgras relengas, eslan oblgadas constlucionaimanlte a transmitic [0s
mensajes de |05 partidos politcos ¥ Ias autondades eleciorales y e85 a través del Cataloge
de esfaciones que & Instiuto Feceral Electoral puede delerminar las areas de cobertura
condarme a las cuales habra de aisefiar las paulas que dichas emisoras Lenen gue
cumplr De asia manera ss determing que. en wvirtud dal drea de cobertura de la sehal
XHTX-TV canal 8. José de Jesis Parida Villanueva se encuenira obligada a transmitic los
promocionakes oe parmdos politcos ¥ aulondades electorales correspandignies al procasa
electaral local 2010 en el Estado de Chiapas

En &ste orden de (deas, segun s desprende los articu’'os 56, parrafo 5 57, parrafo 3, 53
pamafo 2; 62. parrafo 2, 65, parralo 3, 72, parrale 3: 74, parrafos 1y 2.y T6, parrafo 1,
inzisg a) del Codigo Federal de Insttuciones y Procedimeentos Electorales. |as pautas ge
transmision son & mecansma doneo que eslablecid gl legislador para instrumentar las
disposiciones canstitucionales ¥ legales an radio y lel@visitn en maltena electoral Estas
pautas se elaboran alendiendo @ criterios objetivos o bécnicos v a critérios SUDELVOS o
persarales

Las pautas dg transmision de los menegpee de los partides polibess que le fueron
notificadas fueran elaboradas de conformidad con los acuerdos del Comulé de Radia y
Televisian ¥ Juma General Ejgculiva, ambos de! Instiuta Federal Electeral identificados
con los numeros ACRT/01T/Z01T0 y JGEC2DZ010 En este sentido, de la lectura de dichos
instrumentos sa desprende que cumplen con ‘odas las formalidades y reguisiios legales y
reqlamenianos segun se esfablecidos en (05 amiculos 41 Hase |l Apartado &, incisos a)
af) y B ce la Corstitenion Politica de los Estadas Unides Mesicancs: 64 65 66, 72 v 76

3
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; Diasccion  EJECuTiva ©f PREAROGATIVAS ¥

: :.-'._I'_i-'-'- ! Parmipgs POLITICOS ¥ SECRETARIA TECMICA DBEL
-'-'" o ! COMITE DE Rapio ¥ TELEVISION
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5 - ad
i Orcia No, DEPPPISTCRTI2119/2010

parrafo 1. inciso a) del Codigo Federal de Instilucones y Procedimiemos Eleclorales; 26
27, 2B, y 30 dal Reglamento de Acceso a Radip y Telewzon an Matena Elecioral, con o
gue 32 acradila que el criteno tecnico fue cumphds

En el miamo orden de ideas |as pautas de transmesion gue le fueron notificadas estan
susteniadas en los calalogos de coberiura, mesmaos gque guedaron descrilos con
anterchdad y atienden a la cobertura especifica de la concesian gue le fue olgrgada para
operar [as ransmisiones de XHTA-TY canal B De esia manera se acredia gue =l criterns
subetve también se Flendd con esacbied al momento de elaborar las pauias da
franzmision gque ke fusron notficadas

Asimismo, &5 de precisarss que como se sefaln con amernondad las aflhadas 1owales
deben fransmitir las paulas que ordena e Instinte Federal Electoral de manera inlegra
duranie los procesos @lectorales de caracter ofal Agi las oosas, se redtera gue fuera de
proceso electoral cumple con su ebligacion de dfundir los promeocignales de autondades
electorales y paridos poliicos que ordena el Instilute al frangmitir de man=sra integra la
programacion del afiliante; siuacion gue difiere durante los procesos electorales, en cuyo
caso debera fransmidr de manera integra |z pauvta gue codena este organismo electoral

Por otra parte, y en refacion con la capacidad de blogueeo de XHTX-TW canal B, es
mportanle precisar que @ fesis ZP2008 emitida por 8 Sala Supenor del Trnbunal
Electoral del Poder Judiosl de la Federaciom, indica que todos los concesionanos y
permisignarios de radio y televisidn se encuentran obdigados a ftransmilic los
promacionales ordanades por el Instduto Federal Electoral con independencia del lipo de
programacion ¥ la forma an que la fransmitan

RADID ¥ TELEVISION, LOS CONCESIONARIOS ¥ PERMISIONARIOS DEBEN TRANSKMITIRE LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDDS POLITICOS ¥ DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES, CON
INDEPENDEMCIA DEL TIPO DE PROGRAMACION ¥ LA FORMA EN QUE LA TRANSMITAN —Del

ANALER Lislamatee de e dlenuesis on ki s 41, basa Il apamads A ne la Conetitusion Poliizcg
1a lag Estas fidos Mlensdnas 40 parmals | iHomos a) 43 pocrafs 1 y 55 del dign Fedoral da

netfumnones § Procodmeantos Elechorades 4, 5 13 214 54 ¢ TH de |a Ley Fadeal de Bacs

et ag cama 118 1y 17 det Heglamenia de |a | ey Foderal oe Hemg y Talegision an Malena
esoney, Pormass v Com@mda de s TNensmasones de Rado g Tulasison, se aivicis que
tadip y cono tdeyisian liene la nblganion de ranwn los monsajes e las
0% pamidos palivces en ol bempp ol Estada gue ad fram il birghiduds
Elaztadal Fro oeste contesio résgls sdide seaopl gua 10808 (pe  concesdanarigs y
[=itells EI0n de aEaniones of famn oy Cangns de Iprefsdan a diunga o
Ll F DR 2 1L -] an_en las gacios_a@uiangis o Federsl Ewmcioral, con
mdependencia del Iy d ramasion y la f n 3 transmukan, o0 tanio gue en el orden
normatvo en cia na se cstablrce causa de gaclision o TADAPCON GR nenguna Indole guee pirmida a kas
enuzares degar oo difundr e hempo Szl Estado

[Erfanin afagdda)

Es a3 gue se puede conclur gque José de Jesds Partida Villanueva tiene la obligacien
conslitucional y legal de transmiblr |as paulas que le son ordenadas por el Instiluio Federal
Electaral, independientaments de su forma de opefacion, asmismo. y en wirud de i
anles senalado. el chado concesionano debe realizar lodo lo necesario para cumplr con
las pautas notficadas por el Instidulo
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- DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POUITICOS ¥ SECRETARIA TECHMICA DEL
- . CorTe oE RaDIO ¥ TELEWVISION

. COFicio No, DEPPP/STCRT/2118/2010

Finalmante, y en cuanto al contrata celsbrado con la persona moral Televimex. 5.A de
CW., &l cual le obliga a transmitir inlegramenis la pregramac:on del canal XHGC-TY, e
serfiala que la obhigacion da transmilic los promoconales de los parbdos polibcos y
autondades slEecigrales por pare de los concesonancs y permisionanos de radio oy
lelevition es una cbligacion constifuoonal y legal gua encuentra su angen los aticulos 41
Base lll, Apardada B moiso B 118, Aparado IV inciso 1) de la Constitucicn Palinca da los
Estagos Unidos Mesicanos 42, parrafos 1 2 Sy 6 50 64 55 68, 72, parrafo 1 inoisas
ayy & 74, parrafo 3. 78 parrafo 1 anciso a) y 350, parralo 1. moso o) del Cadigo Federal
de Institucian2s y Procedimientos Elactarales 12-4 y 58-bis de la Lay Federal de Radio y
Telewision, por 1o que un conlrate entre parficulases que obligue 8 [a ng fransmisien de [os
promacionales a gue consiitucanal y legaimente tenan deracho los paridos politicos y las
autorsdades electorales =efa contfana a las normas arnles esbozadas

Farjodo lo anlanor. 5a rasuava

UNICO.- Durania el proceso eleciosal lecal a celebrarse en el Estado de Chipas José de
Jesus FPartda Villanueva concesaanano de XHTX-TYV canal 8 tens la oblgacian
constitecional y iegai de ransmitir las paulas relativas a dicho process, mismas que le
fusran proporcionadas par el Insdiuto Federal Electosal J}

Sin oiro particular, aprovecho la 0casan para enviarie ur.eordial sa udd,.

e "

LIC. ANTONIQHORACIO GAMBOA CHABBAN
DIRECTOR EJECUTI g,ﬁﬁEFtFm{;n.rw.a.s. ¥ PARTIDOS POLITICOS ¥
SECRETARID rICE DEL COMITE DE RARIO ¥ TELEVISION DEL

- A InsTiTUTO FEDERAL ELECTORAL

o A ¥
e -
f rd !
Ecp Miro o Sanchgz Euj'r:rﬂ'z. Eormeera Elpcloral y Presdonie ool Comie dge Rada ¢ Togegeon - Para suw
Tono o ta - Plesegtie

¥ WOTLIEE. Consaeng Bty mging s 381 Coords de Radooow Tolewisaon . Memo im

var, Cansay BECIE O Comie 0n Rado y Tewsisin « Msmo in

Liz Edmumta J Malina, Secreiaro E 3 aw teirian Faoerel Cciaral Mg (=

Lic. Roger Miilon®ukeo Famagua, Coesar 3= Yerfcacon § ores - himmo ta

Witro. Carlos Alperto Flores Yargas. Comasonaco =n Funcones oo Direcior oo o Dvecoion o8 Fautage. FoOucson y
O ihzmn - Rlams i

DEPPP - JLC-1005 DERSP-J2100.08 y DEPPP-20MD-2202

Mire Virgelie Amis
Lic. Marcp Anjonig Gaineg Alc
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En efecto, a través del oficio antes referido, el Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos hizo del conocimiento al C. José de Jesus Partida Villanueva,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el
estado de Chiapas, las obligaciones que tenia su concesionada respecto al
proceso electoral local 2010 realizado en el estado de Chiapas, como la de
transmitir los mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales
conforme a la pauta que le fue notificada con independencia del tipo de
programacion que trasmitan.

Asimismo, resulta atinente destacar que el argumento vertido por el C. José de
Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas
XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, resulta contradictorio, en atencion a
que el mismo reconoce que con cinco dias de antelacion a la fecha en que debia
cumplir con su obligacion de transmitir los mensajes de los partidos politicos y de
las autoridades electorales, la autoridad electoral dio respuesta a su peticion.

De la misma forma, resulta atinente precisar que dicho concesionario tenia
conocimiento pleno de la forma en la que debia actuar, toda vez que a la
consabida televisora le fue plenamente notificada la pauta de transmisién de los
promocionales de las autoridades electorales y de los partidos politicos que tenia
obligacién de transmitir a través de la sefial de la que es concesionaria.

Lo anterior guarda consistencia con lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion
identificado con el numero SUP-RAP-133/2009, mismo que en la parte que
interesa sefiala lo siguiente:

()

QUINTO. Estudio de fondo. Los motivos de inconformidad se analizan conforme con el orden
expuesto.
. Estudio de agravios preliminares o formales.

QUINTO. Estudio de fondo. Los motivos de inconformidad se analizan conforme con el orden
expuesto.

. Estudio de agravios preliminares o formales.

El actor sostiene que el contenido del oficio SCG/764/2009 por el que se emplazd a Television
Azteca, S.A. de C.V., al procedimiento sancionador en el que se emitio el fallo aqui reclamado
"revela la violacion en que incurri6 el IFE al articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como a los principios de certeza y legalidad que, conforme al articulo 41 de
la propia constitucion, rigen el actuar de dicho instituto”, porque al no responder a su peticién de
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que la transmision de las pautas se hiciera conforme a la forma en que lo hace (a través de redes
nacionales), le provocd incertidumbre y lo dejé en estado de indefensién.

No le asiste razdn al quejoso.

Lo anterior porque la falta de contestacion que sefiala no tiene el efecto de producir, con relacién al
procedimiento, la incertidumbre e indefensién que indica.

En efecto, no existen elementos que permitan asumir que esa referida conculcacién al derecho del
actor hubiera tenido el alcance de generar la incertidumbre e indefension que le atribuye el actor,
porque, aun cuando es cierto que algunas de las peticiones que realizd en torno a capacidad de
transmision de los promocionales electorales, en las estaciones que opera en las entidades
federativas citadas, no fueron contestadas, tenia conocimiento pleno de la forma en la que debia
actuar, y una cuestion distinta es que estuviera en desacuerdo con la misma.

La supuesta incertidumbre deriva, segun el recurrente, de que sin la contestacion a su peticién ‘no
existe un dispositivo legal que permita a Television Azteca, S.A. de C.V. saber de manera previa y
cierta como debe cumplir sus obligaciones legales’, especificamente en lo que se refiere al manejo
y regulacion de las redes.

No obstante, en realidad, la televisora fue informada con detalle de su deber cuando le notificaron
el pautado correspondiente a cada uno de los canales que opera en las entidades federativas en
cuestion, en donde se citan los preceptos que se estimaron aplicables.

Ademas, el actor parte de la premisa de que la certidumbre o certeza de su deber de transmision
tenia que derivar de la contestacion que le dieran a los escritos en los que mostré su desacuerdo
con el mismo, sin embargo, como se indic6, derivo de la ley y la norma particularizada se actualizé
con los actos que realizd la autoridad, también en forma previa a la resolucion reclamada, como se
explicara al ocuparse de las violaciones sustanciales.

Por ende, es claro que, de existir la violacién que refiere a su derecho de peticion, ésta no le
generd la incertidumbre que afirma.

Lo anterior, en la inteligencia de que lo expuesto no implica que las televisoras, concesionarias 0
permisionarias, y demas sujetos, con algin deber vinculado con el tema de acceso a la radio y
television en materia electoral, queden sin la posibilidad juridica o que carezca de trascendencia
conforme a derecho, de hacer valer su desacuerdo con las determinaciones que la autoridad
electoral dispone, porque la considerado en esta ejecutora rige, exclusivamente, los hechos del
caso, y situacion podria ser distinta en otro supuesto, en el que, por ejemplo, se actualice un caso
fortuito o de fuerza mayor.

Esto es, la televisora, al igual que cualquier otro sujeto legitimado, en todo caso, tiene el derecho,
pero también el deber de impugnar los actos que le produzcan un perjuicio real y directo en su
esfera juridica, a través de la via formal e idonea para tal efecto, porque de otra manera, tendra
que hacer frente a las consecuencias juridicas de su omision.

Por otra parte, el actor afirma que la resolucion reclamada presenta un vicio formal que incumple
con la obligacion de motivar adecuadamente la resolucién, pues no es exhaustiva. Para ello,
anterior en su demanda dedica un apartado ex profeso en el que identifica los puntos que, en su
concepto, dejaron de ser contestados por la responsable dentro de la resolucién reclamada, los
cuales identifica con los numeros del 1 al 9, e incluye diversos sub apartados dentro de tal listado.

No obstante lo extenso y detallado de tales sefialamientos, todos los puntos referidos en la
demanda convergen en que la responsable dejé de tomar en cuenta y responder; a) la forma de
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transmision en red nacional, b) los canales locales s6lo constituyen repetidoras de la sefial
originada en el Distrito Federal, c) las repetidoras no cuentan con programacién independiente, y
d) asi como que dejo de valorarse el oficio en que la COFETEL vy la falta de valor probatorio del
oficio DG/3708/09 expedido por el Director General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacion, ambos en el sentido de acreditar la forma de transmision de Television
Azteca (en red nacional).

Es infundada la falta de exhaustividad imputada, porque los planteamientos identificados aparecen
atendidos en diversos apartados del fallo impugnado.

()

Como se advierte en la resolucion reclamada se menciono la forma de transmision en red, a la
naturaleza de repetidoras y a la capacidad de bloqueo, también se refirieron las pruebas que cita y
que guardan relacién con el tipo de transmisién en red, lo que evidencia lo infundado de la falta de
exhaustividad.

()

En el presente asunto, la obligacion que se le cuestiona a la empresa denunciada,
consistente en el incumplimiento a la transmision de los spots conforme a la pauta
ordenada por la autoridad electoral, se concretiza cuando el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral aprueba y le notifica en definitiva cada
una de las pautas en las que se incluyen los promocionales, tanto de los partidos
politicos como de las autoridades electorales relativos a los procesos electorales a
celebrarse en la entidad federativa de mérito.

De lo antes narrado, es que se puede arribar a la conclusion de que aun cuando
esta autoridad electoral hubiese dado respuesta con cinco dias de antelacién a la
fecha en que debia cumplir con su obligacién de transmitir los mensajes de los
partidos politicos y de las autoridades electorales, tal circunstancia no ocasion6
algun perjuicio real y directo en su esfera juridica.

En virtud de lo anterior, este 6rgano resulutor estima que el argumento que se
contesta deviene inoperante.

5.- Que es una estacidon que trabaja con dos sefales televisivas, la
primera de ellas mediante una pardbolay su equipo satelital, ubicado
en el Cerro Maxtumaxtla, misma que recibe la sefial de XHGC-TV
Canal 5 para ser retransmitida en la localidad que cubre, y otra que
abarca la sefial del noticiero local, la cual es entregada a la estacién
XHTX-TV Canal 8, mediante un enlace de microondas, en virtud de
que el estudio del noticiero se encuentra a unos diez kilbmetros en la
ciudad de Tuxtla Gutiérrez, realizando de forma manual una
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conmutaciéon de sefiales una vez al dia, por lo que no puede realizar
los bloqueos para difundir los promocionales que le ordena la
autoridad electoral.

Respecto al argumento que se contesta, la autoridad de conocimiento, estima que
independientemente de la forma en que el concesionario denunciado reciba las
sefales televisivas, el mismo como se ha referido con anterioridad esta obligado a
difundir los mensajes precisados en las pautas aprobadas por este Instituto, con
independencia del tipo de programacion y la forma en que la transmitan, en tanto
que el orden normativo no establece alguna causa de exclusion o excepcion.

Adicionalmente a lo anterior, el concesionario denunciado, no aporté ninguna
prueba o indicio tendente a demostrar sus afirmaciones, por lo que el Instituto
Federal Electoral, no puede pasar por alto el hecho de que de forma indebida ha
incumplido con su obligacion de transmitir conforme a la pauta aprobada por esta
autoridad electoral los promocionales de los partidos politicos y mensajes de las
autoridades electorales.

Bajo este contexto, podemos concluir que el C. José de Jesus Partida Villanueva,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el
estado de Chiapas, esta obligado a transmitir en la emisora de televisiébn de
mérito, los promocionales de las pautas que le fueron notificadas, para el proceso
electoral local del estado de Chiapas.

SEPTIMO.- CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTUDIO DE FONDO
RESPECTO DE LA CONDUCTA ATRIBUIBLE AL C. JOSE DE JESUS
PARTIDA VILLANUEVA, CONCESIONARIO DE LA EMISORA IDENTIFICADA
CON LAS SIGLAS XHTX-TV CANAL 8 EN EL ESTADO DE CHIAPAS.- Una vez
sentado lo anterior, resulta conveniente realizar algunas consideraciones de
orden general respecto al marco normativo que resulta aplicable al tema toral
del procedimiento administrativo sancionador que nos ocupa.

En principio, resulta atinente precisar que los concesionarios y/o permisionarios de
radio y television deberan transmitir los mensajes de los partidos politicos y las
autoridades electorales, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto Federal
Electoral. Al respecto conviene reproducir el texto del articulo 36, parrafo 5, en
relacion con los articulos 74, parrafo 3 y 350, parrafo 1 inciso c¢) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que a la letra
indican:
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“Articulo 36.

De la elaboracion y aprobacion de las pautas.

5. Los concesionarios y permisionarios de radio y television no podran alterar las pautas ni exigir
requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el Instituto.

Articulo 74

3. Los concesionarios y permisionarios de radio y television no podran alterar las pautas
ni exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el Comité; la violacion a esta
disposicion sera sancionada en los términos establecidos en el Libro Séptimo de este
Cadigo;

Articulo 350.

1.- Constituyen infracciones al presente Codigo de los concesionarios 0 permisionarios de radio y
television:

c) El incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacién de transmitir los mensajes y
programas de los partidos politicos, y de las autoridades electorales, conforme a las
pautas aprobadas por el Instituto.”

En efecto, los concesionarios y permisionarios del servicio de radio y televisién, al
tener conocimiento de las pautas que han sido previamente aprobadas por la
autoridad federal electoral, se encuentran obligados a transmitirlas sin alteracién
alguna.

Lo anterior, en atencion a que los partidos politicos ejercen su derecho de acceso
a los medios electrénicos, a través de los tiempos que corresponden al Estado, y
que, por mandato constitucional, son administrados por el Instituto Federal
Electoral.

En esa tesitura, para asegurar la debida participacion de los partidos politicos en
los medios electronicos, el Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales instituy6 el “Comité de Radio y Television”, el cual esta conformado
por representantes de los institutos politicos, asi como consejeros electorales y el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, quien actia como
Secretario Técnico.
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El Comité en comento es el 6rgano responsable de conocer y aprobar las pautas
de transmision de los programas y mensajes de los partidos politicos, conforme al
mecanismo previsto en el articulo 41, Base lll, apartado A, inciso g) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefala que el 50%
del tiempo en radio y television que corresponde administrar al Instituto Federal
Electoral se asignard a los partidos politicos, y el 50% restante a los fines y
obligaciones de las autoridades electorales.

Ademas de lo anterior, cabe sefialar que como lo establece el Apartado B de la
Base Il del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para fines electorales de las entidades federativas, el Instituto Federal
Electoral administrar4 los tiempos que correspondan al Estado en radio y
television en las estaciones de que se trate.

Por otra parte, se desprende de los articulos 23, parrafo 1, y 36, parrafo 2 del
Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, que en las
etapas de precampafias y campafias, corresponde a las autoridades electorales
locales la elaboracion de las propuestas de pautas.

Una vez que las autoridades electorales locales elaboran la propuesta en
cuestion, el Comité de Radio y Television del Instituto sera el encargado de
aprobar los modelos de pauta de los mensajes de campafia de los partidos
politicos que deberan ser transmitidos en las entidades federativas.

En tal virtud, el Comité de Radio y Televisiéon emiti6 el dia veintiséis de febrero de
dos mil diez el acuerdo ACRT/017/2010, “Acuerdo del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral por el que se aprueban el modelo
de pautay las pautas especificas para la transmision en radio y television de
los mensajes de los partidos politicos durante los periodos de precampafiay
campafa electoral dentro del proceso electoral local dos mil diez que se
celebrara en el estado de Chiapas”.

En este tenor, el Comité de Radio y Television analizé la procedencia de los
modelos de pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de
los partidos politicos durante el periodo de precampafas y las campafias que se
llevaron a cabo en el estado de Chiapas en el proceso electoral local de 2010.
Para ello, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos es la
instancia encargada de elaborar las pautas para la asignacion del tiempo que
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corresponde a los partidos politicos en radio y television, conforme a lo
establecido en el propio cédigo y en el reglamento.

Al analizar la procedencia de los modelos de pautas propuestos por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de esta institucion, el Comité de
Radio y Television tomé en cuenta los parametros sefialados en los resultandos
XVI y XVII, asi como del considerando identificado con el numeral 39 del
“ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN EL MODELO DE PAUTA
Y LAS PAUTAS ESPECIFICAS PARA LA TRANSMISION EN RADIO Y
TELEVISION DE LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS DURANTE
LOS PERIODOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA ELECTORAL DENTRO DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL DOS MIL DIEZ QUE SE CELEBRA EN EL
ESTADO DE CHIAPAS” (aprobado en la Primera Sesién Especial celebrada por
el referido Comité), a partir de lo cual se determind lo siguiente:

()

XIIIl. Mediante oficio numero IEPC/SE/001/2010 de fecha siete de enero del afio en curso, el
Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas
hizo del conocimiento del Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral que diversos decretos
relacionados con la celebracién de los comicios locales de dicha entidad federativa habian sido
recurridos a través de acciones de inconstitucionalidad promovidas ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y cuyas resoluciones atinentes se encontraban pendientes. Sin embargo,
consideraba oportuno solicitar tiempos en radio y television para ser destinados a los partidos
politicos acreditados y registrados ante dicha autoridad administrativa electoral local para la
difusion de sus promocionales en las precampafas y campafias electorales correspondientes al
proceso electoral local dos mil diez. Para tal efecto, sefiald la duracién de las citadas etapas en
dos presupuestos, a saber:

PROCESO ELECTORAL CON ELECCIONES DE DIPUTADOS LOCALES

TIEMPOS PERIODO
« 12 minutos diarios en ¢/ estacion de radio y canal de TV Del 2 al 11 de
Precampafias abri
~ 18 minutos diarios en ¢/ estacion de radio y canal de TV Del 1°al 30 de
Camparias junio

PROCESO ELECTORAL CON ELECCIONES DE DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS

TIEMPOS PERIODO
Del 23 de
Precampafias 12 minutos diarios en ¢/ estacion de radio y canal de TV mayo al 22 de
junio
Del 1°de
Campafias 18 minutos diarios en ¢/ estacion de radio y canal de TV agosto al 29 de
septiembre
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()

XVI. Que el veintitrés de febrero del afio en curso, el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas aprobd ‘“la distribucién de los
tiempos que habran de corresponder a los partidos politicos para la difusion de sus
promocionales durante las precampafias y camparfias electorales del proceso electoral local dos
mil diez, en el que habran de elegirse diputados y miembros de los ayuntamientos”, levantando
para tal efecto el Acta respectiva, la cual fue firmada al calce por todos los funcionarios que
integran dicho drgano colegiado.

XVIL. A través del oficio nimero IEPC/SE/0035/2010 de fecha veinticuatro de febrero del afio
en curso, el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas informd al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral el contenido del Acta
descrita en el Antecedente anterior, asi como la duracion de los periodos de precampafia y
campafia del proceso electoral local dos mil diez del Estado de Chiapas, en los siguientes
términos:

PROCESO ELECTORAL CON ELECCIONES DE DIPUTADOS LOCALES Y MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS

TIEMPOS PERIODO
Precampafias 12 minutos diarios en ¢/ estacién de radio y canal de TV Del 2 al 11 de abril
= 18 minutos diarios en ¢/ estacion de radio y canal de TV Del 1°al 30 de
Camparfias junio

12. Que los articulos 64, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
26, parrafo 1 del reglamento de la materia disponen que en los comicios no coincidentes con el
Federal, el Instituto Federal Electoral administrara cuarenta y ocho minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television cuya sefial se origine en la entidad que celebre el proceso
electoral local, a partir del inicio de la precampafia y hasta el término de la jornada electoral.

13. Que el articulo 55 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que:
“dentro de los procesos electorales federales, a partir del inicio de las precampafias y hasta el dia
de la jornada electoral, el Instituto Federal Electoral tendra a su disposicion cuarenta y ocho
minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television. Las transmisiones de mensajes en
cada estacion de radio y canal de television se distribuirdn dentro del horario de programacion
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas de cada dia. En los casos en que una estacion
o canal transmita menos horas de las comprendidas en el horario antes indicado, se utilizaran tres
minutos por cada hora de transmision. Los cuarenta y ocho minutos serén distribuidos en dos y
hasta tres minutos por cada hora de transmisién en cada estacion de radio y canal de television.
En los horarios comprendidos entre las seis y las doce horas y entre las dieciocho y las
veinticuatro horas se utilizaran tres minutos por cada hora; en el horario comprendido después de
las doce y hasta antes de las dieciocho horas se utilizaran dos minutos por cada hora”.

()
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18. Que, en congruencia con lo anterior, los articulos 64 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26, parrafo 1 del reglamento de la materia disponen que el Instituto
Federal Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las
estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate, agregando que los cuarenta y
ocho minutos de que dispondra el Instituto se utilizaran desde el inicio de la precampafia local
hasta el término de la jornada electoral respectiva.

19. Que de acuerdo con los articulos 65, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 27, parrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en
Materia Electoral, durante las precampafias electorales locales en las entidades federativas cuya
jornada comicial no sea coincidente con los procesos electorales federales, el Instituto asignara
como prerrogativa para los partidos politicos, a través de las autoridades electorales
competentes, doce minutos diarios en las estaciones de radio y canales de television; el tiempo
restante quedara a disposicion del Instituto Federal Electoral para su fines propios o de otras
autoridades electorales.

20. Que de conformidad con el articulo 35 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, durante el periodo comprendido a partir del dia siguiente a la fecha en que concluyen
las precampafas locales y hasta el dia anterior al inicio de la campafia electoral respectiva —
también conocido como intercampafias-, el Instituto dispondra de cuarenta y ocho minutos
diarios en cada estacion de radio y canal de television, mismo que sera destinado exclusivamente
para el cumplimiento de los fines propios del Instituto y de otras autoridades electorales, federales
o locales.

21. Que en términos de los articulos 66, péarrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 28 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisién en Materia
Electoral, durante las campafias electorales locales en las entidades federativas cuya jornada
comicial no sea coincidente con los procesos electorales federales, el Instituto asignard como
prerrogativa para los partidos politicos, a través de las autoridades electorales competentes,
dieciocho minutos diarios en estaciones de radio y canales de television que determinen las
pautas respectivas. Ademas, las disposiciones en comento prevén que el tiempo restante
quedara a disposicion del Instituto para sus propios fines o los de otras autoridades electorales.

22. Que por disposicion del articulo 246, parrafo primero del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, a partir del dia siguiente a la fecha en que concluyen las
campafias y hasta el dia en que se lleve a cabo la jornada electoral —también conocido como
periodo de reflexion— los partidos politicos no podran transmitir propaganda electoral, por lo
que el tiempo disponible en radio y television sera destinado exclusivamente para el cumplimiento
de los fines propios del Instituto y de otras autoridades electorales, federales o locales.

()

39. Que el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas present6 a
consideracion del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, la propuesta de
modelo de pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de los partidos
politicos para los periodos siguientes:
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Precampafias 2 al 11 de Abril 10 dias
Intercampafia 12 de Abril al 31 de Mayo 50 dias
Campafias 1 al 30 de Junio 30 dias

Que segun se desprende de los articulos 65, parrafo 3; 66, parrafo 2, y 76, parrafo 1, inciso
a) del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 6, parrafo 4, inciso b), y 30,
parrafos 1y 2 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, el Comité de
Radio y Television debe analizar los modelos de pauta para la transmision en radio y television
de los mensajes de los partidos politicos durante los periodos de precampafias y campafias
electorales propuestos por el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, de conformidad con lo siguiente:

La duracion de los periodos de acceso al tiempo que corresponde al Estado en radio y
television para los fines electorales en las entidades federativas debe ajustarse a los establecido
en el articulo 116, segundo parrafo, fraccion IV, inciso j) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como a los preceptos que en cumplimiento a dicha disposicion
constitucional formen parte del marco juridico electoral estatal.

El horario de transmisién de los mensajes pautados sera el comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas, de conformidad con lo previsto en el articulo 41, base ll, apartado A, inciso
d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aplicable en términos de lo que
sefiala el Apartado B, inciso ¢), de la misma norma, y 16, parrafo 1, aplicable en términos del
articulo 32, y 37, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral.

Los tiempos pautados se distribuiran en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de televisidn. En los horarios comprendidos entre
las seis y las doce horas y entre las dieciocho y las veinticuatro horas se utilizaran tres minutos
por cada hora; en el horario comprendido después de las doce y hasta antes de las dieciocho
horas se utilizaran dos minutos por cada hora, de conformidad con los articulos 41, base lIl,
apartados A, inciso d), y B, inciso c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 55, parrafo 3, del codigo federal electoral y 16, parrafo 1, aplicable en términos del
32, ambos del reglamento de la materia.

El tiempo en radio y television, convertido en nimero de mensajes, se asignd a los partidos
politicos contendientes conforme al siguiente criterio: treinta por ciento se distribuyé de manera
igualitaria y el setenta por ciento restante en proporcion al porcentaje de votos obtenidos por
cada partido politico en la eleccién para diputados locales inmediata anterior; de conformidad
con los articulos 41, base lll, Apartados A, inciso €), y B, inciso c), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 56, parrafos 1 y 2 del cédigo de la materia, aplicable en
términos del 65, parrafo 2, del cddigo federal electoral; 13 y 15, aplicables en términos del 32,
todos del reglamento de la materia.

En la determinacién del ndmero de mensajes a distribuir entre los partidos politicos, las

unidades de medida seran: treinta segundos, uno y dos minutos, sin fracciones; de acuerdo con
lo establecido por el articulo 56, parrafo 4, del codigo federal electoral, aplicable en términos del
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65, parrafo 2, del referido cddigo y 16, parrafo 5, aplicable en términos del 32, ambos del
reglamento de la materia.

Asimismo, como lo sefiala el articulo 19, parrafo 1 del reglamento de la materia, aplicable en
términos del articulo 25 del mismo ordenamiento, se distribuyeron entre los partidos politicos los
mensajes que corresponden a cada uno de ellos dentro de los modelos de pautados para las
estaciones de radio y canales de television, con base en: a) Un sorteo que sirvid para definir el
orden sucesivo en que se transmitirdn a lo largo de los periodos de precampafias y camparfias
dichos mensajes, y b) Un esquema de corrimiento de horarios vertical.

Que del analisis realizado por este Comité de Radio y Televisidn a los modelos de pauta
propuestos por el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, se
desprende lo siguiente:

()

Es el caso que el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas
estableci6 en su propuesta los siguientes periodos de acceso conjunto al tiempo que
corresponde al Estado en radio vy television durante las etapas de precampafias y campafias
electorales del proceso electoral local dos mil diez de dicha entidad federativa:

Precampafias 2 al 11 de Abril 10 dias
Camparias 1 al 30 de Junio 30 dias

De los anterior, se arriba a la conclusion que el periodo de acceso conjunto al tiempo en radio y
television propuestos por el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas para los periodos de precampafia y campafia electorales del
proceso electoral local dos mil diez de dicha entidad federativa se apega a lo dispuesto por los
articulos 116, segundo parrafo, fraccion 1V, inciso j) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 14 Bis, Apartado de B la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, toda
vez que el mismo no rebasa los plazos de duracién de maxima constitucional establecidos en
dichos preceptos fundamentales.

()

e. Por lo anterior, las pautas especificas elaboradas por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, con base en el modelo que formulado por la autoridad
administrativa electoral estatal, deben ajustarse a los razonamientos y célculos que se
especifican a continuacion:

Durante el periodo de precampafias y campafias del total de promocionales a distribuir entre
los partidos politicos, el treinta por ciento se repartird en forma igualitaria y el setenta por
ciento en proporcién al porcentaje de votos que obtuvieron en la eleccion para diputados
locales inmediata anterior.
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ii. Una vez asignados los promocionales por ambos principios entre los partidos contendientes,
las fracciones sobrantes podran ser optimizadas, en la medida y hasta que dicho sobrante
permita incrementar el nimero de mensajes de forma igualitaria a todos los partidos politicos;
en otras palabras, los mensajes sobrantes que puedan ser objeto de optimizacion seran el
resultado de sumar las fracciones de mensajes tanto por el principio igualitario como por el
proporcional, debiendo aplicar la asignacion del resultado de la optimizacion al porcentaje
igualitario que tienen derecho a recibir los partidos politicos.

iii. ~Ahora bien, cuando la optimizacién de los promocionales de los partidos politicos no sea
posible porque no puedan ser distribuidos de forma igualitaria entre los partidos politicos o
una vez optimizados los mensajes entre los partidos, el remanente no pueda distribuido de
forma igualitaria, atento a lo dispuesto por los articulos 57, parrafo 5 del Cédigo y 13, parrafo
3 del Reglamento, los mensajes sobrantes seran reasignados al Instituto Federal Electoral.

iv. En ese sentido, el calculo al que debe ajustarse la distribucion de promacionales durante el
periodo de precampafias es del orden siguiente:

CALCULO DE DISTRIBUCION DE LOS MENSAJES DE PRECAMPARNA PARA EL PROCESO ELECTORAL EN CHIAPAS
DURACION: 10 DiAS
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE TELEVISION: 240
Promocionales
72 promocionales R 168 promodionales que le Promocionales
partido o Coalcis (30%) correspandionte | | (70% Distribucién corresponde a aplicando la
CAEDOEELEED Se distribuyende | Fracciones de g Proporcional) cada partido e
manera igualitaria | promocionales Fracciones de promocionales politico maximizacion
3 (resultados de Ia "
entre el nimerode | sobrantesdel | ‘- "® 12 % Fuerza Electoral de del 70% (A+C)
" aNtes %€ 1 itima Eleccion .
partidos 30% igualitario ° partidos con
¢ de Diputados .
contendientes Representacion en el
Locales)
(a) Congreso

Partido Accion Nacional s 0.00 18.90 31 07603 a0 a0
Partido Revolucionario

o 9 0.00 3159 53 0.0685 62 62
Partido de la Revolucién)

- 9 0.00 2097 35 0.2360 a a

Democrética
Partido del Trabajo 9 0.00 727 12 02189 21 21
Partido Verde Ecologista de|

N 9 0.00 12.43 20 0.8863 29 29
México
Convergencia 9 0.00 410 6 0.8898 15 15
Partido Nueva Alianza 9 0.00 473 7 0.9401 16 16
Socialdemécrata 9 0.00 0.00 0 0.0000 9 9
ToTAL 72 0.00 100.00 164 4.0000 236 236

Como puede observarse del cuadro anterior, para el periodo de precampafia, el total de
mensajes a distribuir asciende a 240, de los cuales, 72 seran distribuidos de forma igualitaria y
168 de manera proporcional a la votacion obtenida por cada partido en la Ultima eleccion local de
diputados. Una vez efectuada la distribucién precisada, existe un remanente que convertido a
mensajes equivale a 4 promocionales; sin embargo, al no ser posible su optimizacién entre todos
los partidos politicos, los mismos deberan ser asignados a la autoridad.

v. El célculo al que debe ajustarse la distribucion de promocionales durante el periodo de
campaiias es del orden siguiente:
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CAMPANAS

CALCULO DE DISTRIBUCION DE LOS MENSAJES DE CAMPANA PARA EL PROCESO ELECTORAL EN CHIAPAS

DURACION: 30 DIAS
TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE TELEVISION: 1080
Promocionales

324 promocionales 756 promocionales que le Promocionales

Porcentaje P
30%) 2 (70% Distribucion correspondea | aplicando la
Partido o Coalicién cor .
Se de de al70% P ) cada partido clausula de
manera igualitaria promocionales Fracciones de promocionales politico maximizacién
3 (resultados de la
entre el nimero de sobrantes del altima Eleccion % Fuerza Electoral de del 70% (A+C)
partidos 30% igualitario partidos con
de Diputados %
contendientes Representacién en el
Locales)

(A) Congreso

Partido Accién Nacional 40 0.50 18.90 142 09212 182 183

Partido Revolucionario

e 40 0.50 31.59 238 0.8084 278 279
Institucional
Partido de la Revolucién

ayi 40 0.50 20.97 158 0.5621 198 199

Democrética
Partido del Trabajo 40 0.50 7.27 54 0.9853 94 95
Partido Verde Ecologista de

P 40 0.50 1243 93 0.9883 133 134
México
Convergencia a0 0.50 4.10 31 0.0042 71 72
Partido Nueva Alianza a0 0.50 473 35 0.7306 75 76
Socialdeméerata a0 0.50 0.00 0 0.0000 a0 a1
TOTAL 320 4.00 100.00 751 5.0000 1,071 1,079

En el caso del periodo de campafia, el total de mensajes a distribuir asciende a 1,080, de los
cuales, 324 seran distribuidos de forma igualitaria y 756 de manera proporcional a la votacion
obtenida por cada partido en la dltima eleccién. Existe un remante de la asignacion precisada
equivalente a 1 promocionales; sin embargo, al no ser posible su optimizacion entre todos los
partidos politicos, dicho remanente de mensajes sera asignado a la autoridad.

()

f. Las pautas especificas que se aprueban mediante el presente instrumento, se ajustan a
los calculos sefialados en Considerando 43 del presente Acuerdo, en los términos siguientes:

i. Para el periodo de precampafia se dispuso que del total de promocionales a distribuir,
esto es 240, se repartirian de forma igualitaria entre los partidos contendientes 72; en tanto que
los restantes 168 se repartiran entre los partidos politicos con derecho a dicha prerrogativa, en
proporcién al porcentaje de votos obtenidos por cada partido politico en la eleccion para
diputados locales inmediata anterior.

i Para el periodo de campafias se dispuso que del total de promocionales a distribuir, esto
es 1,080, se repartirian de forma igualitaria entre los partidos contendientes 324; en tanto que los
restantes 756 se repartiran entre los partidos politicos con derecho a dicha prerrogativa, en
proporcién al porcentaje de votos obtenidos por cada partido politico en la eleccion para
diputados locales inmediata anterior.

g. Las pautas especificas que se aprueban incorporan la informacién més reciente que ha
recibido la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral
en relacion con la programacién y horario de transmisiones de los concesionarios y
permisionarios que participan en la cobertura del proceso electoral en la citada entidad
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federativa, por lo que debe considerase que la misma complementa y actualiza aquella que se
encuentra contenida en el Catalogo respectivo.

45.  Que las pautas especificas para la transmision de los promocionales destinados al
gjercicio de las prerrogativas de los partidos politicos, relativa a los periodos de precampafias y
campafias que se llevaran a cabo en el Estado de Chiapas, cumplen cabalmente con lo
dispuesto en los articulos 41, base Ill, apartados A, incisos a), b), ¢), d) y €) y B, inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 56, parrafos 1, 2, 3 y 4; 64; 65; 66; 72,
parrafo 1, inciso d), y 74, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 26, parrafo 1; 27; 28; 29; 30; 36, parrafos 2 y 4, y 37, parrafo 2 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, por lo que procede su aprobacion.

46.  Que las pautas especificas que se aprueban mediante el presente Acuerdo no podran
ser modificadas o alteradas por los concesionarios y permisionarios de radio y television, asi
como tampoco podran exigir mayores requisitos técnicos a los aprobados por el mismo Comité,
como lo sefialan los articulos 74, parrafo 3 del Cddigo Federal de Instituciones y procedimientos
Electorales y 36, parrafo 5 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.

47.  Que en relacién con la recepcion, notificacion y entrega de materiales de los partidos
politicos, el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral determing, en los puntos
Primero, Tercero y Cuarto del Acuerdo identificado con la clave ACRT/066/2009 y que se
describe en el Antecedente VII del presente Acuerdo lo siguiente:

T
ACUERDO

PRIMERO. Durante los procesos electorales locales de 2010, todos los materiales de los
partidos politicos nacionales deberan ser entregados en las oficinas de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Paliticos del Instituto Federal Electoral. Dicha entrega deberé realizarse
mediante oficio dirigido al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos signado por el
representante del partido politico nacional ante el Consejo General o ante el Comité de Radio y
Television; o bien, por las personas que los representantes referidos designen expresamente al
efecto. Dichos representantes seran considerados como los Unicos interlocutores validos para
tratar con la citada Direccion Ejecutiva referida, todo asunto que guarde relacién con los
materiales del partido que corresponda.

En el caso de los partidos politicos locales, aplicaran las mismas reglas con la salvedad de que
podran entregar sus materiales tanto en la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, como en las Juntas Ejecutivas Locales del Instituto Federal Electoral en la entidad
correspondiente, las cuales remitiran de inmediato los materiales a dicha Direccién Ejecutiva.
Los partidos politicos locales deberan acreditar un representante ante la Direccion Ejecutiva
referida.

Los plazos previstos en el articulo 46, parrafo 2 del Reglamento de Acceso a Radio y Television
en Materia Electoral comenzaran a correr a partir de que la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos reciba los materiales correspondientes a los promocionales de los partidos
locales.
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]

TERCERO. La notificacién de materiales a los concesionarios y/o permisionarios se hard a
través de una orden de transmision que indicara las versiones de los materiales que habran de
difundirse. Para efectos de lo antes sefialado, este Comité aprobard junto con la pauta
especifica, el calendario de entrega y notificacion de materiales para el proceso electoral
correspondiente.

Para el caso de las emisoras del Distrito Federal, las 6rdenes de transmision se elaboraran cada
tercer dia habil; en el caso de las emisoras localizadas en el resto del pais, seran elaboradas
cada cuarto dia habil. La notificacion de la orden de transmision y de los materiales asociados se
llevara a cabo al dia habil siguiente en el caso del Distrito Federal, y a los dos dias habiles
siguientes a las emisoras del resto del pais; siempre respetando los plazos reglamentarios
previstos en el articulo 46, parrafo 2 del reglamento de la materia.

CUARTO. Se establece que el plazo contenido en el parrafo 4 del articulo 46 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral sera de caracter fijo, con el objetivo de tener un
mayor control de las versiones que de los materiales transmiten las diversas concesionarias y/o
permisionarias. Es decir, las transmisiones de los promocionales notificados por el Instituto
Federal Electoral comenzaran el quinto dia habil posterior a aquél de su natificacion.

[

De conformidad con las disposiciones precisadas, tanto del reglamento de la materia como del
Acuerdo referido, se establecen los siguientes calendarios de entrega y notificaciéon de
materiales para la etapa de campafia del proceso electoral local dos mil diez que se lleva a cabo
en el estado de Chiapas:

PRECAMPANAS

a. Fechas limite para la recepcion y entrega de materiales a efecto de iniciar transmisiones el
dos de abril de dos mil:

17 de Marzo 24 e Marzo

b. Calendario conforme al cual se elaboraran y notificaran las érdenes de transmision para la
entrega y sustitucion de materiales a las emisoras ubicadas en el Distrito Federal:
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| EMISORAS UBICADAS EN EL DISTRITO FEDERAL

Abril 2010
D L Ma Mi J \"4 S
1 2 3
4 5 6 9 10
12 13 14 15 16 17
18 19 20 21 22 23 24
25 26 27 28 29 30

Inicio de precampana

Elaboracion de orden de transmision
Notificacion de materiales

Dia inhabil

Fin de precampana

De conformidad con el calendario anterior, las fechas especificas en que deberan elaborarse y
notificarse las 6rdenes de transmision para la entrega y sustitucién de materiales a las emisoras
ubicadas en el Distrito Federal, seran las siguientes:

7 de Abril 8 de Abril

c. Labreve duracion del periodo de campafias no permite realizar 6rdenes de transmision y
sustitucion de materiales en las emisoras ubicadas fuera del Distrito Federal, en los plazos
establecidas para tal efecto en el Acuerdo ACRT/066/2009.

CAMPANAS

a. Fechas limite para la recepcion y entrega de materiales a efecto de iniciar transmisiones
el primero de junio de dos mil diez:

17 de Mayo 24 e Mayo
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b. Calendario conforme al cual se elaborardn y notificaran las drdenes de transmision para la
entrega y sustitucion de materiales a las emisoras ubicadas en el Distrito Federal:

EMISORAS UBICADAS EN EL D.F.

JUNIO 2010
Ma M

INnicio de campana

Elaboracion de orden de transmision
Notificacion de materiales

Dia inhabil

Fin de campana

De conformidad con el calendario anterior, las fechas especificas en que deberéan elaborarse y
notificarse las érdenes de transmision para la entrega y sustitucion de materiales a las emisoras
ubicadas en el Distrito Federal, seran las siguientes

4 de Junio 7 de Junio
9 de Junio 10 de Junio
14 de Junio 15 de Junio
17 de Junio 18 de Junio
22 de Junio 23 de Junio
25 de Junio 28 e Junio

c. Fechas en que se elaboraran, notificaran y se haré entrega de las érdenes de transmision y
de sustitucion de materiales a las emisoras ubicadas fuera del Distrito Federal:
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EMISORAS UBICADAS FUERA DEL D.F.

JUNIO 2010

D L Ma Mi J \4 S

1 2 3 4 5
S 7 8 10 11 12
13 14 16 17 18 19
20 22 23 249 26
27 28 29

INnicio de campana

Elaboracion de orden de transmision
Notificacion de materiales

Dia inhabil

Fin de campana

De conformidad con el calendario anterior, las fechas especificas en que deberan elaborarse y
notificarse las drdenes de transmision para la entrega y sustitucion de materiales a las emisoras
ubicadas fuera del Distrito Federal, seran las siguientes:

7 de Junio 9 de Junio
11 de Junio 15 de Junio
17 de Junio 21 de Junio
23 de Junio 25 de Junio

Bajo estas premisas, el Comité de Radio y Televisidn del Instituto Federal Electoral acordé lo
siguiente:

“PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, se aprueba el
modelo de pauta y las pautas especificas para la transmision en radio y television de los
promocionales de los partidos politicos, para los periodos de precampafia y campafia electoral
dentro del proceso electoral local dos mil diez en el Estado de Chiapas; mismas que acompafian
al presente Acuerdo y forman parte del mismo para todos los efectos legales.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a que, una

vez que la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral apruebe el modelo de pautas
para la transmision en radio y television de los promocionales destinados al cumplimiento de los
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fines propios del Instituto Federal Electoral, del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
del Estado de Chiapas y de las demas autoridades electorales, para el proceso comicial
precisado, integre ambas pautas.

TERCERO. Se aprueba el calendario de elaboracion de las 6rdenes de transmision, entrega y
recepcion de materiales de los partidos politicos relacionados con el proceso electoral local dos
mil diez en el Estado de Chiapas, asi como para su notificacion respectiva.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a que lleve a
cabo los trdmites necesarios y notifique oportunamente las pautas que se aprueban mediante el
presente instrumento, junto con los acuerdos aplicables, las 6rdenes de transmision y los
materiales respectivos, a los concesionarios y permisionarios de radio y television que participan
en la cobertura del proceso electoral que se lleva a cabo en el Estado de Chiapas.

QUINTO. Una vez que haya concluido la jornada electoral del proceso electoral local dos mil diez
del estado de Chiapas, la transmisién de los programas y promocionales de los partidos politicos
debera realizarse de conformidad con la pauta aprobada por el Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral que se encuentre vigente.”

Por su parte, el dia 10 de julio de 2009, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, celebrd sesion extraordinaria en la que aprobd el JGE29/2010
“Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral por el
gue se aprueba el modelo de pauta para la transmision en radio y television
de los mensajes de las campafas institucionales de las autoridades
electorales federal y locales, durante los periodos de precampafia,
intercampafa y campafay periodo de reflexion dentro del proceso electoral
local dos mil diez que se celebra en el estado de Chiapas”, a través del que
se aprobaron los modelos de pautas para la transmision en radio y television de
los mensajes de las campafas institucionales del Instituto Federal Electoral, del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del estado de Chiapas, asi
como de otras autoridades electorales locales, en cuyo punto resolutivo
PRIMERO determind lo siguiente:

“PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, se aprueban los
modelos de pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de las campafias
institucionales de las autoridades electorales federales y locales, durante los periodos de
precampafia, intercampafia, campafia y periodo de reflexion dentro del Proceso Electoral
Ordinario 2010 que se lleva a cabo en el estado de Chiapas, los cuales acompafian al presente
instrumento y forman parte del mismo para todos los efectos legales conducentes.”
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Lo anterior en atencion a las siguientes consideraciones:

XV. A través del oficio nimero IEPC/SE/0035/2010 de fecha veinticuatro de febrero del afio en curso,
el Secretario Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de Chiapas informé
al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral el contenido del Acta descrita en el Antecedente anterior, asi como
la duracién de los periodos de precampafia y camparfia del Proceso Electoral Local dos mil diez del estado
de Chiapas, en los siguientes términos:

PROCESO ELECTORAL CON ELECCIONES DE DIPUTADOS LOCALES Y MIEMBROS DE LOS
AYUNTAMIENTOS

TIEMPOS PERIODO
Precampafias | 12 minutos diarios en ¢/ estacion de radio y canal de TV Del 2 al 11 de abril
Camparfias 18 minutos diarios en ¢/ estacion de radio y canal de TV Del 1° al 30 de junio

()

26. Que de conformidad con lo establecido en el Antecedente XV, el Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del estado de Chiapas, informd al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos la duracion de los periodos de precampafia y campafia del proceso electoral local dos mil diez del
estado de Chiapas en los siguientes términos:

PROCESO ELECTORAL CON ELECCIONES DE DIPUTADOS LOCALES Y MIEMBROS DE LOS
AYUNTAMIENTOS

ETAPA PERIODO DURACION
Precampafia 2 al 11 de abril 10 dias
Intercampafia 12 de abril al 31 de mayo 50 dias

Campafia 1 al 30 de junio 30 dias
Periodo de 1al 4 de julio 4 dias
reflexion
(.“)H

En este contexto, los concesionarios y permisionarios de radio y television deben
cumplir con las pautas correspondientes a los promocionales de los partidos
politicos en las estaciones de radio y canales de television previstas para la
transmision en radio y television de los mensajes de los partidos politicos durante
las campafias institucionales del Instituto Federal Electoral, del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana del estado de Chiapas, asi como de otras
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autoridades electorales locales, cuyo incumplimiento da lugar a la imposicion de
sanciones.

Asi, el péarrafo 1, inciso c) del articulo 350 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece sustancialmente lo siguiente:

“Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de los concesionarios o permisionarios de
radio y television:

¢) El incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacion de transmitir los mensajes y
programas de los partidos politicos, y de las autoridades electorales, conforme a las pautas
aprobadas por el Instituto.

(...)’

Asimismo, los concesionarios tienen la obligacién de no alterar las pautas, ni
exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el Comité, en
términos de lo dispuesto en el articulo 74 del CAdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en la parte que interesa establece lo
siguiente:

“Articulo 74.-

1. Los concesionarios y permisionarios de radio y televisién no podran alterar las pautas ni
exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el Comité; la violacion a esta
disposicion serd sancionada en los términos establecidos en el Libro Séptimo de este libro este
Cadigo.

[

Como se observa, los concesionarios de radio y televisién estan obligados a no
alterar las pautas, ni exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el
Comité de Radio y Television de este Instituto.

En el caso concreto, el 26 de febrero de 2010, el Comité de Radio y Television
aprobo el acuerdo ACRT/017/2010, mediante el cual se establecié el modelo de
pautas para la transmision en radio y televisién de los mensajes de los partidos
politicos durante las precampafas y las camparfias que se llevaron a cabo en el
estado de Chiapas en el proceso electoral local de 2010.

Por su parte, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral aprobé el
acuerdo JGE29/2010, mediante el cual se establecié el modelo de pautas para la
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transmision en radio y televisién de los mensajes de las campafias institucionales
de las autoridades electorales federal y locales, durante los periodos de
precampanfas, intercampafas y campafias que se llevaran a cabo en el estado de
Chiapas en el proceso electoral local 2010.

Como resultado de los actos de autoridad aludidos, se entregaron las érdenes de
transmision de los tiempos del Estado que le corresponde administrar a este
Instituto, al C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora
identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, mismas que
le fueron notificadas a través del oficio numero DEPPP/STCRT/1204/2009
correspondiente al proceso electoral local en el estado de Chiapas para el periodo
comprendido del dos de abril al cuatro de julio de dos mil diez.

Una vez que esta autoridad ha acreditado la existencia de los hechos denunciados
por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en el sentido de
que el C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora
identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, no
transmitié6 conforme a la pauta que le fue notificada por esta autoridad electoral, lo
procedente es determinar si con dicha conducta se transgrede lo dispuesto en el
articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

En este sentido, corresponde a esta autoridad dilucidar si el concesionario
denunciado transgredioé lo previsto en el articulo 41, base lll, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 341, parrafo 1, inciso i) y 350, parrafo 1, inciso c) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de haber omitido la
transmision, sin causa justificada, de 8577 (ocho mil guinientos setenta y siete)
_mensajes de las autoridades electorales y promocionales de los partidos
politicos, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto Federal Electoral,
particularmente dentro del periodo comprendido del 02 de abril al 04 de julio de
2010, durante el proceso electoral local en el estado de Chiapas.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del articulo 350, parrafo 1, inciso c)
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que en la
parte conducente sefala lo siguiente:

89



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/111/2010

“Articulo 350

1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de los concesionarios
0 permisionarios de radio y television:

¢) El incumplimiento, sin causa justificada de su obligacion de
transmitir los mensajes y programas de los partidos politicos, y de las
autoridades electorales, conforme a las pautas aprobadas por el
Instituto.

Como se observa, del andlisis integral al contenido del articulo en cuestion se
desprende que constituye una infraccion a la normatividad electoral federal, el
incumplimiento, por parte de los concesionarios o permisionarios de radio y
television, sin causa justificada, de su obligacion de transmitir los mensajes y
programas de los partidos politicos, y de las autoridades electorales, conforme a
las pautas aprobadas por este Instituto.

En este sentido, resulta atinente precisar que el contenido del articulo en cuestion
establece dos elementos para la actualizacion de una infraccion a la normatividad
electoral federal por parte de los concesionarios o permisionarios de radio y
television, que deben concurrir para la actualizacion de alguna infraccion a la
normatividad electoral federal, a saber:

a) Que se actualice, de manera enunciativa, mas no limitativa, alguno de
los siguientes supuestos:

* La existencia de alguna omision en la transmision de los mensajes y/o
programas de partidos politicos de autoridades electorales conforme a
las pautas establecidas por este Instituto.

* La transmisién de mensajes y/o programas de partidos politicos
y autoridades electorales fuera del orden establecido por este
organismo publico autbnomo.

* La difusion de mensajes y/o programas de partidos politicos y
autoridades electorales que no corresponda a la pauta aprobada.
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* La transmision de mensajes y/o programas de partidos politicos y
autoridades electorales adicionales a la pauta aprobada por esta
autoridad.

b) Que no exista una causa que justifiqgue las conductas antes sefialadas.

En este mismo sentido, cabe recordar que el Comité de Radio y Television emitio
el dia veintiséis de febrero de dos mil diez el acuerdo ACRT/017/2010, “Acuerdo
del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral por el que se
aprueban el modelo de pauta y las pautas especificas para la transmision en
radio y television de los mensajes de los partidos politicos durante los
periodos de precampafia y campafa electoral dentro del proceso electoral
local dos mil diez que se celebraré en el estado de Chiapas”, en el que en la
parte que interese, determind lo siguiente:

“(..))

39. Que el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas present6 a consideracion del Comité de Radio y Television
del Instituto Federal Electoral, la propuesta de modelo de pautas para
la transmision en radio y televisidn de los mensajes de los partidos
politicos para los periodos siguientes:

Precampafias 2 al 11 de Abril 10 dias

Intercampafia 12 de Abril al 31 de Mayo 50 dias

Campafias 1 al 30 de Junio 30 dias

Por su parte, el dia 10 de julio de 2009, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, celebrd sesion extraordinaria en la que aprobé el JGE29/2010
“Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral por el que
se aprueba el modelo de pauta para la transmision en radio y television de los
mensajes de las campafias institucionales de las autoridades electorales federal y
locales, durante los periodos de precampafia, intercampafa y campafa y periodo
de reflexion dentro del proceso electoral local dos mil diez que se celebra en el
estado de Chiapas”, a través del que se aprobaron los modelos de pautas para la
transmision en radio y televisidon de los mensajes de las campafias institucionales
del Instituto Federal Electoral, del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del estado de Chiapas, asi como de otras autoridades electorales
locales, en el que en la parte conducente se determind lo siguiente:
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“(...)

26.Que de conformidad con lo establecido en el Antecedente XV, el
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de
Chiapas, inform6 al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos la duracién de los periodos de precamparfa y campafa del
proceso electoral local dos mil diez del estado de Chiapas en los
siguientes términos:

PROCESO ELECTORAL CON ELECCIONES DE DIPUTADOS LOCALES Y MIEMBROS DE LOS
AYUNTAMIENTOS

ETAPA PERIODO DURACION
Precampafia 2 al 11 de abril 10 dias
Intercampafa 12 de abril al 31 de mayo 50 dias

Campafia 1 al 30 de junio 30 dias
Period(_)'de 1 al 4 de julio 4 dias
reflexion

Como se observa, de conformidad con los acuerdos niumeros ACRT/017/2010 y
JGE?29/2010, el periodo de precampafia del proceso electoral local de la presente
anualidad en el estado de Chiapas, comprendié del 2 al 11 de abril de la presente
anualidad, teniendo una duracién de diez dias, el de intercampafia del 12 de abril
al 31 de mayo, teniendo una duracion de cincuenta dias y el de campafa
comprendio del 1 al 30 de junio de la presente anualidad, teniendo una duracion
de treinta dias. De igual forma el periodo de reflexion, durante el cual la autoridad
de conocimiento no pauta la transmision de ningin promocional alusivo a los
institutos politicos ni autoridades electorales, comprendio del 1 al 4 de julio de dos
mil diez.

Lo anterior deviene relevante para el asunto que nos ocupa, en virtud de que,
como se ha expuesto en el capitulo denominado EXISTENCIA DE LOS HECHOS,
del andlisis integral a las pruebas aportadas por las partes, este érgano resolutor
obtuvo elementos de conviccion suficientes que permitieron tener por acreditado
que el C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora
identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, no
transmitié conforme a la pauta aprobada por el Instituto Federal Electoral y sin
causa justificada, 8577 (ocho mil quinientos setenta y siete) mensajes de las
autoridades electorales y promocionales de los partidos politicos, conforme a las
pautas aprobadas por el Instituto Federal Electoral, particularmente dentro del
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periodo comprendido del 02 de abril al 04 de julio de 2010, es decir durante las
etapas de precampafas, intercampafias, campafias y periodo de reflexion,
desarrolladas durante el proceso electoral local en el estado de Chiapas.

Al respecto, cabe precisar que obra en los archivos de este Instituto el acuse de
recibo del oficio nimero DEPPP/STCRT/1204/2009, de fecha 01 de marzo del
presente afo, suscrito por el Licenciado Antonio Horacio Gamboa Chabban,
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television, que obra en autos, mediante el cual se notifico al C.
José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las
siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, las pautas de transmision de los
mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales, correspondiente al
proceso electoral local en el estado de Chiapas, para el periodo comprendido del 2
de abril al 4 de julio del afio en curso, por lo que esta autoridad tiene plenamente
acreditado que dicha permisionaria tuvo pleno conocimiento de los pautados en
los que se establecieron los dias y horas para la transmisién de los citados
mensajes de los partidos politicos y de las autoridades electorales para ser
difundidos en el proceso electoral local de la citada entidad federativa.

Conforme lo anterior y tras la verificacion realizada por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television, respecto de la sefial correspondiente a la frecuencia XHTX-TV Canal 8
en el estado de Chiapas, se detecté que dicha emisora omitié transmitir
conforme a la pauta que le fue notificada, 8577 (ocho mil quinientos setenta
y siete) mensajes de las autoridades electorales y promocionales de los partidos
politicos, tal como se expuso en el capitulo denominado EXISTENCIA DE LOS
HECHOS.

En este sentido, con el objeto de desvirtuar la infraccion a la normatividad federal
electoral que se le atribuye, a través del escrito de fecha 16 de julio de 2010, la C.
Silvia Gonzélez Moreno, representante legal del C. José de Jesus Partida
Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal
8 en el estado de Chiapas, manifestod en sintesis lo siguiente:

1. Que su representada es una estacion televisiva que repite en su totalidad
la programacion del Canal XHGC-TV Canal 5, de la Ciudad de México, al
amparo del contrato que tiene celebrado con la empresa denominada
Televimex, S.A. de C.V.
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2. Que no cuenta con la suficiente capacidad técnica, en infraestructura y
personal, requerida para llevar a cabo el bloqueo de la sefial.

Como se observa, la C. Silvia Gonzalez Moreno, representante legal del C. José
de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las
siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, se limité a referir una serie de
argumentos con el fin de justificar las razones por las cuales segun su dicho esta
impedido para transmitir el pautado conforme a lo ordenado por el Instituto Federal
Electoral, consideraciones que fueron desvirtuadas en los apartados que
anteceden.

En ese orden de ideas, esta autoridad de conocimiento estima que la
concesionaria denunciada no aporté algin dato o elemento de conviccion
tendente a demostrar que transmitié los mensajes de las autoridades electorales y
promocionales de los partidos politicos, conforme a la pauta que le fue notificada
por el Instituto Federal Electoral, ya que al comparecer a la audiencia de pruebas
y alegatos manifestd que es una estacion televisiva que repite en su totalidad la
programacion del Canal XHGC-TV Canal 5, de la Ciudad de México, al amparo del
contrato que tiene celebrado con la empresa denominada Televimex, S.A. de C.V.

En tales circunstancias, toda vez que del monitoreo que practicd esta autoridad,
se acredita plenamente que el C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario
de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de
Chiapas, no transmitié conforme a la pauta que le fue notificada, 8577 (ocho
mil_quinientos setenta y siete) mensajes de las autoridades electorales y
promocionales de los partidos politicos, conforme a las pautas aprobadas por el
Instituto Federal Electoral, particularmente dentro del periodo comprendido del 02
de abril al 04 de julio de 2010, durante el proceso electoral local en el estado de
Chiapas; por lo expuesto, es valido concluir que dicha conducta es ilicita, y por
ende constituye una infraccién a lo dispuesto el articulo 350, parrafo 1, inciso c)
del codigo federal electoral.

En efecto, del andlisis integral a la informacién y constancias que integran el
presente expediente, esta autoridad advierte que no existe probanza alguna que
desvirtie los elementos de conviccién con que esta autoridad cuenta para tener
por acreditado el incumplimiento en la transmision de los promocionales referidos
en el parrafo anterior que se le imputa al C. José de Jesus Partida Villanueva,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el
estado de Chiapas.
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En este sentido, el C. José de Jesus Partida Villanueva, opera la concesion de la
emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas,
mediante un titulo habilitante, el cual le otorga derechos y obligaciones que el
marco normativo le impone, como lo es la transmision de los tiempos del Estado
en materia electoral, en tal virtud estd constreflido a difundir los mensajes
precisados en las pautas aprobadas por el Instituto Federal Electoral, con
independencia del tipo de programacion y la forma en que la transmitan.

Lo anterior guarda consistencia con lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia niamero 21/2010
identificada con el rubro:

“RADIO Y TELEVISION. LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DEBEN DIFUNDIR
LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES, CON INDEPENDENCIA DEL TIPO DE PROGRAMACION Y LA FORMA EN
QUE LA TRANSMITAN.—De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, base
I, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48, parrafo 1, inciso
a), 49, parrafo 1y 55, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, 5, 13,
21-A, 59y 79 de la Ley Federal de Radio y Television; 1, 15, 16 y 17 del Reglamento de la Ley
Federal de Radio y Televisidon, en Materia de Concesiones, Permisos y Contenido de las
Transmisiones de Radio y Televisidn, se advierte que cada estacién de radio y canal de
television tiene la obligacion de transmitir los mensajes de las autoridades electorales y de los
partidos politicos en el tiempo del Estado, que administra el Instituto Federal Electoral. En este
contexto, es valido concluir que los concesionarios y permisionarios de estaciones de radio y
canales de television, estan constrefiidos a difundir los mensajes precisados en las pautas
aprobadas por el Instituto Federal Electoral, con independencia del tipo de programacion y la
forma en que la transmitan, en tanto que el orden normativo no establece alguna causa de
exclusion o excepcion.”

Como se observa, los concesionarios y permisionarios de estaciones de radio y
canales de television, estan obligados a difundir los mensajes precisados en las
pautas aprobadas por este Instituto, con independencia del tipo de programacion y
la forma en que la transmitan, en tanto que el orden normativo no establece
alguna causa de exclusion o excepcion.

En tales condiciones, esta autoridad atendiendo a las reglas de la légica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral, colige que C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la
emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas,
transgredio lo dispuesto por el articulo 350, péarrafo 1, inciso c) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de que, sin causa
justificada, dejé de transmitir 8577 (ocho _mil quinientos setenta y siete)
mensajes de las autoridades electorales y promocionales de los partidos politicos,
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conforme a la pauta que le fue notificada, particularmente dentro del periodo
comprendido del 02 de abril al 04 de julio de 2010, durante el proceso electoral
local en el estado de Chiapas, por lo que se declara fundado el procedimiento
especial sancionador de mérito.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Que una vez que ha quedado demostrada la infraccion a la normatividad electoral
por parte del C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora
identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, se procede
a imponer la sancion correspondiente.

En este sentido, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho, en su articulo 355, parrafo 5,
refiere que para la individualizaciobn de las sanciones, una vez acreditada la
existencia de una infraccion, y su imputacion, deberdn tomarse en cuenta las
circunstancias que rodearon la conducta contraventora de la norma, entre ellas,
las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este Cédigo, en atencion al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

C) Las condiciones socioecondmicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.”

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido
que respecto a la individualizacion de la sancidén que se debe imponer a un sujeto
regulado por la comision de alguna irregularidad, este Consejo General debe
tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la
comision de la falta; y en el caso que nos ocupa, aun cuando no se trata de un
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instituto politico el que cometié la infraccion sino de un concesionario de television,
las circunstancias que han de considerarse para individualizar la sancién deben
ser las mismas que en aquellos casos, es decir, deben estimarse los factores
objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accidon u omisién que produjeron
la infraccion electoral.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
El tipo de infraccidon

En primer término, es necesario precisar que la norma transgredida por el C. José
de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las
siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, es el articulo 350, parrafo 1,
inciso c¢) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Con
base en lo anteriormente expuesto, puede establecerse la finalidad o valor
protegido en las normas violentadas, asi como la trascendencia de la infraccion
cometida.

La finalidad perseguida por el legislador al establecer como infraccién de los
concesionarios y permisionarios de radio y television, el no alterar las pautas para
la transmisién en radio y television de los mensajes de los partidos politicos,
aprobadas por el Comité de Radio y Television de este Instituto, es, primero,
determinar con claridad la obligacién de dichas personas morales de otorgar el
tiempo del Estado al que hace referencia el articulo 41 constitucional y, de ese
modo, garantizar que tales institutos politicos puedan ejercer una prerrogativa
legal, la cual les permitiria promover la participacion de la ciudadania en la vida
democrética, asi como contribuir a la integracion de la representacion nacional y
hacer posible el acceso de tales personas al ejercicio del poder publico.

En ese orden de ideas, a continuacion se aluden las finalidades de las autoridades
electorales en el caso que nos ocupa, asi como las de los partidos politicos.

Autoridades electorales
Instituto Federal Electoral
e Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

e Preservar el fortalecimiento de régimen de partidos politicos;
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e Integrar el Registro Federal de Electores;

e Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

e Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar
a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo a cualquier nivel de
gobierno;

e Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio y llevar a cabo la
promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la educacién civica y
cultura democrética;

e Fungir como autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a los objetivos
propios del Instituto, a los de otras autoridades electorales y a garantizar el
ejercicio de los derechos que la Constitucion otorga a los partidos politicos
en la materia.

Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales

e Determinar la organizacion y funcionamiento de la Fiscalia y coordinar el
desarrollo y cumplimiento de las funciones de las unidades que la integren,
vigilando que se observen los ordenamientos legales y demas
disposiciones aplicables;

e Establecer mecanismos de coordinacion y de interrelacion con otras areas
de la Procuraduria, para el éptimo cumplimiento de las funciones que le
corresponden;

e Investigar delitos electorales;

e Emitir o suscribir los instrumentos juridicos a que se refiere el articulo 7 de
la Ley Organica,;

e Fortalecer los mecanismos de cooperacion y colaboracion con autoridades

federales, del Distrito Federal, estatales y municipales, en el ambito de su
competencia, atendiendo a las normas y politicas institucionales;
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e Informar al Procurador sobre los asuntos encomendados a la Fiscalia;

e Informar mensualmente al Consejo General del Instituto Federal Electoral
sobre la cantidad y naturaleza de las denuncias recibidas, el estado de las
averiguaciones previas iniciadas, de las consignaciones efectuadas, de los
procesos y de los amparos, en su caso.

Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del estado
de Chiapas

e Conocer y resolver los medios de impugnacion que establece el Codigo de
la materia;

e Calificar las elecciones, declarando la validez o nulidad de las mismas;

e Calificar la excusa de los Magistrados del Tribunal; y

e Las demés que le sefialen los ordenamientos juridicos aplicables.

e Conocer y resolver los conflictos o diferencias laborales que surjan entre:

1.El Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana y sus servidores;
2.La Comision de Fiscalizacion Electoral y sus servidores; y
3.El propio Tribunal y sus servidores.

Instituto de Elecciones y de Participacion Ciudadana del estado de Chiapas

e Contribuir al desarrollo de la vida democrética;

e Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

e Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico electorales
y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, asi como su participacion en
los procedimientos de participacion ciudadana;

e Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar

a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, asi
como a los miembros de los Ayuntamientos;
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e Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;

e Promover el fortalecimiento de la cultura politica y democratica de la
ciudadania chiapaneca; y

e Llevar a cabo la promocion del voto durante los procesos electorales.
Partidos Politicos

e Promover la participacion de la ciudadania en la vida democrética;

e Contribuir a la integracion de la representacion nacional;

e Hacer posible el acceso al ejercicio del poder publico;

e Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democrético, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos;

e Difundir en las demarcaciones electorales en que participen, asi como en
los tiempos que les corresponden en las estaciones de radio y canales de
television la plataforma electoral que sostendran en la eleccién de que se
trate.

En esa tesitura, la hipotesis prevista en el citado articulo 350, parrafo 1, inciso c¢)
del ordenamiento legal referido, tiende a preservar el derecho tanto de las
autoridades electorales como de los partidos politicos de acceder a los medios
electrénicos, con el propdsito de cumplir con los fines que constitucional y
legalmente les han sido encomendados, aunado a que ello les permite establecer
un canal de comunicacion con la ciudadania, a efecto de que quienes conforman
el electorado tengan una opinibn mas critica, reflexiva y participativa en los
asuntos politicos, ademas de contar con toda la informacion que les permita
ejercer adecuadamente sus derechos politico-electorales.
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Lo anterior, tomando en consideracién que en México se tiene un sistema electoral
basado en la participacion ciudadana.

En este sentido, es de resaltarse que la infraccion regulada en el dispositivo legal
antes precisado afecta sustancialmente la prerrogativa de las autoridades
electorales y de los partidos politicos de acceder a tiempos en radio y television,
ya que éstos de conformidad con lo previsto en los numerales 49 y 54 del
ordenamiento legal en cita, Unicamente tienen acceso a los medios masivos de
comunicacién, mediante el tiempo que les asigna el Instituto Federal Electoral; por
tanto, a diferencia de otras autoridades del pais, la mencionada prerrogativa,
queda a merced del cumplimiento que realicen los concesionarios Yy/o
permisionarios de radio y/o television.

Por ende, no es de soslayarse la infraccion al dispositivo legal mencionado, dada
la afectacion que produce a la esfera juridica de las autoridades electorales y de
los partidos politicos.

En el presente asunto qued6 acreditado que el C. José de Jesus Partida
Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal
8 en el estado de Chiapas, contravino lo dispuesto en la norma legal en comento,
al haber omitido transmitir, sin causa justificada, conforme a las pautas aprobadas
por el Instituto Federal Electoral 8,577 (ocho mil quinientos setenta y siete)
mensajes de las autoridades electorales y promocionales de los partidos politicos
contenidos en la pauta de transmisién de los tiempos del Estado durante el
proceso electoral local que se llevd a cabo en el estado de Chiapas,
particularmente dentro del periodo comprendido del 02 de abril al 04 de julio de
2010.

Incumplimiento que se sintetiza de la siguiente forma:

Promocionales omitidos

José de Jesus Partida
Villanueva

XHTX-TV 279 215 226 155 81 108 68 29 7,409 8,570
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Promocionales adicionales

R A . ' RA .
ATERIA RSIO ACTOR DIO ORA A ORA DURACIO
0 0 PERADA
1 RV00530-10 HABLAR CONV CONV v XHTX-TV CANAL 8 02/07/2010 11:17:35 20 seg
2 RV00464-10 TODOS 20 SEG PAN v XHTX-TV CANAL 8 02/07/2010 17:28:16 20 seg
3 RV01710-10 CEREMONIA PRD v XHTX-TV CANAL 8 02/07/2010 20:15:05 20 seg
4 RV00530-10 HABLAR CONV CONV v XHTX-TV CANAL 8 03/07/2010 07:46:35 20 seg
5 RV00464-10 TODOS 20 SEG PAN v XHTX-TV CANAL 8 03/07/2010 11:28:43 20 seg
6 RV00154-10 COMPROMISOS PVEM v XHTX-TV CANAL 8 03/07/2010 17:17:34 20 seg
VERDES R1
7 RV01711-10 ESTADIO PRD v XHTX-TV CANAL 8 03/07/2010 21:27:17 20 seg

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Al respecto, cabe sefialar que no obstante haberse acreditado la violacion a lo
dispuesto en distintos preceptos constitucionales y legales por parte del C. José
de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las
siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, por la omisién de transmitir,
conforme a las pautas aprobadas por el Instituto Federal Electoral 8,577 (ocho mil
quinientos setenta y siete) mensajes de partidos politicos y autoridades
electorales (ocho mil quinientos setenta omisiones y siete adicionales) que
debieron ser transmitidos durante el periodo de precamparfias, intercamparias,
campanas y periodo de reflexion realizado durante el proceso electoral local en el
estado de Chiapas, ello no implica que estemos en presencia de una pluralidad de
infracciones o faltas administrativas, ya que en dichas normas el legislador
pretendid tutelar, en esencia, el mismo valor o bien juridico (el cual se define en el
siguiente apartado).

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

La disposicion referida en el articulo 350, parrafo 1, inciso c¢) del codigo electoral
federal, tiende a preservar el derecho tanto de las autoridades electorales como de
los partidos politicos de acceder a los medios masivos de comunicacion, con el
propésito de darse a conocer entre la sociedad y cumplir con los fines que
constitucional y legalmente les han sido encomendados, aunado a que ello les
permite establecer un canal de comunicacion con la ciudadania, a efecto de que
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quienes conforman el electorado tengan una opinibn mas critica, reflexiva y
participativa en los asuntos politicos; ademas de contar con la informacion idénea
que les permita ejercer adecuadamente sus derechos politico-electorales.

Lo anterior, tomando en consideracién que en México se tiene un sistema electoral
basado en la participacion ciudadana.

Asi, el incumplimiento a dicho numeral genera lesiones graves en el desarrollo de
diversos procesos comiciales, lo que ha causado que tanto los partidos politicos
como las autoridades electorales se vean afectados en sus prerrogativas, pues es
de recordarse que a partir de la reforma constitucional y legal en la materia en los
afios 2007 y 2008, dichos entes no pueden acceder a los medios masivos de
comunicacion (Radio y Television) de otra forma que no sea a través de los
tiempos pautados por el Instituto Federal Electoral; en consecuencia, se
encuentran a merced de que los concesionarios y/o permisionarios de radio y/o
television den cumplimiento cabal a su obligacién de transmitir el total de la pauta
aprobada por el Instituto Federal Electoral durante el desarrollo de los procesos
comiciales que se realicen, por ende los incumplimientos de dichos concesionarios
deben ser sujetos de sanciones que de alguna manera inhiban la realizacion de
este tipo de conductas.

En este sentido, el origen de la reforma a que se alude fue que el poder
econodmico de los sujetos involucrados no viciara la materia electoral, asi como
evitar la participacion de terceros ajenos para que no se propiciaran situaciones de
inequidad en el desarrollo democratico y de los procesos electorales.

Respecto a las omisiones de transmision relacionadas con los mensajes de las
autoridades electorales, es de sefalarse que la hipotesis normativa contenida en
el articulo 350, primer pérrafo, inciso c) del cédigo federal electoral, infiere de
manera directa con los fines de las autoridades electorales tanto a nivel federal
como local, ya que a través de los mensajes que éstas difunden en los medios de
comunicacion de radio y television se garantiza el ejercicio de las actividades que
les han sido encomendadas constitucional y legalmente, relativas a la capacitaciéon
electoral, educacion civica y al padron y lista de electores, actividades necesarias
para la cultura democratica de nuestro pais.

Todas estas actividades se pueden lograr Unicamente a través de la participacion
de las ciudadanas y ciudadanos. De ahi la importancia que éstos estén debida y
oportunamente informados de las diversas etapas que se llevan a cabo para la
preparacion y el desarrollo de los procesos electorales. Las transmisiones
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televisivas son precisamente uno de los medios masivos por los que se mantiene
informada a la ciudadania.

Es de sefalarse que para fines electorales en las entidades federativas cuya
jornada tenga lugar en mes o afio distinto al que corresponde a los procesos
electorales federales, las autoridades electorales solicitaran al Instituto Federal
Electoral el tiempo de radio y television que requieran para el cumplimiento de sus
fines, tomando en cuenta que soélo una parte de los cuarenta y ocho minutos que
dispone el Instituto se utilizan desde el inicio de la precampafa local hasta el
término de la jornada electoral respectiva para la difusion de los promocionales de
las autoridades de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 del cdédigo
electoral federal, lo que trae como consecuencia que dichos 6rganos electorales
accedan a las prerrogativas de radio y television Unicamente a través de los
tiempos pautados por el Instituto Federal Electoral.

Asimismo, en la entidad federativa de que se trate y durante el periodo de las
precampafas politicas el Instituto Federal Electoral distribuye a los partidos
politicos doce minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television, y el
tiempo restante queda a disposicion del Instituto para el cumplimiento de sus fines
o de otras autoridades electorales, de acuerdo a lo regulado en el articulo 65 del
codigo comicial federal.

Por otra parte, con relacién a las omisiones de transmision relacionadas con los
promocionales de los partidos politicos, se advierte que la hipétesis normativa
mencionada influye de manera directa con el derecho que tienen dichos institutos
politicos al uso permanente de los medios de comunicacién para la difusion de los
mensajes y programas tanto durante los periodos que comprendan los procesos
electorales como fuera de ellos para la realizacion de sus fines, tales como:
promover la participacién de la ciudadania en la vida democrética, contribuir a la
integracion de la representacion nacional, hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, asi como difundir sus principios y dar a
conocer su plataforma electoral en las demarcaciones electorales en que
participen.

Ahora bien, el articulo 41, Base lll, apartado A de la Ley Fundamental, refiere que
el Instituto Federal Electoral sera la autoridad Unica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television, destinado a sus propios
fines, y al ejercicio del derecho de los partidos politicos, por lo que a partir del
inicio de las precampanfas electorales y hasta el dia de la jornada comicial, quedan
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a su disposicion cuarenta y ocho minutos diarios, distribuidos en dos y hasta tres
minutos en cada hora de transmision en cada sefial televisiva o radial.

Asi, conforme al articulo 65, parrafo 2, en relacion con el articulo 56, parrafo 4,
ambos del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
determinar el nUumero de mensajes a distribuir entre los partidos politicos, las
unidades de medida son: treinta segundos, uno y dos minutos, sin fracciones.

En esa tesitura, el Comité de Radio y Televisién de este Instituto, a propuesta de
la autoridad electoral chiapaneca, aprob6é el modelo de pauta y las pautas
especificas para la transmisién en radio y television de los mensajes de los
partidos politicos durante el periodo de precampafas, intercampafas y campafas
correspondiente al proceso electoral de este afio, en el estado de Chiapas.

Tomando en consideracion que la unidad de medida adoptada para los mensajes
contenidos en la pauta relativa a las precampafas, intercampafias y campafias del
estado de Chiapas, fue treinta segundos, se colige que el Comité de Radio y
Television pauté por cada uno de los dias integrantes de ese lapso, noventa y
seis mensajes, los cuales se distribuyeron entre los partidos politicos y
autoridades electorales, conforme al marco juridico aplicable.

Dichos mensajes diarios, conforme a lo preceptuado en la Constitucion General y
el Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, deben ser
transmitidos por los concesionarios y permisionarios de radio y television, porque
con ello se logra que las autoridades electorales y los propios partidos politicos,
puedan cumplimentar los fines que tales instrumentos normativos les han
impuesto, de alli que la omisién de su difusion, impide se logren tales obijetivos.

En el caso concreto, el 26 de febrero de 2010 el Comité de Radio y Television
aprobo el acuerdo ACRT/017/2009, mediante el cual se establecio el modelo de
pautas y las pautas especificas para la transmision en radio y televisién de los
mensajes de los partidos politicos durante los periodos de precampafia,
intercampafa y campana electoral dentro del proceso electoral ordinario de 2010
que se llevo a cabo en el estado de Chiapas.

Por su parte, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral aprobd el
acuerdo JGE29/2010, mediante el cual se establecié el modelo de pautas para la
transmision en radio y television de los mensajes de las campafias institucionales
de las autoridades electorales federal y locales, durante periodos de precampana,
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intercampafa, campafa y periodo de reflexion dentro del proceso electoral
ordinario 2010 del estado de Chiapas.

Por otra parte, se desprende del articulo 38, parrafo 1, inciso e) del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, que las pautas aprobadas por el
Comité o por la Junta, podran modificarse.

En ese sentido, se determin6 que durante la etapa de precampafia que se llevaria
a cabo dentro del proceso electoral en el estado de Chiapas, de los 48 minutos
diarios que el Instituto Federal Electoral administra 12 de ellos se distribuiran entre
los partidos politicos y el tiempo restante quedé a disposicion del Instituto para el
cumplimiento de sus fines y de otras autoridades electorales.

En _ese contexto, es de referir que el periodo de duracién de las precamparas
realizadas durante el proceso electoral local en el estado de Chiapas, se llevé a
cabo del 2 al 11 de abril de 2010, es decir, comprendié 10 dias; en consecuencia,
el periodo total de la pauta a dicho periodo comprendié un total de 960
(novecientos sesenta) mensajes, los cuales atendiendo al criterio referido en el
parrafo_que antecede se asignaron 240 (doscientos cuarenta) a los institutos
politicos y 720 (seiscientos veinte) a las autoridades electorales.

Ahora bien, se determiné que durante la etapa de intercampara, el Instituto
dispondra de 48 minutos diarios en cada estacién de radio y canal de television,
mismos que seran destinados exclusivamente para el cumplimiento de los fines
propios y de otras autoridades electorales, federales o locales.

Por tanto, el periodo de intercampafias comprendié del periodo del 12 de abril al
31 de mayo de dos mil diez, es decir, con duracion de 50 dias, en consecuencia,
el periodo total de la pauta a dicho periodo comprendid un total de 4800 (cuatro mil
ochocientos) mensajes, los cuales atendiendo al criterio referido anteriormente se
asignaron a las autoridades electorales.

De igual forma, durante la etapa de campafia de los 48 minutos diarios que el
Instituto Federal Electoral administra 18 de ellos se distribuiran entre los partidos
politicos y el tiempo restante quedd a disposicion del Instituto para el cumplimiento
de sus fines y de otras autoridades electorales.
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En consecuencia, es de referir que el periodo de duracién de las campafias
realizadas durante el proceso electoral local en el estado de Chiapas, se llevé a
cabo del 1 al 30 de junio de 2010, es decir, comprendié 30 dias; en consecuencia,
el periodo total de la pauta a dicho periodo comprendié un total de 2,880 (dos mil
ochocientos ochenta) mensajes, los cuales atendiendo al criterio referido _en
parrafos precedentes se asignaron 1,080 (mil ochenta) a los institutos politicos vy
1,800 (mil ochocientos) a las autoridades electorales.

En ese tenor, debe precisarse que el incumplimiento en que incurrié el concesionario
denunciado, en el caso de los promocionales de los partidos politicos correspondientes a
las etapas de precampafa y campafia y de las autoridades electorales (tomando en
cuenta que en relacién con estas también se considera la etapa de intercampafia y el
periodo de reflexion) se refleja en la siguiente tabla:

Partido Politico NUmero de promocionales
Partido Accién Nacional 215
Partido Revolucionario Institucional 279
Partido de la Revolucién Democratica 226
Partido del Trabajo 108
Partido Verde Ecologista de México 155
Convergencia 81
Nueva Alianza 68
Partido Socialdemécrata 29
Total 1,161
Autoridades electorales NUmero de promocionales
Instituto Federal Electoral
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales 7,409
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de
Chiapas
Comision de Fiscalizacion Electoral
Tribunal de Justicia Electoral y Administracién del Estado de Chiapas

En el caso, es preciso sefalar el porcentaje de incumplimientos en que incurrié la
concesionario denunciado respecto de los promocionales de las autoridades
electorales y partidos politicos; a fin de evidenciar lo anterior se insertan las
siguientes tablas:
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8,577 incumplimientos reportados

Sujetos

Total de
promocionales
pautados para el
periodo de
precampaiay
campafia dentro del
proceso electoral
del estado de
Chiapas (en el caso
de los mensajes de
las autoridades se

Incumplimientos
reportados durante
el periodo
comprendido del 2
de abril al 04 de julio
de 2010
{periodo
denunciado)

% de promocionales
omitidos conforme
al total de la pauta

aprobada para el
periode de
precampana y
campana dentro del
proceso electoral
del estado de

Chiapas, respecto a

cada partido politico

considera el periodo y autoridad
de intercampana y el
de reflexion)
: o - — 5

Partidos Politicos Part_|do Accion 993 215 96.4%
Nacional
Partido 81.8%
Revolucionario 34 279
Institucional
Partido de la 93.0%
Revolucion 243 226
Democratica
Partido del Trabajo 116 108 93.1%
Partido Verde 95.0%
Ecologista de México 163 159
Convergencia 87 81 93.1%
Partido 58.0%
Socialdemocrata 50 29

i Q,
Nueva Alianza 0 68 73.9%
Autoridades
Electorales
7,536 7.409 98.3%
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TOTALIDAD DE LA PAUTA, COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL PARA LA
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Sobre este particular, se debe precisar que de conformidad con el criterio
sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver los recursos de apelacion identificados con los nameros
SUP-RAP-25/2010, SUP-RAP-26/2010, SUP-RAP-27/2010, SUP-RAP-34/2010,
SUP-RAP-35/2010, SUP-RAP-36/2010, SUP-RAP-37/2010 y SUP-RAP-38/2010,
asi como los identificados con las claves SUP-RAP-61/2010, SUP-RAP-62/2010,
SUP-RAP-63/2010, SUP-RAP-64/2010, SUP-RAP-65/2010, SUP-RAP-66/2010,
SUP-RAP-67/2010 y SUP-RAP-68/2010, esta autoridad debe considerar el
porcentaje que representaban los incumplimientos imputados al denunciado
respecto de la totalidad de la pauta correspondiente a la etapa del proceso
electoral, que en el caso que nos ocupa, es la de precampafa, intercampafa y
campafa para la eleccion de Diputados Locales y miembros de los Ayuntamientos
en el estado de Chiapas, asi como el periodo de reflexion, como un dato
fundamental para la individualizacién de la sancion, toda vez que constituye un
parametro objetivo que permite individualizar razonablemente el monto de la
sancion a imponer, para que guarde correspondencia, lo mas proximo posible, con
las condiciones en que se cometid la infraccidon, bajo parametros de justicia,
equidad, proporcionalidad y legalidad.

Por ende, en esta resolucién se tomaran en cuenta para determinar el monto de la
sancion, entre otros, el porcentaje que representan los incumplimientos tanto en
relacion con la totalidad de la pauta correspondiente a la etapa del proceso
electoral a que se refiere la presente (como elemento fundamental), como en
relacion con el periodo denunciado (como elemento secundario).

En ese orden de ideas, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, estableci6 que la unidad de cumplimiento impuesta a los
concesionarios y permisionarios de radio y television es la totalidad de la pauta
notificada y no el dia, pues la misma constituye una unidad coherente con una
finalidad determinada, razon por la cual constituye un elemento esencial a
considerar al momento de individualizar la sancion, la cual debe ser considerada
como la unidad de cumplimiento con base en la cual se establece la obligacion de
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las concesionarias y permisionarias de radio y television de transmitir los
promocionales tanto de las autoridades electorales como de los partidos politicos
y, por tanto, constituye un pardmetro objetivo y resulta fundamental al momento de
individualizar la sancion correspondiente.

Asimismo, dicho érgano jurisdiccional precis6 que la finalidad de una pauta se
cumple a lo largo de todo su periodo; bajo esta premisa, resulta razonable que un
promocional no transmitido en una pauta para un periodo muy largo o de gran
concentracion de promocionales cause un dafio relativamente menor, a diferencia
de la omision de un promocional en una pauta para un periodo mas corto o de
menor concentracion de promocionales; por tanto, resulta perfectamente
proporcional y razonable que se sancione con mas dureza una omision de una
pauta de menor duracion o concentracion.

Adicionalmente, precisé que se debe tomar en cuenta si se trata de una pauta de
precampafa, intercampafa o camparia, asi como el tipo de eleccion, si se trata de
eleccion presidencial, y para ambas camaras del congreso, 0 es una eleccién
intermedia, seleccién local concurrente en la cual se elija al gobernador o
Gnicamente miembros del congreso local y ayuntamientos, e incluso si se trata de
una eleccion extraordinaria.

En consecuencia, al momento de individualizar la sancion la autoridad debe
considerar, como primer parametro objetivo, el nUmero de promocionales omitidos
en funcion de toda la pauta, de suerte tal que la base de la cual se debe partir para
determinar la multa a imponer, debe tener cierta proporcién con el porcentaje de
promocionales que se dejaron de transmitir, en relacibn con la pauta
correspondiente.

En el mismo sentido, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion determin6 que el periodo denunciado también es un elemento
objetivo a tomarse en cuenta al momento de individualizar la sancién, pues con
base en él puede medirse la intensidad de la infraccion en un tiempo determinado;
no obstante ello, dicho elemento debe tomarse como secundario, pues como se
precisd6 con antelacion la unidad de obligacibn de los permisionarios y/o
concesionarios de radio y television con relacion a la obligacion de transmitir los
promocionales ordenados por el Instituto Federal Electoral es la totalidad de la
pauta, para el periodo de que se trate.
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En tales circunstancias, resulta oportuno referir que dicho érgano también estimo
que la finalidad buscada con los promocionales en radio y television no se
consigue con cada uno de éstos, sino con la pauta en su conjunto, pues todos los
promocionales como unidad persiguen la misma finalidad, determinada por el tipo
de pauta que se trate; por tanto, no es posible asignar el mismo valor a los
promocionales de todas las pautas y de cualquier tipo de eleccion, en diversas
entidades, pues la distinta duracion de los periodos de precamparfia y campafa, de
acuerdo a la elecciéon de que se trate, obedece a la intensidad y duracién que el
legislador consideré conveniente para que los partidos politicos difundan su
propuesta politica y a sus precandidatos o candidatos, temporalidad que desde
luego incide en la duracion de las pautas correspondientes.

Amén de lo expuesto, en el caso, se conculco el articulo 350, parrafo 1, inciso c)
del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado del
incumplimiento en que incurrio el C. José de Jesus Partida Villanueva,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el
estado de Chiapas, al haber omitido transmitir, sin causa justificada, conforme a la
pauta aprobada por este Instituto, 8,577 (ocho mil quinientos setenta y siete)
promocionales de los partidos politicos y mensajes de las autoridades electorales,
[debiendo precisar que sélo omitié trasmitir 8,570 (ocho mil quinientos
setenta), toda vez que 7 (siete) se transmitieron fuera de la pauta ordenada por la
autoridad federal electoral], particularmente en el desarrollo del periodo de
precampafas, intercampafas, campafas y periodo de reflexibn para elegir
candidatos a los cargos de Diputados Locales y miembros de los Ayuntamientos
en el estado de Chiapas, especificamente durante el periodo comprendido del 02
de abril al 04 de julio de 2010.

En tal virtud, y precisado el total de incumplimientos del concesionario denunciado,
resulta atinente sefialar que para determinar la gravedad de la conducta
desplegada, debemos partir de la premisa de que la totalidad de la pauta
constituye un elemento objetivo que permite desprender el grado de
incumplimiento de cada emisora.

En efecto en el presente caso, de las constancias que obran en autos se advierte
que la totalidad de la pauta ordenada por este Instituto para ser difundida durante
los periodos de precampania, intercampafa, campafia y periodo de reflexién para
elegir al Diputados Locales y miembros de los Ayuntamientos en el estado de
Chiapas, abarc6 un periodo de 94 dias; 9,024 (Nueve mil veinticuatro)
promocionales de radio y/o television, de los cuales 1,315 (mil trescientos veinte)
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corresponden a los partidos politicos dentro de las etapas de precampafa y
campafa, es decir, el 36% para esos periodos de la contienda electoral; 7,709
(Siete mil setecientos cuatro), corresponden a las autoridades electorales dentro
de las etapas de precampafa, intercampafia, campafia y periodo de reflexion,
precisando que 2,520, correspondieron al periodo de precampafia y campafia, lo
que equivale al 64% para esos periodos de la contienda electoral local.

Expuesto lo anterior, resulta trascendente precisar que el periodo que constituye la
materia de conocimiento del presente asunto comprende especificamente del 02
de abril al 04 de julio de 2010, es decir, la totalidad de la pauta que comprendi6é 94
dias, 10 dias de las precampafias, 50 dias de la intercampafias, 30 dias de la
campafas y 4 dias del periodo de reflexion para elegir al Diputados Locales y
miembros de los Ayuntamientos en el estado de Chiapas.

En ese orden de ideas, el total de la pauta en relacibn con el grado de
incumplimiento del C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la
emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas,
resulta un dato objetivo para determinar el monto de la sancién, pues muestra su
comportamiento; en consecuencia, tal elemento constituye la base de la que se
parte para determinar el monto de la sancion, mismo que, en el caso concreto sera
disminuido o aumentado, dependiendo de las atenuantes o agravantes que
inciden en la conducta realizada.

Asimismo, resulta atinente tener presente que la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los recursos de apelacion
SUP-RAP-61/2010, SUP-RAP-62/2010, SUP-RAP-63/2010, SUP-RAP-64/2010,
SUP-RAP-65/2010, SUP-RAP-66/2010, SUP-RAP-67/2010, SUP-RAP-68/2010,
sefial6: “Es _importante precisar que el resultado que arroje la valoracién de los
elementos referidos establece Unicamente una tendencia en la multa que
finalmente se imponga, pues la autoridad aun debe valorar el resto de los
elementos necesarios para su individualizacién y, como resultado de ello,
incrementar, disminuir o mantener su monto para definir la sancién final”.

Por tanto, el dato objetivo que arroja la proporcion entre el numero de
incumplimientos y la totalidad de la pauta es la base de la que se parte, y que en
el caso, pudiera ser disminuido o incrementado atendiendo a diversos factores
como lo son la reincidencia, intencionalidad, gravedad de la falta, cobertura, tipo
de eleccion, las condiciones econdmicas del infractor, etcétera.
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Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién

Con relacién al momento en que la hoy denunciada incurri6 en las omisiones
reportadas por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este Instituto, es de
sefalarse que de conformidad con el criterio sostenido por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los recursos de
apelacion identificados con las claves SUP-RAP-25/2010, SUP-RAP-26/2010,
SUP-RAP-27/2010, SUP-RAP-34/2010, SUP-RAP-35/2010, SUP-RAP-36/2010,
SUP-RAP-37/2010 y SUP-RAP-38/2010, asi como los identificados con las claves
SUP-RAP-61/2010, SUP-RAP-62/2010, SUP-RAP-63/2010, SUP-RAP-64/2010,
SUP-RAP-65/2010, SUP-RAP-66/2010, SUP-RAP-67/2010 y SUP-RAP-68/2010,
en el sentido de que cuando la conducta se trate de omision en la transmision de
promocionales de autoridades electorales y de partidos politicos conforme a la
pauta aprobada por este Instituto, esta autoridad al momento de determinar la
sancion ademas de los elementos indicados en el articulo 355, parrafo 5 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, debera tomar en
cuenta:

« El periodo total de la pauta de que se trate: de los acuerdos identificados con
las claves ACRT/017/2010 y JGE29/2010 se desprende que los periodos de las
precampafas, intercampafias y campafas, asi como del periodo de reflexion,
correspondientes al proceso local en el estado de Chiapas, se llevo a cabo del
02 de abril al 04 de julio del presente afio, es decir, abarcé 94 dias; en
consecuencia, la pauta total para ese periodo comprendio la transmision de
9,024 (Nueve mil veinticuatro) promocionales de autoridades electorales y de
partidos politicos, para cada emisora de radio y/o television.

Al respecto, debe recordarse que la finalidad de una pauta se cumple a lo largo de
todo su periodo; bajo esta premisa, resulta razonable que un promocional no
transmitido en una pauta para un periodo muy largo o de gran concentracion de
promocionales cause un dafio relativamente menor, a diferencia de la omision de
un promocional en una pauta para un periodo mas corto o de menor concentracion
de promocionales; por tanto, resulta perfectamente proporcional y razonable que
se sancione con mas dureza una omision de una pauta de menor duracion o
concentracion.

« El total de promocionales e impactos ordenados en la pauta: de las
constancias que obran en autos se advierte que los mismos ascienden a un
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total de 9,024 (Nueve mil veinticuatro) promocionales de radio y/o
television, de los cuales 1,315 (mil trescientos quince) corresponden a los
partidos politicos dentro de las etapas de precampafia y campafia, es decir,
el 36% para esos periodos de la contienda electoral; 7,709 (Siete mil
setecientos nueve), corresponden a las autoridades electorales dentro de
las etapas de precampafia, intercampafia, campafia y periodo de reflexién,
precisando que 2,520, correspondieron al periodo de precampafa y
campafa, lo que equivale al 64% para esos periodos de la contienda
electoral local; lo anterior es asi, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 66
del cbédigo comicial federal y al numeral 28 del Reglamento de Acceso a
Radio y Televisibn en Materia Electoral que sefialan que en la entidad
federativa de que se trate y durante el periodo de las campafias politicas el
Instituto Federal Electoral distribuira a los partidos politicos dieciocho
minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television, y el tiempo
restante quedara a disposicion del Instituto para el cumplimiento de sus
fines o de otras autoridades electorales.

En ese sentido, se debe puntualizar que el periodo total de la pauta constituye un
elemento fundamental para la individualizacién de la sancion, es decir, se debe
partir de la premisa de que es la unidad de cumplimiento impuesta a los
concesionarios y/o permisionarios de radio y television; por tanto, la autoridad
debe ponderar el nimero de promocionales omitidos respecto de la totalidad de la
unidad de medida sefialada.

“ El periodo y del niumero de promocionales que comprende la infraccion: El
periodo que constituye la materia de conocimiento del presente asunto
comprende del dia 02 abril al 04 de julio de 2010, es decir, 94 dias del total del
periodo que abarcaron las precampafas, intercampafnas, campafias y periodo
de reflexion en el proceso electoral local en el estado de Chiapas, en el cual el
concesionario denunciado incumpli6 con la transmision de diversos
promocionales de las autoridades electorales y de los partidos politicos, tal
como se evidencia de las tablas que a continuacion se insertan:

Promocionales omitidos

José de JesUs Partida
Villanueva

XHTX-TV 279 215 226 155 81 108 68 29 7,409 8,570

114



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/CG/111/2010

Promocionales adicionales (difundidos en periodo de veda)

R A . ' RA .
ATERIA RSIO ACTOR DIO ORA A ORA DURACIO
0 0 PERADA
1 RV00530-10 HABLAR CONV CONV v XHTX-TV CANAL 8 02/07/2010 11:17:35 20 seg
2 RV00464-10 TODOS 20 SEG PAN v XHTX-TV CANAL 8 02/07/2010 17:28:16 20 seg
3 RV01710-10 CEREMONIA PRD v XHTX-TV CANAL 8 02/07/2010 20:15:05 20 seg
4 RV00530-10 HABLAR CONV CONV v XHTX-TV CANAL 8 03/07/2010 07:46:35 20 seg
5 RV00464-10 TODOS 20 SEG PAN v XHTX-TV CANAL 8 03/07/2010 11:28:43 20 seg
6 RV00154-10 COMPROMISOS PVEM v XHTX-TV CANAL 8 03/07/2010 17:17:34 20 seg
VERDES R1
7 RV01711-10 ESTADIO PRD v XHTX-TV CANAL 8 03/07/2010 21:27:17 20 seg

En ese sentido, es de referir que del contenido de los acuerdos identificados con
las claves ACRT/017/2010 y JGE29/2010 se desprende que el numero de
promocionales asignados a los partidos politicos durante los periodos de las
precampafas, intercampafias, campafas y periodo de reflexion para elegir a
Diputados Locales y miembros de los Ayuntamientos en el estado de Chiapas,
asciende a 9,024 (Nueve mil veinticuatro) promocionales de radio y/o television, de
los cuales 1,315 (mil trescientos quince) corresponden a los partidos politicos
dentro de las etapas de precampafia y campafa, es decir, el 36% para esos
periodos de la contienda electoral; 7,709 (Siete mil setecientos nueve),
corresponden a las autoridades electorales dentro de las etapas de precampana,
intercampafia, campafia y periodo de reflexién, precisando que 2,520,
correspondieron al periodo de precampafia y campanfa, lo que equivale al 64%
para esos periodos de la contienda electoral local.

Cabe precisar que como se ha sefialado en parrafos anteriores, la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion considera que
dos de los elementos objetivos que se deben tener en cuenta para determinar el
monto de una sancion son: a) las relaciones de proporcionalidad que existen tanto
entre el nimero de omisiones y el niumero total de promocionales pautados; y b) el
namero de dias afectados y el nUmero total de dias pautados.

De esta manera, si el numero total de omisiones o de dias en que se cometa la
infraccidn representan un porcentaje muy alto respecto al total de promocionales o
dias pautados, mayor tendera a ser la multa. En cambio, si dichos porcentajes son
muy bajos, la multa tendera a disminuir.
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A efecto de ilustrar lo antes expuesto, resulta atinente insertar las siguientes
tablas, destacando que el porcentaje de incumplimiento con relacién al total de la
pauta constituye un elemento objetivo, que esta autoridad debe tomar en cuenta al
momento de individualizar la sancién correspondiente.

Emisora Nidmero de Namero de Periodo total de la Porcentaje que
promocionales promocionales que pauta corresponde a las
pautados por se dejaron de omisiones en
emisora transmitir conforme relacion con el
ala pauta aprobada periodo total de la
por el Instituto pauta
Federal Electoral
XHTX-TV canal 8 9,024 8,577 94 dias 95%

En consecuencia, y con base en lo expuesto por esta autoridad, al momento de
determinar la sancién correspondiente del C. José de Jesus Partida Villanueva,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el
estado de Chiapas, partird de la proporcionalidad que existe entre el nimero de
omisiones y el numero total de promocionales pautados y la existente entre el
namero de dias en que se cometidé la infraccion y el numero total de dias
pautados.

% Latrascendencia del momento de la transmision, horario y cobertura en la
qgue se haya cometido la infraccion

En ese sentido, es de referir que del contenido de los articulos 55 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 19 del Reglamento de
Acceso a Radio y Television en Materia Electoral regulan que los 48 minutos
diarios en cada estacion de radio y canal de television que el Instituto Federal
Electoral tiene a su disposicidn a partir de las precampafas y hasta el dia de la
jornada electoral, para la asignacion de los tiempos que correspondan a los
partidos politicos y/o coaliciones contendientes y las autoridades electorales
debera asignar el tiempo, tomando en cuenta 3 horarios de transmision, siendo
éstos el de las 6:00 a las 12:00, de las 12:00 a las 18:00 y de las 18:00 a las
24:00.

Asimismo, el tiempo de referencia sera distribuido en 2 y hasta 3 minutos por cada
hora de transmisién en cada estacion de radio y canal de television; al respecto,
es de referir que durante los horarios comprendidos de las 6:00 a las 12:00 y de
las 18:00 a las 24:00 horas, se pautan 3 minutos por cada hora de transmision y
en el comprendido de las 12:00 a las 18:00 horas, Unicamente se pautan 2
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minutos; por lo que si los incumplimientos se realizan en las dos franjas horarias
citadas en primer término, esta autoridad considera que el incumplimiento es mas
grave, justamente porque en dichos horarios se pauta un minuto adicional a efecto
de que los partidos politicos y las autoridades electorales accedan a la
prerrogativa constitucional y legal a que tienen derecho con el objeto de cumplir
con las finalidades y obligaciones de las cuales se encuentran revestidos.

En el presente asunto, de la relacién de incumplimientos que detecto la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto se desprende que
los promocionales omitidos por el concesionario denunciado, se incumplieron de la
siguiente forma de acuerdo a los horarios antes citados:

Emisora

Horario

Nimero de promocionales omitidos

XHTX-TV canal 8

*6:00 - 12:00

3,203

12:00 - 18:00

2,110

*18:00 - 24:00

3,257

Total | 8570

Asi, es de destacar que la emisora XHTX-TV canal 8, durante las dos franjas
horarias en las que se pautan 3 minutos por cada hora de transmision omitié
difundir 6,460 (seis mil cuatrocientos sesenta) promocionales de las autoridades
electorales y partidos politicos.

Amén de lo expuesto, es preciso sefialar que para la distribucién de los mensajes
de los partidos politicos y de las autoridades electorales el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral y la Junta General Ejecutiva asignaron los
mensajes que les corresponden en las estaciones de radio y canales de television
con base en un esquema de corrimiento de horario vertical, lo que se traduce en la
asignacion continua y en orden sucesivo de los mensajes, por lo que todos los
institutos politicos gozan del acceso de las prerrogativas de radio y television en
todos los horarios de transmisién de las 6:00 a las 24:00 horas, es decir, los
mensajes de los partidos politicos y de las autoridades electorales se transmiten
durante las dieciocho horas que comprenden las tres franjas horarias que se
pautan, por lo que la audiencia de cada emisora de radio y televisibn no es un
elemento a considerar respecto de la asignacion de los tiempos que les
corresponden a dichos entes, maxime que es un hecho conocido que esta
autoridad pauta los tiempos del Estado que corresponden a los partidos politicos y
a las autoridades electorales de conformidad con las tres franjas horarias de la
transmision que se encuentran comprendidas de las 6:00 a las 24:00 horas; lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 55 del Cédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales y 19 del Reglamento de Acceso a
Radio y Televisién en Materia Electoral.

En ese sentido, de las tablas antes insertas se advierte que la mayoria de las
omisiones en que incurrio el C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario
de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de
Chiapas, ocurrieron durante las dos franjas horarias en las que se pautan 3
minutos por cada hora de transmision.

Ahora bien, aunado a los elementos antes expuestos la conducta realizada debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

a) Modo. En el caso a estudio, las irregularidades atribuibles al C. José de
Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las
siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, consistio en inobservar lo
establecido en el articulo 350, péarrafo 1, inciso c¢) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al omitir transmitir conforme a la
pauta aprobada por el Instituto Federal Electoral, sin causa justificada 8,577
(ocho mil quinientos setenta y siete) promocionales de los partidos
politicos y mensajes de las autoridades electorales contenidos en la pauta
de transmision de los tiempos del Estado durante el proceso electoral local
en el estado de Chiapas, particularmente durante el periodo comprendido
del 02 de abril al 04 de julio de 2010.

b) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, esta
autoridad considera que la falta en que incurrio el C. José de Jesus Partida
Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-
TV Canal 8 en el estado de Chiapas, acontecid durante todas las etapas del
proceso electoral local que se llevd a cabo en el estado de Chiapas,
particularmente los dias del 02 de abril al 04 de julio de 2010.

Asi, es de referir que las conductas irregulares atribuidas al C. José de
Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las
siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, se cometieron dentro del
proceso electoral local que se desarrolld en el estado de Chiapas,
particularmente del 02 de abril al 04 de julio, es decir, el periodo en el que
se detectaron las faltas es de 94 dias.
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c) Lugar. La irregularidad atribuible a el C. José de Jesus Partida Villanueva,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en
el estado de Chiapas, al omitir transmitir los promocionales de los partidos
politicos y mensajes de las autoridades electorales conforme a la pauta
aprobada por este Instituto, sin causa justificada se llevé a cabo a nivel
local, es decir, se presentd solo en la citada entidad federativa.

Al respecto, debe decirse que los elementos antes detallados constituyen un dato
objetivo y fundamental con relacion al posible dafio que se pudo haber causado a
los electores de la entidad federativa en donde se presento el incumplimiento al no
haberse difundido la totalidad de los promocionales de los partidos politicos y
mensajes de las autoridades electorales que debieron recibir conforme a la pauta
aprobada por el Instituto Federal Electoral y con ello conocer oportunamente la
informacion que les permitiera ejercer razonablemente sus derechos politico-
electorales.

Es de destacar que cada entidad federativa comprende un nimero de electores
diverso, por lo que dicho elemento resulta determinante al momento de la
imposicién de la sancién.

En ese sentido, es de referir que del contenido de los acuerdos ACRT017/2010
JGE29/2010 se desprende que el niamero de promocionales asignados a los
partidos politicos durante los periodos de las precampafias, intercampafias y
campafas para elegir al Diputados Locales y miembros de los Ayuntamientos en
el estado de Chiapas, 9,024 (Nueve mil veinticuatro) promocionales de radio y/o
television, de los cuales 1,315 (mil trescientos quince) corresponden a los partidos
politicos dentro de las etapas de precampafia y campafa, es decir, el 36% para
esos periodos de la contienda electoral; 7,709 (Siete mil setecientos nueve),
corresponden a las autoridades electorales dentro de las etapas de precampana,
intercampana, campafia y periodo de reflexion, precisando que 2,520,
correspondieron al periodo de precampafia y campafa, lo que equivale al 64%
para esos periodos de la contienda electoral local.

Intencionalidad

En el presente apartado debe decirse que si bien el C. José de Jesus Partida
Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal
8 en el estado de Chiapas, refiri6 que la omision en la transmision de los
promocionales conforme a la pauta que le fue ordenada por este instituto y que
son objeto del presente procedimiento obedecid a que es una concesionaria
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repetidora y que no tiene capacidad de bloqueo, lo cierto es que se encuentra
plenamente acreditado que si cuenta con los elementos técnicos y humanos
suficientes para difundir los promocionales electorales conforme a los pautados
ordenados por la autoridad electoral, toda vez que el mismo inserta en su
programacion de lunes a viernes en el horario de 7:00 a 8:00 horas de la mafana,
un noticiario local denominado “Nuevo Dia”, siendo la insercion de contenidos
locales en su sefial una prueba irrefutable de que no retransmite integramente la
programacion de la emisora de origen.

En tal virtud, dicha circunstancia permite desprender que el consabido
concesionario tuvo la intencion de infringir lo previsto en el articulo 350, parrafo 1
inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues
no realizé alguna accion tendente para tomar en cuenta lo manifestado por esta
autoridad.

Reiteracién de la infracciéon o vulneraciédn sisteméatica de las normas

En el caso que nos ocupa, se demostré6 que el C. José de Jesus Partida
Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal
8 en el estado de Chiapas, omitié transmitir conforme a la pauta aprobada por este
Instituto, sin causa justificada, 8,577 (ocho mil quinientos setenta y siete)
promocionales correspondientes a los partidos politicos y a los mensajes de las
autoridades electorales en el proceso electoral local de Chiapas, particularmente
dentro del periodo comprendido del 02 de abril al 04 de julio de 2010, es decir,
durante las etapas de precampafia, intercampafia, campafa y periodo de
reflexion, respectivamente.

En tal virtud, la autoridad de conocimiento estima que la omisién de transmitir
conforme a la pauta aprobada por este Instituto, los promocionales de los partidos
politicos y mensajes de las autoridades electorales en el proceso electoral local de
Chiapas resulta reiterada.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucién

En este apartado, resulta atinente precisar que la conducta desplegada por el C.
José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las
siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, se cometié durante el periodo
comprendido del 02 de abril al 04 de julio de 2010, es decir, durante las etapas de
precampafia, intercampafia, campafia electoral y periodo de reflexién
respectivamente.
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En tal virtud, toda vez que la falta se present6 dentro del desarrollo de un proceso
electoral local, resulta valido afirmar que la conducta es atentatoria de los
principios constitucionales consistentes en el de legalidad y equidad que deben
imperar en toda contienda electoral.

Partidos Politicos

Al respecto, cabe mencionar que al no transmitir los promocionales de los partidos
politicos no se cumple con su objeto principal, el cual consiste en permitir a los
aspirantes y a los propios partidos competir en condiciones de igualdad,
procurando evitar actos con los que algun precandidato o fuerza politica pudieran
obtener una ventaja indebida frente al resto de los participantes en la contienda
electoral.

Autoridades electorales

Asimismo, es de referir que el hoy denunciado caus6 un dafio en las finalidades de
las autoridades electorales, toda vez que omitid6 transmitir los promocionales
relativos a sus actividades, mediante los cuales se busca contribuir al desarrollo
de la vida democratica, preservar el fortalecimiento de régimen de partidos
politicos, integrar el Registro Federal de Electores, asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones, garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo a cualquier nivel
de gobierno, velar por la autenticidad y efectividad del sufragio y llevar a cabo la
promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la educacién civica y cultura
democratica.

Medios de ejecucion

La omisidn de los mensajes conforme a la pauta ordenada por el Instituto Federal
Electoral, materia del presente procedimiento administrativo especial sancionador,
tuvo como medio de ejecucion la sefal televisiva de la emisora identificada con
las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, concesionada al C. José de
Jesus Partida Villanueva, cuya sefal se circunscribe a la citada entidad federativa.
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Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la conducta debe calificarse con una gravedad especial, ya que el
hoy denunciado incumpli6 con la obligacion de transmitir 8577 (ocho mil
guinientos setenta y siete) mensajes de las autoridades y promocionales de los
partidos politicos, por lo que esta autoridad no puede desconocer que con la
omisién en que ha incurrido ha infringido de forma directa los objetivos tutelados
por la norma electoral y junto con ello ha causado un detrimento en contra de las
prerrogativas constitucionales y legales de las autoridades electorales y de los
partidos politicos, ya que como quedd probado en autos la conducta cometida
acontecié durante el desarrollo del proceso electoral local en el estado de
Chiapas.

Reincidencia

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la
sancion, es la reincidencia en que pudiera haber incurrido la parte responsable.

En ese sentido, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo
sido responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se
encuentran previstas en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales incurra nuevamente en la misma conducta infractora.

Sirve de apoyo la Tesis Relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra dice:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.—De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 270, parrafo 5, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 22.1, inciso c), del Reglamento
que Establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Partidos Politicos, los elementos
minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancién, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometio
la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccidn; 2. La naturaleza de las
contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo
bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo
de la contravencién anterior, tiene el carécter de firme.
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Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-83/2007.—Actor: Convergencia.—Autoridad responsable:;
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de 2007.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Nota: El precepto del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales citado en la
tesis, fue reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
enero de 2008, sin embargo, se considera vigente el criterio, ya que similar disposicién se
contiene en el articulo 355, parrafo 5, inciso e), del actual codigo.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticinco de febrero de dos mil nueve,
aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.”

Asi, se puede afirmar que no existen antecedentes en los archivos de esta
institucion que demuestren que el C. José de Jesus Partida Villanueva,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el
estado de Chiapas, haya incurrido anteriormente en este tipo de faltas.

En efecto, si bien a través del procedimiento identificado con el niumero de
expediente SCG/PE/PRI/JL/CHIS/101/2010, al que recay0 la resolucion numero
CG317/2010 de fecha veintiocho de septiembre de dos mil diez, el Consejo
General de este Instituto, impuso una amonestacion publica al concesionario
denunciado por la transmision de un promocional alusivo al Partido Verde
Ecologista de México, el dia dos de julio de la presente anualidad, lo cierto es que
la difusion del promocional de mérito se realizé dentro del periodo que se denuncia
en el presente procedimiento, por lo que a dicha conducta no se le puede
considerar con el caracter de reincidencia.

Sancion aimponer

Por todo lo anterior, la conducta realizada por el C. José de Jesus Partida
Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV
Canal 8 en el estado de Chiapas, debe ser objeto de una sancién que tenga en
cuenta las circunstancias particulares que se presentaron en el caso concreto
(modo, tiempo y lugar), ademas de otros factores como son la intencionalidad
(que en el caso no se acredita), gravedad de la falta, cobertura, tipo de eleccion,
las condiciones econdmicas del infractor, etc., sin que ello implique que ésta
incumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comisién de
faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida y que se han precisado previamente.
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Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel
gue se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea
bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona (en la especie,
concesionarios o permisionarios de medios electronicos) realice una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisadas, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdémico involucrado en la irregularidad, de manera que
tales elementos sean necesarios tenerlos también en consideracion, para que la
individualizacion de la sancion sea adecuada.

Al respecto, y como se evidencié con antelacién la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver los recursos de apelacion
identificados con las claves SUP-RAP-24/2010, SUP-RAP-25/2010, SUP-RAP-
26/2010, SUP-RAP-27/2010, SUP-RAP-34/2010, SUP-RAP-35/2010, SUP-RAP-
36/2010, SUP-RAP-37/2010 y SUP-RAP-38/2010, establecié diversos criterios que
deberan tomarse en consideracion al momento de imponer la sancién
correspondiente al sujeto infractor, los cuales se enuncian a continuacion:

¢ El periodo total de la pauta de que se trate.
¢ El total de promocionales e impactos ordenados en la pauta.

e El periodo y numero de promocionales o impactos que comprenden la
infraccion.

¢ La trascendencia del momento de transmision, horario y cobertura en la que
se haya cometido la infraccion.
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Es de sefialarse que el periodo en el cual la emisora identificada con la clave
XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, debi6 transmitir la pauta ordenada por
este Instituto fue del 02 de abril al 04 de julio de 2010, periodo en el que se
desarrollaron las precampafias, intercampafas, campanas y periodo de reflexion
para la eleccion de Diputados Locales y miembros de los Ayuntamientos en la
entidad federativa referida, por tanto, el periodo total de la pauta abarca 94 dias.

En ese sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala
que a partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral
quedaran a disposicion del Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, los cuales seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacion de radio y canal de television y abarcaran el periodo
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas, en consecuencia, el total de
promocionales pautados para ser transmitidos durante el periodo que abarcan las
precampafas, intercampafas, campafas y periodo de reflexién en cita fue de
9,024 promocionales.

En ese orden de ideas, es de referir que el periodo del incumplimiento denunciado
abarca del 02 abril al 04 de julio del presente afio, es decir, 94 dias y el total de
incumplimientos es de 8,577 promocionales, lo cual representa el 95 % del total de
la pauta.

Con base en lo expuesto, a continuacion se insertan unas tablas en las que se
evidencian los porcentajes que representa el incumplimiento de la emisora
denunciada respecto al total del periodo del proceso electoral correspondiente, asi
como durante el lapso que comprendid6 la denuncia materia del actual
procedimiento, precisando que la primera de ellas resulta un dato primario que es
tomado en cuenta, a efecto de realizar la presente individualizacién de la sancion
que corresponde al C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la
emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, y el
referido en dltimo término Unicamente es dato secundario.

Emisora Numero de Ndmero de Periodo total de la Porcentaje que
promocionales promocionales que pauta corresponde a las
pautados por se dejaron de omisiones en
emisora transmitir conforme relacion con el
a la pauta aprobada periodo total de la
por el Instituto pauta
Federal Electoral
XHRCV-FM 9,024 8,577 94 dias 95%
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A efecto de evidenciar otro de los elementos objetivos que esta autoridad toma en
cuenta en la presente individualizacion con el fin de imponer la sancion que en su
caso corresponda al C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la
emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, se
inserta una tabla en la que se esquematizan los datos relacionados con la
cobertura de dicha emisora.

Entidad

Emisora

Secciones
en las que
esta dividido
el estado

Total de
secciones
por
cobertura
en Chiapas

Secciones
de la entidad
federativa

Padrén
Electoral

Lista
Nominal

Anexo
(imagen)

Chiapas

XHTX-TV,
Canal 8

1,928

191

191

420,939

405,617

(Anexo 1)

De los datos antes insertos, se advierte el nUmero de secciones en las que esta
dividido el estado de Chiapas, la cobertura de la permisionaria denunciada
respecto de dicha entidad federativa, el nUmero de secciones que abarca la
cobertura con relacion al estado en cita, los ciudadanos inscritos en el padrén
electoral y en las listas nominales de electores, elementos que constituyen un
parametro objetivo que permite individualizar razonablemente el monto de la
sancién a imponer, para que guarde correspondencia, lo mas préximo posible, a
las condiciones en que se cometio la infraccion, bajo parametros de justicia,
equidad, proporcionalidad y legalidad.

Bajo esa linea argumentativa, es de referir que los articulos 55 del Cadigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 19 del Reglamento de Acceso a
Radio y Television en Materia Electoral regulan que los 48 minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television que el Instituto Federal Electoral tiene a su
disposicion a partir de las precampafas y hasta el dia de la jornada electoral,
debera asignar el tiempo, tomando en cuenta 3 horarios de transmision, siendo
éstos el de las 6:00 a las 12:00, de las 12:00 a las 18:00 y de las 18:00 a las
24:00.

Asimismo, el tiempo de referencia sera distribuido en 2 y hasta 3 minutos por cada
hora de transmisién en cada estacion de radio y canal de television; al respecto,
es de referir que durante los horarios comprendidos de las 6:00 a las 12:00 y de
las 18:00 a las 24:00 horas, se pautan 3 minutos por cada hora de transmision y
en el comprendido de las 12:00 a las 18:00 horas, se pautan 2 minutos; por lo que
si los incumplimientos se realizan en las dos franjas horarias citadas en primer
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término, esta autoridad considera que el incumplimiento es més grave, justamente
porque en dichos horarios se pauta un minuto adicional por una experiencia de
incremento_en las _audiencias, a efecto de que los partidos politicos y las
autoridades electorales accedan a la prerrogativa constitucional y legal a que
tienen derecho con el objeto de cumplir con las finalidades y obligaciones de las
cuales se encuentran revestidos.

En el presente asunto, de la relacion de incumplimientos que presentd el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos se desprende que los
promocionales omitidos se incumplieron de la siguiente forma de acuerdo a los
horarios antes citados:

Emisora

Horario

Nimero de promocionales omitidos

XHTX-TV canal 8

*6:00 - 12:00

3,203

12:00 - 18:00

2,110

*18:00 - 24:00

3,257

Total | 8570

De lo antes sefialado se obtiene que la mayoria de las omisiones en las que
incurrio el C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora
identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, se
realizaron durante los horarios en los que se pautaron 3 minutos por hora de
transmision, lo cual equivale a que durante dichas franjas horarias no se
transmitieron 6,460 (seis mil cuatrocientos sesenta) promocionales de los partidos
politicos y de las autoridades electorales durante los periodos de precampafa,
intercampafia, campafia y periodo de reflexion en el proceso electoral local en la
entidad federativa en cita, especificamente del 2 abril al 04 de julio del afio en
curso.

Cabe referir que esta autoridad al momento de efectuar los pautados respectivos
lleva a cabo un sorteo que sirve para definir el orden sucesivo en que se
transmitiran a lo largo de la campafa los promocionales y sigue un corrimiento de
horarios vertical, es decir, no se toma como elemento definitorio la audiencia de
las estaciones de radio y/o canales de television para la transmision de los
promocionales; en el caso, los horarios de mayor audiencia, por lo que GUnicamente
puede considerar la gravedad de la infraccibn tomando en cuenta las tres franjas
horarias que se regulan en el cédigo electoral federal y en el reglamento de la
materia.
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COBERTURA

Una vez sentado lo anterior, esta autoridad procede a tomar en cuenta el elemento
cobertura, atendiendo al numero de secciones en que se divide la entidad
federativa de marras, para el efecto de conocer el porcentaje que abarca la sefal
de la emisoras implicada en la comision de la conducta.

Al respecto, se obtuvo que las emisoras identificadas con las claves XHTX-TV
canal 8 en el estado de Chiapas, tienen una cobertura de 9.9% respecto del total
de las secciones en que se divide el estado.

Ahora bien, una vez obtenido dicho dato objetivo esta autoridad estima procedente
aplicar un factor adicional por el concepto de cobertura que permita modificar la
base para determinar la sancién a imponer, tomando en cuenta que a mayor
cobertura mayor sancion y viceversa, respetando siempre que el limite de esta
autoridad para tal efecto es de cien mil dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal.

En efecto, al tomar en cuenta el elemento cobertura, atendiendo al nimero de
secciones en que se divide la entidad federativa de marras, para el efecto de
conocer el porcentaje de estas que abarca la sefia la emisora implicada en la
comisién de la conducta y la posible implicacion que pudiera tener en el nUmero
de ciudadanos que se encuentran en la lista nominal de electores dentro de éstas
secciones, se obtiene un factor adicional que aplicado a la base de partida
produce un efecto de proporcionalidad en la sancion de conformidad con la
cobertura de la emisora.

En mérito de lo anterior, debe decirse que si bien la maxima autoridad
jurisdiccional de la materia sefiald en los recursos de apelacion identificados con
las claves SUP-RAP-161/2010, SUP-RAP-162/2010, SUP-RAP-163/2010, SUP-RAP-
164/2010, SUP-RAP-165/2010, SUP-RAP-166/2010 y SUP-RAP-167/2010, que la
cobertura se tiene que ponderar junto con el resultado de la valoracién de otros
elementos como un elemento objetivo mas para determinar el monto de la
sancion, lo cierto es que debe atenderse a la naturaleza de cada elemento para
determinar la medida que merece otorgarle en relacion con la incidencia que sobre
la infraccion tiene y de esa manera apreciar el impacto que tiene en el monto de la
sancion.
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Al respecto, cabe precisar que aunque ésta autoridad tomd en consideracion los
porcentajes de las secciones o personas que integran las listas nominales que
dejaron de recibir los mensajes de conformidad con la cobertura de la emisora
denunciada, se considera que dicho elemento al constituir s6lo un elemento
geografico donde tuvo lugar la infraccion, y de que no existe un dato objetivo que
permita afirmar que todas las personas que integran la lista nominal dejaron de
recibir los promocionales, esta autoridad le otorg6 un valor a efecto de sumarlo al
“piso” de la sancion, es decir, con la finalidad de no afectar al concesionario
denunciado y llevando un ejercicio aritmético en su beneficio, se estimé que lo
correcto era aumentar solo un cincuenta por ciento de dicho dato respecto del
monto de la sancion que se tenia inicialmente como base, lo que necesariamente
causO el efecto de que las concesionarias con mayor cobertura fueran
sancionadas con un monto superior a las que tenia una cobertura menor.

Lo anterior se considerd asi, porque la ponderacion que esta autoridad aprecia
respecto al elemento “cobertura”, consiste en otorgarle un peso especifico, por
cuanto a la determinacion del monto de la multa a imponer, ya que los demas
elementos como la gravedad de la infraccion y el periodo de incumplimiento en
relacion con el total de la pauta juegan un papel mas relevante desde la
perspectiva de esta autoridad al permitir evaluar de una manera objetiva el grado
de incumplimiento de la pauta y la gravedad de la infraccidbn cometida por la
emisora denunciada, independientemente de las secciones por cobertura y del
presunto universo de personas que dejaron de recibir los promocionales de los
partidos politicos y de las autoridades electorales.

En consecuencia, ésta autoridad considera que la cobertura merece un peso
especifico, en relacion con el resto de los elementos tomados en cuenta para la
individualizacion de la sancion, de tal forma que su impacto en el monto de la
sancién influye de manera proporcional a la medida que le otorgd esta autoridad
de conformidad con su incidencia en la infraccién, lo que efectivamente provoca
una diferencia sustancial entre las sanciones impuestas a las emisoras atendiendo
a su cobertura, sin que tenga que guardar una proporcionalidad directa pues no es
el Unico elemento que esta autoridad tomé en consideracion para determinar el
monto de la sancion.

Lo anterior, en virtud de que esta autoridad no cuenta con elementos objetivos que

permitieran afirmar que la totalidad de las personas que conforman la lista nominal
en el porcentaje de secciones mencionado, dejaron de recibir los promocionales.
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De esta forma, el valor que se otorg6 a la cobertura guarda una relacién directa
con el valor que se otorgd por el incumplimiento, es decir, constituye una variable
dependiente del asignado por dicho incumplimiento, por lo que su variacion incide
proporcionalmente Unica y exclusivamente como factor adicional agravante,
porque al no haberse considerado como variable independiente para poder
constituir un factor determinante con un valor absoluto, no puede arrojar una
incidencia directamente proporcional entre el valor y el monto de la sancién, y por
lo tanto, su variacion impacta de manera no sustancial en la ponderacion total de
la sancién a imponer.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer al C. José de Jesus
Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-
TV Canal 8 en el estado de Chiapas, por incumplir, sin causa justificada, con su
obligacion de transmitir los promocionales de la autoridad electoral y de los
partidos politicos, que se encuentran especificadas en el articulo 354, parrafo 1,
inciso f) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
cuales son:

“Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

f) Respecto de los concesionarios o0 permisionarios de radio y television:
. Con amonestacion plblica;

[Il. Con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, que en el caso de concesionarios o permisionarios de radio sera de hasta cincuenta mil
dias de salario minimo; en caso de reincidencia hasta con el doble de los montos antes
sefialados, segun corresponda;

1. Cuando no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto los mensajes, a que
se refiere este capitulo, ademas de la multa que en su caso se imponga, deberan subsanar de
inmediato la omision, utilizando para tal efecto el tiempo comercializable o para fines propios que
la ley les autoriza.

IV. En caso de infracciones graves, como las establecidas en el articulo 350, parrafo 1, incisos a)
y b), y cuando ademads sean reiteradas, con la suspension por la autoridad competente, previo
acuerdo del Consejo General, de la transmision del tiempo comercializable correspondiente a una
hora y hasta el que corresponda por treinta y seis horas. En todo caso, cuando esta sancién sea
impuesta, el tiempo de la publicidad suspendida serd ocupado por la transmision de un mensaje
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de la autoridad en el que se informe al publico de la misma. Tratdndose de permisionarios, la
sancion sera aplicable respecto del tiempo destinado a patrocinios.

V. Cuando la sancién anterior haya sido aplicada y el infractor reincida en forma sistemética en la
misma conducta, el Consejo General dara aviso a la autoridad competente a fin de que aplique la
sancion que proceda conforme a la ley de la materia, debiendo informar al Consejo.”

Toda vez que la conducta se ha calificado con una gravedad especial, y la misma
infringe los objetivos buscados por el legislador al establecer un sistema electoral
que permita a la autoridad electoral y a los partidos politicos, difundir entre la
ciudadania sus mensajes y programas, con el propdésito de que la misma conozca
los programas y postulados que éstos despliegan en sus documentos basicos,
aunado a que con ello, tales institutos politicos alcanzan los fines que
constitucional y legalmente les han sido encomendados, se estima que tales
circunstancias justifican la imposicion de la sancidn prevista en la fraccion Il del
citado_articulo 354 de la norma comicial federal citada, consistente en una
multa, pues tal medida cumple con la finalidad correctiva de una sancidn
administrativa_y_resulta _ejemplar, ya gue permite disuadir_la posible
actualizacion de infracciones similares en el futuro, maxime que las
previstas en las fracciones IV y V, serian de caracter excesivo, v la prevista
en la fraccion | seria insuficiente para lograr ese cometido.

En este orden de ideas, como se ha venido expresando, en la especie, se
tomaron en cuenta por esta autoridad resolutora para calificar la conducta con una
gravedad especial, los aspectos siguientes:

Que el C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora
identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, violento lo
dispuesto en el articulo 350, parrafo 1, inciso c) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que omiti6 cumplir con su
obligacion de transmitir los promocionales de los partidos politicos y autoridades
conforme a la pauta aprobada por este Instituto que se ha referido a lo largo del
presente fallo, durante los periodos de precamparfia, intercampafa y campafa
realizados durante el proceso electoral local del estado de Chiapas, durante el
lapso comprendido entre el 02 de abril al 04 de julio de 2010 (94 dias del total del
periodo), transgrediendo con ello, el propdsito que se busca en el electorado para
gue conozcan los programas y postulados tanto de las autoridades como de los
institutos politicos, para que tengan una opinibn mas critica, reflexiva y
participativa en los asuntos politicos, ademas de contar con la informacion idonea
que les permita ejercer adecuadamente sus derechos politicos electorales.
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Atento a los elementos expuestos, es como advertimos que el C. José de Jesus
Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-
TV Canal 8 en el estado de Chiapas, estuvo enterada de las pautas a las que
debia sujetarse en la transmision de los promocionales de las autoridades
electorales y de los partidos politicos para el proceso electoral local celebrado en
el estado de Chiapas, y no obstante que ya tenia pleno conocimiento del pautado
correspondiente, se abstuvo de transmitir 8,577 (ocho mil quinientos setenta y
siete) promocionales conforme a la pauta ordenada por este Instituto para dicho
periodo.

En consecuencia, resulta atinente precisar que la determinacion del monto de la
sancion a imponer, se determina tomando en cuenta los elementos objetivos que
obran dentro del presente expediente, de los cuales se encuentra plenamente
acreditado:

e Que el periodo total de la pauta realizada para el estado de Chiapas, en
especifico, durante las etapas de las precampafas, intercampafias y
campafas para la eleccion de Diputados Locales y miembros de los
Ayuntamientos en la entidad federativa referida comprendié un periodo
total de 94 dias, del 2 de abril al 04 de julio del presente afio.

e Que el total de promocionales e impactos ordenados en la pauta fue de
9,024 (Nueve mil veinticuatro) promocionales repartidos entre las
autoridades electorales y los partidos politicos, por cada una de las
emisoras que fueron incluidas en el Catalogo respectivo.

¢ Que la permisionaria denunciada falté a su obligacién de difundir conforme
a la pauta aprobada por el Instituto Federal Electoral un total de 8,577 (ocho
mil quinientos setenta y siete) promocionales, aun cuando recibid y conocio
los materiales que debia transmitir con tiempo suficiente.

e Que el periodo en que se present6 el incumplimiento por parte del C. José
de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con
las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, abarco un total de 94
dias, del 2 abril al 04 julio del presente afio, fechas comprendidas dentro de
las etapas de precampafia, intercampafa, campafa y periodo de reflexion.

e Que el grado de incumplimiento en la transmision de los promocionales en
que incurrio el C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la
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emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de
Chiapas, representa un porcentaje que asciende al 95%, con relacion a la
totalidad de la pauta.

e Que la trascendencia del momento de transmision, en atenciéon a las tres
franjas horarias que se utilizan para elaborar las pautas, consintié en que la
mayoria de los incumplimientos se presentaron durante las franjas que
cuentan con tres minutos de transmision, toda vez que se presentaron 320
incumplimientos en dichos horarios.

e Que la cobertura en que se cometio la infraccion, es la siguiente:

Entidad Emisora Secciones Total de Secciones Padron Lista Anexo
en las que secciones de la entidad Electoral Nominal (imagen)
esta dividido por federativa
el estado cobertura

en Chiapas
. XHTX-TV, 1,928 191 191 420,939 405,617 1
Chiapas Canal 8 (Anexo 1)

¢ Que no existe algun elemento tendente a demostrar que con la omision de
difundir los promocionales de los partidos y mensajes de las autoridades
conforme a la pauta ordenada por la autoridad electoral federal, el C. José
de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con
las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, haya obtenido algun
beneficio o lucro.

Asimismo, resulta atinente precisar que en la determinacion del monto de la
sancion a imponer, se ha tomado en cuenta el grado de incumplimiento por las
emisora hoy denunciada con relacién a la totalidad de la pauta, el periodo total de
la pauta (94 dias), el total de promocionales e impactos ordenados en la misma
(9,024), el periodo y nimero de promocionales o impactos que comprenden la
infraccion (94 dias y 8,577 spots), la trascendencia del momento de transmision en
atencion a las tres franjas horarias que se utilizan para elaborar las pautas,
cobertura en la que se cometio la infraccion, la temporalidad en que se cometid la
misma (precampafias, intercampafias, campafas y periodo de reflexién locales
para elegir Diputados Locales y miembros de los Ayuntamientos), la
intencionalidad, la reiteracién en la conducta, la reincidencia del sujeto infractor, la
capacidad socioeconOmica, es decir, se atienden a todas las circunstancias
objetivas y subjetivas del caso, elementos objetivos que ofrecieran la mayor
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certeza juridica y, por lo tanto, el mayor grado de objetividad en su construccién,
los cuales, como ha quedado evidenciado, han sido tomados en cuenta por esta
autoridad y con base en ellos se determina el monto de la sancion que
corresponde al C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora
identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas.

De la misma forma se toma en consideracion que la pauta que debia transmitir el
C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con
las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, le fue notificada a través del
oficio numero DEPPP/STCRT/1204/2010, el cual se hizo de su conocimiento el
mismo dia, el 1 de marzo de 2010, esto es, con 31 (treinta y uno) dias de
anticipacion a la fecha en que estaba obligada a realizar la transmision de los
promocionales de las autoridades electorales y de los partidos politicos, toda vez
qgue es un hecho conocido que el periodo de precampafas realizado durante el
proceso electoral local del estado de Chiapas inici6 el dia 2 abril del presente afio.
Con base en lo expuesto, la permisionaria denunciada falté a su obligacién de
difundir conforme a la pauta aprobada por este Instituto un total de 8,577 (ocho mil
quinientos setenta y siete) promocionales, aun cuando recibié y conocio los
materiales que debia transmitir con tiempo suficiente.

En tal virtud, tomando en consideracién que el C. José de Jesus Partida
Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal
8 en el estado de Chiapas, omitid transmitir durante el periodo comprendido del 02
al 04 de julio de dos mil diez, 8,577 (ocho mil quinientos setenta y siete)
promocionales y mensajes de la autoridad electoral y de los partidos politicos
conforme al pautado aprobado por dicha autoridad, asi como el porcentaje de
incumplimiento que representan tales omisiones en relacion con el total de la
pauta, el numero de dias que la conforman, la trascendencia del momento de
transmision, su cobertura, que en el caso concreto es de 191 secciones, de un
total de 1,928, y que abarca un total de 420,939 ciudadanos registrados en la lista
nominal, que la conducta se realiz6 dentro de un proceso comicial local, y el dafio
que se gener0 a los partidos politicos y las autoridades electorales, de
conformidad con el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del ordenamiento legal ya
citado, lo procedente seria imponer al C. José de Jesus Partida Villanueva,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el
estado de Chiapas, una sancidon consistente en una multa de 95,000 dias de
salario_minimo_general vigente en el Distrito Federal, 1o gue equivale a la
cantidad de $5,458,700.00 (cinco millones cuatrocientos cincuenta y ocho
mil_setecientos pesos 00/100 M.N.), [cifras calculadas al sequndo _decimall,
por lo que hace a los incumplimientos en que incurri6 la frecuencia en cuestion.
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Aunado a lo anterior, tomando en cuenta que la emisora identificada con las siglas
XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, tienen una cobertura de 9.9%
respecto del total de las secciones en que se divide dicha entidad federativa,
elemento a considerar en la imposicion de la sancién, esta autoridad estimé
procedente, aumentar a la sancidén antes referida 4702.5 (cuatro mil setecientos
dos punto cinco) dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, lo que equivale a la cantidad de $270,205.65 (Doscientos setenta mil
doscientos cinco pesos 65/100 M.N.) [cifras calculadas al sequndo decimal],
por lo que hace a la omisiones en que incurrio la frecuencia en cuestion.

Por lo que de conformidad con el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del ordenamiento
legal ya citado, lo procedente seria imponer al C. José de Jesus Partida
Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal
8 en el estado de Chiapas, una sancién consistente en una multa de 99,702.5
(noventa y nueve mil setecientos dos punto cinco) dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, lo que equivale a la cantidad de
$5,728,905.65 (Cinco millones setecientos veintiocho mil novecientos cinco
pesos 65/100 M.N.) [cifras calculadas al segundo decimal], por lo que hace a
la omisiones en que incurrié la frecuencia en cuestion.

No obstante lo anterior, tomando en consideracion que es de explorado derecho
que las autoridades al momento de la imposicion de una pena se encuentran
obligadas a ponderar todas las circunstancias objetivas y subjetivas que se
presentan en cada caso, entre ellas, la capacidad socioeconOmica del
infractor, respecto de las cuales se debe resaltar que el C. José de Jesus Partida
Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal
8 en el estado de Chiapas, proporciond a esta autoridad diversa informacion, en
especifico, su declaracion anual correspondiente al ejercicio fiscal 2009, y
derivado del andlisis a la documentacion antes descrita, este 6rgano resolutor
determiné que, a fin de contar con elementos objetivos respecto de la situaciéon
econdmica real de la concesionaria infractora, resulta pertinente tomar como
parametro la cifra reportada por el C. José de Jeslus Partida Villanueva,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el
estado de Chiapas, como UTILIDAD FISCAL en el ejercicio de 2009, la cual
ascendio a $948,688.00, (Novecientos cuarenta y ocho mil seiscientos ochenta y
ocho pesos 00/100 M.N.), misma que consta en su declaracién anual rendida ante
el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la cual obra en autos, esta autoridad estima pertinente imponerle una
sancion consistente en una multa de 5,778 _(cinco_mil_setecientos setenta vy
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ocho) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, lo que
equivale a la cantidad de $332,040.80 (Trescientos treinta y dos mil cuarenta
pesos 80/100 M.N.), la cual se considera acorde a su situacion socioecondmica.

En efecto, este drgano resolutor tomé en cuenta que la imposicién de una sancion
mayor podria resultar desproporcionada y afectar la operacién del concesionario
denunciado, por lo que basado en a sus utilidades se estimd pertinente aplicar la
sancion referida en el parrafo precedente.

Con base en lo expuesto, y tomando en cuenta que es un hecho conocido que las
sanciones deben tener un efecto inhibitorio en el infractor con el fin de que no sea
reincidente en la comision de la conducta, es que se consider6 que el monto
impuesto era adecuado, maxime que esta autoridad no pasa desapercibido que
dadas las condiciones en que se actualiza la infraccién, la hoy denunciada podria
ser sancionada con una cantidad mayor, pero como se ha venido refiriendo las
autoridades al momento de la imposicidon de una pena deben cuidar que la misma
no sea exorbitante, incluso al grado de que el sujeto infractor no pueda cumplirla.

Por tanto, con relacion al monto de la sancion impuesta al concesionario
denunciado, esta autoridad considera que la misma resulta proporcional con la
falta acreditada, atendiendo a los elementos objetivos y subjetivos que convergen
en el presente caso (y a los cuales ya se hizo alusion en cada uno de los
apartados precedentes), a efecto de dar cumplimiento a los extremos
constitucionales y legales, relativos a que toda resolucion debe estar debidamente
fundada y motivada.

Al respecto, se considera aplicable la siguiente jurisprudencia, a saber:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(Legislacion de Aguascalientes y similares).—Conforme se dispone en el articulo 28, fraccion
IV, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Aguascalientes, los acuerdos, resoluciones o sentencias que pronuncien el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, los consejos distritales y municipales, asi como el tribunal local
electoral deben contener, entre otros requisitos, los fundamentos juridicos y razonamientos
l6gico-juridicos que sirvan de base para la resolucion o sentencia, de lo que se deduce que es la
sentencia, resolucion o acuerdo, entendido como un acto juridico completo y no en una de sus
partes, lo que debe estar debidamente fundado y motivado, por lo que no existe obligacién para
la autoridad jurisdiccional de fundar y motivar cada uno de los considerandos en que, por razones
metodoldgicas, divide una sentencia o resolucidn, sino que las resoluciones o sentencias deben
ser consideradas como una unidad y, en ese tenor, para que cumplan con las exigencias
constitucionales y legales de la debida fundamentacién y motivacion, basta que a lo largo de la
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misma se expresen las razones y motivos que conducen a la autoridad emisora a adoptar
determinada solucion juridica a un caso sometido a su competencia o jurisdiccion y que sefiale
con precision los preceptos constitucionales y legales que sustenten la determinacion que adopta.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-056/2001.—Partido del Trabajo.—13 de julio
de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-377/2001.—Partido de la Revolucion
Democratica.—13 de enero de 2002.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-383/2001.—Partido de la Revolucién
Democratica.—13 de enero de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 36-37, Sala Superior, tesis S3ELJ
05/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 141-142.”
El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion

Al respecto, se estima que la omisién del C. José de Jesus Partida Villanueva,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el
estado de Chiapas, causo6 un perjuicio a los objetivos buscados por el legislador,
ya que en el periodo comprendido del 02 de abril al 04 de julio del presente afio,
omitioé transmitir 8,577 (ocho mil quinientos setenta y siete) promocionales que
habian sido aprobados en la pauta respectiva, a efecto de lograr los fines que
constitucional y legalmente les han sido encomendados tanto a las autoridades
electorales como a los partidos politicos.

La anterior consideracion es acorde con el derecho que tienen las autoridades y
los partidos politicos de usar de manera permanente los medios de comunicacion
social, con el fin de lograr los objetivos y finalidades que se encuentran regulados
en la ley, es de referir que dicha prerrogativa se encuentra regulada en el articulo
41, fraccion lll, Apartado B, inciso b) de la Constitucién Federal.

En consecuencia, como se ha venido evidenciando a lo largo del presente fallo, el
C. José de Jesus Partida Villanueva, causé un dafio a los objetivos buscados por
el legislador, toda vez que el referido concesionario conocia su obligacién de
transmitir a través de su sefial XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, los
promocionales de la autoridad electoral y de los partidos politicos, no obstante,
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omitié hacerlo, violando la exigencia prevista en el articulo 350, parrafo 1, inciso c)
del codigo federal electoral.

Las condiciones socioecondmicas del infractor

Sobre este particular se debe puntualizar que de las constancias que obran en
autos, particularmente a su declaracién correspondiente al ejercicio fiscal 2009,
se obtuvo que los ingresos obtenidos por el C. José de Jesus Partida Villanueva,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el
estado de Chiapas, asciendan a la cantidad de $948,688.00 pesos.

Al respecto, se debe decir que en la audiencia de pruebas y alegatos, el
representante legal del C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la
emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas,
aport6 copia simple de su declaracion presentada ante la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico correspondiente al ejercicio fiscal de 2009.

La informacion de que se trata tiene valor probatorio pleno en términos del articulo
359, apartado 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y 45, parrafos 1 y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de febrero de 2009,
porque se trata de documentales publicas expedidas por el Servicio de
Administracién Tributaria, érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, consistente en la Declaracibn Anual del Ejercicio 2009,
presentada por el C. José de JesuUs Partida Villanueva, concesionario de la
emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas,
declaracion que corresponde al tipo “Normal” y que al ser la Ultima registrada ante
la autoridad precitada, constituye la declaracion definitiva del ejercicio 2009,
misma que valorada en su conjunto en atencién a las reglas de la logica, la
experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién
electoral permiten determinar que el C. José de Jesus Partida Villanueva,
manifestd que la utilidad fiscal del ejercicio 2009 es de $948,688.00 pesos.
(novecientos cuarenta y ocho mil seiscientos ochenta y ocho 00/100 M.N.), lo que
lleva a esta autoridad electoral a considerar que l6gicamente la capacidad
econdémica de la persona moral de mérito no puede ser afectada con la multa que
se impone ni ésta es confiscatoria o resulta desproporcionada, pues equivale al
35% de la utilidad fiscal.
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REPOSICION DE LOS TIEMPOS DEL ESTADO

OCTAVO.- Que el articulo 354, parrafo 1, inciso f), fraccion Il del cédigo federal
electoral sefiala que cuando los concesionarios o permisionarios de radio y
television no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto, los
mensajes a que se refiere este capitulo, ademas de la multa que en su caso se
imponga, deberan subsanar de inmediato la omision, utilizando para tal efecto el
tiempo comercializable o para fines propios que la ley les autoriza.

En efecto, los concesionarios y permisionarios de radio y televisién que incumplan
su obligacion de transmitir los mensajes de partidos politicos y de autoridades
electorales conforme a las pautas notificadas por el Instituto, se encuentran
obligados a reponer la transmisibn de los promocionales omitidos,
independientemente de las sanciones que adicionalmente determine el Consejo
General de este Instituto.

La reposicidbn de transmision de los mensajes de partidos politicos y de las
autoridades electorales, es una sancién cuya imposicion procede cuando se
actualiza el incumplimiento de una obligacion de transmitir conforme a los
pautados por parte de los concesionarios y/o permisionarios de radio y television,
sin que exista una causa que justifique tal omision.

Ahora bien, por tratarse de una sancion, la reposicion de la transmision de los
promocionales y mensajes, solo puede ordenarse previa sustanciacion de un
procedimiento que revista las formalidades esenciales que se especifican en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Bajo este contexto, en el asunto que nos ocupa, la reposicién de transmisiones
como sancion, debe ser ordenado por el Consejo General en la resolucién
correspondiente que ponga fin al procedimiento especial sancionador instruido a
partir de la denuncia de conductas violatorias, en los casos en que se acredite el
incumplimiento a las pautas de transmision, sin haber causa justificada.

Para determinar el esquema de reposicion, es fundamental que se considere la
etapa en que ocurrié el incumplimiento, ya sea periodo ordinario, precampafa,
intercampafa o campafa, en procesos electorales federales o locales, asi como
las circunstancias particulares del caso, el nUmero de mensajes cuya transmision
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sea omitida, la reincidencia, sistematicidad y reiteracion en la comisién de la
infraccion, entre otras.

Bajo esta tesitura, y una vez que ha quedado demostrada la infraccién a la
normatividad electoral por parte del C. José de Jesus Partida Villanueva,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el
estado de Chiapas, en la presente resolucién, al incumplir transmitir un total de
8,577 (ocho _mil guinientos setenta y siete) promocionales de autoridades
electorales y partidos politicos conforme a los pautados previamente notificados
por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto,
sin existir alguna causa que justifique tal omision (debiendo precisar que sélo
omitio trasmitir 8,570 (ocho mil quinientos setenta), toda vez que 7 (siete) se
transmitieron fuera de la pauta ordenada por la autoridad federal electoral),
conducta que infringe la hipétesis normativa contenida en el articulo 350, primer
parrafo, inciso c) del cédigo federal electoral, y toda vez que los incumplimientos
se efectuaron en el periodo del 02 de abril al 04 de julio de 2010, durante el
proceso electoral local en el estado de Chiapas, debe ordenarse a la emisora
denunciada la reposicion solo de los mensajes omitidos conforme a un pautado
especifico.

Sobre este particular, la maxima autoridad administrativa en materia electoral
emitio el acuerdo CG261/2009, aprobado por el Consejo General de este Instituto,
mismo que se denomina “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA REPROGRAMACION Y LA REPOSICION DE LOS
PROMOCIONALES Y PROGRAMAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
AUTORIDADES ELECTORALES EN EMISORAS DE RADIO Y TELEVISION
PARA EL ANO 2009.”, mismo que en lo que interesa sefala:

“CUARTO. (...)

En el caso de la reprogramacion oficiosa fuera del procedimiento de verificacion, integracion y vistas,
las emisoras que adviertan que no han transmitido conforme a las pautas enviaran un aviso a la
autoridad en que informen dicha circunstancia, asi como las causas de dicha omisién y mediante el
cual remitan una propuesta de reprogramacion de transmisiones que necesariamente debera
ajustarse a las siguientes reglas:

()

b. Se debera respetar el orden de los promocionales previsto en las pautas cuya transmision se
repone;
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c. La transmisién de los mensajes omitidos se llevara a cabo en la misma hora del dia en que fueron
pautados originalmente;

d. Los mensajes que se transmitiran seran los correspondientes a los materiales que estén al aire al
momento de la reprogramacion;

e. En todo caso, dara preferencia a la transmision de los promocionales que conforme a las pautas
correspondan en los dias de la reprogramacion, de modo que los mensajes cuya transmision se
reprograme deberan ser pautados después de los originales a la misma hora, en cortes distintos
para evitar la acumulacion de mensajes, asi como para efectos de la verificacion de transmisiones;

()

g. Invariablemente, las transmisiones de los mensajes de partidos politicos y autoridades electorales
se efectuara en tiempos distintos a los que corresponden al Estado. En otros términos, los
promocionales reprogramados tendran que ser transmitidos en los tiempos comerciales o en los
correspondientes a la programacion de la emisora, segln sea el caso, sin que bajo ninguna
circunstancia se interrumpa la programacion de la emisora;

h. La propuesta de reprogramacion de promocionales también debera adecuarse a los criterios
especiales aprobados mediante el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el
que se emiten criterios especiales para la transmision en radio y television de los mensajes de
partidos politicos y autoridades electorales identificado con la clave CG162/2009;

()

k. La reprogramacion oficiosa fuera del procedimiento de verificacion, integracion y vistas, sélo podra
tener lugar en la misma etapa temporal respecto de la cual se omiti6 la transmisién originalmente
pautada. Si el mensaje omitido se pautdé para su transmision en la etapa de precampafias,
Unicamente podra ser reprogramado durante el transcurso de dicha etapa, misma situacion que se
observara con el periodo de campafias y el periodo fuera precampafias y campafias.

. Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que la omision de transmitir por circunstancias técnicas
inevitables se produzca en la (ltima semana del periodo de que se trate —precampafas,
intercampafia, campafias, periodo fuera de éstas—, la reprogramacion respectiva tendra lugar en el
periodo no electoral inmediato siguiente.

QUINTO. La reprogramacion oficiosa dentro del procedimiento de integracion, verificacion y vistas se
llevara a cabo una vez que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos detecte el
posible incumplimiento de los pautados de los tiempos del Estado que corresponde administrar al
Instituto.

En la reprogramacion oficiosa dentro del procedimiento de integracion, verificacion y vistas, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos emitird un requerimiento a la emisora
presuntamente infractora para que informe si efectivamente incurrié en incumplimiento o si, por el
contrario, transmitié conforme a las pautas; en este (ltimo supuesto, el emisor debera remitir
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grabaciones u otras pruebas que acrediten dicho extremo o bien la existencia de razones técnicas
que justifiquen el incumplimiento.

En el caso de presunta existencia de razones técnicas, junto con la respuesta al requerimiento en la
cual detallen las causas de la omisién, la emisora presuntamente responsable podra remitir una
propuesta de reprogramacion de transmisiones que en todo caso tendria que ajustarse a las
siguientes reglas:

a. Las transmisiones se deberan llevar a cabo en el mismo dia de la semana en que el mensaje
fue pautado originalmente, inmediato siguiente a la presentacion de la respuesta al requerimiento
que emita la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos ante probables
incumplimientos a los pautados. Al respecto, se debe considerar que las respuestas de las emisoras
presuntamente infractoras deben ser presentadas dentro de las 24 horas siguientes a la notificacion
de los supuestos incumplimientos a las pautas de transmision, de conformidad con el articulo 58,
parrafo 5 del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral;

b. Aplicaran las mismas reglas previstas en los incisos b, ¢, d, €, f, g, h, k y | del punto de
acuerdo Cuarto del presente instrumento.

C. Sélo en caso de que la autoridad determinara que la propuesta de reprogramacion de
transmisiones no fuera procedente, por no apegarse a las reglas anteriores o por cualquier causa
que justifique la negativa a la propuesta, se notificard una pauta especial en la que se reprogramen
los mensajes cuya transmision sea omitida y se informaran las razones de la negativa;

d. Para lo anterior, la autoridad valorara las siguientes variables: (i) etapa del proceso electoral
federal en que se verificara el incumplimiento; y (i) circunstancias particulares del caso, esto es,
nimero de mensajes cuya transmision fuera omitida; tipo de camparfia, es decir, federal o local;
reincidencia, sistematicidad y reiteracion en la comision de la infraccion, entre otras.

2 Reposicion de transmisiones como sancion en las resoluciones que pongan fin a los
procedimientos especializados que se instauren a partir de vistas o quejas.

SEXTO. Seré reposicion de transmisiones como sancién en las resoluciones que pongan fin a los
procedimientos especializados que se instauren a partir de vistas o quejas aquella que apruebe el
Consejo General en términos de lo dispuesto por la fraccién Il del inciso f) del parrafo 1 del articulo
354 del Cédigo.

La reposicion de transmisiones como sancion en las resoluciones que pongan fin a los
procedimientos especializados que se instauren a partir de vistas o quejas se ordenara una vez que
el Consejo General haya resuelto en un procedimiento especial sancionador ordenar a la emisora
responsable la reposicion de los mensajes omitidos conforme a un pautado especifico, y el cual en
todo caso tendra que ajustarse a las siguientes reglas:

a. La reposicion de las transmisiones se llevaria a cabo dentro de los 5 dias contados a partir
de la notificacion de la resolucidn que ponga fin al procedimiento especializado.

b. Ademas, aplicarian las mismas reglas previstas en los incisos b, c, d, e, g y h del punto de
acuerdo Cuarto anterior.
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c. En caso de que las resoluciones del Consejo General en las que se ordene la reposicion de
mensajes omitidos en las precampafias 0 campafias electorales se aprueben con posterioridad a
dichos periodos, 0 bien si asi se determina en la propia resolucién, el Comité de Radio y Television
propondra al Consejo General el modelo de pauta para la reposicion de dichos mensajes fuera de
estos periodos.”

En el caso que nos ocupa, una vez desahogado el presente procedimiento
especial sancionador en todas sus etapas, se acreditd que el C. José de Jesus
Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-
TV Canal 8 en el estado de Chiapas, no transmitié conforme a la pauta que le fue
notificada por este Instituto, un total de 8,577 (ocho mil quinientos setenta vy
siete) mensajes de las autoridades electorales y promocionales de los partidos
politicos, particularmente dentro del periodo comprendido del 02 de abril al 04 de
[ulio de 2010, durante el proceso electoral local en el estado de Chiapas.

No obstante lo anterior, 7 (siete) de los promocionales antes precisados, se
transmitieron fuera de la pauta ordenada por la autoridad federal electoral.

Al respecto, se considera de gran importancia precisar la omision imputada al
concesionario de referencia, efectuada durante el periodo en que se desarrolldé en
el proceso electoral local del estado de Chiapas, distribuidos de la siguiente forma:

Durante el periodo comprendido del 02 de abril al 04 de julio_de 2010, el
concesionario denunciado, incumplié con su obligacién de transmitir 8,570
(ocho mil quinientos setenta) conforme a las pautas aprobadas por esta
autoridad, conforme a la siguiente tabla:

José de JesUs Partida
Villanueva

XHTX-TV 279 215 226 155 81 108 68 29 7,409 8,570

Durante el periodo comprendido del 02 al 03 de julio de 2010, periodo restringido
por la normatividad electoral, el concesionario de referencia, incumplié con su
obligacién de transmitir conforme a la pauta aprobada por este Instituto,
ocho materiales televisivos alusivos a los partidos politicos Convergencia, Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica y Verde Ecologista de México, dos
promocionales por cada instituto politico, acorde al siguiente cuadro:
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O RA O

ATERIA RSIO OR DIO ORA A O ORA @) DURACIO
1 RV00530-10 HABLAR CONV CONV v XHTX-TV CANAL 8 02/07/2010 11:17:35 20 seg.;
2 RV00464-10 TODOS 20 SEG PAN v XHTX-TV CANAL 8 02/07/2010 17:28:16 20 seg
3 RV01710-10 CEREMONIA PRD v XHTX-TV CANAL 8 02/07/2010 20:15:05 20 seg
4 RV00530-10 HABLAR CONV CONV TV XHTX-TV CANAL 8 03/07/2010 07:46:35 20 seg
5 RV00464-10 TODOS 20 SEG PAN v XHTX-TV CANAL 8 03/07/2010 11:28:43 20 seg
6 RV00154-10 COMPROMISOS PVEM v XHTX-TV CANAL 8 03/07/2010 17:17:34 20 seg

VERDES R1

7 RV01711-10 ESTADIO PRD v XHTX-TV CANAL 8 03/07/2010 21:27:17 20 seg

No obstante, se debe puntualizar que si bien el nimero de incumplimientos en que
incurri6 C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora
identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, asciende a
la cantidad de 8,577 (ocho mil guinientos setenta y siete) promocionales, lo
cierto es que so6lo omitié trasmitir 8,570 (ocho mil quinientos setenta)
promocionales, toda vez que 7 (siete) se transmitieron fuera de la pauta
ordenada por la autoridad federal electoral.

En tales circunstancias, la reposicion de los mensajes de las autoridades y
promocionales de los partidos politicos debe operar solo respecto de los
promocionales omitidos, que en el caso que nos ocupa, asciende a la cantidad de
8,570 (ocho mil quinientos setenta).

Ahora bien, resulta imprescindible en el presente asunto sefalar que las
campafnas electorales en el estado de Chiapas para elegir a diputados al
congreso del estado y miembros de ayuntamientos han concluido al momento
de la emisién de esta resolucién, ya que dicha etapa fenecio el pasado 30 de junio
del presente afo; sin embargo, es de referirse que como se evidencia del cuadro
antes inserto el hoy denunciado omitio transmitir durante el periodo del 02 de abril
al 04 de julio de 2010 promocionales relacionados con las autoridades electorales
y los partidos politicos.

En ese sentido, cabe precisar que el maximo érgano jurisdiccional en la materia en
la tesis relevante identificada con el numero XXX/2009, bajo el rubro “RADIO Y
TELEVISION. LOS MENSAJES EN MATERIA ELECTORAL OMITIDOS EN
TIEMPOS DEL ESTADO, SON SUSCEPTIBLES DE REPARACION, NO
OBSTANTE HAYA CONCLUIDO LA ETAPA DEL PROCESO EN QUE
DEBIERON TRANSMITIRSE”, ha precisado que cuando la omisidbn en que
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incurran los concesionarios y/o permisionarios se refiera a los promocionales de
las autoridades electorales la reparacion de dicha omision no encuentra limite
temporal alguno, puesto que las actividades de éstas se desarrollan fuera o dentro
de los periodos comiciales.

En este contexto, se debe sefialar que por lo que respecta a los partidos politicos
la violacion a su derecho de transmitir sus promocionales es de irreparable
solucion, ya que como se expondra mas adelante, el dafio esta hecho, toda vez
que las precampafias, intercampafias y campafias para la obtencion del voto de
los ciudadanos ha terminado.

No obstante lo anteriormente sefalado, el tiempo del Estado sigue sin ser
consumido y utilizado dentro de los fines para los que fue constitucionalmente
concebido, por lo tanto debe ser restituido al Estado, via el Instituto Federal
Electoral, quien esta constitucionalmente autorizado para administrarlo.

Por consecuencia, aparte de la sancion por la infraccion cometida por el
concesionario debe subsanarse la falta mediante la restitucion del tiempo del
Estado no utilizado, toda vez que:

1. El tiempo en radio y television propiedad del Estado es un bien publico
y por lo tanto imprescriptible;

2. El tiempo en radio y television propiedad del Estado es un bien publico a
disposicion del mismo, y

3. En los términos del articulo 41, fraccién lll, apartado A, es ilegal que la
concesionaria usufructie un bien, que en el caso consiste en tiempo de
transmision del que no es el propietario, toda vez que es tiempo
propiedad del Estado, administrado por el Instituto Federal Electoral.

Cabe decir que, en la campafa, si las condiciones de tiempo eran propicias, es
decir si aun se estaba dentro del tiempo de campafa para que se repusieran las
pautas, éstas debian reponerse y en consecuencia hacer uso del tiempo asignado
para tal efecto, de tal manera que en el cumplimiento de las primeras se agotaban
las segundas. Pues el requisito sine qua non era que los promocionales de los
partidos debian pasar al aire dentro del tiempo de campafia y de ninguna manera
fuera de éste. Toda vez que, como todas las etapas del proceso electoral la
campafa tenia una fecha legal para su preclusion, que de conformidad con las
actuaciones que obran en autos, fenecio el treinta de junio de dos mil diez.
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Al respecto, debe decirse que el régimen de regulacion de los tiempos de radio y
television tiene como base el articulo 41, fraccién Ill, apartado A de la Constitucion
General de la Republica, que refiere que es al Instituto Federal Electoral a quien le
corresponde como autoridad Unica la administracion del tiempo propiedad del
Estado en radio y television, destinado a sus propios fines y al ejercicio de los
derechos de los partidos politicos en relacion con el inciso g) de ese mismo
apartado A; el cual preceptia que fuera de los periodos de precampafias y
campanas electorales federales al Instituto Federal Electoral le seran asignados
hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en radio y
television. Tiempo que entre otras actividades podré disponerlo para sus propios
fines o de otras autoridades electorales, asi como para la difusidbn de partidos
politicos. En esa virtud el Instituto al recobrar el tiempo propiedad del Estado lo
deberd sumar al tiempo de 12% que por mandato constitucional le toca
administrar.

En esa virtud, los tiempos que no fueron usados y por lo tanto consumidos deben
ser restituidos al Estado a través del Instituto, pues, como ya qued6é demostrado,
siendo éste el encargado del correcto y completo uso del tiempo destinado al
Estado, debe velar y vigilar que dicho tiempo haya tenido el correcto uso para el
que fue destinado y, en el caso de que dichos tiempos no fueren usados y, por
ende consumidos en contravencion al marco normativo vigente, ordenar su
restitucion al Estado, como duefio originario de los mismos.

Esto es asi pues el régimen que regula el tiempo para fines electorales del Estado
es de utilidad publica, es decir, el tiempo del Estado es un elemento que satisface
una necesidad publica, la cual redunda en beneficio de la colectividad, cuyo
ejercicio, en este caso, se hace a través de las acciones propias del Instituto como
organismo publico autbnomo que lleva a cabo la funcién del Estado de organizar
las elecciones federales.

En tal virtud, seria contrario a derecho que el infractor pudiera gozar en su
beneficio de los tiempos que el Estado no utiliz6 como consecuencia de la
transgresion de la norma por el C. José de Jesus Partida Villanueva,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el
estado de Chiapas, ello equivaldria a admitir el hecho de que alguien pudiese
beneficiarse de una conducta irregular.
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Por consiguiente, corresponde al Instituto Federal Electoral la accion de
beneficium restitutio; esto es, la accién y efecto de devolver una cosa a quien
antes la tenia o bien restablecer algo a su anterior estado, como es el caso del
tiempo propiedad del Estado. Entendiendo como restitucion:

Restitucion del Tiempo de radio y television en materia electoral

Desde una interpretacion sistematica y funcional del articulo 41, fraccién I, apartado A. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la restitucion del tiempo de radio y television
en materia electoral, es aquella que se da como consecuencia de no haber sido utilizado el tiempo del
Estado de la manera, términos y condiciones en que la autoridad electoral en ejercicio de sus
atribuciones la ordeno a todos o bien a cada uno de los concesionarios y/o permisionarios, sujetos al
régimen constitucional electoral. La restitucion de este bien plblico por su propia naturaleza de res
publica, es in-enajenable, insustituible, in-caducable e in-intercambiable, ademas, es intransmisible
por cualquier otro medio diverso a los sefialados por la ley. El ejercicio restitutorio -beneficium
restitutio- es de caracter obligatorio tanto para la autoridad electoral como para los concesionario y
permisionarios.

Bajo estas premisas, el tiempo de transmision por un total de 4,285 minutos
(tiempo que corresponde a los mensajes no transmitidos por el C. José de Jesus
Partida Villanueva, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-
TV Canal 8 en el estado de Chiapas), quedara a disposicion de este Instituto, a
efecto de que por conducto del Comité de Radio y Television o, en su caso, por la
Junta General Ejecutiva, se determinen las modalidades para su utilizacion
conforme a las disposiciones constitucionales y legales correspondientes y, en su
oportunidad, se le notifique al concesionario mediante el envio de los pautados
respectivos.

Al respecto, se informa que la reposicion de los 8,570 (ocho mil quinientos
setenta) promocionales se realizan en la emisora identificada con las siglas
XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, con las proporciones siguientes:

e Siete mil cuatrocientos nueve (7,409) para las autoridades electorales,
doscientos setenta y nueve (279) para el Partido Revolucionario
Institucional, doscientos quince (215) para el Partido Accion Nacional,
doscientos veintiséis (226) para el Partido de la Revolucién Democratica,
ciento cincuenta y cinco (155) para el Partido Verde Ecologista de México,
ochenta y uno (81) para Convergencia, ciento ocho (108) para el Partido
del Trabajo, sesenta y ocho (68) para el Partido Nueva Alianza y
veintinueve (29) para el Partido Social Demdcrata.
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En tal virtud, lo procedente es que el C. José de Jesus Partida Villanueva,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el
estado de Chiapas, restituya al Estado, a través del Instituto Federal Electoral, los
4,285 minutos que corresponden a los 8,570 (ocho mil quinientos setenta)
promocionales omitidos, utilizando para tal efecto el tiempo que para fines propios
tenga a su disposicién en la transmision de la sefial de la emisora con distintivo
XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas.

Asimismo, resulta procedente dar vista al Comité de Radio y Televisién y a la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, a efecto de que propongan
el modelo de pauta que debera transmitir con el objeto de subsanar el
incumplimiento a la pauta materia del actual procedimiento.

NOVENO.- VISTA AL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DE CHIAPAS

En primer término, cabe precisar que a lo largo de la presente resolucion,
particularmente en el capitulo denominado EXISTENCIA DE LOS HECHOS se ha
tenido por acreditado que el C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario
de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de
Chiapas, difundi6 siete promocionales alusivos a los partidos Accidon Nacional, de
la Revolucién Democrética, Verde Ecologista de México y Convergencia, los dias
dos y tres de julio de la presente anualidad, periodo restringido por la
normatividad electoral local.

No obstante lo anterior, este dérgano resolutor estima que la conducta antes
referida, es decir, la difusion de propaganda electoral durante el periodo de
reflexion previo a la celebracién de la jornada electoral en el estado de Chiapas
que se celebro el dia 4 de julio de dos mil diez, no se ubica en alguna de las
hipotesis normativas respecto de los cuales el Instituto Federal Electoral es
competente.

Lo anterior es asi, toda vez que si bien durante los procesos federales o locales, el
Instituto Federal Electoral tiene competencia originaria para conocer conductas
relacionadas con violaciones a la normativa electoral federal en materia de radio y
television, entre ellas, el incumplimiento de pautas, lo cierto es que la violacion
consistente en la difusién de propaganda electoral dentro del periodo de reflexion
previo a la celebracion de la jornada electoral dentro de un proceso local, al
tratarse de una norma relacionada con las reglas de campafia de una entidad
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federativa, aun cuando su medio de ejecucion haya sido la television, es una
cuestidon que rebasa el &mbito de competencia de esta autoridad federal.

En efecto, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al
recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-12/2009,
asi como en el sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
la accion de inconstitucionalidad namero 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y
35/2009, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de
septiembre de 2009, retomando la tematica contenida en el articulo 41, base Il de
la Carta Magna, a efecto de evidenciar las cuatro reglas prohibitivas contenidas en
ella, respecto de las cuales el Instituto Federal Electoral tiene competencia
exclusiva y excluyente, las cuales consisten en: a) Contratacion y adquisicion de
tiempos en radio y television por los partidos politicos, por si o por terceras
personas fisicas 0 morales; lo cual constituye una prohibicién establecida en el
articulo 41 constitucional, Base Ill, Apartado A, parrafos noveno y décimo; b) A las
pautas y tiempos de acceso a radio y television; c) Tratandose de propaganda
politica o electoral que contenga expresiones que denigren a las instituciones y a
los propios partidos politicos 0 que calumnien a las personas, violacion prevista
por el articulo 41 constitucional, Base lll, Apartado C, péarrafo primero, y d)
Tratandose de difusién en radio y televisién de propaganda gubernamental de los
poderes federales, estatales, de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico, supuesto previsto en el
articulo 41 constitucional, Base lll, Apartado C, segundo parrafo.

En el caso que nos ocupa, aun cuando la violacion que se ventila en el presente
apartado se encuentra relacionada con la materia de radio y television, lo cierto es
que dicha irregularidad es materia cuyo conocimiento se encuentra reservado a
las entidades federativas, en este caso, la autoridad electoral local del estado de
Chiapas.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con lo previsto en el articulo 116,
fraccion 1V, inciso j) de la Constitucion Federal, corresponde a las entidades
federativas la fijacion de las reglas para las campafas y precampafias electorales
de los partidos politicos, asi como la imposicion de las sanciones para quienes las
infrinjan, por lo que esta autoridad resulta incompetente para conocer de hechos
cuya materia se encuentra reservada a las entidades locales.
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Al respecto, conviene reproducir la norma constitucional antes referida, misma que
en la parte que interesa sefiala que:

“Articulo 116. El poder pdblico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o0 mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni

depositarse el legislativo en un solo individuo.

()

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

()

J) Se fijen las reglas para las precampafias y las campafias electorales de los partidos politicos,
asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién de las campafias no
debera exceder de noventa dias para la eleccién de gobernador, ni de sesenta dias cuando sélo
se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas de las dos
terceras partes de las respectivas campafias electorales;

(...)’

Como se observa, la norma constitucional antes referida reserva expresamente a
las entidades federativas la fijacion de las reglas para las campafias y
precampafas electorales de los partidos politicos, asi como la imposicion de las
sanciones para quienes infrinjan dichas normas.

En el presente caso, la prohibiciéon de difundir propaganda electoral durante los
tres dias que antecedan a la celebracion de la jornada electoral, es una regla de
campafa que se encuentra regulada por la normatividad electoral chiapaneca y
qgue, en su caso, solo incide en el proceso electoral local de la referida entidad
federativa, por lo que es al Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
estado de Chiapas a quien corresponde conocer respecto de la presunta
infraccion a su normatividad electoral.

Al respecto, conviene reproducir lo dispuesto por el articulo 246, parrafo primero
del Codigo de Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, mismo que en la
parte conducente establece lo siguiente:

“Articulo 246.- El dia de la eleccion y los tres que antecedan, no se permitira la celebracion de
mitines, reuniones publicas ni cualquier otro acto de campafia, propaganda o de proselitismo
politicoelectoral.”
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Como se observa, de conformidad con la hipétesis normativa antes prevista, en el
estado de Chiapas, el dia de la eleccion y los tres dias que antecedan, no se
permite la celebracion de mitines, reuniones publicas ni cualquier otro acto de
campafa, propaganda o de proselitismo politico-electoral.

En tal virtud, toda vez que de las constancias que integran el presente expediente
se desprenden conductas consistentes en la presunta difusion de propaganda
electoral, en periodo prohibido por la normatividad electoral local, este 6rgano
colegiado estima que la conducta en cuestion debe ser materia de conocimiento
de la autoridad electoral local.

Asi las cosas, en atencion a que la presunta difusion de propaganda electoral
antes referida versa sobre una conducta que se encuentra vinculada al desarrollo
del proceso electoral local en el estado de Chiapas y forma parte de las reglas de
campafia cuya resolucion se encuentra reservada a las entidades federativas, 1o
procedente es que esta autoridad federal remita las presentes actuaciones al
organo competente para conocer de las conductas en cuestion.

En ese sentido, esta autoridad advierte que carece de atribuciones para conocer
respecto a la difusion de propaganda en el periodo de reflexion, toda vez que de
acoger la pretensién de iniciar el procedimiento especial sancionador por
presuntas violaciones al articulo 246 del Codigo de Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, se correria el riesgo de invadir la esfera de competencias de
la autoridad electoral del estado de Chiapas, en virtud de que el Instituto Federal
Electoral se extralimitaria en las funciones constitucionales y legales que le han
sido encomendadas, ya que se trata de una materia reservada a una entidad
federativa.

Por lo anterior, es que esta autoridad estima que en el presente caso se debe dar
vista al Instituto de Elecciones y Patrticipacion Ciudadana de Chiapas, a efecto de
gue resuelva conforme al principio de legalidad, lo que en derecho corresponda en
el ambito de sus atribuciones respecto a la difusion de propaganda electoral de los
partidos Accion Nacional, de la Revolucibn Democratica, Verde Ecologista de
México y Convergencia.

Asimismo, cabe decir que de la revision a la legislacion electoral del estado de
Chiapas, como se asent0 en las lineas que anteceden, se desprende la regulacion
de la hipotesis normativa consistente en la prohibicién de celebracion de mitines,
reuniones publicas ni cualquier otro acto de campafia, propaganda o de
proselitismo politico-electoral, el dia de la eleccion y los tres dias que antecedan,
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durante el proceso electoral local de la citada entidad federativa, y que el Instituto
Electoral Chiapaneco, como depositario de la autoridad electoral en el estado de
Chiapas, es el érgano competente para sancionar a los partidos politicos o
ciudadanos que incumplan con las disposiciones que incidan en el proceso
electoral local de dicha entidad federativa.

Al respecto, conviene reproducir lo dispuesto por los articulos 14 Bis, parrafo 1,
apartado B y C de la Constitucion Politica del estado de Chiapas, asi como en lo
dispuesto en los articulos 1, fracciones IV y VIII; 2, parrafo 1; 3; 67, fraccion 11; 81,
fraccion I; 82, parrafo 1; 133, parrafo 1;135;138, fraccion II; 148, fraccion II; 219,
parrafo 1; 240; 241, 242 y 246 del Cdodigo Electoral para la referida entidad
federativa, cuyo texto se reproduce a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIAPAS

TITULO TERCERO DE LOS PODERES PUBLICOS Y LAS ELECCIONES
CAPITULO Il DE LAS ELECCIONES

Articulo 14 Bis.- Las elecciones de Diputados al Congreso y miembros de los ayuntamientos del
Estado, se celebraran el primer domingo de julio del afio de la eleccién.

()

Apartado B.- De los Partidos Politicos

()

La difusion de encuestas y sondeos de opinidn, sera regulada por la Ley, pero en ningin caso
permitira su divulgacion durante la jornada electoral y los tres dias anteriores.

El Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, distribuira a los partidos politicos en
forma equitativa y de conformidad con la Ley, los tiempos en radio y television que otorgue el
Gobierno del Estado.

Se prohibe a los partidos politicos y coaliciones por si, por tercero o por interpésita persona, la
contratacion o adquisicion de tiempos en radio y televisidn. Asimismo, ninguna persona publica o
privada, a titulo propio o por cuenta de terceros, podrd contratar propaganda en radio y television,
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos o precandidatos a puestos de eleccion popular. El Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana en su caso, serd el Unico facultado para la contratacion de tiempo aire
adicional en términos de la Ley de la materia.
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Las prohibiciones mencionadas en los parrafos anteriores, comprenden la contratacion en el
extranjero o en estados aledafios, de todo tipo de mensajes en los canales de radio y television que
tengan cobertura en el Estado.

Apartado C.- De las Autoridades Electorales.

()

El Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado, el Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana y la Comision de Fiscalizacion Electoral, seran autoridades
en la materia electoral y ejerceran las atribuciones de acuerdo con lo establecido en esta Constitucion
y las Leyes secundarias que de ella emanen.

Las demés autoridades y los particulares estaran obligados a acatar sus requerimientos.

La calificacion de las elecciones estara a cargo del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
y el Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado, en el ambito de sus
respectivas atribuciones y de conformidad con lo que disponga la Ley respectiva.

.- El Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, es un organismo publico del Estado,
auténomo, permanente, independiente, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Serd el Unico responsable de la preparacion y organizacion de los procesos electorales
estatales, municipales y de los relacionados con las consultas ciudadanas. El Instituto, en
términos de la Ley en la materia, podrd convenir con el Instituto Federal Electoral para que éste
organice procesos electorales locales.

El Consejo General sera el drgano maximo de direccion y el responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia de preparacion y organizacion de los
procesos electorales. El ejercicio de sus atribuciones se desarrollard acatando el contenido de los
principios rectores del proceso electoral. Estara integrado por un consejero presidente y cuatro
consejeros electorales con voz y voto. Concurriran con voz pero sin voto a las Sesiones del Consejo
General, los representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo.

()

El Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, sera competente para conocer de los medios de
impugnacion administrativos en los términos que establezca la Ley.

Il.- La Comision de Fiscalizacion Electoral, sera el 6rgano del Estado de Chiapas, publico,
autonomo, con personalidad juridica_y patrimonio propios; sera responsable de vigilar y
fiscalizar, los gastos de las precampafias, camparias electorales, la transparencia y
fiscalizacién del financiamiento gue los partidos politicos, coaliciones, precandidatos y
candidatos _empleen en sus gastos ordinarios _permanentes, de precampafia_y camparia
electorales; asi como de velar por el respeto a las leyes electorales e investigar las violaciones
a éstas.
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Estara a cargo de un Presidente, quien durara en su encargo siete afios y sera nombrado por el
Congreso del Estado o la Comision Permanente en su caso, por el voto de la mayoria de sus
miembros presentes a propuesta del Ejecutivo; podra ser removido exclusivamente en los términos
del titulo noveno de esta Constitucion.

La Comision de Fiscalizacion Electoral, contard con los 6rganos necesarios para el adecuado
desempefio de sus atribuciones, de acuerdo con lo sefialado en la Ley respectiva.

En la legislacion se estableceran los procedimientos a efecto que la Comision de Fiscalizacion
Electoral, pueda suspender de manera expedita la difusion de espacios publicitarios en medios de
comunicacién que denigren, injurien o dafien la imagen de partidos politicos, coaliciones,
precandidatos, candidatos, autoridades electorales, gubernamentales o en general a cualquier
institucion relacionada con el proceso electoral.

Asimismo, podra solicitar la participacién de coadyuvantes de la labor fiscalizadora de las actividades
de los partidos politicos durante los procesos de precamparfias y campafias electorales.

Resultan inoponibles a la Comision de Fiscalizacion Electoral los secretos bancario, fiduciario y fiscal,
en razon de su atribucion fiscalizadora de recursos publicos de conformidad con lo prescrito por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las autoridades vy particulares estaran obligados a acatar los requerimientos gue en el &mbito
de sus atribuciones emita la Comision de Fiscalizacién Electoral.

En el Estatuto que para su efecto emita la Comision de Fiscalizacion Electoral, se regulara lo relativo
a la relacion laboral de ésta y sus trabajadores.

()"

CODIGO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE CHIAPAS

DISPOSICIONES PRELIMINARES

“Articulo 1.- Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico y observancia general en el
territorio del Estado de Chiapas, y tiene por objeto reglamentar las disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado de Chiapas, relativas a:

()

IV. Los procedimientos que tengan como fin investigar y sancionar las violaciones a las leyes
electorales;

()

VII. La organizacion, funcionamiento y atribuciones del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana y de la Comision de Fiscalizacion Electoral; y

(...)’
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“Articulo 2. La aplicacion de las disposiciones de este Cddigo corresponde al Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, a la Comision de Fiscalizacion Electoral, al Tribunal de
Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado, a la Fiscalia Electoral y al Congreso
del Estado, en el &mbito de sus respectivas competencias, quienes tendran la obligacion de velar por
su estricta observancia y cumplimiento.

()

“Articulo 3.-Para los efectos de este Cddigo se entendera por;

. Constitucion Federal: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1. Constitucion Particular: la Constitucidn Politica del Estado de Chiapas;

[1l. Codigo: el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana;

IV. Instituto: el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana;

V. Comision: la Comisién de Fiscalizacion Electoral;

()"

De los derechos de los partidos politicos

“Articulo 67.- Los partidos politicos tendran los siguientes derechos:

()

Il. Gozar de las garantias, prerrogativas y recibir el financiamiento que el presente ordenamiento
les otorga para realizar libremente sus actividades;

(-..)’

Del acceso a medios de comunicacion electronica, el financiamiento y otras prerrogativas de
los partidos politicos

“Articulo 81. Son prerrogativas de los partidos politicos:

. Tener acceso a la radio y televisién en los términos de la Constitucion Federal, el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y este ordenamiento legal;

(...)’

Del acceso a la radio y television

“Articulo 82.- Las prerrogativas a los partidos politicos en los medios de comunicacion se otorgaran
conforme con las normas establecidas por el apartado B de la Base Ill, del articulo 41 de la
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Constitucion Federal, por el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
por este ordenamiento legal.

(...)’

“Articulo 133.- De conformidad con lo previsto en la Constitucion Particular, el Instituto y la
Comisidn seran las autoridades administrativas en materia electoral, y ejerceran sus funciones
de acuerdo con lo establecido en la propia Constitucién Particular y este Cédigo.

(...)’

“Articulo 135.- El Instituto es el organismo publico, auténomo, permanente, e independiente, dotado
con personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de la preparacion y organizacion de los
procesos electorales locales, asi como los procedimientos relacionados con la participacion
ciudadana y los relativos a la eleccion de los 6rganos auxiliares municipales, en términos de lo
dispuesto en la Ley Orgénica Municipal.

(-..)’

“Articulo 138.- El Instituto estara integrado por:

()

Il. La Presidencia del Consejo General;

(...)’

“Articulo 148.- Corresponden al Presidente del Consejo General las atribuciones siguientes:

()

Il. Representar legalmente al Instituto y otorgar poderes para actos de dominio y de administracion,
asi como para ser representado ante cualquier autoridad administrativa, judicial o ante particulares.
Para realizar actos de dominio sobre inmuebles destinados al Instituto o para otorgar poderes para
dichos efectos, el Presidente requerird de la autorizacion previa del Consejo General;

(...)’

“Articulo 219.- El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion
Particular y este Codigo, que realizan los ciudadanos, los partidos politicos, los organismos
electorales y las autoridades estatales y municipales con objeto de integrar los 6rganos de
representacion popular. El proceso electoral ordinario para elegir a Gobernador, a Diputados al
Congreso del Estado y a miembros de los Ayuntamientos, inicia la segunda semana del mes de
noviembre del afio previo al de la eleccidn, con la primera sesién del Consejo General y concluye con
las declaraciones que realicen los Consejos del Instituto, o las resoluciones que, en su caso, emitan
las autoridades jurisdiccionales conducentes.

(...)’

De las campafias electorales
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“Articulo 240.- Por campafia electoral se entiende el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos registrados para la obtencién del voto.

(...)’

“Articulo 241.- Las campafias politicas iniciaran, en el caso de Gobernador, 63 dias antes de la
jornada electoral y las de Diputados, 33 dias antes al dia en que se verificara la jornada electoral,
debiendo culminar en todos los casos conforme a lo dispuesto en el articulo 246 de este
Cadigo. Las propuestas de campafia a que se refiere la Constitucion Particular, deberan registrarse
ante la Comisién en la semana en que habran de concluir las campafias politicas, conforme a las
disposiciones preceptuadas en este Cadigo.

(.m)

En todos los casos, el dia de la eleccién y los tres que anteceden, no se permitird la celebracion de
mitines, reuniones pablicas ni cualquier otro acto de campafia, propaganda o de proselitismo politico
electoral.

(...)’

“Articulo 242.- Se entiende por actos de camparia las reuniones publicas, asambleas, marchas y
en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas.

Se entenderd por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, promocionales, proyecciones e impresos que durante la campafia electoral producen,
fijan y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el fin de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas y su plataforma electoral.

(...)’

“Articulo 246.- El dia de la eleccion y los tres que antecedan, no se permitira la celebracién de
mitines, reuniones publicas ni cualquier otro acto de campafia, propaganda o de proselitismo politico-
electoral.

(...)’

Como se observa, del texto de los articulos antes transcritos, se desprende que la
citada autoridad electoral local es el o6rgano competente para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y
para sancionar a los partidos politicos o ciudadanos que incumplan con las
disposiciones que incidan en el proceso electoral local de dicha entidad federativa.

De la misma forma, del texto constitucional antes transcrito se desprende la
prohibicion relativa a que el dia de la eleccion y los tres que antecedan, no se
permitira la celebracion de mitines, reuniones publicas ni cualquier otro acto de
campafa, propaganda o de proselitismo politico-electoral.
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De una interpretacion funcional de las disposiciones juridicas transcritas en
parrafos anteriores, debe considerarse que el Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana de Chiapas, cuenta con la atribucidon de investigar los
hechos relacionados con el proceso electoral, lo cual tiene como finalidad que se
determinen los remedios legales para el cese de conductas ilicitas que afecten el
proceso electoral, en su calidad de ente publico idéneo para velar por el
cumplimiento de los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad y objetividad, que deben regir en toda contienda electoral.

Por tanto, de una interpretacion sistematica y funcional es evidente que en el
sistema juridico electoral de Chiapas, estd plenamente reconocido que el Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas, en cita, se encuentra
facultado no sélo para organizar las elecciones locales, sino para velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio, asi como investigar los hechos
relacionados con el proceso electoral local y de manera especial los que
denuncien los partidos politicos, las coaliciones o los ciudadanos, como actos
violatorios.

Bajo estas premisas, toda vez que la conducta en estudio versa sobre la presunta
transgresion a lo previsto en el articulo 246 del Cédigo de Eleccion y Participacion
Ciudadana del estado de Chiapas, derivada de la difusion de siete promocionales
alusivos a los partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democrética, Verde
Ecologista de México y Convergencia, particularmente los dias dos y tres de julio
de dos mil diez, periodo restringido por la normatividad electoral local, se
encuentra regulada expresamente por la legislacion electoral de Chiapas, ademas
de que, de conformidad con la investigacion preliminar desplegada por esta
autoridad no incide en algun proceso electoral federal, lo procedente es que la
autoridad electoral local de la referida entidad federativa sea quien conozca de
dicha conducta y determine lo que en derecho estime pertinente.

En tal virtud, lo procedente es que esta autoridad remita copia certificada de las
constancias que integran el presente procedimiento especial sancionador al
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas, a efecto de que
en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho proceda.

DECIMO.- Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, péarrafos 1y 2; 109, péarrafo 1y
370, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO. Se declara fundado el procedimiento especial sancionador incoado en
contra del C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de la emisora
identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas, en términos
de lo dispuesto en el considerando SEPTIMO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se impone al C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario de
la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de Chiapas,
una sancion consistente en una multa de 5778 (cinco mil setecientos setenta y
ocho) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, lo que
equivale a la cantidad de $332,040.80 (Trescientos treinta y dos mil cuarenta
pesos 80/100 M.N.), en términos de lo establecido en el considerando SEPTIMO
de este fallo.

TERCERO. En términos del articulo 355, parrafo 7 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho, el monto de las multas antes referidas deberd ser pagado en la
Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal Electoral (sita en
Periférico Sur 4124, primer piso, colonia Exhacienda de Anzaldo, C. P. 01090, en
esta ciudad capital), dentro del plazo de quince dias siguientes a la legal
notificacion de la presente determinacion; lo anterior se especifica asi, toda vez
que en términos del ultimo parrafo del articulo 41 de la Carta Magna, asi como lo
dispuesto en el péarrafo 2 del articulo 6 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, la interposicion de los medios de
impugnacién, constitucionales o legales en la presente materia, no producira
efectos suspensivos sobre la Resolucion o el acto impugnado.

CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede
en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”,
el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se
debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aguél en que se tenga conocimiento del acto o Resolucion impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada
como responsable del acto o Resolucion impugnada.
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QUINTO. En caso de que el C. José de Jesus Partida Villanueva, concesionario
de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el estado de
Chiapas, con Registro Federal de Contribuyentes PAVJ2712031B7 y domicilio
ubicado en Alborada 124, PB 2, Parques del Pedregal D.F., C.P. 14010, y cuyo
representante legal segun consta en autos es la C. Silvia Gonzalez Moreno,
incumpla con el resolutivo SEGUNDO del presente fallo, el Secretario Ejecutivo
del Instituto Federal Electoral dar& vista a las autoridades hacendarias a efecto de
que procedan a su cobro conforme a la legislacion aplicable, en términos de lo
dispuesto en el articulo 355, parrafo 7, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como lo previsto en el Convenio para el control y
cobro de créditos fiscales determinados por el Instituto Federal Electoral,
derivados de multas impuestas por infracciones relativas a los incisos b), c), d), e),
f), g) y h) del articulo 354 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

SEXTO. EIl tiempo de transmision por un total de 4,285 minutos, quedara a
disposicion de este Instituto, a efecto de que por conducto del Comité de Radio y
Television o, en su caso, por la Junta General Ejecutiva, se determinen las
modalidades para su utilizacion conforme a las disposiciones constitucionales y
legales correspondientes y, en su oportunidad, se le notifigue al concesionario
mediante el envio de los pautados respectivos.

SEPTIMO. Se ordena al Comité de Radio y Television y a la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral informen al Consejo General las
determinaciones que adopten para definir las pautas correspondientes a los
tiempos que deberan ser restituidos por el C. José de Jesus Partida Villanueva,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XHTX-TV Canal 8 en el
estado de Chiapas.

OCTAVO. Remitanse copias certificadas de las constancias que integran el
procedimiento especial sancionador identificado con el nimero de expediente
SCG/PE/CG/111/2010, al Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de
Chiapas, a efecto de que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en
derecho sea procedente, en términos de lo establecido en el considerando
NOVENO del presente fallo.
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NOVENO. Notifiquese en términos de ley.

DECIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 24 de noviembre de dos mil diez, por votacion
unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez,
Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y el
Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

Se aprobo en lo particular el Punto Resolutivo Segundo, por cuatro votos a favor
de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora
Maria Macarita Elizondo Gasperin, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre y el
Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, y dos votos en contra de los
Consejeros Electorales, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez y Doctor Benito
Nacif Hernandez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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