CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/IEEZ/IL/ZAC/047/2010
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/IEEZ/ILIZAC/049/2010

CG383/2010

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
INCOADO POR EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS,
EL PARTIDO DEL TRABAJO Y LA OTRORA COALICION “PRIMERO
ZACATECAS”, EN CONTRA DEL C. JORGE MIRANDA CASTRO, OTRORA
CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL DE LA OTRORA COALICION
“ZACATECAS NOS UNE”, POR HECHOS QUE CONSIDERAN CONSTITUYEN
PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE  SCG/PE/IEEZ/JL/ZAC/047/2010 Y SU  ACUMULADO
SCG/PE/IEEZ/ILIZAC/049/2010.

Distrito Federal, 24 de noviembre de dos mil diez.

VIS TO S para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

Por cuestion de método, se citaran las actuaciones que en lo individual, se
realizaron en los expedientes SCG/PE/IEEZ/JL/ZAC/047/2010 y su acumulado
SCG/PE/IEEZ/JL/ZAC/049/2010, y posteriormente se establecera lo actuado a
partir de su acumulacion.

ACTUACIONES DEL EXPEDIENTE
SCG/PE/IEEZ/IL/IZAC/047/2010

I. Con fecha veintiuno de abril de dos mil diez, se recibié en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral el oficio nimero JLE-ZAC/1075/2010, signado por la
Lic. Olga Alicia Castro Ramirez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Zacatecas, mediante el cual remitié copia certificada
del “Acuerdo mediante el que se decreta la escisién de los motivos de
denuncia y se ordena requerir al quejoso”, signado por el Lic. Juan Osiris
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Santoyo de la Rosa, Secretario de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral de
dicha entidad federativa, en el que se determind medularmente lo siguiente:

“

(...

Segundo. En atencion a que del contenido del escrito de denuncia, de manera
preliminar se colige que el quejoso, denuncia hechos que tienen relacién con
difusion en materia en radio, television y publicaciones en prensa escrita, que
deben ser tramitadas para su analisis y correspondiente resolucion, por
organos electorales de distinta competencia, es decir, el federal y el estatal, se
decreta la escision de los motivos de denuncia plateados por el quejoso, a
efecto de que el 6rgano administrativo electoral estatal conozca exclusivamente
de los hechos denunciados por lo que respecta a las publicaciones que segun
el quejoso, se efectuaron en medios de comunicacion escritos.

Lo anterior, con sustento en la autorizacion juridica consagrada en el articulo
281 de la Ley del Estado de Zacatecas, que a la letra dice:

ARTICULO 281 (se transcribe)
(..)"

Asimismo, en cumplimiento al acuerdo antes transcrito, remitié copia certificada
del escrito de denuncia interpuesta por el Lic. Juan José Enciso Alba,
representante propietario del Partido de Trabajo ante el Consejo General del
Instituto Electoral del estado de Zacatecas, en contra del C. Jorge Miranda
Castro, otrora candidato a Diputado Local por el primer distrito en el estado de
Zacatecas y de la extinta coalicion “Zacatecas nos Une”, integrada por los
partidos politicos de la Revolucion Democratica y Convergencia, en el que
denuncié hechos que considera constituyen infracciones al Cédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, mismos que hizo consistir
primordialmente en lo siguiente:

‘ANTECEDENTES:

Primero. Es publicamente conocido que el Partido de la Revolucion
Democratica, dio a conocer a su militancia y al publico en general la forma de
llevar a cabo la seleccién interna de sus candidatos a los distinfos cargos de
eleccién popular, lo que se publicité a través de los medios de comunicacion
social en el estado y en lo particular a través de la Convocatoria que emitio.
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Segundo. El Partido de la Revoluciéon Democratica presenté ante este Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, la documentaciéon que
sustentd el mecanismo de seleccion a que se hace relacion en el punto
inmediato anterior; por lo que todos los ciudadanos interesados en participar
conforme a los lineamientos especificados en la convocatoria, cumpliendo con
los requisitos solicitaron su registro para tener esa legitimacion activa como
PRE-CANDIDATOS.

Tercero. Agotadas las fases de procedimiento el Instituto Politico en mencion
pronuncié el acuerdo ACU-CNE145/2010 de la Comisién Nacional Electoral, a
través del que otorga registro como PRE-CANDIDATOS del Partido de la
Revolucién Democrética a DIPUTADOS LOCALES DE MAYORIA RELATIVA
DEL ESTADO DE ZACATECAS, mismo que presenté ante esta Autoridad
Electoral Administrativa del estado de Zacatecas, para que forme parte del
expediente respectivo, cumpliendo con lo preceptuado en la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas en vigor.

En ese escenario tenernos que el partido registrante sefialé con toda claridad
quienes fueron registrados para participar en la seleccién de candidatos al
cargo de DIPUTADOQS por el Principio de Mayoria Relativa en cada uno de los
distritos uninominales electorales en que esta dividido el estado de Zacatecas
para la eleccién en comento.

La convocatoria que emitié el citado instituto politico contiene las bases claras
e inobjetables conforme a las que, se sujetaron las selecciones de sus
candidatos a los diferentes cargos de eleccion popular, tal y como lo hemos
sefialado, entonces, ocurre que sin existir legitimacion activa, ni en la causa, el
ciudadano JORGE MIRANDA CASTRO, SIN HABERSE REGISTRADO COMO
PRE-CANDIDATO A SER SELECCIONADO COMO DIPUTADO POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, EN LOS DISTRITOS UNINOMINALES
CON RESIDENCIA EN EL MUNICIPIO DE ZACATECAS, realizé actos de
proselitismo electoral, para ello nos permitimos ofrecer como prueba para
acreditar nuestro dicho la prueba técnica que se hace consistir en un disco
compacto, que tiene archivos de video de entrevisté:1S televisivas, de
publicaciones de prensa escrita y de entrevistas radiofonicas, que dicha
persona sustentdé en las que hizo declaraciones unilaterales de su voluntad
dando a conocer su intencion proselitista de ser considerado como aspirante al
cargo de DIPUTADO por el distrito de Zacatecas.

Cuarto. Esas actividades de proselitismo electoral, contravienen lo dispuesto
en los numerales 1y 2, del articulo 109 de la Ley sustantiva de la materia que a
la letra dice:

ARTICULO 109 (se transcribe)
He sefialado en el punto inmediato anterior, que el Partido de la Revolucién

Democratica realiz6 sus actividades de seleccion interna, tan es asi que
presentd ante este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
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Zacatecas el acuerdo y la fe de erratas al mismo segun se ha sefialando, por lo
que realizando una revision exhaustiva y acuciosa de los documentos que en
fotocopia certificada expidioé el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, a peticion de mi representado Partido del Trabajo,
verificamos que el CIUDADANO JORGE MIRANDA CASTRO NO PARTICIPO
COMO PRE-CANDIDATO AL CARGO DE DIPUTADO por el Principio de
Mayoria Relativa y como éste llevd cabo una actividad de propaganda
electoral, sin sujetarse a lo previsto en la norma juridica que se ha reproducido,
tenemos que éste ha vulnerado la ley y por consecuencia le debe ser aplicada
la sancién que en la misma se prevé.

Quinto. Como se ha indicado en el punto inmediato anterior, el ciudadano
JORGE MIRANDA CASTRO sin estar plenamente legitimado en la causa de
proselitismo para obtener el apoyo de la militancia y de la ciudadania que
participd en el programa de seleccion interna del Partido de la Revolucion
Democrética, este ciudadano como se demuestra realizé actos de propaganda
electoral anticipados a la fecha de inicio de las CAMPANAS ELECTORALES
que esta prevista en los articulos 131, 132, 133 Y 134 de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas en vigor, por lo que actualizandose la hipdtesis del
numeral 2, del articulo 109 del cuerpo de ley en cita que son:

1°.  Ostentarse como PRE-CANDIDATO A DIPUTADO POR EL PRINCIPIO
DE MAYORIA RELATIVA PARA EL DISTRITO ELECTORAL CON CABECERA
EN EL MUNICIPIO DE ZACATECAS;

2°.  Llevar a cabo actos anticipados de campana, publicando propaganda
electoral a su Favor; y

3°.  No haberse registrado con ese caracter en el periodo sefialado por el
Partido de la Revolucion Democratica para ese evento.

Sexto. Habida cuenta de todo lo anterior, se pide a este Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas QUE EN EL CASO DE QUE LA
COALICION TOTAL DENOMINADA ‘ZACATECAS NOS UNE’ figura juridica de
participacion de la que forma parte el Partido de la Revolucion Democratica,
este solicitando el REGISTRO DEL CIUDADANO JORGE MIRANDA CASTRO
para el cargo de diputado por el Principio de Mayoria Relativa para alguno de
los dos distritos electorales uninominales con cabecera en el municipio de
Zacatecas, LE SEA NEGADO EL REGISTRO EN VIRTUD DE QUE DICHO
CIUDADANO REALIZO ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA, COMO DE
PRECAMPANA, SIN HABERSE REGISTRADO PARA ESTE ULTIMO FIN, por
lo tanto él no se ajusto a las reglas de participacion interna del citado instituto
politico y por consecuencia viol6 la ley sustantiva electoral y la sancién que
prevé la misma debe ser aplicada en su justa dimensién, porque no hacerlo
Seria tanto cuanto tolerar que la misma se alterada y consentida por la
Autoridad Administrativa Electoral la que tiene la obligacién de velar por su
cumplimiento.
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En mérito de lo antes expuesto y fundado,
A ESTE HONORABLE CUERPO COLEGIADO, atentamente pido:

a) Tenerme por presentado en tiempo y forma, antes de la celebracion de la
sesion que para el otorgamiento o negacion de los registros solicitados por los
distintos partidos politicos nacionales y coaliciones que contienden en el
presente proceso electoral.

b) En el momento de hacer la revisibn documental de las solicitudes de
registro de la coaliciéon ‘Zacatecas nos Une’, de la que forma parte el Partido de
la Revolucién Democratica de aparecer el ciudadano JORGE MIRANDA
CASTRO al cargo de diputado por el Principio de Mayoria Relativa se niegue el
registro por haber violado la ley de esta materia.”

Il. Atento a lo anterior, el veintidés de abril del afio en curso, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“..)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Férmese expediente al escrito de cuenta y anexos
que se acompafian, el cual quedbé registrado con el numero
SCG/PE/IEEZ/JL/ZACI047/2010; SEGUNDO.- En virtud que del anélisis
integral al oficio numero IEEZ-02/650/01, suscrito por el Lic. Juan Osiris
Santoyo de la Rosa, Secretario de la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del
estado de Zacatecas, asi como al escrito de queja se desprende que la
autoridad local y el Lic. Juan José Enciso Alba, Representante Propietario del
Partido del Trabajo ante el Consejo General del Instituto Electoral del estado de
Zacatecas, denuncian conductas relacionadas con la presunta adquisicion o
contratacion de propaganda electoral en radio y television derivada de diversas
entrevistas que se realizaron al C. Jorge Miranda Castro, actualmente
candidato a diputado local postulado por la coalicion denominada “Zacatecas
nos Une’”, integrada por los partidos Revoluciéon Democratica y Convergencia
en el estado de Zacatecas, lo que en la especie podria dar lugar a la
conculcacién de lo previsto en el articulo 41, base Ill, apartado A, inciso g), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
numerales 341, parrafo 1, inciso c), 342, parrafo 1, inciso i) y 344, parrafo 1,
inciso f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta
autoridad estima realizar las siguientes investigaciones: 1) Girese atento oficio
al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en
su caracter de Secretario Técnico del Comité de Radio y Television, a efecto
que dentro del término de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la
notificaciéon del presente proveido, precise lo siguiente: a) Si con motivo del
monitoreo practicado por esta autoridad se detecté la difusion de entrevistas en
radio y television durante el periodo comprendido del primero de febrero al



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/IEEZ/IL/ZAC/047/2010
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/IEEZ/ILIZAC/049/2010

quince de marzo del afio en curso, realizadas al C. Jorge Miranda Castro, en
las que presuntamente da a conocer su candidatura como diputado local
postulado por la coalicion denominada “Zacatecas nos Une”, integrada por los
partidos Revolucion Democratica y Convergencia en el estado de Zacatecas
(mismas que se anexan en medio magnético, el cual contiene las entrevistas
en cuestion, asi como una lista de los horarios y frecuencias en que
presuntamente se transmitieron las mismas); b) En caso afirmativo, rinda un
informe del requerimiento en cuestion, precisando las frecuencias, fechas y
horarios en que se transmitieron las entrevistas de mérito, debiendo realizar un
cotejo con el monitoreo aportadas por el quejoso, acompafiando la misma en
medio magnético y la documentacion que estime pertinente para acreditar la
razén de su dicho, y c) Asimismo, le solicitd remita en medio magnético los
testigos de grabacion correspondientes a las entrevistas en radio y television
en las que presuntamente participé el C. Jorge Miranda Castro, dando a
conocer su candidatura en dicha entidad federativa; 1) Girese atento oficio al
Instituto Electoral en el estado de Zacatecas a efecto que dentro del término de
cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la notificaciéon del presente
proveido, precise lo siguiente: a) Si con motivo del monitoreo practicado por
esta autoridad se detecté la difusion de entrevistas en radio y television
durante el periodo comprendido del primero de febrero al quince de marzo del
afo en curso, realizadas al C. Jorge Miranda Castro, en las que presuntamente
da a conocer su candidatura como diputado local postulado por la coalicion
denominada “Zacatecas nos Une”, integrada por los partidos Revolucion
Democratica y Convergencia en el estado de Zacatecas (mismas que se
anexan en medio magnético, el cual contiene las entrevistas en cuestion, asi
como una lista de los horarios y frecuencias en que presuntamente se
transmitieron las mismas); b) En caso afirmativo, rinda un informe del
requerimiento en cuestion, precisando las frecuencias, fechas y horarios en que
se transmitieron las entrevistas de meérito, acompafiando la misma en medio
magnético y la documentacion que estime pertinente para acreditar la razén de
su dicho, y c) Asimismo, le solicitd remita en medio magnético los testigos de
grabacion correspondientes a las entrevistas en radio y televisiéon en las que
presuntamente participé el C. Jorge Miranda Castro, dando a conocer su
candidatura en dicha entidad federativa; TERCERO.- En virtud que del analisis
al escrito de queja se desprende que el Partido del Trabajo, denuncia la
realizacion de actos anticipados de precampana atribuibles al C. Jorge Miranda
Castro, derivada de la publicacioén y la difusién en radio y television de diversas
entrevistas en las que supuestamente manifiesta su intencion de ser candidato
a diputado local, esta autoridad de conocimiento estima que por tratarse de
violaciones relacionadas con candidaturas a cargos de eleccion popular en el
estado de Zacatecas (elecciones locales), dicha circunstancia no puede ser
materia de conocimiento de ésta, en virtud de que el Instituto Federal Electoral
s6lo es competente para conocer en procesos federales o locales, Io
relacionado con la contratacién o adquisicién de tiempos en radio y television;
incumplimiento de pautas; difusién de propaganda electoral que denigre a las
instituciones, partidos politicos, o que calumnien a las personas y difusién de
propaganda gubernamental de conformidad con lo previsto en la base |l
apartados A), B) y C) del articulo 41 de la Carta Magna. Por su parte el articulo
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116, fraccién 1V, inciso j) de la Constitucion Federal, corresponde a las
entidades federativas la fijacion de las reglas para las campafias y
precamparias electorales de los partidos politicos, asi como la imposicion de
las sanciones para quienes las infrinjan, por lo que esta autoridad resulta
incompetente para conocer de hechos cuya materia se encuentra reservada a
las entidades locales, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero de
expediente SUP-RAP-12/2009. En tal virtud, girese oficio a la Consejera
Presidenta del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas (IEEZ), de
conformidad con el articulo 357, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, remitiéndole copia certificada del expediente
numero SCG/PE/IEEZ/JL/ZAC/047/2010, y anexos que lo acompafian, para
que en el ambito de su competencia determine lo que en derecho proceda. Lo
anterior, toda vez que dicho instituto como depositario de la autoridad electoral
en la citada entidad federativa es el érgano competente para conocer de las
infracciones relacionadas con las disposiciones en materia de precampafias y
campanas electorales, y CUARTO.- Hecho lo anterior, se acordara lo
conducente.
Asi lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso
b), en relacion con lo dispuesto en el articulo 356, parrafo 1, inciso c), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, mismo que
entré en vigor a partir del quince de enero del mismo afio.”

[ll. A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el resultando
anterior, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, gir6 los oficios identificados con las claves
SCG/0910/2010 y SCG/0911/2010, dirigidos al Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos de este Instituto, asi como al Consejero Presidente del Instituto
Electoral en el estado de Zacatecas, respectivamente, los cuales fueron
notificados los dias cuatro y seis de mayo de la presente anualidad.

IV. Con fecha seis de mayo del presente afio, se recibié en la Oficialia de Partes
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio DEPPP/STCRT/3793/2010,
suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario
Técnico del Comité de Radio y Televisién de esta institucién, mediante el cual
solicitdé una prorroga para dar respuesta al requerimiento formulado por esta
autoridad.

V. Con fecha diez de mayo del presente afio, se recibié en la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto el oficio nUmero IEEZ-02-94/10, signado por la Lic. Maria Catalina
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Soto Acosta, Consejera Presidenta del Instituto Electoral del estado de Zacatecas,
por el cual dio cabal cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha
veintidés de abril del presente afio.

VI. Atento a lo anterior, el diez de mayo de dos mil diez, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd
proveido que en lo que interesa, establece lo siguiente:

“..)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguese al expediente en que se actua los
oficios y anexos de cuenta, para los efectos legales a que haya lugar;
SEGUNDO.- En atencién a la peticion formulada por el Lic. Antonio Horacio
Gamboa Chabban, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisién de este Instituto, a efecto
de que se le otorgue una prérroga para dar respuesta al requerimiento
formulado por esta autoridad, mediante proveido de fecha veintidés de abril de
la presente anualidad, se le concede la prorroga solicitada, con el objeto de que
a la mayor brevedad posible se sirva proporcionar la informacién requerida
mediante el proveido de mérito, toda vez que como es de su conocimiento se
trata de un procedimiento de urgente resolucién, y TERCERO.- Hecho lo
anterior, se acordara lo conducente.
Asi lo proveyo y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, de conformidad con Io
dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso
b), en relacion con lo dispuesto en el articulo 356, parrafo 1, inciso c), del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, mismo que
entrd en vigor a partir del quince de enero del mismo arno.”

VII. A efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el
resultando anterior, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, gird el oficio identificado con la
clave SCG/1039/2010, dirigido al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, el cual fue notificado el dia catorce de mayo de la
presente anualidad.

VIIl. En fecha veinte de mayo de dos mil diez, se recibi6 en la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto, el oficio numero DEPPP/STCRT/4175/2010 signado por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, por el cual
dio contestacion al requerimiento de informacion solicitado por esta autoridad,
mediante proveido de fecha veintidés de abril del afio en curso.
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I. El veintiséis de abril del presente afio, se recibié en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, el oficio numero JLE-ZAC/1093/2010 signado por la Lic.
Olga Alicia Castro Ramirez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Zacatecas, mediante el cual remitié copia certificada del
escrito de queja signado por el C. Francisco Javier Bonilla Pérez, representante
propietario de la otrora coalicion denominada “Primero Zacatecas” ante el Consejo
General del Instituto Electoral del estado de Zacatecas, en cumplimiento a lo
ordenado en el oficio nimero IEEZ-02/670/10, en la que determiné medularmente
lo siguiente:

“...)

4. Copia certificada del Acuerdo emitido por la Junta Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, el dieciocho de abril de dos mil diez,
mediante el que se decreta el inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial clave PAS-IEEZ-JE-ES-003/2010-1l y en la que
determina la escision de los motivos de denuncia, que consiste en quince fojas
utiles por un lado.

Lo anterior, toda vez que en el Acuerdo dictado por la Junta Ejecutiva se
decreté la escision de los motivos de denuncia, por considerar de manera
preliminar que el quejoso denuncié hechos que tienen relacién con difusiones
en materia de radio y televisién, por lo que en términos del articulo 281 de la
Ley Electoral del Estado de Zacatecas, que a la letra dice:

(Se transcribe)

Se remiten a esa Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, las
constancias atinentes por lo que respecta a los hechos denunciados relativos a
las difusiones en radio y television, para el tramite conducente...”

En este sentido, en cumplimiento al acuerdo antes transcrito, se remitié a esta
autoridad electoral federal, copia certificada del escrito de denuncia interpuesta
por el C. Francisco Javier Bonilla Pérez, representante propietario de la otrora
coalicion denominada “Primero Zacatecas” ante el Consejo General del Instituto
Electoral del estado de Zacatecas, en contra del C. Jorge Miranda Castro, otrora
candidato a Diputado Local por el primer distrito en el estado de Zacatecas de la
extinta coalicion “Zacatecas nos Une”, integrada por los partidos politicos de la
Revolucién Democrética y Convergencia, en el que denuncié hechos que
considera constituyen infracciones al Codigo Federal de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales, mismos que hizo consistir primordialmente en lo
siguiente:

“FRANCISCO JAVIER BONILLA PEREZ, compareciendo con la personalidad
que tengo debidamente acreditada y reconocida como Representante
Propietario de la Coalicién Primero Zacatecas ante ese Organo Colegiado
Electoral, sefialando como domicilio para oir y recibo todo tipo de notificaciones
el ubicado en Avenida Reyes Heroles numero Ciento dos (102), autorizando
para que las reciba en mi nombre y representacion a los CC. Licenciados en
Derecho Mercedes Laura Gutiérrez Gonzalez y Luis Alejandro Esparza
Olivares; ante Ustedes con el debido respeto comparezco para exponer:

Por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 277 y demas relativos y aplicables de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas vengo a interponer formal denuncia en contra del Precandidato y/o
Candidato de la Coalicion ‘Zacatecas nos une’ registrado para contender como
Diputado al Distrito Electoral Nimero uno (1) Jorge Miranda Castro, persona
que puede ser emplazada en Avenida Héroes de Chapultepec numero Mil
cuatrocientos once (1411), Colonia Lomas de la Pimienta, de la Ciudad Capital
de Zacatecas, quien ha violado flagrantemente la normatividad electoral,
especificamente lo dispuesto por el articulo 277, parrafo 1, fracciones | y Il de
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas toda vez que, ha realizado actos
anticipados de camparia publicos y evidentes y a su vez colocado propaganda
electoral fuera de los tiempos establecidos por ley; para mayor abundamiento y
claridad de la presente denuncia me permito detallarla al tenor de los
siguientes:

HECHOS:

UNICO.- El Candidato Jorge Miranda Castro, valiéndose primeramente de su
puesto como vicepresidente del Colegio de Contadores a hecho diversas
declaraciones a los medios masivos de comunicacion encaminadas y dirigidas
a los electores para promocién de su candidatura; ademas de haber colocado
publicidad politico electoral fuera de los tiempos que para el efecto marca la
normatividad que rige el presente proceso electoral que se desarrolla en
nuestro estado, en una franca y desmedida violacién a los principios electorales
consagrados en la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas
especificamente en su articulo 38 a saber la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad; y aun mas la Equidad en la contienda este ultimo
principio consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 41 el citado candidato se adelanto a la campana violando el
articulo 134 parrafo 1 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, mismo que
establece que la campana electoral a partir del otorgamiento de la procedencia
del registro, para efecto de dejar establecido las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, se transcribe las diversas notas periodisticas que el dicho
precandidato pronuncio y le fueron publicadas en El Sol de Zacatecas, ademas
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difundidas en diversos medios electrénicos como es el noticiero Enlace de
Estero Plata, Televisa, TV Azteca.

(Se insertan notas)

Todo lo anterior, presuntamente la posible violacion a la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas de acuerdo al articulo 254, el cual refiere a las
“infracciones de los Aspirantes, Precandidatos o candidatos”, menciona
en el nimero uno que constituyen infracciones a la legislacion electoral por
parte de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargo de eleccibn
popular, cuando:

(Se transcribe)

Asi mismo nos dice el articulo 255 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas sobre las “infracciones de los Ciudadanos, Afiliados vy
Dirigentes de los Partidos Politicos”, segun el numeral uno, que constituyen
infracciones a la legislacién electoral por parte de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a partidos politicos, asi como de las personas fisicas o
morales, dice:

(Se transcribe)

De lo aqui expuesto queda acreditado que Jorge Miranda Castro, se adelant6 a
los tiempos, iniciando con anterioridad su campafia electoral, toda vez, que el
inicio formal de las campanras es el dia de hoy, 16 de abril de 2010, después de
la sesion de procedencia de las candidaturas, produciendo la inequidad, la
desigualdad de la contienda, ventajosamente adelantandose a los demas
candidatos, toda vez, que dicho sea de paso no participo en un proceso de
seleccidn interno en su partido y después en la coalicién que lo postulo. Esto es
asi tomamos en cuenta que se tiene como actos de campana lo que establece
en el parrafo 1 articulo 132 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas que a
la letra dice:

(Se transcribe)

A USTED SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE ESTADO DE ZACATECAS, atentamente solicito:

PRIMEO.- Se me tenga por presentando en tiempo y forma legal interponiendo
formal denuncia en contra del precandidato y/o candidato de la Coalicién
“Zacatecas nos une” a Diputado por el Distrito uno (I) por todos y cada uno de
los actos que reclamo violatorios de la Ley Electoral del Estado y que quedaron
precisados en el cuerpo de la presente, asi mismo se me tenga por ofrecidas y
en su momento admitidas todas y cada una de las pruebas que ofrezco en la
presente, requiriendo aquellas autoridades cuyos informes obren en su poder.
A su vez se seniale dia y hora para la audiencia de pruebas y alegatos.
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SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 278 parrafo 1
faccion VI de la Ley Electoral del Estado, solicito como medidas precautorias la
suspension inmediata del registro de la Candidatura, asi como el 6rgano
competente de ese instituto verifique y en su caso de fe de los actos
denunciados en el presente escrito a efecto de que las pruebas sean
aseguradas.

TERCERO.- Se decreta la cancelacion del registro del precandidato y/o
candidato Jorge Miranda Castro de la Coalicion “Zacatecas nos une” a
Diputado por el Distrito uno (1).”

Il. Atento a lo anterior, el dia veintisiete de abril del afio en curso, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“..)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Formar expediente al oficio, escrito y anexos que
se acompafan, al cual le corresponde la clave SCG/PE/IEEZ/JLIZAI049/2010;
SEGUNDO.- En virtud que del analisis integral al oficio numero |EEZ-
02/0670/10, suscrito por el Lic. Juan Osiris Santoyo de la Rosa, Secretario de
la Junta Ejecutiva del Instituto Electoral del estado de Zacatecas, asi como al
escrito de queja se desprende que la autoridad electoral local y el C. Francisco
Javier Bonilla Pérez, representante propietario de la Coalicibn Primero
Zacatecas, ante el Instituto Electoral del estado de Zacatecas, denuncian
conductas relacionadas con la presunta adquisicion o contratacién de
propaganda electoral en radio y television derivada de diversas entrevistas que
se realizaron al C. Jorge Miranda Castro, actualmente candidato a diputado
local postulado por la coalicién denominada “Zacatecas nos Une”, integrada por
los partidos Revolucién Democratica y Convergencia en el estado de
Zacatecas, lo que en la especie podria dar lugar a la conculcacion de lo
previsto en el articulo 41, base lll, apartado A, inciso g), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 341,
parrafo 1, inciso c); 342, parrafo 1, inciso i) y 344, parrafo 1, inciso f) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en razéon de que los
hechos que dieron origen al presente expediente, guardan estrecha relacion
con los que motivaron la integracion del diverso
SCG/PE/IEEZ/IL/IZACI047/2010, se decreta la acumulacion de los mismos con
apoyo en lo dispuesto por el articulo 360 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente, por tratarse de hechos vinculados entre si
y a efecto de evitar el dictado de resoluciones contradictorias, y TERCERO.-
Hecho lo anterior, se acordaré lo conducente.
Asi lo proveyo y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, parrafo 1, inciso
b), en relacion con lo dispuesto en el articulo 356, parrafo 1, inciso c), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el
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Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, mismo que
entré en vigor a partir del quince de enero del mismo afio.

(..)

ACTUACIONES PRACTICADAS A PARTIR
DE LA ACUMULACION DE LOS EXPEDIENTES

I. En atencién a lo anterior, el dia dos de junio de dos mil diez, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“...)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense al expediente en que se actua Ios
oficios y anexos de cuenta, para los efectos legales a que haya lugar;
SEGUNDO.- Para mejor proveer y con el objeto de contar con los elementos
necesarios para la resolucioén del presente asunto, realizar una investigacion
preliminar, al tenor de lo siguiente: |) Requerir a los Representante Legal de las
radiodifusoras identificadas con las siglas “XHZTS -FM” frecuencia 91.5,
“XHZER — FM” frecuencia 96.5, “XHZH — FM” frecuencia 97.9, “XEPC-AM”
frecuencia 890, “XEZAZ — AM” frecuencia 970, “XELIK — AM” frecuencia
830, “XEEL — AM” frecuencia 610 del estado de Zacatecas, con la finalidad
de que se sirvan proporcionar, dentro del término de cuarenta y ocho horas
contadas a partir de la notificacién del presente proveido, la informacién que se
detalla a continuacién: a) Mencione el nombre de la persona o personas que
solicitaron o contrataron la difusién de las entrevistas en las que participa el C.
Jorge Miranda Castro, en las que presuntamente da a conocer su candidatura
como diputado local postulado por la coalicion “Zacatecas nos Une”, integrada
por los partidos politicos Revolucién Democratica y Convergencia (mismo que
se anexa en medio magnético), sirviéndose acompafiar la documentacion que
ampare dicha solicitud o contratacion; b) Precise los dias y el nimero de
impactos en que fueron transmitidas las entrevistas en cuestiéon; c¢) Si algun
partido o agrupacion politica o alguno de sus militantes o simpatizantes
solicitaron o contrataron la difusion de las entrevistas de referencia, sirviéndose
precisar los términos y circunstancias de dicha participacion; d) En su caso,
sirvase precisar el contrato o acto juridico celebrado para formalizar la solicitud
referida en el cuestionamiento anterior, detallando lo siguiente: 1) Datos de
identificacién (nombre) y/o localizaciéon (domicilio) de las personas que
intervinieron en la realizacién del contrato o acto juridico en cuestion; 2) Fecha
de celebracién del contrato o acto juridico por el cual se formalizé la difusién
del promocional mencionado; 3) Monto de la contraprestacion econémica
establecida como pago del servicio publicitario en comento o bien, términos y
condiciones del convenio por el que se acordé la difusién de las entrevistas a
que nos venimos refiriendo, y €) Si su representada es adherente o se
encuentra o ha estado vinculada juridicamente con algun partido o agrupacion
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politica, sirviéndose precisar la denominacion del mismo, asi como el tiempo
por el que ha o haya subsistido dicha relacion, sirviéndose acompafar la
documentacion que soporte la informaciéon de referencia; |I) Requerir al
Representante Legal de las televisoras identificadas con las siglas “XHZAT —
TV" canal 13 y “XHLVZ — TV" canal 10 del estado de Zacatecas, con la
finalidad de que se sirva proporcionar, dentro del término de cuarenta y ocho
horas contadas a partir de la notificacion del presente proveido, la informacién
que se detalla a continuacion: a) Mencione el nombre de la persona o
personas que solicitaron o contrataron la difusibn o transmision de las
entrevistas en las que participa el C. Jorge Miranda Castro, en las que
presuntamente da a conocer su candidatura como diputado local postulado por
la coalicion “Zacatecas nos Une”, integrada por los partidos politicos
Revolucién Democratica y Convergencia (mismas que se anexan en medio
magnético), sirviéndose acompafar la documentacion que ampare dicha
solicitud o contratacion; b) Precise los dias y el numero de impactos en que fue
transmitido las entrevistas en cuestion; c¢) Si algun partido o agrupacion politica
o alguno de sus militantes o simpatizantes solicitaron o contrataron la difusién
las entrevistas de referencia, sirviendose precisar los términos y circunstancias
de dicha participacion; d) En su caso, sirvase precisar el contrato o acto
Juridico celebrado para formalizar la solicitud referida en el cuestionamiento
anterior, detallando lo siguiente: 1) Datos de identificaciébn (nombre) y/o
localizacion (domicilio) de las personas que intervinieron en la realizacion del
contrato o acto juridico en cuestion; 2) Fecha de celebracion del contrato o acto
juridico por el cual se formalizé la difusién del promocional mencionado; 3)
Monto de la contraprestacion econémica establecida como pago del servicio
publicitario en comento o bien, términos y condiciones del convenio por el que
se acord6 la difusién del promocional a que nos venimos refiriendo, y €) Si su
representada es adherente o se encuentra o ha estado vinculada juridicamente
con algun partido o agrupacion politica, sirviéndose precisar la denominacion
del mismo, asi como el tiempo por el que ha o haya subsistido dicha relacion,
sirviendose acompafar la documentacién que soporte la informacién de
referencia, y TERCERO.- Hecho lo anterior, se acordara lo conducente.

(..)

II. A efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el
resultando anterior, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, gir6 los oficios numeros
SCG/1349/2010, SCG/1350/2010, SCG/1351/2010, SCG/1352/2010,
SCG/1353/2010, SCG/1354/2010, SCG/1355/2010, SCG/1356/2010 vy
SCG/1357/2010, dirigidos a los representantes legales de las radiodifusoras
identificadas con las siglas “XHZTS -FM” frecuencia 91.5, “XHZER - FM”
frecuencia 96.5, “XHZH - FM” frecuencia 97.9, “XEPC-AM" frecuencia 890,
“XEZAZ — AM” frecuencia 970, “XELK - AM” frecuencia 830, “XEEL - AM”
frecuencia 610, asi como, de las televisoras identificadas con las siglas “XHZAT —
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TV” canal 13 y “XHLVZ — TV” canal 10 del estado de Zacatecas, los cuales fueron
notificados los dias 14 y 15 de junio de la presente anualidad.

[ll. Con fecha dieciséis de junio del afio en curso, se recibid en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, los escritos signados por los CC. Félix
Vidal Mena Tamayo y Arnoldo Rodriguez Zermefio, apoderado legal de Television
Azteca, S.A. de C.V., y representante legal de Radiodifusoras XHZER, S.A. de
C.V., Emisora AM-FM de Zacatecas, S.A. de C.V. y Radio Barroco, S.A. de C.V.,
respectivamente, mediante el cual dan contestacion al requerimiento de
informacion solicitado por esta autoridad.

IV. El diecisiete de junio del presente afio, se recibieron en la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto, el escrito signado por el C. José Alberto Saenz Azcarraga,
representante legal de “Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V.”, por medio
del cual, da cabal cumplimiento al requerimiento de informacion solicitada por esta
autoridad.

V. Con fecha dieciocho de junio de dos mil diez, se recibié en la Direccion
Juridica de este Instituto, los oficios ndmeros JLE-ZAC/1838/2010 y JLE-
ZAC/1853/2010 signados por la Lic. Olga Alicia Castro Ramirez, Vocal Ejecutiva
de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Zacatecas, mediante
los cuales remite los escritos suscritos por CC. Ing. Jaime Torres Gallegos, Lic.
Francisco Esparza Acevedo y David Eduardo Rivera Salinas, representante legal
de Radiodifusoras XEEL-AM, Gerente General de la emisora identificada con las
siglas XHZTS-FM y Director General del Instituto Zacatecano de Cultura “Ramon
Lépez Velarde” y Representante Legal de la radiodifusora XHZH-FM,
respectivamente, dando contestacion al requerimiento de informacion solicitado
por esta autoridad.

VI. De igual forma, el dia dieciocho de junio de dos mil diez, se recibido en la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el escrito signado por el C. Jesus Gerardo
Jaquez Bermudez, representante legal de la emisora identificada con las siglas
XEPC-AM, mediante el cual da contestacion al requerimiento de informacion
solicitado por esta autoridad.

VII. En virtud de lo anterior, el primero de julio de dos mil diez, el Secretario

Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:
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“(...)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense al expediente en que se actua los
escritos, oficio y anexos de cuenta, para los efectos legales a que haya
lugar; SEGUNDO.- Para mejor proveer y con el objeto de contar con los
elementos necesarios para la resolucion del presente asunto, realizar una
investigacion preliminar, al tenor de lo siguiente: 1) Requerir al C. Jorge Miranda
Castro, candidato de la coalicion “Zacatecas nos Une” al primer distrito
electoral en dicha entidad federativa, con la finalidad de que se sirvan
proporcionar, dentro del término de cuarenta y ocho horas contadas a partir
de la notificacidon del presente proveido, la informaciéon que se detalla a
continuacién: a) Si solicité o contraté la difusion de las entrevistas y notas
informativas en las que presuntamente da a conocer su postulacion como
candidato a diputado local por la coalicién “Zacatecas nos Une”, integrada por
los partidos politicos Revolucion Democratica y Convergencia (cuyo contenido
se anexa en medio magnético), sirviendose acomparar la documentacion que
ampare dicha solicitud o contratacion, precisando el contrato o acto juridico
celebrado para formalizar la solicitud referida en el cuestionamiento anterior,
detallando lo siguiente: 1) Datos de identificacién (nombre) y/o localizacion
(domicilio) de las personas que intervinieron en la realizacion del contrato o
acto juridico en cuestion; 2) Fecha de celebracion del contrato o acto juridico
por el cual se formalizé la difusién del promocional mencionado; 3) Monto de la
contraprestaciéon econémica establecida como pago del servicio publicitario en
comento o bien, términos y condiciones del convenio por el que se acordo la
difusion del promocional a que nos venimos refiriendo;, b) En su caso,
mencione el nombre de la persona o personas que contrataron o solicitaron la
difusién de las entrevistas y notas informativas alusivas a su candidatura,
referida en el inciso que antecede, sirviéndose precisar los términos y
circunstancias de dicha intervencion, y c) Precise las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que dieron origen a las entrevistas y notas informativas alusivas
a su candidatura; y de nueva cuenta: Il) Requerir al representante legal de
“Television Azteca S.A. de C.V.”, concesionaria de la televisora identificada con
las siglas XHLVZ-TV canal 10 en el estado de Zacatecas, con la finalidad de
que se sirva proporcionar, dentro del término de cuarenta y ocho horas
contadas a partir de la notificacién del presente proveido, la informacién que se
detalla a continuacién: a) Mencione el nombre de la persona o personas que
solicitaron o contrataron la difusién o transmision de las entrevistas en las que
participa el C. Jorge Miranda Castro, en las que presuntamente da a conocer
su candidatura como diputado local postulado por la coalicién “Zacatecas nos
Une”, integrada por los partidos politicos Revolucibn Democratica y
Convergencia ( al efecto se remite en medio magnético), sirviéndose
acompafar la documentacion que ampare dicha solicitud o contratacién; b)
Precise los dias y el nimero de impactos en que fueron transmitidas las
entrevistas en cuestion; c) Si algun partido o agrupacion politica o alguno de
sus militantes o simpatizantes solicitaron o contrataron la difusién de las
entrevistas de referencia, sirviéndose precisar los términos y circunstancias de
dicha difusion; d) En su caso, sirvase precisar el contrato o acto juridico
celebrado para formalizar la solicitud referida en el cuestionamiento anterior,
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detallando lo siguiente: 1) Datos de identificacion (nombre) y/o localizacion
(domicilio) de las personas que intervinieron en la realizacion del contrato o
acto juridico en cuestion; 2) Fecha de celebracion del contrato o acto juridico
por el cual se formalizé la difusién de las entrevistas mencionadas; 3) Monto de
la contraprestacion econémica establecida como pago del servicio en comento
o bien, términos y condiciones del convenio por el que se acordo la difusién de
las entrevistas a que nos venimos refiriendo, y €) Si su representada es
adherente o se encuentra o ha estado vinculada juridicamente con algun
partido o agrupacion politica, sirviéndose precisar la denominacién del mismo,
asi como el tiempo por el que ha o haya subsistido dicha relacion, sirviéndose
acompanar la documentacién que soporte la informacién de referencia,
TERCERO.- Hecho lo anterior, se acordara lo conducente.

(..)

VIII. Para dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el resultando
anterior, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, gir6 los oficios numeros SCG/1905/2010 vy
SCG/1906/2010, dirigidos al C. Jorge Miranda Castro, asi como al representante
legal de “Television Azteca, S.A. de C.V.”, los cuales fueron notificados los dias 12
y 21 de julio de la presente anualidad.

IX. Mediante el oficio nimero DQ/128/2010, signado por el Lic. Mauricio Ortiz
Andrade, Encargado del Despacho de la Direccion de Quejas del Instituto Federal
Electoral, se le requiri6 al Encargado del Despacho de la Direcciébn de lo
Contencioso de este Instituto, el altimo domicilio registrado en los listados del
padron electoral federal del C. Jorge Miranda Castro.

X. Con fecha dieciséis de junio del afio en curso, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, el escrito signado por el C. Félix Vidal Mena Tamayo,
apoderado legal de Televisibn Azteca, S.A. de C.V., cumpliendo cabalmente al
requerimiento de informacion ordenado mediante proveido de fecha dos de junio
del presente afno.

Xl. Con fecha nueve de agosto de dos mil diez, se recibié en la Direccion Juridica
de este Instituto, el oficio numero JEL-ZAC/2499/2010 signado por la Lic. Olga
Alicia Castro Ramirez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto
en el estado de Zacatecas, mediante el cual remitié el escrito suscrito por el C.
Jorge Miranda Castro, por medio del cual dio contestacion al requerimiento de
informacion formulado por esta autoridad.
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XIl. Asi las cosas, el treinta de agosto de dos mil diez, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictd
un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“(..)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense al expediente en que se actua los
escritos y oficios de cuenta, para los efectos legales a que haya lugar;
SEGUNDO.- Para mejor proveer y con el objeto de contar con los elementos
necesarios para la resolucion del presente asunto: |) Requiérase al Director
General de Radio, Televisién y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacién, a efecto de que dentro del término de setenta y dos horas,
contadas a partir de la notificacion del presente proveido, precise lo siguiente:
a) Si como resultado de los monitoreos efectuados por la Direccién a su digno
cargo durante los meses de febrero y marzo de la presente anualidad, se
detectd en radio y/o television la difusion de entrevistas en las que participa el
C. Jorge Miranda Castro, en las que presuntamente da a conocer su
candidatura como diputado local postulado por la coalicion “Zacatecas nos
Une”, integrada por los partidos politicos Revolucibn Democratica y
Convergencia (mismo que se anexa en medio magnético para su mayor
identificacién); b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior,
detalle los dias y horas en que fueron transmitidos, el nimero de impactos, las
estaciones en que se hubiesen transmitido las entrevistas de mérito,
sirviendose acompafiar la documentacion que soporte la informaciéon de
referencia, c) Asimismo el nombre, o bien, la razén o la denominacién social
del concesionario correspondiente, debiendo proporcionar también su domicilio
y el nombre de su representante legal, para efectos de su eventual localizacion,
y d) En todos los casos, acompafe las constancias que den soporte a lo
afirmado a su respuesta, asi como de cualquier otra que estime pudiera estar
relacionada con los hechos aludidos, y |l) Requiérase al Presidente de la
Comisién Federal de Telecomunicaciones, a efecto de que en auxilio de
esta autoridad, dentro del término de setenta y dos horas, contadas a partir de
la notificacion del presente proveido, informe si existe algun registro o
antecedente relativo a los concesionarios o permisionarios que operan las
siguientes emisoras y televisoras: “Radio Alegria”, “Radio Carién” y “Radio
Mexicana”, en las que presuntamente se transmitieron las entrevistas en el
inciso que antecede del presente proveido, y en caso afirmativo, proporcione el
domicilio de los mismos, asi como el nombre de su representante legal,
solicitandole acompafie copias de las constancias que permitan a esta
autoridad la eventual localizaciéon de la persona fisica o moral antes citada;
TERCERO.- Una vez rendida la informacién a que se refieren los puntos
anteriores, requiérase a los CC. representantes legales de las emisoras de
radio a que aludan los funcionarios informantes, para que dentro del término de
setenta 'y dos horas, contadas a partir de la notificacién del presente proveido,
informe lo siguiente: a) EI nombre de la persona o personas que solicitaron o
contrataron la difusion de las entrevistas en las que participa el C. Jorge
Miranda Castro, en las que presuntamente da a conocer su candidatura como
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diputado local postulado por la coalicién “Zacatecas nos Une”, integrada por los
partidos politicos Revolucién Democratica y Convergencia (mismo que se
anexa en medio magnético), sirviéndose acompafiar la documentaciéon que
ampare dicha solicitud o contratacion; b) Precise los dias y el nimero de
impactos en que fueron transmitidas las entrevistas en cuestiéon; c¢) Si algun
partido o agrupacién politica o alguno de sus militantes o simpatizantes
solicitaron o contrataron la difusién de las entrevistas de referencia, sirviéndose
precisar los términos y circunstancias de dicha participacion; d) En su caso,
sirvase precisar el contrato o acto juridico celebrado para formalizar la solicitud
referida en el cuestionamiento anterior, detallando lo siguiente: 1) Datos de
identificacién (nombre) y/o localizaciéon (domicilio) de las personas que
intervinieron en la realizacién del contrato o acto juridico en cuestion; 2) Fecha
de celebracién del contrato o acto juridico por el cual se formalizé la difusion
del promocional mencionado; 3) Monto de la contraprestacion econémica
establecida como pago del servicio publicitario en comento o bien, términos y
condiciones del convenio por el que se acordd la difusién de las entrevistas a
que nos venimos refiriendo, y e€) Si su representada es adherente o se
encuentra o ha estado vinculada juridicamente con algtn partido o agrupacién
politica, sirviéndose precisar la denominacion del mismo, asi como el tiempo
por el que ha o haya subsistido dicha relacion, sirviéndose acompafhar la
documentacion que soporte la informacion de referencia, y CUARTO.- Hecho lo
anterior, se acordara lo conducente.

(..)

XIII. En este sentido, para dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en
el resultando anterior, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, gir6 los oficios nuameros
SCG/2423/2010 y  SCG/2424/2010, dirigidos al Director General de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, asi como al
Presidente de la Comision Federal de Telecomunicaciones, los cuales fueron
notificados el dia 6 de septiembre de la presente anualidad.

XIV. Con fecha ocho de septiembre de dos mil diez, se recibidé en la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto el oficio nimero DG/7534/10-01, signado por el Lic.
Alvaro Lozano Gonzalez, Director General de Radio, Television y Cinematografia
de la Secretaria de Gobernacion, mediante el cual dio respuesta al requerimiento
de informacién solicitado por esta autoridad.

XV. Por lo anterior, el diez de septiembre de dos mil diez, el Secretario Ejecutivo

en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:
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“(..)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense a sus autos el de cuenta para los
efectos legales conducentes; SEGUNDO.- En atencién a que el Presidente de
la Comisién Federal de Telecomunicaciones, no dio respuesta al oficio nimero
SCG/2424/2010, mediante el cual se le solicita informacion relativa al
permisionario o0 concesionario que operan las emisoras radiofénicas
denominadas “Radio Alegria”, “Radio Cafién” y “Radio Mexicana” que operan
en el estado de Zacatecas, ordenado mediante proveido de fecha treinta de
agosto del afio en curso, para mejor proveer y con el objeto de contar con los
elementos necesarios para la resolucion del presente asunto, requiérase de
nueva cuenta, a efecto de que dentro del término de tres dias habiles,
contados a partir de la notificacion del presente proveido, informe si existe
algun registro o antecedente relativo a los concesionarios o permisionarios que
operan las siguientes emisoras: “Radio Alegria”, “Radio Canén” y “Radio
Mexicana”, que presuntamente transmitieron entrevistas en las que participa el
C. Jorge Miranda Castro, y que presuntamente da a conocer su candidatura
como diputado local postulado por la coalicion “Zacatecas nos Une”, integrada
por los partidos politicos Revolucién Democratica y Convergencia, en caso
afirmativo, proporcione el domicilio de los mismos, asi como el nombre de su
representante legal, solicitdndole acomparie copias de las constancias que
permitan a esta autoridad la eventual localizacion de las personas fisicas o
morales antes citadas, y TERCERO.- Hecho lo anterior, se acordara lo
conducente.

.

XVI. A efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el
resultando anterior, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del |Instituto Federal Electoral, gir6 el oficio numero
SCG/2518/2010, dirigido al Presidente de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, el cual fue notificado el dia 21 de septiembre de la presente
anualidad.

XVII. Con fecha veintisiete de septiembre de dos mil diez, se recibié en la
Direccion Juridica de este Instituto el oficio nimero CFT/D01/P/371/10, signado
por el Dr. Mony de Swaan Addati, Presidente de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, mediante el cual dio respuesta al requerimiento formulado
por esta autoridad.

XVIII.- Por lo anterior, el cinco de octubre del afio en curso, el Secretario Ejecutivo

en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:
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“(..)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense a sus autos el oficio de cuenta para
los efectos legales conducentes; SEGUNDO.- En atencion a que el Presidente
de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, refiere que en las paginas web

identificadas con los links
http.//www.cft.gob.mx/es/Cofetel 2008/Cofe estaciones de am in,http.//www.
cft.gob.mx/es/Cofetel 2008/Cofe estaciones fm in y

http://www.cft.gob.mx/es/Cofetel 2008/Cofe estaciones de television in, se
desprenden datos relacionados con los registros de algunos concesionarios y/o
permisionarios de radio y televisién, se ordena certificar su contenido a efecto
de realizar una busqueda y obtener algun elemento vinculado a los mismos;
TERCERO.- Requiérase a los CC. Representantes Legales de “Comunicacion
Instantanea S.A. de C.V.,” concesionaria de la emisora identificada con las
siglas XEFP - AM”, “Radio Alegria de Tlaltenango, S.A. de C.V., concesionaria
de la emisora identificada con las siglas XETGO - AM” y “Radio Publicidad
Zacatecana, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las
siglas XELK - AM, con la finalidad de que se sirvan proporcionar, dentro del
término de tres dias habiles contados a partir de la notificacién del presente
proveido, la informacion que se detalla a continuacién: a) Mencione el
nombre de la persona o personas que solicitaron o contrataron la difusion de
las entrevistas en las que participa el C. Jorge Miranda Castro, en las que
presuntamente da a conocer su candidatura como diputado local postulado por
la coalicion “Zacatecas nos Une”, integrada por los partidos politicos
Revolucién Democratica y Convergencia (mismo que se anexa en medio
magnético), sirviéndose acompafiar la documentacion que ampare dicha
solicitud o contratacién; b) Precise los dias y el nimero de impactos en que
fueron transmitidas las entrevistas en cuestion; c) Si algun partido o
agrupacioén politica o alguno de sus militantes o simpatizantes solicitaron o
contrataron la difusién de las entrevistas de referencia, sirviéndose precisar los
términos y circunstancias de dicha participacion; d) En su caso, sirvase
precisar el contrato o acto juridico celebrado para formalizar la solicitud referida
en el cuestionamiento anterior, detallando Io siguiente: 1) Datos de
identificacién (nombre) y/o localizaciéon (domicilio) de las personas que
intervinieron en la realizacién del contrato o acto juridico en cuestion; 2) Fecha
de celebracién del contrato o acto juridico por el cual se formalizé la difusion
del promocional mencionado; 3) Monto de la contraprestacion econémica
establecida como pago del servicio publicitario en comento o bien, términos y
condiciones del convenio por el que se acordd la difusién de las entrevistas a
que nos venimos refiriendo, y e€) Si su representada es adherente o se
encuentra o ha estado vinculada juridicamente con algun partido o agrupacién
politica, sirviéndose precisar la denominacion del mismo, asi como el tiempo
por el que ha o haya subsistido dicha relacion, sirviéndose acompafhiar la
documentaciéon que soporte la informacion de referencia, y CUARTO.- Hecho lo
anterior, se acordara lo conducente.

.y
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XIX. A efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes transcrito,
el dia siete de octubre de dos mil diez, se certificd el contenido de las siguientes

paginas de internet:
http://www.cft.gob.mx/es/Cofetel 2008/Cofe_estaciones _de am_in,http://www.cft.gob.mx/
es/Cofetel 2008/Cofe_estaciones fm_in y
http://www.cft.gob.mx/es/Cofetel_2008/Cofe_estaciones_de_television_in, dejando

constancia de la presente actuacion.

XX. De igual forma, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, gir6 los oficios numeros
SCG/2706/2010, SCG/2707/2010 y SCG/2708/2010, dirigidos a los CC.
Representantes Legales de “Comunicacion Instantanea S.A. de C.V.)
concesionaria de la emisora identificada con las siglas XEFP - AM”, “Radio Alegria
de Tlaltenango, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las
siglas XETGO - AM” y “Radio Publicidad Zacatecana, S.A. de C.V., concesionaria
de la emisora identificada con las siglas XELK — AM, los cuales fueron notificados
el dia 11 de octubre de la presente anualidad.

XXI. Con fecha trece de octubre del afio en curso se recibido en la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, los escritos signados por los CC. Francisco E. Aguirre
Davalos y Arnoldo Rodriguez Zermefio, Gerente General de Radio Alegria de
Tlaltenango, S.A. de C.V. y Representante Legal de Radio Publicidad Zacatecana,
S.A. de C.V., respectivamente, mediante los cuales dieron respuesta a los
requerimientos de informacién antes referidos.

XXII. Con fecha catorce de octubre de dos mil diez, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el Lic. Fernando
Diaz Alonso, Director General de Comunicacion Instantanea, S.A. de C.V,,
mediante el cual dio respuesta al requerimiento formulado por este Instituto.

XXIIl. En tales circunstancias, el dieciséis de noviembre de dos mil diez, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dicté un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

“(..)

SE ACUERDA: PRIMERO.- Agréguense al expediente citado al rubro los
escritos, oficio y anexo de cuenta, para los efectos legales a que haya lugar;
SEGUNDO.- En virtud que del anélisis a los oficios del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, y escritos de queja del Partido del Trabajo y de la otrora
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Coalicion “Primero Zacatecas”, se desprenden indicios suficientes relacionados
con la comision de conductas consistentes en: A) La presunta transgresion a
lo previsto en el articulo 41, base Ill, apartado A, inciso g), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 341,
parrafo 1, inciso c¢) y 344, parrafo 1, inciso f) del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte del C. Jorge Miranda
Castro, otrora candidato a diputado local postulado por la coalicion denominada
“Zacatecas nos Une”, integrada por los partidos de la Revolucion Democréatica
y Convergencia en el estado de Zacatecas, derivada de la presunta
contratacion y/o adquisicion de propaganda electoral difundida en radio y
television, particularmente a través de la presunta difusiéon de entrevistas
transmitidas durante el periodo comprendido del primero de febrero al quince
de marzo del afio en curso, realizadas al C. Jorge Miranda Castro, que a juicio
del quejoso se encuentra dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos; B) La presunta transgresion a lo previsto en el articulo 41, base Il
apartado A, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los numerales 341, parrafo 1, inciso a) y 342,
parrafo 1, inciso i) del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por parte del Partido de la Revolucibn Democratica y
Convergencia, integrantes de la otrora coalicion denominada “Zacatecas nos
Une”, derivado de la presunta contrataciéon y/o adquisicibn de propaganda
electoral difundida en radio y television particularmente a través de la presunta
difusién de entrevistas transmitidas durante el periodo comprendido del primero
de febrero al quince de marzo del afio en curso, realizadas al C. Jorge Miranda
Castro, que a juicio del quejoso se encuentra dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, y C) La presunta transgresion a lo
previsto en el articulo 41, base lll, apartado A, inciso g), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 341,
parrafo 1, inciso i) y 350, parrafo 1, incisos a) y b) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte de la Sucesion de José
Jesus Jaquez Acufia, concesionario de la emisora identificada con las siglas
XEPC-AM frecuencia 890; del C. Juan Enriquez Rivera, concesionario de la
emisora identificada con las siglas XHZTS-FM frecuencia 91.5 y
Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas “XHZAT — TV” canal 13, derivado de la presunta
difusién de propaganda electoral referida en los incisos que anteceden, que a
juicio del quejoso se encuentra dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos. Con base en lo antes expuesto dese inicio al
procedimiento administrativo especial sancionador contemplado en el Libro
Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del codigo electoral federal, en contra
del C. Jorge Miranda Castro, otrora candidato a diputado local postulado por la
otrora coalicion denominada “Zacatecas nos Une”, integrada por los partidos
Revolucién Democratica y Convergencia en el estado de Zacatecas, por lo que
hace a los hechos sintetizados en el inciso A) que antecede; en contra del
Partido de la Revolucion Democratica y Convergencia por lo que hace a los
hechos sintetizados en el inciso B) del punto que antecede; y en contra de la
Sucesién de José JesUs Jaquez Acufia, concesionario de la emisora
identificada con las siglas XEPC-AM frecuencia 890; del C. Juan Enriquez
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Rivera, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHZTS-FM
frecuencia 91.5 y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V,,
concesionaria de la emisora identificada con las siglas “XHZAT — TV” canal 13,
por lo que hace a los hechos sintetizados en el inciso C) del punto SEGUNDO
que antecede; TERCERO.- Emplacese al C. Jorge Miranda Castro, otrora
candidato a diputado local postulado por la coalicion denominada “Zacatecas
nos Une”, integrada por los partidos Revolucion Democratica y Convergencia
en el estado de Zacatecas, corriéndole traslado con copia de la denuncia y de
las pruebas que obran en autos; CUARTO.- Emplacese al Partido de la
Revolucién Democrética, corriéndole traslado con copia de la denuncia y de las
pruebas que obran en autos; QUINTO.- Emplacese a Convergencia,
corriéndole traslado con copia de la denuncia y de las pruebas que obran en
autos; SEXTO.- Emplacese al C. Representante Legal de la Sucesién de
José Jesus Jaquez Acuia, concesionario de la emisora identificada con las
siglas XEPC-AM frecuencia 890, corriéndole traslado con copia de la denuncia
y de las pruebas que obran en autos; SEPTIMO.- Emplacese al C.
Representante Legal del C. Juan Enriquez Rivera, concesionario de la
emisora identificada con las siglas XHZTS-FM frecuencia 91.5, corriéndole
traslado con copia de la denuncia y de las pruebas que obran en autos;
OCTAVO.- Emplacese al C. Representante Legal de Radiotelevisora de
México Norte, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las
siglas “XHZAT — TV” canal 13, corriéndole traslado con copia de la denuncia y
de las pruebas que obran en autos; NOVENO.- Se senalan las diez horas del
dia veintidos de noviembre de dos mil diez, para que se lleve a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del
ordenamiento en cuestion, la cual habra de efectuarse en las oficinas que
ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, sita en Viaducto
Tlalpan numero 100, edificio “C”, planta baja, Col. Arenal Tepepan, Deleg.
Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad; DECIMO.- Citese a la Mtra. Leticia
Catalina Soto Acosta, Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, y a las demas partes para que por si 0 a través de su
representante legal, comparezcan a la audiencia referida en el punto
NOVENO que antecede, apercibidos que en caso de no comparecer a la
misma, perderan su derecho para hacerlo. Al efecto, se instruye a los
Licenciados en Derecho Mauricio Ortiz Andrade, Angel Ivan Llanos Llanos,
Ismael Amaya Desiderio, Rubén Fierro Velazquez, Karen Elizabeth Vergara
Montufar, Miguel Angel Baltazar Veldzquez, David Alejandro Avalos
Guadarrama, Mayra Selene Santin Alduncin, Wendy Lépez Hernandez, Héctor
Ceferino Tejeda Gonzalez, Alfredo Veértiz Flores, Nadia Janet Chorefio
Rodriguez, Paola Fonseca Alba, Santiago Javier Hernandez Oseguera, Adriana
Morales Torres, Francisco Juarez Flores, Julio César Jacinto Alcocer, Marco
Vinicio Garcia Gonzalez, Jesus Enrique Castillo Montes, Jesus Reyna Amaya,
Dulce Yaneth Carrillo Garcia, Abel Casasola Ramirez, Salvador Barajas Trejo,
Alejandro Bello Rodriguez y Javier Fragoso Fragoso, personal adscrito a la
Direccién Juridica de este Instituto, y apoderados legales del mismo, para que
en términos del articulo 65, parrafo, 1 inciso 1) del Reglamento Interior del
Instituto Federal Electoral, conjunta o separadamente practiquen la notificacion
del presente proveido; UNDECIMO.- Asimismo, se instruye a los Licenciados
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en Derecho Mauricio Ortiz Andrade, Rubén Fierro Velazquez, Angel Ivan
Llanos Llanos, Ismael Amaya Desiderio, Julio César Jacinto Alcocer, Francisco
Juarez Flores, David Alejandro Avalos Guadarrama, Jesus Enrique Castillo
Montes, Arturo Martin del Campo Morales, Marco Vinicio Garcia Gonzalez y
Karen Elizabeth Vergara Montufar, personal adscrito a la Direccién Juridica de
este Instituto, para que conjunta o separadamente coadyuven en el desahogo
de la audiencia de mérito; DUODECIMO.- Requiérase al C. Jorge Miranda
Castro, otrora candidato a diputado local postulado por la coalicion denominada
“Zacatecas nos Une’, integrada por los partidos Revoluciébn Democratica y
Convergencia en el estado de Zacatecas, asi como a los Representantes
Legales de la Sucesion de José Jesus Jaquez Acufia, concesionario de la
emisora identificada con las siglas XEPC-AM frecuencia 890; del C. Juan
Enriquez Rivera, concesionario de la emisora identificada con las siglas
XHZTS-FM frecuencia 91.5 y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V,,
concesionaria de la emisora identificada con las siglas “XHZAT — TV” canal 13,
a efecto de que durante la celebracién de la audiencia a que se refiere el punto
de acuerdo NOVENO se sirva proporcionar a esta autoridad la documentacion
relacionada con el domicilio fiscal, el Registro Federal de Contribuyentes, la
capacidad economica y la situacién fiscal correspondiente al ejercicio fiscal
anterior, asi como, de ser procedente, dentro del actual;, DECIMOTERCERO.-
A efecto de contar con todos los elementos necesarios y tomando en
consideracioén la jurisprudencia emitida por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificada bajo la clave 29/2009
y cuyo rubro reza “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS
QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO.”, asi
como atendiendo a las consideraciones sostenidas por dicho o6rgano
jurisdiccional al resolver el recurso de apelacioén identificado con el nimero de
expediente SUP-RAP-272/2009, SUP-RAP-279/2009, SUP-RAP-285/2009 y
SUP-RAP-286/2009, esta autoridad estima necesario requerir al Director de la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del
Instituto Federal Electoral, para que en apoyo a esta Secretaria, se sirva
requerir al area correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, a efecto que dentro de un término de dos dias habiles, contados a
partir de la notificacién del presente proveido, proporcione informacién sobre la
situacién y utilidad fiscal que tenga documentada dentro del ejercicio fiscal
inmediato anterior, asi como, de ser procedente, dentro del actual,
correspondiente al de la Sucesiéon de José JesUs Jaquez Acufa,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XEPC-AM frecuencia
890; del C. Juan Enriquez Rivera, concesionario de la emisora identificada
con las siglas XHZTS-FM frecuencia 91.5 y Radiotelevisora de México Norte,
S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las siglas “XHZAT —
TV” canal 13, debiendo precisar también su Registro Federal de
Contribuyentes, asi como el domicilio fiscal que de las mismas se tenga
registrado; asi mismo, solicite al area correspondiente de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores a efecto de que en el mismo término, proporcione
informacién sobre las operaciones y servicios, a que se refiere el articulo 46 de
la Ley de Instituciones de Crédito que tengan documentadas las instituciones

25



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/IEEZ/IL/ZAC/047/2010
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/IEEZ/ILIZAC/049/2010

de crédito de las citadas personas morales, y en su caso, proporcionen el
monto a que ascienden sus ingresos en sus cuentas bancarias, o tarjetas de
crédito, correspondiente a los meses de julio y agosto de la presente anualidad,
acompafiando al efecto copia de las constancias atinentes (estados de cuentas
bancarios); DECIMOCUARTO.- Hecho lo anterior, se procedera a elaborar el
proyecto de resolucioén en los términos previstos en el articulo 370 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

.y

XXIV. Mediante oficio numero SCG/3080/2010 de fecha dieciséis de noviembre de
dos mil diez, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en términos de lo dispuesto en el articulo
369, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacion con el numeral 65, parrafos 3 y 4 del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral instruyo a los Licenciados en Derecho Mauricio Ortiz Andrade,
Rubén Fierro Veldzquez, Ismael Amaya Desiderio, Julio César Jacinto Alcocer,
Francisco Juarez Flores, David Alejandro Avalos Guadarrama, Jesus Enrique
Castillo Montes y Karen Elizabeth Vergara Montufar, para que conjunta o
separadamente, coadyuvaran con él para conducir la audiencia de pruebas y
alegatos que habria de celebrarse a las diez horas del dia veintidés de noviembre
del presente afio, en las oficinas que ocupa la Direccion Juridica de este Instituto.

XXV. A efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo citado en el
resultando XXIII, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, gird los oficios numeros SCG/3070/2010,
SCG/3071/2010, SCG/3072/2010, SCG/3073/2010, SCG/3074/2010,
SCG/3075/2010, SCG/3076/2010, SCG/3077/2010, SCG/3078/2010,
SCG/3079/2010 y SCG/3093/2010, dirigidos a los Representantes Propietarios de
los partidos de la Revolucion Democratica, Convergencia, Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y del Trabajo, a la
Consejera Presidenta del Instituto Electoral del estado de Zacatecas; al C. Jorge
Miranda Castro, otrora candidato a diputado local postulado por la extinta coalicion
“Zacatecas nos Une”; a la Sucesion de José de JesUs Jaquez Acufa,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XEPC-AM y al C. Juan
Enriquez Rivera, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHZTS-
FM, asi como al Representante Legal de Radiotelevisora de México Norte, S.A. de
C.V., los cuales fueron notificados los dias 17 y 18 de noviembre de la presente
anualidad, con el objeto de notificarles el emplazamiento y la citacion a la
audiencia de pruebas y alegatos ordenados en el proveido mencionado en el
resultando que antecede, para los efectos legales a que hubiese lugar.
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XXVI. A través del oficio nimero SCG/3081/2010, suscrito por el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dirigido al Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, se le solicitd que
proporcionara la informacién referida en el proveido sefialado en el resultando
XXIII de la presente resolucion, para los efectos legales a que hubiera lugar.

XXVII. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha dieciséis de
noviembre, el dia veintidés del mismo mes y afio, se celebr6 en las oficinas que
ocupa la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral, la audiencia de pruebas
y alegatos a que se refiere el articulo 369 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

“EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DIEZ
HORAS DEL DIA VEINTIDOS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIEZ, HORA Y
FECHA SENALADAS PARA EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE
PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, CONSTITUIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA
DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA
PRESENCIA DE LOS LICENCIADOS JULIO CESAR JACINTO ALCOCER Y
FRANCISCO JUAREZ FLORES, JEFES DE DEPARTAMENTO DE LA
DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, MISMOS
QUE SE IDENTIFICAN EN TERMINOS DE LAS CREDENCIALES DE
EMPLEADO NUMEROS 23435 Y 23436, EXPEDIDAS A SU FAVOR POR
ESTE INSTITUTO, CUYAS COPIAS SE AGREGAN COMO ANEXO A LA
PRESENTE ACTA Y QUIENES A TRAVES DEL OFICIO SCG/3080/2010, DE
FECHA DIECISEIS DE NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO, FUERON
DESIGNADOS POR EL LICENCIADO EDMUNDO JACOBO MOLINA,
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN SU
CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, PARA LA CONDUCCION DE LA PRESENTE
AUDIENCIA, CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 14, 16, 17, Y 41 BASE Ill, APARTADO D DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 125, PARRAFO 1,
INCISOS A) Y B), 367, 368 Y 369 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; NUMERALES 62,
64, 67 Y 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL; ARTICULOS 39, PARRAFO 2, INCISO
M) Y 65, PARRAFO 1, INCISOS A) Y H) Y PARRAFO 3 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ASI COMO POR LO
ORDENADO MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA DIECISEIS DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL DIEZ, EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD DENTRO DEL
EXPEDIENTE CITADO AL RUBRO, PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO
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CITAR AL C. JORGE MIRANDA CASTRO, OTRORA CANDIDATO A
DIPUTADO LOCAL POSTULADO POR LA COALICION DENOMINADA
“ZACATECAS NOS UNE” AL LIC. RAFAEL HERNANDEZ ESTRADA
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO; AL
LIC. PAULINO GERARDO TAPIA LATISNERE REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO CONVERGENCIA ANTE EL CONSEJO
GENERAL DE ESTE INSTITUTO; AL REPRESENTANTE LEGAL DE LA
SUCESION DE JOSE JESUS JAQUEZ ACUNA, CONCESIONARIO DE LA
EMISORA IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS XEPC-AM FRECUENCIA 890;
AL REPRESENTANTE LEGAL DEL C. JUAN ENRIQUEZ RIVERA
CONCESIONARIO DE LA EMISORA IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS
XHZTS-FM FRECUENCIA 91.5, Y AL REPRESENTANTE LEGAL DE
RADIOTELEVISORA DE MEXICO NORTE, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA
DE LA EMISORA IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS XHZAT-TV CANAL 13,
COMO PARTES DENUNCIADAS, AS/ COMO A LA MTRA. LETICIA
CATALINA SOTO ACOSTA, CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS; AL LIC. SEBASTIAN LERDO
DE TEJADA COVARRUBIAS REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO
GENERAL DE ESTE INSTITUTO; AL LIC. RICARDO CANTU GARZA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL
CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO; A LA PROFA. SARA ISABEL
CASTELLANOS CORTES REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE
INSTITUTO, Y AL LIC. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA ANTE
EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, COMO PARTES
DENUNCIANTES EN EL PRESENTE ASUNTO; PARA COMPARECER ANTE
ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO. -==--—--nnnnnnnv
LA SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO GENERAL HACE CONSTAR
QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON DOCE MINUTOS Y UNA VEZ QUE
FUERON VOCEADOS EN TRES OCASIONES NO COMPARECE PERSONA
ALGUNA EN REPRESENTACION DEL C. JORGE MIRANDA CASTRO, DEL
C. JUAN ENRIQUEZ RIVERA CONCESIONARIO DE LA EMISORA
IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS XHZTS-FM FRECUENCIA 91.5, Y DE
RADIOTELEVISORA DE MEXICO NORTE, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA
DE LA EMISORA IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS XHZAT-TV CANAL 13,
COMO PARTES DENUNCIADAS:; ASi COMO DEL LIC. SEBASTIAN LERDO
DE TEJADA COVARRUBIAS REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO
GENERAL DE ESTE INSTITUTO; DEL LIC. RICARDO CANTU GARZA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL
CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO; NO OBSTANTE A LO
ANTERIOR, SE PRESENTARON ANTE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE
ESTE INSTITUTO LOS ESCRITOS SIGNADOS POR JESUS ALEJANDRO
DANIEL ARAUJO DELGADO, EN REPRESENTACION DE LA PERSONA
MORAL DENOMINADA RADIOTELEVISORA DE MEXICO NORTE, S. A. DE
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C. V., POR MEDIO DEL CUAL DA CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO
QUE LE FUE FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD, ASI COMO EN
ESCRITO SIGNADO POR EL LIC. SEBASTIAN LERDO DE TEJADA
COVARRUBIAS, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DE
ESTE INSTITUTO, POR MEDIO DEL CUAL RATIFICA SU DENUNCIA.------—---
SE HACE CONSTAR QUE: COMPARECE POR LA PARTE DENUNCIANTE
LA LIC. SORAYA AURORA MERCADO ESCALERA, EN REPRESENTACION
DE LA MTRA. LETICIA CATALINA SOTO ACOSTA, CONSEJERA
PRESIDENTA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS, QUIEN SE IDENTIFICA EN TERMINOS DE LA CREDENCIAL
PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA EXPEDIDA A SU FAVOR POR EL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES CON NUMERO DE FOLIO
0000120002306, CUYA COPIA SE ORDENA AGREGAR AL PRESENTE
EXPEDIENTE, Y QUIEN SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE AUTORIZADA EN
TERMINOS DEL ESCRITO DE FECHA VEINTIDOS DE NOVIEMBRE DE LA
PRESENTE ANUALIDAD SIGNADO POR LA MTRA. LETICIA CATALINA
SOTO ACOSTA, CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE ZACATECAS.
SE HACE CONSTAR QUE COMPARECE, POR LA PARTE DENUNCIANTE Y
EN REPRESENTACION DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
EL C. LICENCIADO LUIS RAUL BANUEL TOLEDO, QUIEN SE IDENTIFICA
EN TERMINOS DE SU CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA,
CON NUMERO DE FOLIO 0000001702220, EXPEDIDA POR EL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES, Y QUIEN EN ESTE ACTO EXHIBE ESCRITO DE
FECHA DIECIOCHO DE NOVIEMBRE DE LA PRESENTE ANUALIDAD, EN
DONDE LA REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL INSTITUTO POLITICO
ANTES REFERIDO, LO AUTORIZA PARA COMPARECER ANTE ESTA
AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO. EN RAZON DE
ELLO, SE LE RECONOCE LA PERSONALIDAD CON QUE SE OSTENTA,
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.
SE HACE CONSTAR QUE COMPARECE: POR LA PARTE DENUNCIANTE
Y EN REPRESENTACION DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA LA LIC.
ARLETH SALAZAR ALVARADO, QUIEN SE IDENTIFICA CON ORIGINAL
DE SU CEDULA PROFESIONAL NUMERO 4662342 EXPEDIDA POR LA
DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA Y QUIEN EN ESTE ACTO EXHIBE ESCRITO DE
ESTA MISMA FECHA, MEDIANTE EL CUAL EL REPRESENTANTE
PROPIETARIO DE ESE INSTITUTO POLITICO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DE ESTA INSTITUCION, LA AUTORIZA PARA COMPARECER
ANTE ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO. EN
RAZON DE ELLO, SE LE RECONOCE LA PERSONALIDAD CON QUE SE
OSTENTA, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR. --—-----——--
SE HACE CONSTAR QUE COMPARECE POR LA PARTE DENUNCIADA, Y
EN REPRESENTACION DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, EL LIC. JULIO CESAR CISNEROS DOMINGUEZ, QUIEN
SE IDENTIFICA CON ORIGINAL DE SU CEDULA PROFESIONAL NUMERO
3163964, EXPEDIDA POR LA DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES DE
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LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y QUIEN EN ESTE ACTO
EXHIBE ESCRITO DE ESTA MISMA FECHA, MEDIANTE EL CUAL EL
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE ESE INSTITUTO POLITICO ANTE EL
CONSEJO GENERAL DE ESTA INSTITUCION, LO AUTORIZA PARA
COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA AUDIENCIA
DE MERITO. EN RAZON DE ELLO, SE LE RECONOCE LA PERSONALIDAD
CON QUE SE OSTENTA, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA
LUGAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL HACE CONSTAR QUE
COMPARECE POR LA PARTE DENUNCIADA, Y EN REPRESENTACION
DEL PARTIDO CONVERGENCIA LA LIC. NIKOL CARMEN RODRIGUEZ
DEL'ORME, QUIEN SE IDENTIFICA CON CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA CON NUMERO DE FOLIO 070802221 EXPEDIDA POR EL
REGISTRO FEDERAL DE LECTORES DE ESTE INSTITUTO Y QUIEN EN
ESTE ACTO EXHIBE ESCRITO DE ESTA MISMA FECHA, MEDIANTE EL
CUAL EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DE ESE INSTITUTO POLITICO
ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTA INSTITUCION, LA AUTORIZA
PARA COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR LA
AUDIENCIA DE MERITO. EN RAZON DE ELLO, SE LE RECONOCE LA
PERSONALIDAD CON QUE SE OSTENTA, PARA LOS EFECTOS LEGALES
A QUE HAYA LUGAR.
COMPARECE POR LA PARTE DENUNCIADA, EL LIC. JESUS GERARDO
JAQUEZ BERMUDEZ, EN REPRESENTACION DE LA SUCESION DE JOSE
JESUS JAQUEZ ACUNA, CONCESIONARIO DE LA EMISORA
IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS XEPC-AM FRECUENCIA 890, QUIEN SE
IDENTIFICA EN TERMINOS DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON
FOTOGRAFIA EXPEDIDA A SU FAVOR POR EL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES CON NUMERO DE FOLIO 54164645 CUYA COPIA SE
ORDENA AGREGAR AL PRESENTE EXPEDIENTE.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL ACUERDA: PRIMERO: SE
RECONOCE LA PERSONALIDAD CON LA QUE SE OSTENTAN LAS
PARTES, EN TERMINOS DE LOS RESPECTIVOS ESCRITOS; Y SEGUNDO,
TENGASE POR RECIBIDOS LOS ESCRITOS PRESENTADOS ANTE ESTA
SECRETARIA Y QUE FUERON ALUDIDOS CON ANTERIORIDAD. ---------=—----
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, Y
TODA VEZ QUE L ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN
RELACION CON EL INCISO A) PARRAFO 3 DEL ARTICULO 69 DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EN ESTE ACTO, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA Y
TRES MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y CONTANDO CON UN
TIEMPO NO MAYOR DE QUINCE MINUTOS, LA LIC. SORAYA AURORA
MERCADO ESCALERA, EN REPRESENTACION DE LA MTRA. LETICIA
CATALINA SOTO ACOSTA, CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, PROCEDE A HACER USO DE
LA VOZ PARA MANIFESTAR LOS HECHOS QUE MOTIVARON LA
DENUNCIA Y LAS PRUEBAS APORTADAS QUE A SU JUICIO LA
SUSTENTAN, EN ESE SENTIDO, LA LIC. SORAYA AURORA MERCADO
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ESCALERA MANIFIESTA LO SIGUIENTE: EN FECHA 15 DE ABRIL DE
ESTE ANO, SE RECIBIO EN EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS QUEJA PRESENTADA POR PARTE DEL PARTIDO DEL
TRABAJO A TRAVES DEL CIUDADANO JUAN JOSE ENCISO ALBA EN
CONTRA DE LA OTRORA COALICION “ZACATECAS NOS UNE” POR
PRESUNTA PROPAGANDA ELECTORAL CONSISTENTE EN ENTREVISTAS
EN RADIO Y TELEVISION DEL C. JORGE MIRANDA CASTRO, ENTONCES
CANDIDATO A DIPUTADO POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN
EL DISTRITO 01 EN ZACATECAS. UNA VEZ ANALIZADO EL ESCRITO DE
QUEJA, LA JUNTA EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL EMITIO EL 16
DE ABRIL DE ESTE ANO ACUERDO DE ESCISION DE LOS MOTIVOS DE
DENUNCIA EN VIRTUD A QUE SE DESPRENDEN PRESUNTOS HECHOS
RELACIONADOS CON DIFUSION EN PROPAGANDA EN RADIO Y
TELEVISION, ACUERDO QUE FUE REMITIDO Y SUS ANEXOS MEDIANTE
OFICIO IEEZ-02/650/10 EL 19 DEL MISMO MES Y ANO A LA JUNTA LOCAL
EJECUTIVA DEL IFE EN ZACATECAS. AHORA BIEN, LA
REPRESENTACION LEGAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
COALICIONES NO SE ENCUENTRA PREVISTA ENTRE LAS FACULTADES
QUE SE LE OTORGAN AL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS, POR LO QUE EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 281 NUMERAL 1 DE LA LEY ELECTORAL DE ZACATECAS, EL
ORGANO ADMINISTRATIVO ELECTORAL ESTATAL SOLO TIENE LA
ATRIBUCION DE REMITIR LAS DENUNCIAS QUE SE PRESENTEN AL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CUANDO NO SEAN DE SU
COMPETENCIA. EN EL CASO CONCRETO, CUANDO LA CONDUCTA
INFRACTORA SE RELACIONA CON PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION DURANTE LA ETAPA DE
PROCESOS ELECTORALES EN EL ESTADO. SIRVA DE REFERENCIA EL
CRITERIO APLICADO EN LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-29/2010, EN LA QUE DICHA
SALA SUPERIOR HA DETERMINADO EN LO ESENCIAL QUE: EN UNA
LINEA ARGUMENTATIVA, A FIN DE LO QUE AQUI SE EXPONE, HA
RAZONADO ESTA SALA SUPERIOR AL RESOLVER DIVERSOS MEDIOS
DE IMPUGNACION EN LOS QUE SE SENALO CON NITIDEZ QUE EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR COMO EL
QUE SE ORIGINA POR LAS DENUNCIAS QUE MOTIVARON EL ASUNTO
EN ESTUDIO, ES DE ORDEN PUBLICO Y POR ELLO CUALQUIER
PERSONA PUEDE PRESENTAR LA DENUNCIA CORRESPONDIENTE; NO
SOLO UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL SALVO EL CASO
DE DIFUSION DE PROPAGANDA QUE DENIGRE O CALUMNIE EN EL QUE
SOLAMENTE LA PARTE AGRAVIADA ESTARA LEGITIMADA PARA
DENUNCIAR, SE CIERRA LA CITA. Y DE LA QUE DERIVO LA TESIS DE
RUBRO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR,
SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA.
POR TANTO, Y DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO POR LOS
ARTICULOS 41 BASE Ill APARTADO A INCISO G) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y 281, NUMERAL 1 DE
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LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, LA DENUNCIA Y
ANEXOS SE REMITIERON A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA
CONOCER LO RELATIVO A RADIO Y TELEVISION. ESTO ES, EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. EN ESTE SENTIDO, EL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS NO ES PARTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL EN QUE
SE ACTUA NI HACE SUYA LA QUEJA ADMINISTRATIVA PRESENTADA
POR EL PARTIDO DEL TRABAJO EN VIRTUD DE QUE SOLAMENTE FUE
RECEPTOR DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR DICHO INSTITUTO
POLITICO QUIEN ES LA PARTE DENUNCIANTE EN LA CAUSA
ADMINISTRATIVA QUE NOS OCUPA. A CONSIDERACION DE MI
REPRESENTADO, SE DEBIO CITAR A LA REPRESENTACION DEL
PARTIDO DEL TRABAJO A ESTA AUDIENCIA, PARA LOS EFECTOS A QUE
HUBIERA LUGAR, TODA VEZ QUE DEL ACUERDO DE FECHA 16 DE
NOVIEMBRE NO SE DESPRENDE QUE ASI SE HAYA HECHO, SIENDO
TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
CUARENTA Y TRES MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA
POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE LA LIC. SORAYA AURORA
MERCADO ESCALERA, EN REPRESENTACION DE LA MTRA. LETICIA
CATALINA SOTO ACOSTA, CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, Y
TODA VEZ QUE EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN
RELACION CON EL INCISO A) PARRAFO 3 DEL ARTICULO 69 DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EN ESTE ACTO, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CUARENTA
Y CUATRO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA Y CONTANDO
CON UN TIEMPO NO MAYOR DE QUINCE MINUTOS, EL LIC. LUIS RAUL
BANUEL TOLEDO, EN REPRESENTACION DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE
INSTITUTO, PROCEDE A HACER USO DE LA VOZ PARA MANIFESTAR
LOS HECHOS QUE MOTIVARON LA DENUNCIA Y LAS PRUEBAS
APORTADAS QUE A SU JUICIO LA SUSTENTAN, EN ESE SENTIDO,
MANIFIESTA LO SIGUIENTE: CON FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 368 Y 369 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SE ACUDE A LA PRESENTE
AUDIENCIA Y SE RATIFICA EL ESCRITO INICIAL PRESENTADO EN LA
PRESENTE QUEJA, SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.------=-----
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
CUARENTA Y SIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA
POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL LIC. LUIS RAUL BANUEL
TOLEDO, EN REPRESENTACION DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
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MEXICO ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, PARA LOS
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, Y
TODA VEZ QUE EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN
RELACION CON EL INCISO A) PARRAFO 3 DEL ARTICULO 69 DEL
REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, EN ESTE ACTO, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CUARENTA
Y SIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y CONTANDO CON
UN TIEMPO NO MAYOR DE QUINCE MINUTOS, LA LIC. ARLETH SALAZAR
ALVARADO EN REPRESENTACION DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA ANTE
EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, PROCEDE A HACER USO
DE LA VOZ PARA MANIFESTAR LOS HECHOS QUE MOTIVARON LA
DENUNCIA Y LAS PRUEBAS APORTADAS QUE A SU JUICIO LA
SUSTENTAN, EN ESE SENTIDO, MANIFIESTA LO SIGUIENTE: A NOMBRE
Y REPRESENTACION DE NUEVA ALIANZA, PARTIDO POLITICO
NACIONAL, SE RATIFICA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES EL
ESCRITO INICIAL DE QUEJA REITERANDO LOS HECHOS Y
CONSIDERACIONES JURIDICAS EN EL ESCRITO PLANTEADO, TODA VEZ
QUE SE SENALAN DE MANERA CONCISA Y PRECISA, SIENDO TODO LO
QUE DESEA MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
CUARENTA Y NUEVE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA
POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE LA LIC. ARLETH SALAZAR
ALVARADO, EN REPRESENTACION DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA
ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO
3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO EN
EL INCISO B) PARRAFO 3 DEL NUMERAL 69 DEL REGLAMENTO DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO
LAS DIEZ HORAS CON CINCUENTA MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE
ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LAS PARTES
DENUNCIADAS, A FIN DE QUE EN UN TIEMPO NO MAYOR A TREINTA
MINUTOS, RESPONDAN LA DENUNCIA, OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE
A SU JUICIO DESVIRTUEN LA IMPUTACION QUE SE REALIZA.--——---=-—=----
EN ESTE SENTIDO EN USO DE LA VOZ, EL LIC. JULIO CESAR CISNEROS
DOMINGUEZ, EN REPRESENTACION DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, MANIFESTO LO SIGUIENTE: EN ESTE ACTO SE
RATIFICA EN TODO EL CONTENIDO Y ALCANCE EL DOCUMENTO
FIRMADO POR EL C. RAFAEL HERNANDEZ ESTRADA, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
CONSTANTE DE 26 FOJAS ESCRITAS POR UNO SOLO DE SUS LADOS,
MISMO QUE FUE PRESENTADO EL DIA EN QUE SE ACTUA A LAS NUEVE
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HORAS CON CINCUENTA Y NUEVE MINUTOS ANTE LA OFICIALIA DE
PARTES DE LA DIRECCION DE QUEJAS CORRESPONDIENTE A LA
DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL; AUNADO A
LO ANTERIOR, DESDE ESTE MOMENTO SE OBJETA EN TODO EL
CONTENIDO Y ALCANCE Y VALOR QUE SE LES PRETENDA DAR A LOS
DOCUMENTOS PRESENTADOS Y ALEGACIONES QUE PUDIERAN HACER
VALER LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO Y NUEVA ALIANZA, EN VIRTUD DE QUE SE BIEN ES CIERTO
EN EL AUTO EN QUE SE ORDENA EL EMPLAZAMIENTO SE ORDENA SE
CITEN A LAS PERTES DEL MISMO TAMBIEN LO ES QUE EN LA ESPECIE,
LA PARTE CUYO INTERES LEGITIMO PUDIERA TENER ES EL
REPRESENTANTE DE LA COALICION “PRIMERO ZACATECAS” NO AS/
LOS REPRESENTANTES DE CADA UNO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
QUE EN SU MOMENTO LA INTEGRARON HABIDA CUENTA DE QUE CADA
UNO DE ESTOS SE DEDICAN A RATIFICAR EL ESCRITO DE QUEJA
PRESENTADO CON EL CUAL DIO ORIGEN AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR EN QUE SE ACTUA, LIBELO
DE QUEJA QUE POR PARTE DE ELLOS NO EXISTE DADO QUE SE
REITERA EL MISMO FUE PRESENTADO POR LA COALICION “PRIMERO
ZACATECAS” Y NO POR LOS PARTIDOS QUE ILEGALMENTE EN LA
PRESENTE COMPARECENCIA SE LES DEJA ACTUAR PUESTO QUE
CARECEN DE TODA PERSONALIDAD Y LEGITIMACION ACTIVA ALGUNA.
AUNADO A LO ANTERIOR, EL ESCRITO DE QUEJA PRESENTADO POR LA
COALICION “PRIMERO ZACATECAS” CON EL QUE SE PRETENDE
MOTIVAR LA ACTUACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
ANTES CITADOS, DE LO QUE SE DESCRIBE EN DICHO LIBELO, NO SE
DESPRENDE CONDUCTA ALGUNA QUE TENGA RELACION CON
POSIBLES INFRACCIONES EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION,
SIENDO ESTA LA UNICA COMPETENCIA DE ESTE INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RAZON POR LA CUAL SE SOPORTA AUN MAS LA ILEGAL
COMPARECENCIA DE DICHOS INSTITUTOS POLITICOS EN EL ASUNTO
EN QUE SE ACTUA, SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.---——---——--
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE EN ESTE ACTO EL LIC. JULIO CESAR
CISNEROS DOMINGUEZ, EN REPRESENTACION DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, HACE ENTREGA DE UN ESCRITO
CONSTANTE DE VEINTISEIS FOJAS TAMANO CARTA SUSCRITO POR EL
LIC. RAFAEL HERNANDEZ ESTRADA, MEDIANTE EL CUAL PRODUCE SU
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO QUE LE FUE FORMULADO
DENTRO DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, DOCUMENTO QUE SE
ORDENA AGREGAR A LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA.

LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
CINCUENTA Y OCHO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA
POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL LIC. JULIO CESAR CISNEROS
DOMINGUEZ, EN REPRESENTACION DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.-—---
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CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO
3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO EN
EL INCISO B) PARRAFO 3 DEL NUMERAL 69 DEL REGLAMENTO DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO
LAS DIEZ HORAS CON CINCUENTA Y NUEVE MINUTOS DE LA FECHA EN
QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LA PARTE
DENUNCIADA, A FIN DE QUE EN UN TIEMPO NO MAYOR A TREINTA
MINUTOS, RESPONDA A LA DENUNCIA, OFRECIENDO LAS PRUEBAS
QUE A SU JUICIO DESVIRTUEN LA IMPUTACION QUE SE REALIZA.----------
EN USO DE LA VOZ, LA LIC. NIKOL CARMEN RODRIGUEZ DEL’ORME, EN
REPRESENTACION DEL PARTIDO CONVERGENCIA, MANIFESTO LO
SIGUIENTE: QUE EN ESTE ACTO PRESENTA ESCRITO SIGNADO POR EL
C. PAULINO GERARDO TAPIA LATISNERE EN SU CALIDAD DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE CONVERGENCIA ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN 21
HOJAS UTILES POR UNA DE SUS CARAS, LA CUAL SOLICITO SE
INSERTASE COMO A LA LETRA. AHORA BIEN, RESPECTO A LOS
HECHOS DENUNCIADOS EN LAS QUEJAS, MANIFESTAMOS QUE SON
INOPERANTES E INFUNDADAS TODA VEZ QUE SE TRATAN DE ACTOS
EMITIDOS POR EL ESE ENTONCES SECRETARIO DE FINANZAS EN EL
ESTADO DE ZACATECAS. EN VIRTUD DE ELLO, SE GENERARON
DIVERSAS ENTREVISTAS LAS CUALES SE CONSIDERAN EN EL GENERO
DE NOTA Y ENTREVISTA Y QUE FUERON INHERENTES AL CARGO QUE
SUSTENTABA EN ESE MOMENTO. DEBEMOS MENCIONAR QUE EL
ARTICULO 13, NUMERAL 1, FRACCION X DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE ZACATECAS ESTABLECE LOS REQUISITOS PARA SER
DIPUTADO Y EN ESO ESTABLECE QUE DEBERA SEPARARSE DE SUS
FUNCIONES 90 DIAS ANTES DE LA ELECCION. POR LO TANTO, SE
ENCONTRABA DENTRO DEL TERMINO ESTABLECIDO EN LA LEY. AHORA
BIEN, CONVERGENCIA PARTIDO POLITICO NACIONAL SE COALIGO CON
EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN LA COALICION
DENOMINADA “ZACATECAS NOS UNE” EL DIA 11 DE MARZO DEL
PRESENTE ANO APROBADO POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ZACATECAS EL DIA 19 DEL MISMO MES Y ANO.
POR LO TANTO, LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA COALICION
EMPEZARON DESDE EL MOMENTO EN QUE SE OTORGO EL REGISTRO.
TODA VEZ QUE TODOS LOS ACTOS MANIFESTADOS POR EL
RECURRENTE SE ENCONTRARON CON FECHA ANTERIOR A LA
COALICION, POR LO TANTO RESULTAN INOPERANTES E INFUNDADOS,
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE EN ESTE ACTO, LA LIC. NIKOL
CARMEN RODRIGUEZ DE'ORME, EN REPRESENTACION DEL PARTIDO
CONVERGENCIA, HACE ENTREGA DE UN ESCRITO CONSTANTE DE
VEINTIUN FOJAS TAMANO CARTA SUSCRITO POR EL LIC. PAULINO
GERARDO TAPIA LATISNERE, MEDIANTE EL CUAL PRODUCE SU
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CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO QUE LE FUE FORMULADO
DENTRO DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, DOCUMENTO QUE SE
ORDENA AGREGAR A LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON
SEIS MINUTOS, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
369, PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO EN
EL INCISO B) PARRAFO 3 DEL NUMERAL 69 DEL REGLAMENTO DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO
LAS ONCE HORAS CON SEIS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA,
SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LA PARTE DENUNCIADA. EN
USO DE LA VOZ EL C. JESUS GERARDO JAQUEZ BERMUDEZ,
REPRESENTANTE LEGAL DE LA SUCESION JOSE JESUS JAQUEZ
ACUNA, CONCESIONARIO DE LA EMISORA IDENTIFICADA CON LAS
SIGLAS XEPC-AM FRECUENCIA 890, MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE
CON ESTA FECHA, 22 DE NOVIEMBRE DE 2010, PRESENTO ESCRITO
RATIFICANDO EL MISMO QUE SE PRESENTO CON FECHA DEL 15 DE
JUNIO DEL 2010 Y RESPALDANDO LO QUE AQUI SE PRESENTO POR
PARTE DE LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y
CONVERGENCIA, SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.---——---———---
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE EN ESTE ACTO EL REPRESENTANTE
DE LA PARTE DENUNCIADA HACE ENTREGA DE UN ESCRITO
CONSTANTE DE DOS FOJAS TAMANO CARTA SUSCRITO POR EL
REPRESENTANTE LEGAL DE LA SUCESION JOSE JESUS JAQUEZ
ACUNA, CONCESIONARIO DE LA EMISORA IDENTIFICADA CON LAS
SIGLAS XEPC-AM FRECUENCIA 890, MEDIANTE EL CUAL PRODUCE SU
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO QUE LE FUE FORMULADO
DENTRO DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, DOCUMENTO QUE SE
ORDENA AGREGAR A LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON
DIEZ MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR
CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL C. JESUS GERARDO JAQUEZ
BERMUDEZ, EN REPRESENTACION DE LA SUCESION DE JOSE JESUS
JAQUEZ ACUNA, CONCESIONARIO DE LA EMISORA IDENTIFICADA CON
LAS SIGLAS XEPC-AM FRECUENCIA 890, PARA LOS EFECTOS LEGALES
A QUE HAYA LUGAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL ACUERDA:
VIS TO EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO POR LAS PARTES EN
EL PRESENTE ASUNTO, ASI COMO EL RECABADO POR ESTA
AUTORIDAD, EL CUAL CONSTA EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN
QUE SE ACTUA, ASI COMO LOS ESCRITOS PRESENTADOS POR LAS
PARTES EN LA PRESENTE AUDIENCIA DE LOS QUE SE HA HECHO
RELACION ANTERIORMENTE Y CON OBJETO DE PROVEER LO
CONDUCENTE RESPECTO A SU ADMISION Y DESAHOGO, LA
SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
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ELECTORAL ACUERDA: SE TIENEN POR ADMITIDAS LAS PRUEBAS
APORTADAS POR LAS PARTES, TODA VEZ QUE LAS MISMAS FUERON
OFRECIDAS EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369,
PARRAFO 2 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN ESE TENOR POR LO QUE
RESPECTA A LAS PRUEBAS DOCUMENTALES APORTADAS POR LAS
PARTES, ASI COMO LAS OBTENIDAS POR ESTA AUTORIDAD, LAS
MISMAS SE TIENEN POR DESAHOGADAS EN ATENCION A SU PROPIA Y
ESPECIAL NATURALEZA. ASIMISMO, POR LO QUE RESPECTA A LA
PRUEBA TECNICA CONSISTENTE EN LOS DISCOS COMPACTOS
APORTADOS POR EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS, EN ESTE ACTO SE PROCEDE A SU REPRODUCCION Y SE
PONE A LA VISTA DE LAS PARTES, CUYO CONTENIDO SERA VALORADO
AL MOMENTO DE EMITIR LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE, EN
CONSECUENCIA, AL NO EXISTIR PRUEBAS PENDIENTES DE
DESAHOGAR SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.-
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL
CODIGO DE LA MATERIA, SIENDO LAS ONCE HORAS CON TRECE
MINUTOS DEL DIA EN QUE SE ACTUA, LA LIC. SORAYA AURORA
MERCADO ESCALERA, EN REPRESENTACION DE LA MTRA. LETICIA
CATALINA SOTO ACOSTA, CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, CONTANDO CON UN TIEMPO
NO MAYOR A QUINCE MINUTOS, PROCEDE A FORMULAR SUS
ALEGATOS, EN ESTE SENTIDO SIENDO LAS ONCE HORAS CON
CATORCE MINUTOS MANIFIESTA LO SIGUIENTE: SOLO REITERO QUE
EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS NO ES PARTE
EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN QUE SE ACTUA NI
HACE SUYAS LAS QUEJAS PRESENTADAS POR EL PARTIDO DEL
TRABAJO Y LA OTRORA COALICION “ALIANZA PRIMERO ZACATECAS” EN
VIRTUD DE QUE SOLO FUE EL RECEPTOR DE LAS MISMAS Y LAS
TURNO A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONOCER EN MATERIA
DE PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION QUE LO ES EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO TODO LO QUE DESEA
MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO ONCE HORAS CON QUINCE
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DE LA LIC. SOYARA AURORA MERCADO ESCALERA, EN
REPRESENTACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES. -----------------
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL
CODIGO DE LA MATERIA, SIENDO LAS ONCE HORAS CON DIECISIETE
MINUTOS DEL DIA EN QUE SE ACTUA, EL LIC. LUIS RAUL BANUEL
TOLEDO, EN REPRESENTACION DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, CONTANDO
CON UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS, A EFECTO DE
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FORMULAR SUS ALEGATOS, EN ESTE SENTIDO SIENDO LAS ONCE
HORAS CON DIECISIETE MINUTOS MANIFIESTA LO SIGUIENTE: QUE EN
VIA DE ALEGATOS MANIFIESTO QUE LAS PRUEBAS APORTADAS EN EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO, ES OPORTUNO MENCIONAR QUE EN LAS
MISMAS EXISTEN CLARAS CONTRAVENCIONES A LAS DISPOSICIONES
ELECTORALES Y, POR CONSIGUIENTE, MERECEDORAS A LA
IMPOSICION DE UNA SANCION, SIENDO TODO LO QUE DESEA
MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO ONCE HORAS CON
DIECINUEVE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR
CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL LIC. RAUL BANUEL TOLEDO, EN
REPRESENTACION DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
EN CONTINUACION DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL
CODIGO DE LA MATERIA, SIENDO LAS ONCE HORAS CON VEINTE
MINUTOS DEL DIA EN QUE SE ACTUA, LA LIC. ARLETH SALAZAR
ALVARADO, EN REPRESENTACION DE NUEVA ALIANZA, CONTANDO
CON UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS, PROCEDE A
FORMULAR SUS ALEGATOS, EN ESTE SENTIDO SIENDO LAS ONCE
HORAS CON VEINTE MINUTOS MANIFIESTA LO SIGUIENTE: EN VIA DE
ALEGATOS SE DESEA REFUTAR LAS MANIFESTACIONES EXPRESADAS
POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA TODA VEZ QUE,
COMO ES DE EXPLORADO DERECHO, MI PARTIDO FORMO PARTE DE LA
EXTINTA COALICION “PRIMERO ZACATECAS” Y EN EL ENTENDIDO DE
QUE ESTA COALICION YA NO EXISTE, ES CONFORME A DERECHO
NUESTRA PRESENCIA Y REPRESENTACION EN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO. EN ESE ENTENDIDO, EN ESTA ETAPA PROCESAL SE
RATIFICAN LAS MANIFESTACIONES VERTIDAS EN EL ESCRITO CON EL
QUE SE COMPARECE A LA PRESENTE AUDIENCIA TODA VEZ QUE LOS
HECHOS MATERIA DE LA QUEJA SE ACREDITAN PLENAMENTE Y
RESULTA A TODAS LUCES CLARO Y EVIDENTE QUE LA CONDUCTA
VULNERA LA NORMATIVIDAD ELECTORAL EN MATERIA DE
PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION, SIENDO TODO LO
QUE DESEA MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO ONCE HORAS CON
VEINTIDOS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR
CONCLUIDA LA INTERVENCION DE LA LIC. ARLETH SALAZAR
ALVARADO, EN REPRESENTACION DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA, PARA
LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO
3, INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIENDO LAS ONCE HORAS CON
VEINTITRES MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE
CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LAS PARTES DENUNCIADAS, PARA QUE
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UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS, FORMULEN, LOS
ALEGATOS QUE A SU INTERES CONVENGA.
EN USO DE LA VOZ, EL LIC. JULIO CESAR CISNEROS DOMINGUEZ, EN
REPRESENTACION DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE ESTA AUTORIDAD RESOLUTORA AL
ESTUDIAR TODAS Y CADA NA DE LAS CONSTANCIAS QUE INTEGRAN EL
EXPEDIENTE DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR EN QUE
SE ACTUA, PODRA ARRIBAR A LA CONCLUSION DE QUE NO EXISTE
VIOLACION A DISPOSICION JURIDICO ALGUNA EN MATERIA ELECTORAL
EN VIRTUD DE QUE EN EL FONDO DEL ASUNTO SE TRATA DE UNA
SERIE DE ENTREVISTAS REALIZADAS A UN SERVIDOR PUBLICO, QUIEN
CON ESE CARACTER Y EL DE VICEPRESIDENTE DEL COLEGIO DE
CONTADORES DEL ESTADO DE ZACATECAS, EMITE DIVERSAS
OPINIONES PERSONALES SOBRE LA MATERIA QUE DESARROLLA
COMO PROFESIONISTA DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL DENTRO DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA, ASi COMO CIUDADANO
EN RELACION A LOS TIEMPOS QUE VIVE EN EL MISMO SIN QUE HAYA
MEDIADO CONTRATO, CONVENIO O ACUERDO DE VOLUNTADES QUE
HAYA TRAIDO CONSIGO UNA PRESTACION ECONOMICA QUE PUDIERA
GENERARSE TAN SOLO EL INDICIO DE ALGUNA ADQUISICION POR Si O
POR TERCERAS PERSONAS PARA LA DIFUSION DE DICHAS
ENTREVISTAS, SIENDO ESTE UN ELEMENTO SUFICIENTE Y BASTANTE
COMO PARA DECLARAR INFUNDADOS LOS ESCRITOS DE QUEJA
PRESENTADOS POR EL PARTIDO POLITICO Y LA COALICION ACTORA;
AUNADO A LO ANTERIOR, ES PRECISO ESTABLECER EL ACTO DE
MOLESTIA DE QUE POR PARTE DE ESTE INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HA SIDO EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA QUE SE REPRESENTA EN VIRTUD DE QUE DE NINGUNO
DE LOS LIBELOS DE QUEJA SE APRECIA UNA IMPUTACION DIRECTA EN
CONTRA DE MI REPRESENTADO Y MAS AUN, EL UNICO LIBELO QUE
ESTABLECE CUESTIONES EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION ES EL
PRESENTADO POR EL PARTIDO DEL TRABAJO, ESCRITO QUE, COMO SE
DIJO ANTERIORMENTE, SOLO NO EXISTE MATERIA PARA SU
SUBSTANCIACION Y/O SU POSIBLE SANCION, EMPERO, LA IMPUTACION
QUE EN EL SE CONSTRINE SOLO ESTA DIRIGIDA EN CONTRA DEL C.
JORGE MIRANDA CASTRO, QUIEN EN ESE ENTONCES FUNGIA COMO
SECRETARIO DE FINANZAS EN EL ESTADO DE ZACATECAS, SIN
DESEMPENAR ALGUNA PRECANDIDATURA O CANDIDATURA QUE SE
RELACIONARA DIRECTAMENTE CON EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR. --------nnn-mme-
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON
TREINTA DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR
CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL LIC. JULIO CESAR CISNEROS
DOMINGUEZ, EN REPRESENTACION DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.-------------
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO
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3, INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIENDO LAS ONCE HORAS CON
TREINTA Y DOS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE
CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LAS PARTES DENUNCIADAS, PARA QUE
UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS, FORMULEN, LOS
ALEGATOS QUE A SU INTERES CONVENGA.
EN USO DE LA VOZ, LA LIC. NIKOL CARMEN RODRIGUEZ DEL'ORME, EN
REPRESENTACION DEL PARTIDO CONVERGENCIA, MANIFESTO LO
SIGUIENTE: RATIFICAMOS EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES EL
ESCRITO PRESENTADO. ASIMISMO, MANIFESTAMOS QUE NOS
ENCONTRAMOS ANTE HECHOS QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DEL
EJERCICIO DE LA LIBERTAD PERIODISTICA A UN CIUDADANO QUE EN
ESE ENTONCES EJERCIA UN CARGO PUBLICO DE GRAN INTERES PARA
LA SOCIEDAD EN ZACATECAS. POR LO TANTO, NI LA COALICION
“ZACATECAS NOS UNE” NI LOS PARTIDOS COALIGADOS EN ELLA, COMO
EN EL CASO DE CONVERGENCIA, TIENEN IMPUTACION ALGUNA. ES
POR ELLO QUE SOLICITAMOS QUE SE CALIFIQUE EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO COMO INFUNDADO TODA VEZ QUE NO EXISTEN
ELEMENTOS LEGALES PARA ELLO Y ME ADHIERO A LAS
MANIFESTACIONES VERTIDAS POR EL REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, SIENDO TODO LO QUE DESEA
MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON
TREINTA Y CUATRO MINUTOS DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA,
SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION DE LA LIC. NIKOL CARMEN
RODRIGUEZ DEL'ORME, EN REPRESENTACION DEL PARTIDO
CONVERGENCIA, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES A QUE
HAYA LUGAR.
CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO
3, INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIENDO LAS ONCE HORAS CON
TREINTA Y SEIS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE
CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LA PARTE DENUNCIADA, PARA QUE UN
TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS, FORMULEN, LOS ALEGATOS
QUE A SU INTERES CONVENGA.
EN USO DE LA VOZ, EL LIC. JESUS GERARDO JAQUEZ BERMUDEZ, EN
REPRESENTACION DE LA SUCESION DE JOSE JESUS JAQUEZ ACUNA,
CONCESIONARIO DE LA EMISORA IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS
XEPC-AM FRECUENCIA 890, MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE
CUALQUIER ESTADO DE ESTE PAIS QUE SE JACTE DE SER LIBRE Y
SOBERANO, NO PUEDE DETENER SU TRABAJO POR UNA ELECCION O
POR UN EVENTO DEPORTIVO COMO EL DE ESTE ANO. CUALQUIER
TRABAJO PERIODISTICO QUE HICIMOS FUE SIEMPRE EN EL MARCO DE
LA LEY. EN NINGUN MOMENTO SE PENSO SIQUIERA COBRAR ALGUNA
CANTIDAD POR ALGUNA ENTREVISTA, SIENDO QUE SOMOS
CONOCEDORES DE LA LEY ELECTORAL, ADEMAS DE QUE CUALQUIER
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INTERVENCION QUE TUVO EL CONTADOR JORGE MIRANDA CASTRO, LA
HIZO COMO FUNCIONARIO PUBLICO, LO QUE NO SE LE PUDE NEGAR A
UN ESTADO, A UN GOBIERNO QUE ERSTA TRABAJANDO POR EL
DESARROLLO DE SU TIERRA Y DE SU GENTE. RATIFICO LO QUE SE
PRESENTO POR ESCRITO Y ASIMISMO LO EXPUESTO POR EL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y EL PARTIDO CONVERGENCIA,
SIENDO TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR.
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON
TREINTA Y NUEVE DEL DIA DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR
CONCLUIDA LA INTERVENCION DEL LIC. JESUS GERARDO JAQUEZ
BERMUDEZ, EN REPRESENTACION DE LA SUCESION DE JOSE JESUS
JAQUEZ ACUNA, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.-----
LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ACUERDA: PRIMERO.- TENGANSE A LAS PARTES
CONTENDIENTES FORMULANDO LOS ALEGATOS QUE A SUS
INTERESES CONVINIERON, CON LO QUE SE CIERRA EL PERIODO DE
INSTRUCCION, POR LO QUE PROCEDERA LA SECRETARIA A FORMULAR
EL PROYECTO DE RESOLUCION CORRESPONDIENTE DENTRO DEL
TERMINO PREVISTO POR LA LEY, EL CUAL DEBERA SER PRESENTADO
AL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES.------------—-—-

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO
EN SUS TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS
ONCE HORAS CON CUARENTA Y UN MINUTOS DEL DIA VEINTIDOS DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL DIEZ, SE DA POR CONCLUIDA LA MISMA,
FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON.

XXVIII. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
especial sancionador previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso b); 368,
parrafos 3 y 7; 369; 370, parrafo 1; y 371 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho, se procedié a formular el proyecto de
resolucién, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos del articulo 41, base Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 104, 105, parrafo 1,
incisos a), b), e) y f) y 106, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autonomo, depositario de la funcibn estatal de organizar elecciones,
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independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desemperio, cuyos fines fundamentales son: contribuir al desarrollo de la vida
democrética, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
garantizar la celebracidén periddica y pacifica de las elecciones, y velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio.

SEGUNDO. Que el articulo 109, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece como 6rgano central del Instituto Federal
Electoral al Consejo General, y lo faculta para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, guien todas las actividades del Instituto.

TERCERO. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente
para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho érgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones
a que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y que debe ser presentado ante el Consejero
Presidente para que éste convoque a los miembros del Consejo General quienes
conoceran y resolveran sobre el proyecto de resolucion.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.- Que por tratarse de una cuestion
de orden publico y en virtud de que el articulo 363, parrafo 3 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha catorce de enero de dos mil ocho, establece que las causales
de improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento deben ser
examinadas de oficio, procede determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi representaria un obstaculo que impediria la valida
constitucién del procedimiento e imposibilitaria un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.
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En este sentido, que previo al examen de fondo, dado que se trata de una
cuestidon de orden publico, se procede al estudio de las causales de improcedencia
hechas valer por los partidos politicos Convergencia y de la Revolucion
Democrética, asi como el representante legal de Radiotelevisora de México Norte,
S.A.de C.V.

En primer lugar, el Lic. Paulino Gerardo Tapia Latisnere, representante
propietario del partido Convergencia ante el Consejo General de este Instituto, asi
como el representante legal de Radio Televisora de México Norte, S.A. de C.V.,
hicieron valer como causal de improcedencia la siguiente:

e La derivada del articulo 66, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, en virtud de que estiman que los
hechos en los que se basa la denuncia de mérito, no constituyen de
manera evidente, una violacion en materia de propaganda politico-electoral
dentro de un proceso electivo, por lo que su queja debe desecharse.

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima que no le asiste la razén a
los denunciados, en virtud de que del analisis integral a los oficios del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, y escritos de queja del Partido del Trabajo y de
la otrora Coalicion “Primero Zacatecas”, escrito de queja, asi como a la totalidad
de las pruebas que constan en autos se desprende que los motivos de
inconformidad que aduce el impetrante versan sobre la presunta contratacion o
adquisicién de propaganda politica en radio y television derivada de la difusion de
diversas notas y entrevistas en las que tiene participacion el C. Jorge Miranda
Castro, entonces secretario de finanzas del estado de Zacatecas, en las que
presuntamente manifiesto su intencion de obtener una candidatura a cargo de
eleccion popular, hechos que de acreditarse podrian dar lugar a la transgresion de
la normatividad electoral.

En adicion a lo anterior, debe decirse que el impetrante aporté tanto elementos de
prueba como indicios suficientes para iniciar el presente procedimiento especial
sancionar, toda vez que acompafié un disco compacto que contiene archivos en
audio y video de los programas en los que presuntamente se difundid la
propaganda materia de inconformidad, cuya valoracion permitird a esta autoridad
conocer o inferir la veracidad de los hechos denunciados, asi como la vinculacién
de los sujetos denunciados, con las conductas que les atribuye el quejoso.
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Luego entonces, al sefalarse una conducta que pudiera contravenir las
disposiciones normativas en materia electoral, resulta procedente instaurar el
procedimiento especial sancionador, con independencia de que el fallo que llegue
a emitir el Consejo General del Instituto Federal Electoral, considere fundadas o
infundadas las alegaciones que realiza el denunciante, puesto que la procedencia
se encuentra justificada en tanto que del analisis preliminar de los hechos
expuestos en la denuncia no se advierta de manera notoria que puedan implicar
violaciones a la Constitucion Federal y al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y, en el caso concreto se hacen valer conculcaciones
directas a las reglas previstas en los citados ordenamientos.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia 20/2009, aprobada por esta
Sala Superior en sesion publica celebrada el doce de agosto de dos mil nueve,
cuyo texto y contenido son los siguientes:

"PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE
LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO.—De conformidad con el articulo 368,
parrafo 5, inciso b), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en el procedimiento especial sancionador, el Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral esta facultado para desechar la denuncia
presentada sin prevencion alguna, entre ofras causas, cuando del analisis
preliminar de los hechos denunciados advierta, en forma evidente, que no
constituyen violacion en materia de propaganda politico-electoral dentro de un
proceso electivo; por tanto, el ejercicio de esa facultad no lo autoriza a desechar
la queja cuando se requiera realizar juicios de valor acerca de la legalidad de
los hechos, a partir de la ponderacion de los elementos que rodean esas
conductas y de la interpretacion de la ley supuestamente conculcada. En ese
sentido, para la procedencia de la queja e inicio del procedimiento sancionador
es suficiente la existencia de elementos que permitan considerar objetivamente
que los hechos objeto de la denuncia tienen racionalmente la posibilidad de
constituir una infraccién a la ley electoral.”

En virtud de lo anterior, toda vez que la queja cumple con los requisitos
establecidos por la ley, resulta inatendible la causal de improcedencia que se
contesta hecha valer por el Lic. Paulino Gerardo Tapia Latisnere, representante
propietario del partido Convergencia ante el Consejo General de este Instituto, asi
como el representante legal de Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V.

Asi mismo cabe decir que la autoridad electoral se encuentra facultada para

conocer de las infracciones en materia electoral cometidas por los partidos
politicos y candidatos a cargo de eleccion popular; en consecuencia, toda vez que
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los hechos denunciados versan sobre una posible violacion a la normatividad
electoral atribuida a los sujetos denunciados, y los mismos fueron acompafados
por elementos indiciarios suficientes respecto a la realizacion de los mismos,
resulta inconcuso que la queja cumple con los requisitos establecidos por la ley.

En segundo lugar, el C. Representante Legal de RadioTelevisora de México
Norte, S.A. de C.V., hizo valer de igual forma como causal de improcedencia la
siguiente:

e La prevista en la hipétesis normativa del articulo 66, parrafo 1, inciso c) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, en virtud
de que estima que los quejosos no aportaron prueba alguna que sustenten
los hechos denunciados.

Por lo que hace a la causal de improcedencia que antecede, relativa a que los
impetrantes no aportaron prueba alguna idonea que dé sustento a sus
afirmaciones, la autoridad de conocimiento estima que resulta improcedente, en
virtud de que la queja fue acompafnada de un disco compacto y diversas copias
simples, relacionadas con las entrevistas materia de inconformidad.

En tales circunstancias, toda vez que se aportaron elementos de prueba de los
gue se desprenden indicios suficientes respecto de conductas que de llegar a
acreditarse podrian constituir una violacion al codigo federal electoral, esta
autoridad estima que la presente queja no puede ser considerada como
improcedente.

En efecto, el denunciante aporté elementos de prueba suficientes para iniciar el
presente procedimiento especial sancionador, toda vez que acompafié material
probatorio del que se desprenden indicios suficientes respecto de conductas que
podrian dar lugar a la comision de una conducta contraria al orden electoral, cuya
valoracion permitira a esta autoridad conocer o inferir la veracidad de los hechos
denunciados, asi como la vinculacion de los sujetos denunciados con dichas
conductas.

En virtud de lo anterior, toda vez que la denuncia cumple con los requisitos

establecidos por la ley, resulta inatendible la causal de improcedencia hecha valer
por el C. Representante Legal de Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V.
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En tercer Lugar, corresponde a esta autoridad entrar al analisis de la causal de
improcedencia prevista en el articulo 30, parrafo 1, inciso d) del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, hecha valer por el
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica, relativa a que
los argumentos expuestos por los impetrantes son frivolos.

Al respecto, conviene reproducir la hipdtesis normativa antes referida, misma que
en la parte conducente sefialan que:

REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

“Articulo 30
Desechamiento e Improcedencia

1. La Queja o Denuncia sera desechada de plano, por notoria improcedencia
cuando:

d) Resulte frivola, es decir los hechos o argumentos resulten intranscendentes,
superficiales, pueriles o ligeros.

(..)

Asi las cosas, debe decirse que la queja presentada por los quejosos no puede
estimarse intrascendente o frivola, en virtud de que los hechos denunciados
consisten en la presunta contratacion o adquisicion de propaganda politica-
electoral en radio y television derivada de la difusion de diversas notas
periodisticas y entrevistas en las que tiene participacion el C. Jorge Miranda
Castro, en ese entonces secretario de finanzas del estado de Zacatecas y quien
posterioridad fungiera como candidato a diputado local postulado por la coalicion
denominada “Zacatecas nos Une”, en las que presuntamente manifiesto su
intencién de obtener la referida candidatura, de llegar a acreditarse, podrian ser
conculcatorios de la normatividad federal electoral.

En relacidon con lo anterior, conviene tener presente el contenido de la siguiente
tesis sostenida por el entonces Tribunal Federal Electoral, la cual establece:

“RECURSO FRIVOLO. QUE DEBE ENTENDERSE POR.
‘Frivolo’, desde el punto de vista gramatical significa ligero, pueril,
superficial, anodino; la frivolidad en un recurso implica que el
mismo deba resultar totalmente intrascendente, esto es, que la
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eficacia juridica de la pretension que haga valer un recurrente se
vea limitada por la subjetividad que revistan los argumentos
plasmados en el escrito de interposicion del recurso.

ST-V-RIN-202/94. Partido Accion Nacional. 25-1X-94. Unanimidad
de votos ST-V-RIN-206/94. Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana. 30-IX-94. Unanimidad de votos.”

Con base en lo antes expuesto, puede sostenerse que desde el punto de vista
gramatical el vocablo “frivolo” significa ligero, pueril, superficial, anodino; asi, la
frivolidad de una queja o denuncia implica que la misma resulte totalmente
intrascendente, esto es, que los hechos denunciados, aun cuando se llegaren a
acreditar, por la subjetividad que revisten no impliquen violacion a la normatividad
electoral.

En tales circunstancias, toda vez que de la narracion de los hechos planteados por
el partido quejoso se desprenden conductas que de llegar a acreditarse podrian
constituir una violacion al codigo federal electoral, esta autoridad estima que la
presente queja no puede ser considerada frivola.

En virtud de lo anterior, toda vez que la queja cumple con los requisitos
establecidos por la ley, resulta inatendible la causal de improcedencia que se
contesta hecha valer por representante propietario del Partido de la Revolucién
Democratica.

En cuarto lugar, corresponde dilucidar respecto de las causales de
improcedencia que hicieron valer los representantes de los partidos politicos
Convergencia y de la Revolucion Democratica al comparecer a la audiencia de
pruebas y alegatos relacionada con el presente asunto, relativas a lo siguiente:

e Que la queja se encuentra dirigida en contra del C. Jorge
Miranda Castro, y que en ella no existe una imputacion
directa en contra de los partidos de la Revolucion
Democratica, Convergencia, ni de la coalicion “Zacatecas
nos Une”.

e Que los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza, carecen de toda
personalidad para comparecer en el presente procedimiento,
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la cual corresponde Unica y exclusivamente a la coalicion
“Primero Zacatecas”.

Al respecto, debe decirse que las causales que se contestan devienen
inatendibles en atencion a que si bien, como lo refirieron los representantes de los
partidos politicos denunciados, en el presente asunto el escrito de queja se
encuentra signado por el otrora representante de la otrora coalicién “Primero
Zacatecas” y solo hacia referencia al C. Jorge Miranda Castro, otrora candidato a
diputado por el distrito | (uno) del estado de Zacatecas, postulado por la coalicion
“Zacatecas nos Une”, lo cierto es que en la relacion juridica que fue entablada
entre las dos coaliciones por virtud de la instauracion del actual procedimiento,
resulta indisoluble la vinculaciébn que guardan todos los partidos politicos
integrantes de ambas coaliciones, unos como denunciantes (Coalicidbn Primero
Zacatecas: integrada por los partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza), y otros como probables responsables de
las conductas denunciadas (Coalicibn Zacatecas nos Une: integrada por los
partidos de la Revolucion Democrética y Convergencia).

En efecto, en el presente asunto deviene irrelevante que la denuncia haya sido
interpuesta en representacion de la Coalicion “Primero Zacatecas”, y que al
momento de que esta autoridad realiz6 la citacion a la audiencia de ley a que se
refiere el articulo 369 del Codigo de la materia, haya decidido llamar a
comparecer a los representantes de los partidos que integraron dicha coalicién,
toda vez que dicho llamamiento tiene como sustento, primero, que al momento en
que fue colmada la etapa de investigacion implementada en el presente asunto, y
por tanto surtidas las condiciones para celebrar la audiencia de referencia, el
proceso electoral en el estado de Zacatecas se encuentre concluido, y en
consecuencia, se encuentren disueltas todas las coaliciones que contendieron en
dicho proceso; y segundo, que en atencion a los principios de certeza y legalidad
que esta obligada a observar esta autoridad electoral, lo conveniente fue llamar al
procedimiento a todos aquellos actores que pudieren tener interés juridico en el
asunto, ya para preservar su legitimo derecho de acceso a la justicia y/o el que
consagra la garantia de audiencia.

Lo anterior, se corrobora con los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral que se transcriben a continuaciéon, mismos que en lo que
interesa, sefialan que la extincion de las coaliciones electorales no exime a sus
integrantes de sus obligaciones ni cancela derecho alguno:
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“SANCION A UNA COALICION POLITICA DESINTEGRADA. DEBE SER
IMPUESTA A LOS PARTIDOS POLITICOS QUE LA CONFORMARON.—La
desaparicion de la coalicion politica no libera a los partidos politicos que la
integraban de las obligaciones que hubiere confraido y de las
responsabilidades en que hubiere incurrido, con motivo de la realizacién de las
actividades relacionadas con la consecucién de los fines para los que fue
formada, por lo que si, con motivo de un procedimiento administrativo de queja
para el conocimiento de las infracciones y faltas y la imposicién de sanciones,
se determina que una coalicién politica contravino preceptos del Coédigo
Electoral Federal y amerita una sancion, ésta debe ser impuesta a los diversos
partidos politicos que la integraron, toda vez que los mismos obtienen los
beneficios generados por participar en forma conjunta en un proceso electoral,
en términos de lo dispuesto en el articulo 20. de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y los principios generales del
derecho que rezan beneficium datur propter officium (el beneficio se confiere en
razén de la obligacion) y eius sit onus cuius est emolumentum (quien
aprovechd los beneficios esté a las pérdidas). En tal virtud, resulta apegado a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad que rigen en
materia electoral, en términos de lo dispuesto en el articulo 41, parrafo
segundo, fraccién Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el hecho de que se imponga el pago de una multa a un partido
politico cuando la misma es producto de la determinacién de la autoridad
electoral de aplicar una sancion por actos realizados por una coalicion politica
que se encuentre disuelta, pero de la cual formé parte, porque la misma se
impone en razén de haberse cometido, en la consecucion de sus fines, faltas o
infracciones al Cédigo Electoral Federal.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-012/2001.—Partido de la Revolucion
Democratica.—29 de marzo de 2001.—Unanimidad de votos.—Ponente: José
de Jesus Orozco Henriquez.—Secretario: Armando |. Maitret Hernandez.
Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, pagina 141,
Sala Superior, tesis S3EL 116/2001.

Compilacion Oficial de Jurisprudenciay Tesis Relevantes 1997-2005,
pagina 915.”

“COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE.—
De la interpretacién gramatical, sistematica y funcional, dentro de ésta, la
sustentada a base de principios juridicos, asi como del principio légico de
reduccién al absurdo, tanto del articulo 4.10 del Reglamento que establece los
lineamientos aplicables al registro de los ingresos y egresos de los partidos
politicos nacionales que formen coaliciones, como de los articulos 59,
apartados 1 y 4, 59-A, 60, apartado 4, 61, 62 y 269 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se pone de manifiesto que las
infracciones a las disposiciones aplicables, cometidas por los partidos que
integran una coalicién, deben ser sancionadas de manera individual,
atendiendo al grado de responsabilidad de cada uno de dichos entes politicos,
y a sus respectivas circunstancias y condiciones. Lo anterior parte de la base
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de que las coaliciones de partidos politicos no constituyen personas juridicas
distintas a sus integrantes, pues se trata sélo de uniones temporales de
partidos, cuyo objeto es la suma de esfuerzos para contender en una eleccion;
de esta manera, cuando el precepto reglamentario en cuestion refiere, en
plural, que se propondran sanciones para los partidos politicos que,
conformando una coalicién, cometan uno o varios ilicitos, revela un tratamiento
individualizado de las penas que, en su caso, deban aplicarse a los partidos
coaligados. Ademas, de ninguna de las disposiciones del citado coédigo
electoral se desprende una regla general en el sentido de que, para todos los
efectos legales, las coaliciones deberan ser tratadas como un solo partido
politico, por el contrario, en los aspectos concretos en que el legislador quiso
darles ese tratamiento, lo estableci6 expresamente mediante enunciados
perfectamente limitados a las situaciones previstas, como las que se refieren a
la representacion ante las autoridades electorales, las relacionadas con las
prerrogativas sobre acceso a los medios de comunicacion o las relativas a la
asignacion de senadores y diputados por el principio de representacion
proporcional, patentizando asi su voluntad de concebir a las coaliciones como
un solo partido politico unicamente en los casos en que concreta y
limitativamente lo determind, respecto de lo cual cobra aplicacién el principio
juridico relativo a que las disposiciones legales especificas, sélo deben
aplicarse a los supuestos previstos expresamente en ellas, sin que sea
admisible al juzgador extenderlas a otras situaciones por analogia, igualdad o
mayoria de razén. Esto es congruente, ademas, con el principio surgido del
derecho penal, aplicable al derecho administrativo sancionador, sobre la
coautoria, donde las sanciones respectivas resultan aplicables a cada uno de
los participes, en la medida de su responsabilidad;, de modo que, si las
coaliciones son una unioén de entes politicos coordinados a un fin comun,
cuando en esa interaccion cometen una infraccion, deben considerarse
coautores, y por tanto, las sanciones resultan aplicables individualmente, con
base en el grado de responsabilidad y situacién personal que corresponda a
cada uno de ellos. Una interpretaciéon contraria a la anterior, traeria como
consecuencia la constante inobservancia del principio de equidad en el
gjercicio de las facultades punitivas de la respectiva autoridad electoral, pues
un ilicito cometido en circunstancias similares seria sancionado de manera
distinta segun que lo cometiera un partido politico en forma individual, o que lo
hiciera como parte de una coalicién, toda vez que, en la udltima hipdtesis, la
sancion se dividiria entre todos los entes coaligados, lo que originaria la
aplicacion de una sancion menor a la que realmente le correspondiera; pero
ademas, en este supuesto, no podrian tomarse en cuenta, para efectos de
individualizar la sancién, las circunstancias propias o particulares de cada
partido, como la reincidencia. Finalmente, de admitir la posibilidad de que se
pudiera sancionar directamente a la coalicién y no a los entes que la integraron,
se desnaturalizaria el sistema sancionatorio previsto en la propia legislacion
electoral, porque aun cuando se tratara de faltas graves o sistematicas, sélo se
le podria sancionar con multa, pero no tendrian aplicacion factica las sanciones
que permiten afectar el financiamiento publico o el registro de los partidos
politicos, pues las coaliciones no gozan de esa prerrogativa ni cuentan con el

50



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/IEEZ/IL/ZAC/047/2010
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/IEEZ/ILIZAC/049/2010

referido registro, reduciéndose de esta manera el ambito de actividad
sancionatoria de la autoridad electoral.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-019/2001.—Partido Alianza Social.—25 de
octubre de 2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo.—Disidentes en el criterio: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario:
Adéan Armenta Goémez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-022/2001.—Partido del Trabajo.—25 de
octubre de 2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Leonel Castillo
Gonzélez.—Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y
José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: José Manuel Quistian
Espericueta.

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas
101-103, Sala Superior, tesis S3EL 025/2002.

Compilaciéon Oficial de Jurisprudenciay Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 427-429.

En mérito de lo anterior, esta autoridad estima inatendibles las causales de
improcedencia invocadas por los representantes de los partidos de la Revolucion
Democrética y Convergencia.

QUINTO. HECHOS, EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Ahora bien, corresponde a
esta autoridad, analizar las excepciones y defensas, vertidas por las partes en el
presente procedimiento.

Al respecto, cabe decir que del analisis a los oficios del Instituto Electoral del
estado de Zacatecas, asi como de los escritos de queja del Partido del Trabajo y
de la otrora coalicion “Primero Zacatecas”, se desprende que los impetrantes
denunciaron los siguientes hechos:

» Que el C. Jorge Miranda Castro, otrora candidato a diputado local postulado
por la coalicion denominada “Zacatecas nos Une”, ha realizado actos
anticipados de campafa, fuera de los tiempos establecidos por la ley,
transgrediendo los principios de certeza, legalidad, independencia
imparcialidad y objetividad equidad.

» Que el C. Jorge Miranda Castro, otrora candidato a diputado local postulado
por la coalicion denominada “Zacatecas nos Une”, integrada por los partidos
de la Revolucién Democratica y Convergencia en el estado de Zacatecas,
violento los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, parrafo 1 de la Constitucion Politica del Estado de

51



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/IEEZ/IL/ZAC/047/2010
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/IEEZ/ILIZAC/049/2010

Zacatecas, 108, 109 péarrafos 1y 2 y 134 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, en virtud de la difusibn de diversas notas periodisticas,
entrevistas radiofénicas y televisivas a través de las cuales realiz
proselitismo a su favor.

Que el C. Jorge Miranda Castro, otrora candidato a diputado local postulado
por la coalicion denominada “Zacatecas nos Une”, adquiri6 o contrato
tiempos en radio y television a través de la difusion de diversas notas
periodisticas y entrevistas.

EXCEPCIONES Y DEFENSAS

De los escritos presentados por el C. Jorge Miranda Castro, asi como de los
representantes de la Sucesion de José Jesus Jaquez Acufia, concesionario de la
emisora identificada con las siglas XEPC-AM frecuencia 890; del C. Juan Enriquez
Rivera, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHZTS-FM
frecuencia 91.5 y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., concesionaria de
la emisora identificada con las siglas “XHZAT — TV” canal 13, se desprende lo
siguiente:

Que el C. Jorge Miranda Castro, refirié que no solicitd, ni contraté la difusiéon
de las entrevistas y notas informativas en las que presuntamente se di6 a
conocer su postulacion como candidato de la otrora coalicion denominada
“Zacatecas Nos Une”, ademas de que en las entrevistas denunciadas,
intervino cuando aun ostentaba el cargo de Secretario de Finanzas del
Gobierno del estado de Zacatecas, y como Vicepresidente del Colegio de
Contadores de dicha entidad federativa.

Que el representante de C. Juan Enriquez Rivera, concesionario de la
emisora identificada con las siglas XHZTS-FM frecuencia 91.5, manifesto
que la entrevista realizada al Contador Jorge Miranda Castro fue producto
de un trabajo periodistico y a invitacién exclusiva de este medio informativo,
con el objetivo de informar sobre el acontecer diario en la sociedad
zacatecana.

Que el representante legal de de la Sucesion de José Jesus Jaquez Acufia,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XEPC-AM
frecuencia 890, manifesté que las entrevistas que ofrecido el C. Jorge
Miranda Castro, fueron realizadas dentro del margen de la ley y en virtud
de ser acontecimientos que generan noticia, ademas de que Unicamente se
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trataron de comentarios noticiosos dentro de los espacios informativos de
los locutores Isaias Le6n Monroy y Mario Cesar Padilla Morales.

e Que el representante de Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V.,
concesionaria de la estacion XHZAT-TV, Canal 13 de Zacatecas, manifesto
que su representada, no transmitié ninguna entrevista en la que interviniera
el C. Jorge Miranda Castro, y que reconoce haber difundido una nota
periodistica el dia en que diversos funcionarios del Gobierno del estado de
Zacatecas presentaron sus renuncias para contender en el proceso electoral
local, precisando que para la difusion de la nota en cita, no realizé entrevista
alguna.

Una vez detalladas las excepciones y defensas que aducen los denunciados
cabe precisar que esta autoridad emitira el pronunciamiento que, a través de las
consideraciones expuestas en los CONSIDERANDOS NOVENO, DECIMO y
UNDECIMO del presente fallo.

SEXTO. LITIS CUESTION PREVIA Y VALORACION DE LAS PRUEBAS. Que
una vez que han sido resefiados los hechos denunciados, asi como las
excepciones y defensas hechas valer por los denunciados, lo procedente es entrar
al fondo del asunto, en tal virtud, por razén de meétodo, esta autoridad se avocara
a estudiar los motivos de inconformidad que hacen valer los impetrantes sin tomar
necesariamente en cuenta el orden en el que aparecen en el oficio y escritos de
denuncia, ya que ello no causa afectacién juridica, pues no es trascendental la
forma como se analizan los agravios, sino que todos sean estudiados.

Bajo esta premisa, del analisis integral a los escritos de denuncia, se desprende
gue los motivos de inconformidad planteados por los impetrantes consisten en
dilucidar:

A) La presunta transgresion a lo previsto en el articulo 134 de la Ley
Electoral del estado de Zacatecas, por parte del C. Jorge Miranda Castro,
otrora candidato a diputado local postulado por la coalicion denominada
“Zacatecas nos Une”, integrada por los partidos de la Revolucion
Democrética y Convergencia en el estado de Zacatecas, derivada de la
presunta realizacion de actos anticipados de campafia, derivado de la
publicacion y la difusion en radio y television de diversas entrevistas en las
gue supuestamente manifestd su intencibn de obtener la referida
candidatura, lo que a juicio del quejoso se encuentra dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos.
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B) La presunta transgresion a lo previsto en el articulo 41, base lll,
apartado A, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 341, parrafo 1, inciso c) y 344,
parrafo 1, inciso f) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por parte del C. Jorge Miranda Castro, otrora candidato a
diputado local postulado por la coalicion denominada “Zacatecas nos
Une”, integrada por los partidos de la Revolucion Democratica y
Convergencia en el estado de Zacatecas, derivada de la presunta
contratacion y/o adquisicién de propaganda electoral difundida en radio y
television, particularmente a través de la presunta difusion de entrevistas
transmitidas durante el periodo comprendido del primero de febrero al
quince de marzo del afio en curso, realizadas al C. Jorge Miranda Castro,
gue a juicio del quejoso se encuentra dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos.

C) La presunta transgresion a lo previsto en el articulo 41, base Ill,
apartado A, inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 341, parrafo 1, inciso a) y 342,
parrafo 1, inciso i) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por parte del Partido de la Revolucibon Democratica y
Convergencia, integrantes de la otrora coalicibn denominada “Zacatecas
nos Une”, derivado de la presunta contrataciébn y/o adquisicién de
propaganda electoral difundida en radio y televisiébn particularmente a
través de la presunta difusiéon de entrevistas transmitidas durante el
periodo comprendido del primero de febrero al quince de marzo del afio en
curso, realizadas al C. Jorge Miranda Castro, que a juicio del quejoso se
encuentra dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos.

D) La presunta transgresion a lo previsto en el articulo 41, base lll,
apartado A, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relaciéon con los numerales 341, parrafo 1, inciso i) y 350,
parrafo 1, incisos a) y b) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por parte de la Sucesién de José Jesus
Jaquez Acufia, concesionario de la emisora identificada con las siglas
XEPC-AM frecuencia 890; del C. Juan Enriquez Rivera, concesionario de
la emisora identificada con las siglas XHZTS-FM frecuencia 91.5 y
Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora identificada con las siglas “XHZAT — TV” canal 13, derivado de la
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presunta difusibn de propaganda electoral referida en los incisos que
anteceden, que a juicio del quejoso se encuentra dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos.

CUESTION PREVIA

Que previo al estudio de fondo del asunto que nos ocupa, esta autoridad
considera necesario manifestar que en relacién a los hechos sintetizados en el
inciso A) que antecede relativo a la presunta transgresién a lo previsto en el
articulo 134 de la Ley Electoral del estado de Zacatecas, por parte del C. Jorge
Miranda Castro, otrora candidato a diputado local postulado por la coalicion
denominada “Zacatecas nos Une”, integrada por los partidos de la Revolucién
Democratica y Convergencia en el estado de Zacatecas, derivada de la presunta
realizacion de actos anticipados de campafa, derivado de la publicaciéon y la
difusion en radio y television de diversas entrevistas en las que supuestamente
manifestd su intencion de obtener la referida candidatura, lo que a juicio del
qguejoso se encuentra dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, no seran materia de conocimiento por parte de esta autoridad
electoral federal.

Lo anterior, en virtud de que esta autoridad estima que por tratarse de presuntas
violaciones relacionadas con candidaturas a cargos de elecciéon popular en el
estado de Zacatecas (elecciones locales), dicha circunstancia no puede constituir
materia de su conocimiento, ya que la competencia del Instituto Federal Electoral,
respecto de los procesos electorales que se celebran en las entidades federativas,
se reduce a conocer de conductas relacionadas con la probable contratacion o
adquisicién de tiempos en radio y televisidon; el incumplimiento de pautas; la
difusion de propaganda electoral que denigre a las instituciones, partidos politicos,
0 que calumnien a las personas y/o la difusién de propaganda gubernamental, de
conformidad con lo previsto en la base lll, apartados A), B) y C) del articulo 41 de
la Carta Magna. Por su parte el articulo 116, fraccion 1V, inciso j) de la
Constitucion Federal.

En efecto, tomando en consideracion que de acuerdo con la normatividad
electoral, corresponde a las entidades federativas la fijacion de las reglas a las que
deben sujetarse las etapas de campafas y precampafas electorales de los
partidos politicos, asi como la imposicion de las sanciones para quienes las
infrinjan, esta autoridad estima que carece de atribuciones legales para conocer
de hechos cuya materia se encuentra reservada a las entidades locales.
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Lo anterior, es consistente con el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia recaida al
recurso de apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-12/20009.

Bajo estas premisas, a través del proveido de fecha veintidés de abril de dos mil
diez, signado por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, de conformidad con el articulo 357, parrafo
2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se remitio a la
Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas (IEEZ), copia
certificada del expediente nimero SCG/PE/IEEZ/JL/ZAC/047/2010, y sus anexos,
para que en el dmbito de su competencia determinara lo que en derecho
procediera. Lo anterior, toda vez que dicho instituto como depositario de la
autoridad electoral en la citada entidad federativa es el 6rgano competente para
conocer de las infracciones relacionadas con las disposiciones en materia de
precampafias y campaifias electorales.

No obstante a lo anterior, tomando en consideracibn que la remision de
constancias se ordeno a través del proveido de fecha veintidés de abril de dos mil
diez, y que esta autoridad continué realizando indagatorias respecto a los hechos
denunciados, lo conducente es que para que el Instituto Electoral del estado de
Zacatecas tenga debido conocimiento de lo realizado por esta autoridad en torno
de la denuncia que nos ocupa, le sea remitida una copia certificada de todo lo
actuado en el presente asunto, para los efectos legales de su competencia.

VALORACION DE PRUEBAS

Una vez sentado lo anterior, por cuestion de método, y para la mejor comprension
del presente asunto, esta autoridad electoral federal estima pertinente verificar la
existencia de los hechos materia del actual procedimiento, para lo cual resulta
procedente valorar el caudal probatorio que obra en autos consistente en las
pruebas aportadas por las partes y las recabadas por esta autoridad electoral con
el objeto de determinar los extremos que de las mismas se desprenden.

En principio, resulta atinente precisar que el C. Jorge Miranda Castro, otrora
candidato a Diputado Local por el primer distrito en el estado de Zacatecas,
postulado por la otrora coalicion “Zacatecas nos Une” integrada por los partidos
politicos de la Revolucion Democratica y Convergencia, reconocié que diversos
medios de comunicacion dieron cuenta de sus actividades como secretario de
finanzas de la referida entidad federativa, asi como su participacion en las
entrevistas materia de inconformidad, precisando que no hubo contratacién alguna
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para la difusién de las mismas y que se realizaron en su caracter de funcionario
publico, es decir, como secretario de finanzas del gobierno del estado de
Zacatecas.

En tal virtud, toda vez que toda vez que el otrora candidato denunciado, reconocié
la realizacion de los hechos materia de inconformidad, esta autoridad estima que
los hechos denunciados se tienen por ciertos en cuanto a su existencia. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 1 y 359,
parrafos 1, 2 'y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en los que se establece lo siguiente:

“Articulo 358

1. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los
hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos. Tanto
la Secretaria como el Consejo podran invocar los hechos notorios aunque no
hayan sido alegados por el denunciante o por el quejoso. En todo caso, una vez
que se haya apersonado el denunciado al procedimiento de investigacion, en el
desahogo de las pruebas se respetara el principio contradictorio de la prueba
siempre que ello no signifique la posibilidad de demorar el proceso, o el riesgo de
que se oculte o destruya el material probatorio.

(...)
Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la I6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a
los principios rectores de la funciéon electoral, con el objeto de que produzcan
conviccion sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba
en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a
que se refieran.

3. Las pruebas documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental
de actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar /as
declaraciones de alguna persona debidamente identificada, solo haran prueba
plena cuando a juicio del érgano competente para resolver generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

(..)
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En tal virtud, el reconocimiento expreso por parte del ex candidato denunciado y
las empresas denunciadas, permite a esta autoridad contar con los elementos de
conviccion necesarios que generan certeza respecto de la existencia de los
hechos materia de inconformidad.

En este tenor, corresponde a este drgano resolutor valorar las pruebas aportadas
por las partes y las recabadas por esta autoridad electoral:

PRUEBAS APORTADAS POR EL LIC. JUAN JOSE ENCISO ALBA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS

DOCUMENTAL PRIVADA

e Copia simple del acuerdo numero ACU-CNE-145/2010, emitido por la
Comision Nacional Electoral del Partido de la Revolucion Democratica,
mediante el cual otorga el registro a sus precandidatos a diputados locales
por el principio de mayoria relativa en el estado de Zacatecas.

Al respecto, la prueba en comento reviste el caracter de documental privada,
cuyo valor probatorio es el de simples indicios, debiendo precisar que su
alcance probatorio se cifie a dar cuenta de los ciudadanos registrados por el
Partido de la Revolucién Democratica como precandidatos a diputados locales por
el principio de mayoria relativa en el estado de Zacatecas, documento en el cual
no se encuentra registrado el C. Jorge Miranda Castro, como precandidato a algun
cargo de eleccion popular, documento que sera valorado en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a
los principios rectores de la funcion electoral federal.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
c); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 34, parrafo 1, incisos a) y c); 35, parrafo
1, inciso a); 38, parrafo 1; y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

PRUEBA TECNICA

e Disco compacto que contiene notas informativas presuntamente
transmitidas en radio y television que dan cuenta de algunas de las
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actividades realizadas por el C. Jorge Miranda Castro, en aquel tiempo,
Secretario de Finanzas del estado de Zacatecas.

Asimismo, el disco compacto de referencia contiene 4 presuntas entrevistas, en
las que, a decir del quejoso, el C. Jorge Miranda Castro, manifiestdé su intencién
de ser candidato a diputado local por el primer distrito en el estado de Zacatecas
aportado por el Instituto Electoral del estado de Zacatecas, las cuales de manera
sintética se describen a continuacion:

Estacion y Programa Conductor | Genero fecha Duracion sintesis archivo
frecuencia
Estéreo Enlace Francisco | Nota 2010-02- 00:00:40 | La nota refiere que el secretario de finanzas, Jorge | 1140_10020
Plata Noticias Esparza 03 Miranda informé que se otorgé un subsidio de poco | 3-

XHZTS Acevedo mas de 35 millones de pesos por parte del gobierno | 075820.mp3
915 FM del Estado que encabeza Amalia Garcia, a los

contribuyentes Zacatecanos que han cumplido con
sus obligaciones fiscales

Estéreo Enlace Francisco | Entrevist | 2010-02- 00:21:02 | En la entrevista se da cuenta de que Jorge Miranda, | 1140_10021
Plata Noticias Esparza a 16 secretario de Finanzas estatal, habl6 acerca de la | 6-

XHZTS Acevedo entrega del informe de la cuenta publica del 2009 y | 082235.mp3
91.5 FM de su aspiracion a la candidatura de la

diputacion del distrito 1.

Estéreo Enlace Francisco | Nota 2010-02- 00:02:07 | La nota refiere que el secretario de finanzas del | 1140_10022
Plata Noticias Esparza 23 estado de Zacatecas, Jorge Miranda Castro, | 3-

XHZTS Acevedo comenté que sélo espera que la gobernadora | 085235.mp3
91.5FM admita su licencia y si el partido acepta se ira a

competir como candidato a diputado por el
distrito _uno. Y que también sefial6 que el
nombramiento del nuevo secretario de finanzas
estard a cargo Unicamente de Amalia Garcia.

Estéreo Enlace Mario Nota 2010-03- 00:00:19 | La nota refiere que Jorge Miranda Castro declar6 | 1140_10030
Plata Noticias Alberto 03 que: "el actual gobierno tomé decisiones tributarias | 3-
XHZTS Caballero exitosas y como prueba ahi estan los nimeros, los | 080016.mp3
91.5FM resultados y los documentos”
Radio Otra Beatriz Nota 2010-02- 00:03:53 | La nota sefiala que Jorge Miranda Castro, secretario | 1143_10021
Zacatecas Dimension Avalos 19 de finanzas del estado, dijo que la relacién entre el | 9-
XHZH gobierno zacatecano y la Cruz Roja ha sido de gran | 072848.mp3
97.9 FM aliento.
Radio Otra Beatriz Nota 2010-02- 00:03:15 | Sefiala la nota que durante el tiempo que ha | 1143_10022
Zacatecas Dimensi6n 2 | Avalos 22 operado el decreto de estimulos fiscales, en el | 2-
XHZH gobierno de Amalia Garcia, mas de 2 millones de | 180233.mp3
97.9 FM operaciones se han realizado a favor de 600 mil
contribuyentes, dijo Jorge Miranda Castro.
Radio Otra Beatriz Nota 2010-02- 00:01:18 | La nota refiere que Jorge Miranda, secretario de | 1143_10022
Zacatecas Dimensién 2 | Avalos 22 finanzas, dijo que Zacatecas ha trabajado con | 2-
XHZH equilibrio presupuestal lo que genera que las | 180546.mp3
97.9 FM fuentes de financiamiento son iguales a las
necesidades de gasto del estado.
Radio Otra Beatriz Nota 2010-02- 00:06:42 | Se da cuenta de que Jorge Miranda, secretario de | 1143_10022
Zacatecas Dimensi6n 2 | Avalos 22 finanzas dijo que la politica publica implementada | 2-
XHZH con los impuestos, de estimulos fiscales, han sido | 180705.mp3
97.9 FM benéficos para el estado. Dijo que el gobierno del

estado si esta trabajando.

Estereo Zer | Sin pelos en | Gustavo Editorial | 2010-02- 00:01:07 | La nota sefiala que Jorge Miranda, Secretario de | 1142_10021

XHZER la lengua Goitia 12 Finanzas del estado felicito al conductor de Sin | 2-
96.5 Pelos en la Lengua, Gustavo Goitia por el 11 | 085225.mp3
FM aniversario de su programa, y reitero que el

recaudamiento que se ha dado hasta lo que va del
afio ha sido mayor al que se esperaba.
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Estacién y Programa Conductor | Genero fecha Duracién sintesis archivo
frecuencia

10 Estereo Zer | Sin pelos en | Gustavo Entrevist | 2010-02- 00:10:41 | La entrevista sefiala que el secretario de Finanzas | 1142_10021
XHZER la lengua Goitia a 16 del Estado, Jorge Miranda, presenté ante la | 6-

96.5 legislatura el informe la cuenta publica del 2009. | 082036.mp3
FM Declar6 que es necesario mostrar la conviccion de

que el gobierno de Amalia Garcia va por el camino

del desarrollo a favor de los zacatecanos.

11 Estereo Zer | Sin pelos en | Gustavo Nota 2010-02- 00:01:53 | La nota refiere que el secretario de finanzas Jorge | 1142_10021
XHZER la lengua Goitia 18 Miranda Castro comenté que resulta absurdo | 8-

96.5 contemplar los apoyos al desempleo como un punto | 082125.mp3
FM electorero y no serd suspendido con motivo del

préximo proceso electoral en la entidad ya que es

un recurso de apoyo para las y los zacatecanos.

12 GALAVISIO | Noticiero Edgar Nota 2010-02- 00:01:12 | La nota sefiala que Jorge Miranda Castro | 1152_10022
N Televisa Arteaga 22 Secretario de Finanzas presentard su renuncia a | 2-213716.asf
XHZAT Chavez la Gobernadora de Estado Amalia Garcia Medina
13TV para contender por un cargo publico en un

distrito.

13 A primera Rogelio Nota 2010-02- 00:01:17 | La nota da cuenta gue Jorge Miranda Castro | 1152_10022
GALAVISIO | Hora Navarrete 23 Secretario de Finanzas presentard su renuncia a | 3-073817.asf
N la Gobernadora de Estado Amalia Garcia Medina
XHZAT para contender por un cargo publico en un
13TV distrito. Rafael Flores busca contender para la

presidencia municipal de Guadalupe su renuncia ya
fue presentada ante la Gobernadora como
Secretario de Turismo pero aun no ha sido
aceptada.

14 GALAVISIO | A primera Rogelio Nota 2010-02- 00:01:36 | La nota sefiala que el dia de ayer la gobernadora | 1152_10022
N Hora Navarrete 24 Amalia Garcia dio a conocer los cambios de los | 4-074100.asf
XHZAT nuevos funcionarios, la mandataria aceptdé la
13TV renuncia de cuatro funcionarios de su gabinete lo

que son Jorge Miranda Castro que deja la
Secretaria de Finanzas, Rafael Flores Mendoza
como Secretario de Turismo, Rafael Medina
Briones como Secretario particular de la
Gobernadora y Juan Antonio Rangel Truijillo
Secretario. Les dio las gracias a cada uno de estos
servidores por el esfuerzo que realizaron por el
desarrollo que imprimieron por Zacatecas en todos
los érdenes.

15 AZTECA 13 | Hechos Jorge Nota 2010-02- 00:00:51 | La nota refiere que en las Secretarias Estatales se | 1154_10022
XHLVZ Zacatecas Mendiola 24 han registrado cambios estos son: Sali6 Rafael | 4-153814.asf
10TV Flores Mendoza como Secretario de Turismo y en

su lugar qued6 Javier Suarez del Real, En la
secretaria de Desarrollo Agropecuario salié Juan
Antonio Rangel Trujillo qued6 en su lugar Francisco
Flores Sandoval, En la Secretaria Particular el
nuevo titular es Daniel Fajardo Ortiz quien sustituye
a Rafael Medina Briones y por ultimo el Secretario
de Finanzas es Javier Calzada Vazquez quien
sustituye a Jorge Miranda Castro.

16 De mil De interés Jorge Nota 2010-02- 00:00:56 | La nota sefiala que es un hecho consumado la | 1139_10022
amores Ibarraran 23 renuncia_del Secretario de Finanzas Jorge | 3-

XEZAZ Miranda Castro pues va a estar el tiempo | 152449.mp3
970 AM completo en su aspiracién de ser diputado en el

Congreso del Estado la proxima legislatura y la

interrogante entorno gira quien sea Su sucesor,

alguien se tendra que quedar al cargo del despacho

pero suena Francisco Javier Calzada Véazquez

contador publico quien no alcanzo la candidatura

para gobernador por el PRD.

17 RADIO Noticias en José Luis Nota 2010-02- 00:01:34 | La nota dice que Jorge Miranda, Secretario de | 1159_10021
CANON Tiempo Real | Ramirez 15 Finanzas del Estado, solicitard licencia a su | 5-

XETGO cargo para contender por la candidatura a una | 205155.mp3
1100 AM diputacioén.
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18 RADIO NTR Noticias | Alberto Nota 2010-02- 00:19:44 | La nota sefiala que Jorge Miranda, secretario de | 1159_10021
CANON por la Chiu 16 finanzas del estado de Zacatecas entregé la cuenta | 6-
XETGO mafana publica correspondiente al 2009, en la cual se | 082000.mp3
1100 AM muestra que el gobierno federal destiné 80 de cada
100 pesos para gastos de operacion y de servicios
personales, en contraste con los 9.38 pesos de
cada 100, que se destinaron a salud y asistencia
social, ademas el secretario_afirmé que en los
préximos dias presentard su licencia para
contender en la proximas elecciones a una
diputacién local.
19 RADIO Noticias en José Luis Nota 2010-02- 00:02:12 | La nota da cuenta de que Jorge Miranda, secretario | 1159_10021
CANON Tiempo Real | Ramirez 18 de Finanzas del Estado, aseguré que es muy | 8-
XETGO probable que paguen proximamente a los | 201738.mp3
1100 AM proveedores de la Secretaria de Turismo. Comenté
que se trato de una confusiéon y no un mal célculo
como lo aseguro el titular de Turismo, Rafael Flores
Mendoza.
20 RADIO NTR Noticias | Alberto Nota 2010-02- 00:00:10 | La nota sefiala que Jorge Miranda, secretario de | 1159_10021
CANON por la Chiu 19 Finanzas del Estado, se reunié con el secretario de | 9-
XETGO mafana Turismo, Rafael Flores Mendoza vy aseguré que | 073135.mp3
1100 AM todo se trat6 de un mal entendido. Pagaran
préximamente a los proveedores de Turismo.
21 RADIO Noticias en No Entrevist | 2010-02- 00:03:33 | En la entrevista se da cuenta de que Jorge | 1159_10022
CANON Tiempo Real | Definido a 22 Miranda, secretario de finanzas del estado, se | 2-
XETGO declara listo para buscar la candidatura de su | 202223.mp3
1100 AM partido por una diputacion. Afirma que sélo la
gobernadora Amalia Garcia conoce el nombre de
quien lo sustituird en su cargo. El conductor opina
que es urgente sustituir a todos los funcionarios que
pediran licencia.
22 Sonido En Sintonia 2 | Mario Nota 2010-02- 00:22:40 | La nota da cuenta de que el secretario de Finanzas | 1138_10021
Estrella Padilla 15 Jorge Miranda Castro coment6 en entrevista que la | 5-
XEPC entrega de las fianzas publicas fue todo un éxito | 144350.mp3
890 AM puesto que el cumplimiento de los contribuyentes
fue mucho mayor al de afios pasados.
23 Sonido En Directo Mario Nota 2010-02- 00:02:19 | La nota sefiala que se presentd a la legislatura el | 1138_10021
Estrella Padilla 16 informe la cuenta publica del 2009, por el secretario | 6-
XEPC de Finanzas del Estado, Jorge Miranda, guien a su | 084433.mp3
890 AM vez, hizo publico que solicitara licencia a su
cargo para contender por la candidatura a una
diputacion.
24 Sonido En Sintonia 2 | Isaias Nota 2010-02- 00:02:17 | La nota da cuenta de que como parte de la|1138_10021
Estrella Lebn 16 celebracion del Dia Mundial del Cancer Infantil, el | 6-
XEPC secretario de Finanzas, Jorge Miranda, llamé a | 143635.mp3
890 AM funcionarios y servidores publicos a sumarse a la
campafia de donacién de sangre.
25 Sonido En Directo Mario Nota 2010-02- 00:01:40 | La nota establece que el Secretario de finanzas | 1138_10021
Estrella Padilla 17 Jorge Miranda Castro llamé a los funcionarios y | 7-
XEPC servidores de su dependencia a entrar en la | 072140.mp3
890 AM campafia de donacion de sangre que se llevara a
cabo el dia 23 del presente mes la cual sera a favor
de los nifios con cancer en el estado.
26 Sonido En Directo Mario Nota 2010-02- 00:00:42 | La nota da cuenta de que el secretario de finanzas | 1138_10021
Estrella Padilla 18 Jorge Miranda Castro comenté que resulta absurdo | 8-
XEPC contemplar los apoyos al desempleo como un punto | 074218.mp3
890 AM electorero y no serd suspendido con motivo del
proximo proceso electoral en la entidad ya que es
un recurso de apoyo para las y los zacatecanos.
27 Sonido En Sintonia 2 | Isaias Nota 2010-02- 00:03:28 | La nota sefiala que Jorge Miranda Castro, | 1138_10021
Estrella Ledn 18 Secretario de Finanzas arremeti6 contra las | 8-
XEPC irregularidades dentro del gobierno del estado por el | 133147.mp3
890 AM adeudo presentado en la SecTur zacatecana

diciendo que es lamentable que dentro de la misma
administracion se presenten faltas de ese tipo,
exigiendo que se cubran a la brevedad.
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28 Sonido En Sintonia 2 | Isaias Nota 2010-02- 00:01:10 | La nota sefiala que Jorge Miranda Castro dej6 el | 1138_10022
Estrella Ledn 23 cargo de secretario de finanzas a Javier Calzada | 3-
XEPC Vazquez, debido a que el ex secretario pidi6 | 131540.mp3
890 AM licencia para contender al frente del PRD por el
Distrito uno de Zacatecas.
29 Sonido En Sintonia 2 | Isaias Nota 2010-02- 00:01:10 | La nota sefiala cambios en el gobierno de | 1138_10022
Estrella Ledn 24 Zacatecas. Se hace oficial la salida de Juan | 4-
XEPC Antonio Rangel Trujillo, Rafael Flores Mendoza y | 131324.mp3
890 AM Jorge Miranda Castro.
30 Sonido En Sintonia 2 | Isaias Entrevist | 2010-02- 00:05:36 | En la entrevista da cuenta de que Jorge Miranda | 1138_10022
Estrella Ledn a 24 Castro, ex secretario de Finanzas, habla acerca | 4-
XEPC de sus aspiraciones ala diputacién del distrito 1. | 142402.mp3
890 AM
31 Radio Sin pelos en | Gustavo Nota 2010-02- 00:04:41 | La nota sefiala que ayer la mandataria Amalia | 1137_10022
Mexicana la lengua Goitia 24 Garcia Medina acept6 las renuncias de cuatro | 4-
XELK funcionarios de su gabinete, Jorge Miranda Castro | 142712.mp3
830 AM que deja la Secretaria de Finanzas, Rafael Flores
Mendoza como Secretario de Turismo, Rafael
Medina Briones como Secretario particular de la
Gobernadora y Juan Antonio Rangel Truijillo
Secretario, les dio las gracias a cada uno de estos
servidores por el esfuerzo que realizaron por el
desarrollo que imprimieron por Zacatecas en todos
los 6rdenes.
32 Radio Sin pelos en | Gustavo Nota 2010-02- 00:02:42 | La nota sefiala que el Secretario de Finanzas Javier | 1137_10022
Mexicana la lengua Goitia 25 Calzada Vazquez reafirmé su compromiso con la | 5-
XELK titular del Ejecutivo Amalia Garcia Medina de | 143344.mp3
830 AM entregar cuentas claras a las y los zacatecanos y
dijo que el cierre del ejercicio de esta dependencia
serd escrupuloso pero también con un alto sentido
de responsabilidad y profesionalismo. Ahi asistié su
antecesor Jorge Miranda Castro, Vazquez dijo que
el Unico compromiso que tiene es con los
Zacatecanos.
33 Radio Sin pelos en | Gustavo Nota 2010-03- 00:00:26 | La nota que en las diputaciones del PRD en el | 1137_10030
Mexicana la lengua Goitia 08 distrito uno esta Jorge Miranda Castro quién fue | 8-
XELK Secretario de Finanzas con mas de 18 afios como | 145853.mp3
830 AM trabajador de esta Secretaria y en la Administracion
Publica con un buen papel.
34 Radio Al Comenzar | José Juan | Nota 2010-02- 00:01:57 | La nota da cuenta de que Jorge Miranda Castro, | 1174_10021
Alegria Sabatino Llamas 13 titular de la Secretaria de Finanzas estatal, | 3-
XEFP Saldivar ratific6 su intencién de contender por la | 084528.mp3
990 AM diputacién local del distrito 1 por el PRD. El
conductor comenta que este funcionario es una de
las piezas clave de la gobernadora Amalia Garcia.
35 Radio Al Comenzar | José Juan | Nota 2010-02- 00:02:00 | La nota sefiala que Jorge Miranda Castro Secretario | 1174_10021
Alegria Llamas 16 de Finanzas del estado, acudi6 al pleno para | 6-
XEFP Saldivar presentar los informes de la cuenta publica. 084800.mp3
990 AM
36 Radio Al Comenzar | José Juan | Nota 2010-02- 00:00:57 | La nota sefiala que Javier Quezada Vazquez y | 1174_10022
Alegria Llamas 26 Jorge Miranda Castro firmaron ayer el acta de | 6-
XEFP Saldivar entrega recepcion de la secretaria de finanzas, el | 092114.mp3
990 AM nuevo secretario reafirmé su compromiso con la
gobernadora Amalia Garcia de entregar cuentas
claras a los Zacatecanos, ademas de cerrar el
actual periodo de gobierno con respeto y
honestidad.
37 EL SUPER | Alas9 Las José Nota 2010-02- 00:00:33 | La nota refiere que Jorge Miranda Castro se | 1162_10022
CANAL noticias Ricardo 23 declara listo para buscar la candidatura de su | 3-
XEEL Torres partido por una diputacién, afirma que no dejara | 092716.mp3
610 AM pendientes al dejar su cargo en la Secretaria de

Finanzas.
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38 EL SUPER | El Primero de | Ricardo Nota 2010-02- 00:00:38 | Se da cuenta de gue Jorge Miranda Castro deja | 1162_10022
CANAL la Noche Torres 23 la_secretaria de finanzas del gobierno de | 3-
XEEL Gallego Zacatecas para_contender por la diputacién | 190312.mp3
610 AM numero uno con cede en la capital del estado, en
su lugar llega el contador Javier Calzada Vazquez
39 EL SUPER | Alas9 Las José Nota 2010-03- 00:03:43 | La nota sefiala que el PRD decidi6 posponer la | 1162_10030
CANAL noticias Ricardo 08 sesion de Consejo Estatal donde definiran las | 8-
XEEL Torres candidaturas reservadas. Sin embargo, hasta el | 093339.mp3
610 AM momento, en la lista para las diputaciones
locales, por la via de mayoria seria Jorge
Miranda Castro en el Distrito |, Alfredo Flemat por
el Distrito Il, José Alfredo barajas Romo por el
Distrito Ill, entre otros.
40 B15 LOCAL | Noticias con | Jorge Nota 2010-02- 00:02:49 | La nota sefiala que la Secretaria de Finanzas del | 2257_10021
TV CABLE Sentido Carrillo 19 Estado destind $1, 549,564 pesos recaudados por | 9-200732.asf
Comun contribuyentes, a la Cruz Roja. Jorge Miranda, titular
de Finanzas y Carlos Hinojosa, delegado estatal de
Cruz Roja, refrendaron la firma del convenio para
seguir recibiendo los donativos de los zacatecanos
41 B15 LOCAL | En contacto | No Nota 2010-02- 00:01:05 | La nota refiere que Jorge Miranda Castro, secretario | 2272_10022
TV CABLE Definido 22 de Finanzas del Estado, solicitard esta semana | 2-083512.asf
licencia a su cargo para buscar la diputacion local.
42 B15 LOCAL | En contacto | No Nota 2010-02- 00:01:16 | La nota sefiala que la gobernadora Amalia Garcia | 2272_10022
TV CABLE Definido 24 agradeci6 y reconoci6 la labor desempefiada por el | 4-082541.asf
ex secretario de finanzas, Jorge Miranda vy el ex
secretario de turismo, Rafael Flores Mendoza
quienes dijo son hombres jévenes con una gran
experiencia que tendran mucho que aportar .

Debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el caracter de prueba
técnica cuyo valor probatorio es el de simples indicios, respecto de su
contenido, toda vez que las mismas fueron producidas por el propio denunciante
en el procedimiento que nos ocupa, sin embargo, cabe precisar que en atencion a
que el C. Jorge Miranda Castro, otrora candidato a Diputado Local por el primer
distrito en el estado de Zacatecas y de la extinta coalicion “Zacatecas nos Une”
integrada por los partidos politicos de la Revolucion Democratica y Convergencia,
reconocio su participacion en las notas periodisticas y entrevistas de mérito
materia de inconformidad, se tiene por cierta su difusién en radio y television,
respectivamente.

Aunado a lo anterior, el Lic. Antonio Horacio Gamboa Chabbéan, Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, a través del
oficio nimero DEPPP/STCRT/4175/2010, informé a esta autoridad que 26 de las
42 transmisiones denunciadas fueron identificadas por el Sistema Integral de
Verificacidbn y Monitoreo, por lo cual se generaron los respectivos testigos de
grabacion.

Asi mismo, el representante de la emisora identificada con las siglas XHZTS-FM
91.5; asi como el representante de la radiodifusora identificada con las siglas
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“XEPC-AM", manifestaron que las entrevistas que le realizaron al C. Jorge
Miranda Castro, se llevaron a cabo dentro de un trabajo periodistico y dentro del
margen de la ley.

De igual forma, los representantes de las emisoras de las radiodifusoras
identificadas con las siglas “XHZER — FM”, “XEZAZ — AM” y “XELK — AM”; “XEEL
—-AM”, y “Radio Publicidad Zacatecana, S.A. de C.V.; de la radiodifusora
identificada con las siglas “XHZH-FM” frecuencia 97.9; y de Radio Alegria de
Tlaltenango, S.A. de C.V., informaron que difundieron notas periodisticas
relacionadas con la renuncia de este ciudadano como Secretario de Finanzas para
estar en condiciones de contender a una diputacion por el Partido de la Revolucion
Democrética.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
c); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 34, parrafo 1, incisos a) y c); 35, parrafo
1, inciso a); 38, parrafo 1; y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

En ese tenor, cabe recordar que se considera que las pruebas técnicas han sido
reconocidas undnimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de
modo absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido, pues es un hecho notorio que actualmente existen al alcance comun de la
gente un sinnimero de aparatos, instrumentos y recursos tecnologicos vy
cientificos para la obtencion de imagenes, videos y de casetes de audio de
acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la
edicién total o parcial de las representaciones que se quieren captar y/o de la
alteracion de las mismas, colocando a una persona o varias en determinado lugar
y circunstancias o ubicdndolas de acuerdo a los intereses del editor para dar la
impresion de que estan actuando conforme a una realidad aparente 0 en su caso,
con la creacion de las mismas en las circunstancias que se necesiten, sin
embargo, en el caso que nos ocupa, de las diligencias de investigacion
desplegadas por esta autoridad se tiene por cierta su difusion como se detallé en
lineas precedentes.
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PRUEBAS APORTADAS POR EL C. FRANCISCO JAVIER BONILLA PEREZ,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA OTRORA COALICION “PRIMERO
ZACATECAS” ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE ZACATECAS

DOCUMENTALES PRIVADAS

e Inserciones de notas periodisticas del periddico “El Sol de Zacatecas” de
fechas 3, 15, 17, 24, 26, 29 de marzo y, 7, 12, 14 y 16 de abril del afio en
curso, respectivamente, relacionadas con temas de interés social como:

“reforma fiscal”, “generaciéon de empleos”, “reivindicacion de la soberania del
estado” y “gasto publico”.

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios antes referidos tiene el
caracter de documental privada, cuyo valor probatorio es indiciario respecto
de los hechos que en ella se consignan, y su alcance probatorio sélo se constrifie
en dar cuenta de temas relacionados con la reforma fiscal, generacion de
empleos, reivindicacion de la soberania del estado y gasto publico del estado de
Zacatecas, por lo que las mismas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a
las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcion electoral federal.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1; y 45
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende
sélo constituyen indicios.

DOCUMENTALES PUBLICAS

e Consistente en una fe de hechos de fecha trece de abril de dos mil diez,
pasada ante la fe del Lic. Tarsicio Félix Serrano, notario publico nimero 7 en el
estado de Zacatecas, solicitada por la Dra. Ana Maria Romo Fonseca, quien se
ostentaba como candidata a diputada local por el primer distrito postulada por
la extinta coalicion “Primero Zacatecas”, en dicha entidad federativa, de la cual
se da fe de un legajo de fotografias.

Al respecto, el instrumento notarial en cuestion tiene el caracter de documento
publico, cuyo valor probatorio es pleno respecto de la existencia de las
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fotografias en cuestion, debiendo precisar que solo da fe del contenido de las
mismas, documento que sera valorado en su conjunto, atendiendo a las reglas de
la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de
la funcién electoral federal, debiendo precisar que las mismas no guardan relacién
con la litis del presente asunto, el cual se constrifie a determinar la presunta
contratacion o adquisicion de propaganda electoral en radio y television.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
a), y 359, péarrafos 1 y 2, del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 34, parrafo 1, inciso a); 35, parrafo 1,
incisos a) y b) y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

PRUEBAS TECNICAS

e Legajo de fotografias en las que se desprenden diversas leyendas en
espectaculares y calcomanias, como son “Mas Leyes con Sentido Social”,
“Jorge Miranda”, “Yo Joven”, “Miranda”.

Debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen el caracter de
documentales privadas cuyo valor probatorio es el de simples indicios,
respecto de su contenido, toda vez que las mismas fueron producidas por el
propio denunciado en el procedimiento que nos ocupa, mismas que seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de
la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral federal,
debiendo precisar que las mismas no guardan relacion con la litis del presente
asunto, la cual se constrifie a determinar la presunta contratacion o adquisicion de
propaganda electoral en radio y television por parte de los sujetos denunciados.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
c); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 34, parrafo 1, incisos a) y c); 35, parrafo
1, inciso a); 38, parrafo 1; y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD

Asimismo, esta autoridad en el ambito de sus atribuciones y a efecto de allegarse
de los elementos necesarios para la resolucion del presente asunto, requirio al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en su
caracter de Secretario Técnico del Comité de Radio y Television, al Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, a la Direccion General de Radio, Television y
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Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion y a la Comision Federal de
Telecomunicaciones, asi como a los representantes legales de las emisoras
identificadas con las siglas XHZTS-FM, XHZER-FM, XHZH-FM, XEPC-AM,
XEZAZ-AM, XELK-AM y XEEL-AM, y de igual forma de las personas morales
Televimex, S.A. de C.V., Television Azteca, S.A. de C.V., Comunicacion
Instantanea, S.A. de C.V., Radio Alegria de Tlaltenango, S.A. de C.V. y Radio
Publicidad, S.A. de C.V., a efecto de conocer las circunstancias particulares de los
hechos denunciados.

En este sentido, mediante oficio nimero DEPPP/STCRT/4175/2010, suscrito por
el Lic. Antonio Horacio Gamboa Chabbéan, Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, dio respuesta al requerimiento de
informacion solicitado por esta autoridad, en los siguientes términos:

“...)

Por este medio, me permito dar respuesta a los oficios numeros
SCG/910/2010 y SCG/1039/2010, mediante los cuales solicita diversa
informacién derivada del expediente SCG/PE/IEEZ/JL/ZAC/047/2010,
consistente en lo siguiente:

‘a) Si con motivo del monitoreo practicado por esta autoridad se detectd
la difusion de entrevistas en radio y television durante el periodo
comprendido del primero de febrero al quince de marzo del afio en
curso, realizadas al C. Jorge Miranda Castro, en las que
presuntamente da a conocer su candidatura como diputado local
postulado por la coalicibn denominada ‘Zacatecas nos Une’, integrada
por los partidos Revolucién Democratica y Convergencia en el estado
de Zacatecas (mismas que se anexan en medio magnético, el cual
contiene las entrevistas en cuestion, asi como una lista de los horarios
y frecuencias en que presuntamente se transmitieron las mismas); b)
En caso afirmativo, rinda un informe del requerimiento en cuestion,
precisando las frecuencias, fechas y horarios en que se transmitieron
las entrevistas de mérito, debiendo realizar un cotejo con el monitoreo
aportadas por el quejoso, acompanando la misma en medio magnético
y la documentacion que estime pertinente para acreditar la razén de su
dicho, y c) Asimismo, le solicité remita en medio magnético los testigos
de grabacion correspondientes a las entrevistas en radio y television en
las que presuntamente particip6 el C. Jorge Miranda Castro, dando a
conocer su candidatura en dicha entidad federativa;’

Como se hizo de su conocimiento en oficio DEPPP/STCRT/3793/2010,
las entrevistas a que refiere el requerimiento que por esta via se
contesta, no estan relacionadas con la prerrogativa de acceso a radio y
television y toda vez que su contenido es variable, la deteccion
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automatica de su transmisiéon es imposible. Razén por lo cual, el
personal de la Direccidon Ejecutiva a mi cargo, procedié a revisar las
grabaciones con que cuenta el Sistema Integral de Verificacion y
Monitoreo en las emisoras del estado de Zacatecas, llevando a cabo un
comparativo con base en la informacién proporcionada por el
denunciante (que incluye la identificacion de 42 transmisiones
clasificadas en 36 son notas, 4 entrevistas y 2 editoriales), obteniendo
los siguientes resultados:

1) Del total de transmisiones, respecto de 11 de ellas no fue posible
constatar su difusién, debido a que las mismas se difundieron en
emisoras que no son monitoreadas por el Sistema Integral de
Verificacién y Monitoreo:

e Las estaciones de radio identificadas por las siglas XEFP-AM y
XETGO-AM, si bien forman parte del Catalogo de sefiales aprobado
por el Comité de Radio y Television, se trata de emisoras que no estan
siendo monitoreadas, tal y como se desprende de los informes de
monitoreo semanales que han sido generados por la Direccién
Ejecutiva a mi cargo.

e Los canales 3 y 15 de television restringida, como es de su
conocimiento, el Instituto Federal Electoral tiene como atribucion llevar
a cabo el monitoreo de los promocionales de partidos politicos y
autoridades electorales, exclusivamente en sefiales abiertas de
television, y sélo adicionalmente lleva a cabo el monitoreo de forma
alternada de los canales abiertos XEW-TV canal 2, XHGC-TV canal 5,
XHIMTTYV canal 7 y XHDF-TV canal 13, que se transmiten a través de
los sistemas de television restringidos denominados Sky y Cablevision,
lo cual no aplica al caso concreto.

Las 11 transmisiones mencionadas, se detallan en el siguiente cuadro:

Plaza Frec |Band |Siglas |Producto|Genero |Fecha Observaciones
a

Diputado

Jalpa 990 AM |\ XEFP |Local |Nota 2010-02-
13

Tlaltenang|110 XETG |Diputado 2010-02-
o o ™ o locar [V 15
Jalpa 990 |aM  [xgpp [PPutadoly.. 2010-02-

Local 16
Tlaltenang|110 XETG |Diputado 2010-02-
o o ™ o llocar [V 16
Tlaltenang|110 XETG |Diputado 2010-02-
o 0 M O Local Nota 18
Tlaltenang|110 XETG |Diputado 2010-02-
o o ™ o " loca "% 19 ]
Tlaltenan: CABL [Diputado 2010-02- |[EN LA GRABACION
o I v E Local [Nota  [1g REMITIDA NO
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Plaza Frec |Band |Siglas |Producto|Genero |Fecha Observaciones
a
Tlaltenang|110 |,,, XETG Piped " IEntrevist[2010-02-
o 0 O Local a 22
Valparais 15 |1v CABL |Diputado Nota 2010-02-
o E Local 22
Valparais CABL |Diputado 2010-02-
o 15V e llocal MO o4
Diputado 2010-02-
Jalpa 990 |AM  [XEFP Local Nota 6

2) Respecto de 4 de las transmisiones totales no fue posible constatar
su difusién, debido a que por problemas técnicos, no se tuvo acceso a
la media. A continuacidn, el detalle de dichas transmisiones:

Plaza Frec Banda Siglas | Producto Genero Fecha Observaciones

Zacateca | 96.5 FM XHZE Diputado Entrevist | 2010-02- TESTIGO ENVIADO

s R Local a 16 POR EL
DENUNCIANTE SE
REVISO Y
CORRESPONDE A
UNA NOTA

Fresnillo 610 AM XEEL Diputado Nota 2010-02-

Local 32

Zacateca | 830 AM XELK Diputado Editorial | 2010-03-

S Local 08

Zacateca | 91.5 FM XHZT Diputado Nota 2010-03-

s S Local 03

3) El resto de las transmisiones mencionadas en el requerimiento que
por esta via se contesta, es decir 27, fueron identificadas por el
Sistema Integral de Verificacién y Monitoreo, por lo cual se generaron
los testigo de grabaciéon que se adjuntan al presente en un disco
compacto, y cuyas caracteristicas se detallan enseguida:

e Se genero¢ el testigo de grabacion de una de las notas mencionadas,
toda vez que la remitida por el denunciante carece de audio:

Zacateca | 91.5 | FM XHZT Diputado Nota 2010-02-
s S Local 03

e Respecto de las 26 transmisiones restantes, en efecto fue
identificada su difusién por el Sistema, por lo que se les generd su
respectivo testigo de grabacion:
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Zacatecas XHZER |Diputado 2010-02-
96.5 [FM Local Editorial {12
Diputado e
Zacatecas|go0 AM  XEPC |-ocal  Nota [/ SE TRARA DE UNA ENTREVISTA,
SE LE GENERO TESTIGO
Diputado 2010-02-
Zacatecas|890 |AM XEPC Local Nota 16
Zacatecas|s90 M  |[xgpc [PIPutadoly.,  2010-02-
Local 16
Diputado|Entrevist[2010-02-
Zacatecas|91.5 [FM XHZTS Local N 16
Diputado 2010-02-
Zacatecas|890 |AM XEPC Local Nota 17
Diputado 2010-02-
Zacatecas|890 |AM XEPC Local Nota 18
Diputado 2010-02-
Zacatecas|890 |AM XEPC Local Nota 18
Diputado 2010-02-
Zacatecas|96.5 [FM XHZER Local Nota 18
Diputado 2010-02-
Zacatecas|97.9 [FM XHZH Local Nota 19
Diputado 2010-02-
Zacatecas|97.9 [FM XHZH Local Nota o
Diputado 2010-02-
gacatecas97.9 FM  XHZH i oo Nota oy SE GENERO UN SOLO TESTIGO
Diputado 2010-02- |PARA LAS 3 NOTAS POR SER
Zacatecas|97.9 |FM XHZH Local Nota o CONTINUAS
Zacatecas|13 [TV |xHzAT [PIPutadoly,, - 2010-02-
Local 22
. Diputado 2010-02-
Fresnillo |670 |AM XEEL Local Nota b3
Diputado 2010-02-
Zacatecas|890 |AM XEPC Local Nota b3
Diputado 2010-02-
Zacatecas|970 |AM XEZAZ Local Nota b3
Diputado 2010-02-
Zacatecas|91.5 |FM XHZTS Local Nota b3

Zacatecas|13 [TV XHZAT Diputado Nota 2010-02-
Local 23
Zacatecas|830 |AM  [xELK  [PPutadoly, - 2010-02-
Local 24
Zacatecas|890 |am  [xepc  [PPutadoly, - 2010-02-
Local 24
Zacatecas|890 |lAM  IXEPC Diputado Entrevist|2010-02-
Local |a 24
Zacatecas|10 [TV |xHLvZ [PPutadoly,, — 2010-02-
Local 24
Zacatecas|13 [TV |xHzAT [PPutadoly,  2010-02-
Local 24
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Zacatecas|830 |AM  [XELK  [PPUtado|y,y,  [2010-02-
Local 25

i Diputado 2010-03-
Fresnillo 610 |AM | XEEL Local Nota 08

Finalmente, me permito informarle que de la revision realizada a las
grabaciones, fue posible la deteccién de 2 notas adicionales a las
mencionadas por el denunciante, a las que se les genero testigo de
grabacion que se incluye en el disco compacto que se adjunta al
presente, y que se detallan en el siguiente cuadro:

Zacatecas | 830 | AM XELK Diputado Nota 2010-02- | TESTIGO GENERADO
Local 25 POR EL CENACOM

Zacatecas | 96.5 | FM XHZER | Diputado Nota 2010-02- | TESTIGO GENERADO
Local 18 POR EL CENACOM

(..)

Como se observa, el Lic. Antonio Horacio Gamboa Chabban, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, manifesté a esta
autoridad electoral que las entrevistas denunciadas, no estan relacionadas con la
prerrogativa de acceso a radio y television y toda vez que su contenido es
variable, la deteccion automatica de su transmision era imposible.

No obstante lo anterior, procedié a revisar las grabaciones con que cuenta el
Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo en las emisoras del estado de
Zacatecas, llevando a cabo un comparativo con base en la informacién
proporcionada por el denunciante (que incluye la identificacion de 42
transmisiones clasificadas de la siguiente manera: 36 notas periodisticas, 4
entrevistas y 2 editoriales), obteniendo que del total de transmisiones, respecto de
11 de ellas no fue posible constatar su difusién, debido a que las mismas se
difundieron en emisoras que no son monitoreadas por el Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo, ademas que las estaciones de radio identificadas por las
siglas XEFP-AM y XETGO-AM, si bien forman parte del Catadlogo de sefales
aprobado por el Comité de Radio y Television, se trata de emisoras que no
estaban siendo monitoreadas.

Que respecto a los canales 3 y 15 por pertenecer a un sistema de television

restringida, no son monitoreados por esa Direccidon Ejecutiva, en tal virtud
Gnicamente 26 de las transmisiones denunciadas fueron identificadas por el
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Sistema Integral de Verificaciébn y Monitoreo, por lo cual se generaron los testigo
de grabacion.

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen el
caracter de documentales publicas, cuyo valor probatorio es pleno, en virtud
de haberse emitido por parte de una autoridad en ejercicio de sus funciones,
debiendo precisar que su alcance probatorio permite a esta autoridad tener por
cierta la difusion de 26 transmisiones clasificadas de la siguiente forma: (23) notas
periodisticas, (3) tres entrevistas, en las que participd el C. Jorge Miranda Castro,
otrora candidato a Diputado Local por el primer distrito en el estado de Zacatecas
y de la otrora coalicion “Zacatecas nos Une” integrada por los partidos politicos de
la Revolucién Democratica y Convergencia; medio de conviccidn que debera ser
valorado en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la
sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral federal.

Asimismo, el Lic. Antonio Horacio Gamboa Chabbéan, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de Secretario acompafd a su
oficio numero DEPPP/STCCRT/4175/2010, un disco compacto recabado por la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, Direccion de Verificacion
y Monitoreo, mismo que contienen los testigos de grabacion de las radiodifusoras
que transmitieron las notas, entrevistas y editorial materia de inconformidad,
durante los meses de febrero y marzo del afio en curso.

De esa forma, debe decirse que el resultado de verificacion realizada por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretaria Técnica del
Comité de Radio y Television de este Instituto, fue obtenido atendiendo las
especificaciones técnicas y de calidad exigidas por el Instituto Federal Electora.

En este contexto, debe decirse que los monitoreos proporcionados por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos en su caracter de Secretario
Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral,
constituyen una documental puablica, en términos de lo previsto en los articulos
358, parrafos 1y 3, inciso a), y 359, parrafo 2 del cddigo federal electoral, razén
por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos
consignados.

Al respecto, resulta aplicable al caso concreto, la jurisprudencia emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada
con la voz “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
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GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA,
VALOR PROBATORIO PLENO.”

Por tanto, esta autoridad tiene por acreditado que los promocionales materia del
presente procedimiento fueron transmitidos tal y como los sefialé la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

En tal virtud, se acredita la existencia de la difusién de 26 transmisiones (24) notas
periodisticas y (2) dos entrevistas, en las que participo el C. Jorge Miranda Castro,
otrora candidato a Diputado Local por el primer distrito en el estado de Zacatecas
y de la otrora coalicién “Zacatecas nos Une” integrada por los partidos politicos de
la Revolucién Democratica y Convergencia, durante los meses de febrero y marzo
de dos mil diez.

En este contexto, debe decirse que los monitoreos de mérito constituyen una
documental pablica, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y
3, inciso a) y 359, parrafo 2 del codigo federal electoral, razon por la cual la misma
tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ella consignados.

En esta tesitura, a través del oficio numero IEEZ-02-941/10, suscrito por la M.
Leticia Catalina Soto Acosta, Consejera Presidenta del Instituto Electoral del
estado de Zacatecas, dio respuesta al requerimiento de informacion solicitado por
esta autoridad, en los siguientes términos:

“Por este conducto, me permito dar contestacién en tiempo y forma, al
requerimiento realizado por el Instituto Federal Electoral, mediante
oficio SCG/0911/2010, presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, el seis de mayo del afio en
curso, a las quince horas con catorce minutos; mediante el cual hace
del conocimiento a este 6rgano electoral el acuerdo emitido en fecha
veintidés de abril del afio en curso, y se solicita rinda informe respecto
de lo siguiente: a) Si con motivo del monitoreo practicado por esta
autoridad se detectd la difusion de entrevistas de radio y television
durante el periodo comprendido del primero de febrero al quince de
marzo del afio en curso, realizadas al C. Jorge Miranda Castro, en las
que presuntamente da a conocer su candidatura como diputado local
postulado por la Coalicion denominada ‘Zacatecas nos Une’, integrada
por los partidos Revolucién Democratica y Convergencia en el Estado
de Zacatecas; b) Que en caso afirmativo, rinda un informe de
requerimiento en cuestion, precisando las frecuencias, fechas y
horarios en que se transmitieron las entrevistas de meérito,
acompariando la misma en medio magnético y la documentacion que
estime pertinente para acreditar la razén de su dicho y c) Se remita en
medio magnético los testigos de grabacion correspondientes a las
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entrevistas en radio y television en las que presuntamente participé el
C. Jorge Miranda Castro, dando a conocer su candidatura en dicha
entidad federativa.

En atencién a lo anterior, me permito informar lo siguiente:

Con relacién, a lo solicitado en el inciso a) Informo que si se detectaron
un total de 42 notas informativas y entrevistas al C. Jorge Miranda
Castro, relacionadas con el cargo publico que ostentaba en ese
momento.

Ahora bien, respecto a lo solicitado en el inciso b) me permito adjuntar
al presente a manera de informe el detalle del Monitoreo de Noticias en
Radio y Television que comprende el periodo del primero de febrero al
quince de marzo del afio en curso, documento que emite la empresa
que realiza el monitoreo para el Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, denominada Verificacion y Monitoreo S. A. de C. V., en el
cual se especifican las frecuencias, fechas y horarios en que se
transmitieron las entrevistas en cuestion; consistente en dos fojas utiles
de frente, (Anexo 1) y disco magnético identificado con la leyenda
‘Detalle de monitoreo de radio y T.V del 1/02/10 al 15/03/10°, que
contiene dicha informacion, (Anexo 2).

En cuanto a lo solicitado en el inciso c¢) adjunto el medio magnético
identificado con la leyenda ‘Testigos de monitoreo de radio y T.V del
primero de febrero al quince de marzo de 2010’, de los testigos de
grabacion con los que se cuenta, (Anexo 3).

Sin otro particular por el momento, le reitero las seguridades de mi
atenta y distinguida consideracion.”

Como se observa, la M. Leticia Catalina Soto Acosta, Consejera Presidenta del
Instituto Electoral del estado de Zacatecas, informé a esta autoridad electoral que
con motivo del monitoreo practicado por esta autoridad se detectdé durante el
periodo comprendido del primero de febrero al quince de marzo del afio en curso
la difusion de 42 transmisiones clasificadas de la siguiente manera: 36 notas
periodisticas, 4 entrevistas y 2 editoriales, alusivas al C. Jorge Miranda Castro,
relacionadas con su cargo publico que ostentaba en ese momento (secretario
de finanzas del estado de Zacatecas).

Asimismo, la Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
anexo a su oficio nimero IEEZ-02-941/10, un informe de monitoreo realizado por
la persona moral denominada Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V., que contiene
las frecuencias, fechas y horarios en que se transmitieron las notas informativas y
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entrevistas materia del presente procedimiento durante el periodo comprendido del
1/02/2010 al 15/03/2010.

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documental publica cuyo valor probatorio es pleno, respecto de
los hechos que en él se consignan en virtud de haberse emitido por parte de una
autoridad en ejercicio de sus funciones, debiendo precisar que su alcance
probatorio permite a esta autoridad tener por cierta la difusion de las notas
informativas y entrevistas en las que intervino el C. Jorge Miranda Castro, pruebas
que deberan ser valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral federal.

De igual forma, la Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, anex6 un disco compacto que contiene los testigos de grabacion de
las notas informativas y entrevistas de mérito, durante el periodo comprendido del
1/02/2010 al 15/03/2010, debiendo precisar que su alcance probatorio permite a
esta autoridad tener por cierta la difusién de las mismas, en las que intervino el C.
Jorge Miranda Castro.

Las anteriores consideraciones, son acordes a lo sostenido por la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis relevante
identificada con el nUmero XXXIX/2009, cuyo contenido es al tenor siguiente:

“RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA ELABORAR "TESTIGOS DE GRABACION" A FIN DE
VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE PAUTAS DE TRANSMISION DE
MENSAJES EN MATERIA ELECTORAL.—De lo previsto en los articulos 41,
base lll, apartado A, inciso d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51, 57, parrafo 3; 59, parrafo 3; 65, parrafo 3; 71, parrafo 3; 74,
parrafo 2, y 76, parrafos 1, inciso a), y 7, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 4 y 5, parrafo 1, inciso c), fraccion XI, y 6
del Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral, se
advierte que el Instituto Federal Electoral esta facultado para establecer los
medios idéneos para verificar el cumplimiento de las pautas de transmision que
apruebe respecto de los mensajes de partidos politicos y autoridades
electorales en radio y television, para lo cual puede asistirse de las tecnologias,
instrumentos 0 mecanismos que resulten adecuados para ese efecto, como es
la grabacion de las transmisiones de radio y television, denominada "testigos
de grabacién", cuya finalidad es compararla con los datos contenidos en la
pauta correspondiente y determinar si el mensaje fue transmitido en los
términos ordenados. Negar la posibilidad de utilizar tales instrumentos limitaria
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al Instituto Federal Electoral en su facultad de verificacién del cumplimiento de
las pautas.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-40/2009.—Actor: Televimex, Sociedad
Andénima de Capital Variable.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral—25 de marzo de 2009.—Unanimidad de seis
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Enrique Aguirre
Saldivar, Carlos Alberto Ferrer Silva y Karla Maria Macias Lovera.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el veintiuno de octubre de
dos mil nueve, aprobdé por unanimidad de votos la tesis que antecede.”

En este contexto, debe decirse que los monitoreos de mérito constituyen una
documental publica, en términos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y
3, inciso a) y 359, parrafo 2 del codigo federal electoral, razon por la cual la misma
tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ella consignados.

Continuando con esta linea de investigacion, a efecto de allegarse de mayores
elementos que permitieran tener por acreditada la difusion de las transmisiones
denunciadas, se requiri6 al Director General de Radio, Television vy
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, el cual mediante oficio nUmero
DG/7534/10-01, informé a esta autoridad, lo siguiente:

“Me refiero a su oficio SCG/2423/2010, por el que se requiere se dé
cumplimiento al punto SEGUNDO, numeral 1) del acuerdo de fecha treinta de
agosto de dos mil diez, dictado en el expediente
SOG/PE/IEEZ/JL/ZAC/047/2010 y su acumulado
SCG/PE/IEEZ/JL/ZAC/049/2010, a efecto de que se informe dentro del
plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la notificaciéon del
acuerdo que nos ocupa, lo siguiente:

a) Indique si durante los meses de febrero y marzo de la presente
anualidad, se ha detect6 en radio o televisién la difusiéon de entrevistas en las
que participa el C. Jorge Miranda Castro, en las que presuntamente da a
conocer su candidatura como diputado local por la coalicién ‘Zacatecas nos

;

une'.

b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, detalle los
dias y horas en que fueron transmitidos, el nimero de impactos, las estaciones
en que se hubiesen transmitido las entrevistas de mérito, sirviéndose
acompafar la documentacién que soporte la informacién de referencia.

c) El nombre, o bien, la razon o la denominacion social del concesionario

correspondiente, debiendo proporcionar también su domicilio y el nombre de su
representante legal, para efectos de su eventual localizacion.
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d) En todos los casos, acomparie copias certificadas de las constancias que
den soporte a lo afirmado a su respuesta, asi como cualquier otra que estime
pudiera estar relacionada con hechos aludidos.

Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2 parrafo
1, 365 parrafos 1 y 5 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicados en el Diario oficial de la Federacion el 14 de enero de
2008, y dentro del término concedido, me permito hacer de su conocimiento
que como resultado de una busqueda exhaustiva en los archivos con los que
cuenta esta Direccion General y toda vez que esta Unidad Administrativa no
cuenta con representacion, ni personal comisionado en la Entidad Federativa
en cuestion, no se tiene registro de las transmisiones objeto de su interés,
motivo por el cual nos encontramos imposibilitados de obsequiar la
informacioén requerida.”

De la respuesta antes transcrita, validamente se puede desprender que el Director
General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién,
manifestd a este Instituto que toda vez que esa Unidad Administrativa no cuenta
con representacion, ni personal comisionado en el estado de Zacatecas, no se
tiene registro de las transmisiones objeto del presente procedimiento.

Al respecto, debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el
caracter de documental publica cuyo valor probatorio es pleno, en virtud de
haberse emitido por parte de una autoridad en ejercicio de sus funciones (Director
General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion),
debiendo precisar que su alcance probatorio sélo se cifie a dar cuenta que en
dicha direccion no cuenta con registro alguno de las transmisiones de mérito;
medio de conviccion que debera ser valorado en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcion electoral federal.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
a), y 359, parrafos 1 y 2, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 34, parrafo 1, inciso a); 35, parrafo 1,
incisos a) y b) y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Ahora bien, con el objeto de obtener datos de identificacion de los concesionarios
y/o permisionarios que presuntamente difundieron los materiales auditivos y
televisivos denunciados la autoridad de conocimiento requirié al Lic. Mony de
Swaan Addati, Presidente de la Comision Federal de Telecomunicaciones, el cual
a través del oficio numero CFT/D01/P/371/10, dio respuesta al requerimiento de
informacion solicitado por esta autoridad, en los siguientes términos:
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“...)

Me refiero al oficio SCG/2424/2010 de fecha 30 de agosto del afio en curso,
recibido el dia 6 del mes y afio en curso, mediante el cual, el Lic. Edmundo
Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral (IFE), hace del conocimiento del suscrito,
en mi calidad de Presidente de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, el
contenido del acuerdo de la misma fecha, en cuyo acuerdo PRIMERO, inciso 1)
sefiala textualmente:

‘) Requiérase al Presidente de la Comision Federal de Telecomunicaciones, a
efecto de que en auxilio de esta autoridad, dentro del término de setenta y dos
horas contadas a partir de la notificacion del presente proveido, informe si
existe algun registro o antecedente relativo a los concesionarios o
permisionarios que operan las siguientes emisoras y televisoras: "Radio
Alegria”, "Radio Cafion" y "Radio Mexicana", en las que presuntamente se
transmitieron las entrevistas en el inciso que antecede del presente proveido, y
en caso afirmativo, proporcione el domicilio de los mismos, asi como el nombre
de su representante legal, solicitandole acomparie copias de las constancias
que permitan a esta autoridad la eventual localizacion de la persona fisica o
moral antes citada:’...

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 9-A, fracciones XVI'y XVII
de la Ley Federal de Telecomunicaciones; Cuarto Transitorio del articulo
Primero del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y
Television, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de abril de
2006; Resolucioén dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, sobre la controversia constitucional 7/2009; 9o. fraccién V de la
Ley Federal de Radio y Television; asi como lo.; 15; 16, fraccion XVI, y 17 del
Reglamento Interno de esta Comision Federal de Telecomunicaciones, se le
comunica lo siguiente:

Bajo los nombres o denominaciones de ‘Radio Alegria’, ‘Radio Cafién’ y ‘Radio
Mexicana’ esta Comisién Federal de Telecomunicaciones no tiene registradas
concesiones 0 permisos, razén por la cual no es posible proporcionar a ese
Instituto el domicilio de los mismos, asi como el nombre de sus representantes
legales.

No obstante lo anterior, se considera que el IFE puede consultar la
infraestructura de estaciones de radio en AM y FM, que se tiene publicada en la
pagina de Internet de esta Comision, en las direcciones electrénicas que a
continuacién se mencionan, a fin de que con la informacioén ahi contenida,
puedan identificar los distintivos de llamada de las estaciones objeto de su
consulta y estar, en su momento, en posibilidad de replantear su consulta ante
esta Comision.
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(..)

Como se observa, el Presidente de la Comisién Federal de Telecomunicaciones,
informé a esta autoridad electoral federal que bajo los nombres o denominaciones
de “Radio Alegria”, “Radio Cafon” y “Radio Mexicana” esa Comisién no tenia
registradas concesiones o permisos, razon por la cual no fue posible proporcionar
a ese Instituto el domicilio de los mismos, asi como el nombre de sus
representantes legales.

No obstante lo anterior, manifestd que esta autoridad electoral estaba en aptitud
de consultar la infraestructura de estaciones de radio en AM y FM, que se tiene
publicada en la péagina de Internet de esa Comision, a fin de que con la
informacion ahi contenida, se pudiera identificar los distintivos de llamada de las
estaciones objeto de consulta.

Al respecto, debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen el
caracter de documental publica cuyo valor probatorio es pleno, en virtud de
haberse emitido por parte de una autoridad en ejercicio de sus funciones
(Presidente de la Comision Federal de Telecomunicaciones), debiendo precisar
gue su alcance probatorio se constrifie a determinar que dicha comision no cuenta
con la informacién que le fue requerida; medio de conviccion que debera ser
valorado en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la
sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral federal.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
a), y 359, parrafos 1 y 2, del Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 34, parrafo 1, inciso a); 35, parrafo 1,
incisos a) y b) y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

ACTA CIRCUNSTANCIADA

En atencion a la informacion proporcionada por el Presidente de la Comision
Federal de Telecomunicaciones, la autoridad de conocimiento determiné ingresar
a las paginas de Internet referidas por dicho funcionario publico, haciendo constar
su contenido a través de un acta circunstanciada.

» En fecha cinco de octubre del afio en curso, se levant6 acta circunstanciada
con el objeto de dejar constancia del contenido de las paginas de internet
identificadas con los links
http://www.cft.gob.mx/es/Cofetel 2008/Cofe_estaciones de am in,http://w
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ww.cft.gob.mx/es/Cofetel 2008/Cofe_estaciones fm_in y
http://www.cft.gob.mx/es/Cofetel 2008/Cofe estaciones de television in.

Debe decirse que el elemento probatorio de referencia tiene el caracter de
documento publico cuyo valor probatorio es pleno, en virtud de haberse
emitido por parte de una autoridad en ejercicio de sus funciones, sin embargo su
contenido se constrine a hacer constar el nombre del concesionario que
transmitieron las entrevistas materia de inconformidad; medio de conviccidon que
deberd ser valorado en su conjunto, atendiendo a las reglas de la ldgica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién
electoral federal.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
a), y 359, parrafos 1 y 2, del Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los numerales 34, péarrafo 1, inciso a); 35, parrafo 1,
incisos a) y b) y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

En esta tesitura, a efecto de conocer las circunstancias particulares, respecto a la
presunta intervencion del C. Jorge Miranda Castro, otrora candidato a diputado
local por el primer distrito en el estado de Zacatecas, en los materiales auditivos y
televisivos denunciados, se requirio a dicho ciudadano, el cual mediante escrito de
fecha veintitrés de julio del afio en curso, manifesto lo siguiente:

“Por éste conducto y en los términos precisados en el Acuerdo de fecha 1° de
Julio de la presente anualidad por la que se me requiere diversa informacion,
dentro del expediente marcado con el numero SCG/PE/IEEZ/JL/ZAC/047/2010
y su acumulado SCG/PE/IEEZ/JL/ZAC/049/2010, me permito respetuosamente
contestar lo siguiente:

1.- Con respecto al punto a) bajo protesta de decir verdad manifiesto que nunca
solicité ni contraté la difusion de las entrevistas y notas informativas en las que
presuntamente se da a conocer mi postulacion como candidato de la
denominada coalicién ‘Zacatecas Nos Une’, integrada por los Partidos Politicos
de la Revolucién Democratica y Convergencia. Por lo anterior no existe
contrato con ninguna persona O personas ni mucho menos prestacion
econémica al respecto.

2.- Con respecto al punto b), manifiesto bajo protesta de decir verdad que
ninguna persona o personas contrataron o solicitaron la difusion de las
entrevistas o notas informativas a que se alude en la queja. Las mismas son
simplemente el libre ejercicio periodistico de las estaciones que se sefialan en
el escrito respectivo.
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3.- Con respecto al punto c), manifiesto bajo protesta de decir verdad que las
entrevistas se me realizaron en mi caracter de Funcionario Publico (Secretario
de Finanzas del Gobierno del Estado) y como Vicepresidente del Colegio de
Contadores del Estado de Zacatecas y en ninguna de ellas existe promocion de
candidatura alguna o elemento indiciario de que se hayan realizado actos de
proselitismo previos a los sefalados en la ley de la materia. Dichas
manifestaciones en los medios que se sefialan, se hicieron en el ejercicio pleno
de la libertad de expresion consignada en el articulo 6° de nuestra Constitucion.

Sin otro particular y atendiendo a la solicitud dirigida por Usted, reitero mis
respetos y consideracién mas distinguida.”

Como se observa, el C. Jorge Miranda Castro, otrora candidato a diputado local
por el primer distrito en el estado de Zacatecas, refiri6 que no solicitd, ni
contratd la difusion de las entrevistas y notas informativas en las que
presuntamente se da a conocer su postulacion como candidato de la otrora
coalicion denominada “Zacatecas Nos Une”, integrada por los Partidos Politicos
de la Revolucion Democratica y Convergencia, agregando que las mismas son
resultado del libre ejercicio periodistico de las estaciones que las transmitieron.

Ademas afadio, bajo protesta de decir verdad, que en las entrevistas
denunciadas, intervino en su caracter de funcionario publico, es decir, como
Secretario de Finanzas del Gobierno del estado de Zacatecas, y como
Vicepresidente del Colegio de Contadores de dicha entidad federativa, y que en
ellas no existe promocion de alguna candidatura o algun elemento indiciario de
gue se hayan realizado actos de proselitismo previos a los sefalados en la ley de
la materia, ya que las manifestaciones realizadas en los medios de comunicacion,
las efectud en el ejercicio pleno de la libertad de expresién consignada en el
articulo 6° de nuestra Constitucion.

Al respecto, debe decirse que la respuesta antes referida tiene el caracter de
documental privada, cuyo valor probatorio es indiciario respecto de los
hechos que en ella se consignan, y su alcance probatorio permite a esta autoridad
desprender que el C. Jorge Miranda Castro, reconociéo que participd en las
entrevistas materia de inconformidad, pero como el libre ejercicio de la labor
periodistica de las propias estaciones de radio.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, péarrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1; y 45
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende
sélo constituyen indicios.
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En este mismo sentido, se pronuncio el Lic. Francisco Esparza Acevedo, Gerente
General de la Emisora XHZTS-FM 91.5, a través del escrito de fecha quince de
julio del afio en curso, por medio del cual dio respuesta al requerimiento de
informacion solicitado por esta autoridad, mismo que en la parte que interesa se
reproduce:

“En atencion a su oficio de requerimiento SCG/PE/IEEZ/JL/ZAC/047/2010 y su
acumulado SCG/PE/IEEZ/JL/ZAC/049/2010, recibido con fecha 14 de Junio del
2010, atendemos su solicitud:

1.- Se ha entrevistado al Contador Jorge Miranda Castro dentro de un trabajo
periodistico y a invitacién exclusiva de este medio informativo con el Contador
Miranda, sin intermediarios, sin contratacion alguna, sin compromiso de por
medio, solo cumpliendo con el objetivo de informar sobre el acontecer diario en
la sociedad zacatecana como se ha hecho con otros candidatos de otros
partidos politicos.

2.- Las entrevistas y los insertos con la voz del Contador Miranda, se han
transmitido en diferentes fechas. (Anexo grabaciones en medio magnético).

Agradeciendo sus atenciones y esperando haber contribuido a su causa, quedo
como su atento y sequro servidor.”

Como se observa, el Lic. Francisco Esparza Acevedo, Gerente General de la
emisora identificada con las siglas XHZTS-FM 91.5, manifesto que se entrevistoé al
Contador Jorge Miranda Castro dentro de un trabajo periodistico y a invitacién
exclusiva de este medio informativo, sin intermediarios, sin contratacion alguna,
sin compromiso de por medio, s6lo cumpliendo con el objetivo de informar sobre el
acontecer diario en la sociedad zacatecana como se hizo con otros candidatos de
otros partidos politicos.

Al respecto, debe decirse que la respuesta antes referida tiene el caracter de
documental privada, cuyo valor probatorio es indiciario respecto de los hechos
que en ella se consignan, y su alcance probatorio permite a esta autoridad
desprender que el Lic. Francisco Esperanza Acevedo, Gerente General de la
emisora identificada con las siglas “XHZTS-FM”, reconoce que a través de su
representada se ha transmitié la entrevista materia de inconformidad.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso

b); 359, parrafos 1 y 3 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1; y 45
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del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende
s6lo constituyen indicios.

PRUEBA TECNICA

Disco compacto en formato de audio que contiene 8 notas informativas y 5
entrevistas relativas al C. Jorge Miranda Castro, entrevistas que fueron
transmitidas los dias 11 de octubre y 3 de diciembre de dos mil siete; y 27 de abril,
18 de mayo y 8 de junio de la presente anualidad, debiendo precisar que las
mismas no guardan relacion con los materiales auditivos y televisivos denunciados
en el presente procedimiento por el Instituto electoral del estado de Zacatecas.

Debe decirse que los elementos probatorios de referencia tienen el caracter de
pruebas técnicas cuyo valor probatorio es indiciario, y su alcance es el de
simples indicios, respecto de su contenido, toda vez que las mismas fueron
producidas por el propio denunciado en el procedimiento que nos ocupa.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
c); 359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 34, parrafo 1, incisos a) y c); 35, parrafo
1, inciso a); 38, parrafo 1; y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Asi mismo, se requirio al Lic. Arnoldo Rodriguez Zermerio, representante legal de
las radiodifusoras identificadas con las siglas “XHZER — FM”, “XEZAZ — AM" y
“XELK — AM”, el cual a través del escrito de fecha quince de junio del afio en
curso, dio respuesta al requerimiento de informacién solicitado por esta autoridad,
en los siguientes términos:

“...)

En efecto, esta Secretaria del Consejo General Electoral, requiere a mis
representadas, para que rindan informacion derivada del acuerdo de 2 de junio
de 2010, respecto del punto SEGUNDO del mismo, en el que se acuerda para
mejor proveer y con el objeto que ahi se precisa, debe requerirse a las
emisoras que represento, para que en el término de 48 horas, contadas a partir
de la notificaciéon de dicho proveido, se proporcione la informacién que se
detalla en los incisos a), b), c), d), este subdividido en los arabigos 1, 2y 3, asi
como el inciso e).

Al efecto, debe decirse primeramente que la informacioén solicitada es ajena a

mis representadas para los efectos del fondo que se persigue o persiga en los
expedientes acumulados que al rubro se indican, porque bajo ese tenor:
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No existe ninguna entrevista realizada por las emisoras, en ninguno de los
horarios de 7.00 a 9.00 A.M., de 14.00 a 15.00 horas, y de 15.00 a 17.00 horas.

No existe ninguna entrevista en la que se hubiese dado a conocer la
candidatura de ninguna persona.

Como consecuencia de lo anterior, no se puede precisar ni dias, ni nimero de
impactos.

No se puede dar respuesta al inciso c) porque es ajeno a las transmisiones de
las emisoras.

Como consecuencia de lo anterior, no existe contrato o acto juridico que
pudiese relacionarse con la informacion solicitada, por todo lo expuesto con
anterioridad.

No se puede dar respuesta, porque se desconoce la circunstancia de relacion
de causa a efecto, entre la informacion solicitada y los arabigos 1, 2 y 3,
relacionados con el inciso d), por no existi, modo, tiempo, lugar, ni
circunstancia de tales informaciones que ubiquen en forma indubitable la
existencia de la entrevista que refiere el proveido.

Por udltimo, se desconoce quién sea adherente o no al Estado, con algun
partido o agrupacion politica, por lo menos mis representadas no, esto es, se
ignora dicha circunstancia, y de dénde surja la informacion que se solicita.

Después de haber sido escuchados los CDS con que se corre traslado a mis
representadas, el punto medular de los mismos confirma que mis poderdantes
son ajenas a las cuestiones planteadas en el informe que se les solicita, toda
vez que el unico acto que se colige de los mismos, es que la C. Gobernadora
del estado de Zacatecas acepta renuncia de funcionarios publicos, y ese es el
flash informativo que se da a conocer dentro de los noficiarios que se
transmiten habitualmente en las emisoras citadas en el acuerdo de marras, y
precisamente, los locutores que se encuentran en cabina en los horarios antes
mencionados, no entrevistan a nadie, simplemente difunden una noticia de que
la Gobernadora del Estado de Zacatecas publicita, que acepta la renuncia de 3
funcionarios, lo cual no puede surtir ningin acto imputable dentro del ambito
electoral a mis representadas.

PRIMERO.- Tener por rendido el informe solicitado a mis representadas.
SEGUNDO.- Tenerme por presentado con el interés juridico y la personalidad

que ostento, y que solicito me sea reconocida, en los términos de los
documentos exhibidos y mencionados.”
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De lo antes transcrito, se desprende que el representante legal de las
radiodifusoras identificadas con las siglas “XHZER — FM”, “XEZAZ — AM" y “XELK
— AM”, refirié a esta institucion que no existe ninguna entrevista realizada por
las emisoras que representa, en la que se hubiese dado a conocer la candidatura
de alguna persona y en consecuencia no existe contrato o acto juridico que
pudiese relacionarse con la informacion que le fue solicitada.

Ademas, agrega que del contenido del disco compacto que le fue enviado por
esta autoridad Unicamente se desprende, por lo que hace a sus poderdantes, que
ellas son ajenas a las cuestiones planteadas en el informe que les fue solicitado
por esta autoridad electoral, toda vez que el Unico acto que se colige de los
mismos, es un flash informativo en el que los locutores de las estaciones que
representa no entrevistan a ninguna persona sino que difunden una noticia
relacionada con que la Gobernadora del estado de Zacatecas en la que acepta la
renuncia de 3 funcionarios de su administracion, lo cual no puede surtir ningun
acto imputable dentro del @&mbito electoral a sus representadas.

Al respecto, debe decirse que la respuesta antes referida tiene el caracter de
documental privada, cuyo valor probatorio es indiciario respecto de los hechos
que en ella se consignan, medio de conviccion que debera ser valorado en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcién electoral federal.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, péarrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1;y 45
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende
s6lo constituyen indicios.

De igual forma, se requirié al C. Jesus Gerardo Jaguez Bermudez, representante
legal de la radiodifusora identificada con las siglas “XEPC — AM”, el cual a través
del escrito de fecha catorce de junio del afio en curso, dio respuesta al
requerimiento de informacion solicitado por esta autoridad, en los siguientes
términos:

‘Jesus Gerardo Jaquez Bermudez, Representante Legal de la emisora
XEPC/AM ubicada en la ciudad de Zacatecas, Zac. Con domicilio para
escuchar notificaciones en calle Julian Aguirre 110. Colonia Lomas de la
Soledad, C.P. 98040. En respuesta a la solicitud de informacién recibida con
fecha del 14 de junio del presente afio, expedida por la Secretaria del Consejo
General  Exp. SCG/PE/IEEZ/JL/ZAC/047/2010 y  su  acumulado
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SCG/PE/IEEZ/JL/ZACI049/2010, Oficio No. SCG/1352/2010, dentro del plazo
que nos fuera otorgado, ante Usted, con el debido respeto exponemos lo
siguiente:

Que el C. Jorge Miranda Castro, actual candidato a Diputado Local por el
Primer Distrito, en toda entrevistas que dio a los noticieros de este medio de
comunicacion, siempre fueron dentro de lo que marca la ley y por ser noticia
del momento no se hace algun tipo de cobro por parte nuestra y mucho menos,
por parte de él, ofrecer algun tipo de pago.

Los audios testigo que se anexaron en disco compacto, demuestran que en
todo momento fueron comentarios noticiosos dentro de los espacios
informativos de los sefiores Isaias Leon Monroy y Mario Cesar Padilla
Morales.”

Como se observa, el C. Jesus Gerardo Jaquez Bermudez, representante legal de
la radiodifusora identificada con las siglas “XEPC—-AM”, informé a este organismo
publico autbnomo que las entrevistas que ofrecio el C. Jorge Miranda Castro,
candidato a diputado local por el primer distrito electoral en el estado de
Zacatecas, dentro de los noticieros del medio de comunicacion que representa,
fueron realizadas dentro del margen de la ley.

Anadiendo que, en virtud de ser acontecimientos que generan noticia, no realizan
ningun tipo de cobro por transmitirlos, ademas de que del disco compacto que les
fue entregado por parte de esta autoridad electoral Unicamente se desprende que
se trata de comentarios noticiosos dentro de los espacios informativos de
los sefiores Isaias Ledn Monroy y Mario César Padilla Morales.

Al respecto, debe decirse que la respuesta antes referida tiene el caracter de
documental privada, cuyo valor probatorio es indiciario respecto de los
hechos que en ella se consignan, y su alcance probatorio permite a esta autoridad
tener por acreditada que en la emisora antes referida se realizaron diversas
entrevistas al C. Jorge Miranda Castro.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1;y 45
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende
sélo constituyen indicios.

De igual forma, se requirié al Ing. Jaime Torres Gallegos, representante legal de la
radiodifusora identificada con las siglas “XEEL — AM”, el cual a través del escrito
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de fecha quince de junio del afio en curso, dio respuesta al requerimiento de
informacion solicitado por esta autoridad, en los siguientes términos:

“El que suscribe, Ing. Jaime Torres Gallegos, Representante Legal de la
Radiodifusora XEEL-AM en frecuencia 610 de la ciudad de Fresnillo del estado
de Zacatecas, dando respuesta a lo requerido en su oficio no. SCG/1355/2010
de fecha 7 de junio de 2010 y recibido a las 17 horas con 35 minutos del dia 14
de junio, en referencia al Exp. SCG/PE/IEEZ/JL/ZAC/0427/2010 y su
acumulado SCG/PE/IEEZ/JL/ZAC/049/2010, expongo lo siguiente:

Dado que en el citado oficio se nos solicita informacion sobre el ahora
candidato C. Jorge Miranda Castro como candidato a diputado local postulado
por la coalicion ‘Zacatecas nos Une’, integrada por los partidos politicos
Revolucién Democratica y Convergencia, la cual detallamos a continuacion
segun su requerimiento.

a) Mencione el nombre de la persona o personas que solicitaron o
contrataron la difusién de las entrevistas en las que participa el C. Jorge
Miranda Castro, en las que presuntamente da a conocer su candidatura como
diputado local postulado por la coalicién ‘Zacatecas nos Une’, integrada por los
partidos politicos Revolucién Democratica y Convergencia (mismo que se
anexa en medio magnético), sirviéndose acompafiar la documentacion que
ampare dicha solicitud o contratacion.

Al respecto debemos aclarar que en esta Radiodifusora XEEL-AM en el
610 de Fresnillo, Zac. , No se llevo a cabo ninguna entrevista con el ahora
candidato C. Jorge Miranda Castro. Y que como consta en los testigos de
audio que obran en su poder, mismos que acompafian a su oficio de
requerimiento, entregados en medio magnético, solamente se hizo
mencion en los espacios informativos a manera de noticia de la salida de
este funcionario de la Secretaria de Finanzas para estar en condiciones
de contender a una diputacion por el Partido de la Revolucion
Democratica. Por lo que no existe solicitud ni contrato alguno.

b) Precise los dias y el numero de impactos en que fueron transmitidas las
entrevistas en cuestion.

Como ya se menciond solo se hicieron menciones en los espacios
informativos, siendo estas como sigue:

Dia 23 de febrero de 2010 a las 09:27 Hs, en el noticiero ‘A las 9 las
Noticias’, se comenté la informacion publicada en el diario NTR, respecto
a la salida del funcionario encargado de la Secretaria de Finanzas, para
contender por la candidatura a la diputacion local.

Dia 23 de febrero de 2010 a las 19:03 Hs, en el noticiero ‘El Primero de la
Noche’, se comenté la informacion de que se habian dado cambios en el
gabinete de la Gobernadora Amalia Garcia Medina, siendo estos la salida
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de la Secretaria de Finanzas del C. Jorge Miranda Castro, para contender
como diputado del distrito 1 con sede en la capital del estado.

Dia 08 de marzo de 2010 a las 09:37 Hs, en el noticiero ‘A las 9 las
Noticias’, se comento la informacién publicada en el Periédico El Sol de
Zacatecas, respecto a que en el Partido de la Revolucibn Democrética
continuaba en laindefinicion de sus candidatos en medio del lareuniones
del presidente del comité politico, decidiendo posponer una vez mas la
sesién del consejo estatal donde definirian las candidaturas reservadas,
sin embargo hasta al momento a la lista para las diputaciones locales por
la via de mayoria seria por parte del ex secretario de Finanzas Jorge
Miranda Castro en el distrito 01.

c) Si algun partido o agrupacién politica o alguno de sus militantes o
simpatizantes solicitaron o contrataron la difusion de las entrevistas de
referencia, sirviéndose precisar los términos y circunstancias de dicha
participacion.

No hubo ninguna solicitud o contratacion.

d) En su caso, sirvase precisar el contrato o acto juridico celebrado para
formalizar la solicitud referida en el cuestionamiento anterior.

En virtud de no haber habido ninguna entrevista no se celebr6
contratacion o acto juridico alguno, por lo que no se presenta.

Dado lo anterior damos cabal cumplimiento a su requerimiento, quedando a
sus ordenes para cualquier aclaracion al respecto.”

Como se observa, el Ing. Jaime Torres Gallegos, representante legal de la
radiodifusora identificada con las siglas “XEEL - AM”, manifest6 que en la
radiodifusora que representa no se realizO ninguna entrevista al candidato C.
Jorge Miranda Castro, aclarando que como consta en el disco compacto que le
fue remitido por esta autoridad electoral, Unicamente se hizo mencién en los
espacios informativos a manera de noticia de la salida de este funcionario de
la Secretaria de Finanzas para estar en condiciones de contender a una
diputacion por el Partido de la Revolucion Democratica, informacién que fue
difundida sin que existiera alguna solicitud o contrato.

Al respecto, debe decirse que la respuesta antes referida tiene el caracter de
documental privada, cuyo valor probatorio es indiciario respecto de los
hechos que en ella se consignan, y su alcance probatorio permite a esta autoridad
tener por acreditado que dentro de la radiodifusora identificada con las siglas
“XEEL — AM Unicamente se hizo mencién en los espacios informativos a manera
de noticia de la salida de este funcionario de la Secretaria de Finanzas para estar
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en condiciones de contender a una diputacion por el Partido de la Revolucion
Democrética.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, péarrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1;y 45
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende
s6lo constituyen indicios.

En este sentido, se requirié al representante legal de la radiodifusora identificada
con las siglas “XHZH-FM” frecuencia 97.9, por lo que a través del escrito de fecha
quince de junio del afio en curso, suscrito por el C. David Eduardo Rivera Salinas,
Director General de la empresa radiofénica en comento, dio respuesta al
requerimiento de informacion solicitado por esta autoridad, en los siguientes
términos:

“David Eduardo Rivera Salinas, Director General del Instituto Zacatecano de
Cultura ‘Ramén Loépez Velarde’ y Representante Legal de la Radiodifusora
XHZH-FM 97.9, de generales conocidas, con domicilio Lomas del Calvario No.
105 Col. Dias Ordaz, Ciudad de Zacatecas, para oir y recibir toda clase de
notificaciones, ante Usted con el debido respeto comparezco y expongo:

Que de acuerdo a sus expedientes No. SCG/PE/IEEZ/JL/047/2010 y su
acumulado No. SCG/PE/IEEZ/JL/ZAC/049/2010, y al disco que contiene las
grabaciones de algunas entrevistas y que presentan como pruebas por parte
de esta Secretaria a su digno cargo, le informo de la manera mas atenta que,
en ningun momento se hace referencia a la candidatura del C. Jorge Miranda
Castro a diputado local, postulado por la coalicion ‘Zacatecas nos Une’
integrada por los partidos politicos de la Revolucion Democratica, y
Convergencia; con lo cual se infiere que no existi6 entrevista, tampoco
impactos difundidos, a excepciéon de la lectura de la nota informativa por parte
de Noé Rocha Otero y Beatriz Avalos, en la que el C. Jorge Miranda Castro
informa de su responsabilidad como Secretario de Finanzas del Gobierno del
Estado. Asi mismo, que ningtn partido politico contrato y/o solicité la difusion
de dicha nota informativa, ni tampoco medié contrato o acto juridico alguno. En
el track numero 21 del CD de referencia (voces de conductores del noticiario
Otra Dimensién, Noé Roca Otero y Beatriz Avalos) hacen alusién
especificamente a la relacion de la Cruz Roja con el Gobierno del Estado, y al
decreto gubernativo de estimulos fiscales.

Por lo cual considero que esta Radiodifusora XHZH-FM 97.9 estacion
permisionada de Gobierno del Estado; no ha infringido en ningin momento
algun ordenamiento Federal o Estatal respecto de nuestra legislacion electoral.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a Usted Secretario:
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Primero.- Se tenga por presentado en tiempo y forma el respectivo informe.

Segundo.- Se anexa copia del nombramiento y de la credencial de elector del
representante legal de esta emisora de radio.

Tercero.- Se dé por concluido el presente asunto.”

De la respuesta formulada por el C. David Eduardo Rivera Salinas, Director
General de la radiodifusora identificada con las siglas “XHZH-FM” frecuencia
97.9, se desprende que el mismo arguy6 que su representada no difundioé ninguna
entrevista en la que se haga referencia a la candidatura del C. Jorge Miranda
Castro a diputado local, postulado por la coalicién “Zacatecas nos Une”.

Agregando que del disco compacto notificado por esta autoridad Unicamente se
obtiene que su representada difundié la lectura de la nota informativa por parte
de Noé Rocha Otero y Beatriz Avalos, en la que el C. Jorge Miranda Castro
informa de su responsabilidad como Secretario de Finanzas del Gobierno del
estado; asi como de la relacion entre la Cruz Roja con el Gobierno del estado, y
al decreto gubernativo de estimulos fiscales.

Al respecto, debe decirse que la respuesta antes referida tiene el caracter de
documental privada, cuyo valor probatorio es indiciario respecto de los
hechos que en ella se consignan, y su alcance probatorio permite a esta autoridad
tener por acredita la difusién de la lectura de la nota informativa por parte de Noé
Rocha Otero y Beatriz Avalos, en la que el C. Jorge Miranda Castro informa de su
responsabilidad como Secretario de Finanzas del Gobierno del estado; asi como
de la relacién entre la Cruz Roja con el Gobierno del estado, y al decreto
gubernativo de estimulos fiscales.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1; y 45
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende
sélo constituyen indicios.

De igual forma, en diversas ocasiones se requiri6 al representante legal de
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las
siglas XHLVZ-TV, el cual a través de los escritos de fechas dieciséis de junio y
catorce de julio del afio en curso, dio respuesta a los requerimientos de
informacion solicitados por esta autoridad, en los siguientes términos:
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ESCRITO DE FECHA DIECISEIS DE JUNIO DE DOS MIL DIEZ

“FELIX VIDAL MENA TAMAYO, promoviendo en mi carécter de apoderado
legal de la persona moral denominada ‘TELEVISION AZTECA, S.A. DE C.V.",
personalidad que tengo debidamente acreditada ante esa autoridad electoral,
seflalando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en
Periférico Sur Numero 4121, Colonia Fuentes del Pedregal, Cédigo Postal
14141, México, Distrito Federal, autorizando para oir y recibir notificaciones a
los CC. Lic. José Guadalupe Botello Meza, Enrique Zamora Nava y Alejandro
Paz Leos, y ante Usted, con el debido respeto expongo:

Que mediante oficio numero SCG/1357/2010 de fecha 7 de junio de 2010,
notificado a mi representada el dia 14 del mismo mes y ario, se le requirié para
que en el término de cuarenta y ocho horas manifestara lo siguiente:

a).- Mencione el nombre de la persona o personas que solicitaron o contrataron
la difusién o transmisién de las entrevistas en las que participa el C. Jorge
Miranda Castro, en las que presuntamente da a conocer su candidatura como
diputado local postulado por la coalicion ‘Zacatecas nos Une’ integrada por los
partidos politicos Revolucion Democratica y Convergencia, sirviendose
acompanar la documentacion que ampare dicha solicitud o contratacion;

b).- Precise los dias y el nimero de impactos en que fueron transmitidas las
entrevistas en cuestion (sic);

c).- Si algun partido o agrupacion politica o alguno de sus militantes o
simpatizantes solicitaron o contrataron la difusion de las entrevistas de
referencia, sirviéndose precisar los términos y circunstancias de dicha
participacion;

d).- En su caso, se precise el contrato o acto juridico celebrado para formalizar

la solicitud referida en el cuestionamiento anterior, detallando lo siguiente:

1).- Datos de identificacion (nombre) y/o localizacion (domicilio) de las personas
que intervinieron en la realizacion del contrato o acto juridico en cuestion;

2).- Fecha de celebracién del contrato o acto juridico por el cual se formalizé la
difusién del promocional (sic) mencionado;

3).- Monto de la contraprestacién econdémica establecida como pago del
servicio publicitario en comento o bien, términos y condiciones del convenio por
el que se acordo¢ la difusion del promocional (sic) a que se refiere el oficio;

e).- Si mi representada, es adherente o se encuentra o ha sido vinculada

Juridicamente con algun partido o agrupacion politica, precisando la
denominacion del mismo, asi como el tiempo por el que ha o haya subsistido
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dicha relacién, acompafando la documentacién que soporte la informacién de
referencia.

Al respecto le preciso que, del oficio que se contesta y del disco compacto
anexo al mismo, no se desprende en forma alguna datos relativos a la
supuesta transmision de una entrevista al sefior Jorge Miranda Castro por la
estacion XHLVZ-TV Canal 10, es decir, no se menciona la fecha y hora de los
presuntos hechos que se investigan, por lo que mi representada se encuentra
imposibilitada para poder contestar adecuadamente el requerimiento hecho por
esa Autoridad.

En efecto, el disco compacto que se acompanio al oficio de referencia contiene
varias grabaciones de audio y algunas de video de las que no se desprende en
forma alguna que mi representada haya transmitido alguna entrevista al sefior
Jorge Miranda Castro, motivo mas para confirmar la imposibilidad de mi
representada para contestar el requerimiento en cuestion.

En virtud que del requerimiento que se contesta y anexo al mismo, no se
desprenden situaciones de modo, tiempo y lugar que sean imputables a mi
representada, es por ello que mi representada esta impedida para contestar
todos y cada uno de los cuestionamientos que se le hacen en el oficio
SCG/1357/2010.

Independientemente de lo anterior, se precisa que mi representada es una
sociedad anénima de capital variable constituida conforme a las leyes del pais
cuyo objeto social primordial es explotar comercialmente las Redes 7 y 13 de
Television y Canal 2 de Chihuahua, que le fueron concesionados por el
Gobierno Federal, por lo que no es adherente ni se encuentra ni ha sido
vinculada juridicamente con algun partido o agrupacién politica.

Por lo expuesto y fundado, A USTED C. SECRETARIO EJECUTIVO,
atentamente pido se sirva:

UNICO.- Tenerme por presentado, con la personalidad que me ostento,
respondiendo en tiempo y forma al requerimiento de informacién que me fuera
hecho el pasado 14 de junio de 2010.”

Como se observa el Lic. Félix Vidal Mena Tamayo, apoderado legal de la persona
moral denominada Television Azteca, S.A. de C.V., manifestd a esta autoridad que
del disco compacto que le remitio esta autoridad, no se desprende en forma
alguna que su representada haya transmitido alguna entrevista al C. Jorge
Miranda Castro, motivo por el cual no puede dar contestacion al requerimiento que
le fue formulado por esta autoridad.
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ESCRITO DE FECHA CATORCE DE JULIO DE DOS MIL DIEZ

“FELIX VIDAL MENA TAMAYO, promoviendo en mi caracter de apoderado
legal de la persona moral denominada "TELEVISION AZTECA, S.A. DE C.V.",
personalidad que tengo debidamente acreditada ante esa autoridad electoral,
sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en
Periférico Sur Numero 4121, Colonia Fuentes del Pedregal, Cédigo Postal
14141, México, Distrito Federal; autorizando para oir y recibir notificaciones a
los CC. Lic. José Guadalupe Botello Meza, Enrique Zamora Nava y Alejandro
Paz Leos, y ante Usted, con el debido respeto expongo:

Que mediante oficio nimero SCG/1906/2010 de fecha 1 de julio de 2010,
notificado a mi representada el dia 12 del mismo mes y ario, se le requiri6é para
que en el término de cuarenta y ocho horas manifestara lo siguiente:

a).- Mencione el nombre de la persona o personas que solicitaron o contrataron
la difusién o transmision de las entrevistas en las que participa el C. Jorge
Miranda Castro, en las que presuntamente da a conocer su candidatura como
diputado local postulado por la coalicién ‘Zacatecas nos Une’ integrada por los
partidos politicos Revolucion Democratica y Convergencia, remitiendo al efecto,
un disco compacto.

b).- Precise los dias y el nimero de impactos en que fueron transmitidas las
entrevistas en cuestion (sic);

c).- Si algun partido o agrupacién politica o alguno de sus militantes o
simpatizantes solicitaron o contrataron la difusion de las entrevistas de
referencia, sirviéndose precisar los términos y circunstancias de dicha difusion;

d).- En su caso, se precise el contrato o acto juridico celebrado para formalizar
la solicitud referida en el cuestionamiento anterior, detallando lo siguiente:

1).- Datos de identificacién (nombre) y/o localizacion (domicilio) de las personas
que intervinieron en la realizacién del contrato o acto juridico en cuestion;

2).- Fecha de celebracion del contrato o acto juridico por el cual se formalizé la
difusién de las entrevistas mencionadas;

3).- Monto de la contraprestacion econdmica establecida como pago del
servicio en comento o bien, términos y condiciones del convenio por el que se
acordo la difusion de las entrevistas referidas en su oficio;

e).- Si mi representada, es adherente o se encuentra o ha sido vinculada
juridicamente con algun partido o agrupacion politica, precisando Ila
denominacién del mismo, asi como el tiempo por el que ha o haya subsistido
dicha relacién, acomparnando la documentacion que soporte la informacién de
referencia.
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Al respecto le preciso que, del oficio que se contesta y del disco compacto
anexo al mismo, no se desprenden en forma alguna datos relativos a la
supuesta transmision de entrevistas al sefior Jorge Miranda Castro por la
estacion XHLVZ-TV Canal 10, es decir, no se menciona la fecha y hora de los
presuntos hechos que se investigan ni se envia copia de dichas entrevistas, por
lo que mi representada se encuentra imposibilitada para poder contestar
adecuadamente el requerimiento hecho por esa Autoridad.

En efecto, el disco compacto que se acompané al oficio de referencia no
contiene entrevista alguna realizada por mi representada, conteniendo
Unicamente la grabacion de un noticiero del que se aprecia que contiene un
formato similar al que acostumbra mi representada en sus programas
noticiosos y en el que se informa sobre un proceso electoral local que esta por
iniciar, asi como cambios en el gabinete de gobierno, mencionandose varios
nombres que ocuparan diversos cargos publicos y de personas que dejan los
mismos.

Sin embargo, de dicha grabacién, no se desprende la fecha en que se hubiese
transmitido la informacién grabada en el disco compacto en comento; tampoco
a qué estacion se refiere ni mucho menos, la entidad federativa en la cual
hubiese tenido lugar la grabacion.

Por todo ello, es que mi representada no puede reconocer como suya la
grabacion que en disco compacto se acomparia con el oficio que se contesta,
dado que no ha sido posible cotejarla con los archivos de mi representada,
dada la falta de informacién de tiempo, modo y lugar de transmisiéon en
television que ubiquen los hechos que investiga esa autoridad, en la
inteligencia de que la grabacion de referencia no contiene entrevista alguna.

Independientemente de lo antes expuesto, manifiesto a esa autoridad que mi
representada no ha celebrado contrato o acto juridico con persona alguna para
la difusién de entrevistas en las que participa o participé el C. Jorge Miranda
Castro e igualmente se precisa, que mi representada es una sociedad anénima
de capital variable constituida conforme a las leyes del pais cuyo objeto social
primordial es explotar comercialmente las Redes 7 y 13 de Television y Canal 2
de Chihuahua, que le fueron concesionados por el Gobierno Federal, por lo que
no es adherente ni se encuentra ni ha sido vinculada juridicamente con algun
partido o agrupacion politica.

Por lo expuesto y fundado, A USTED C. SECRETARIO EJECUTIVO,
atentamente pido se sirva:

UNICO.- Tenerme por presentado con la personalidad que ostento,

respondiendo en tiempo y forma al requerimiento de informacién que me fuera
hecho el pasado 12 de julio de 2010.”
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Como se observa el Lic. Félix Vidal Mena Tamayo, apoderado legal de la persona
moral denominada Television Azteca, S.A. de C.V., manifest6 a esta autoridad que
del disco compacto que le remiti6 esta autoridad, no se desprende en forma
alguna que su representada haya transmitido alguna entrevista al C. Jorge
Miranda Castro, sino que Unicamente, se trata de la grabacion de un noticiero del
que se aprecia que contiene un formato similar al que acostumbra transmitir su
representada en sus programas noticiosos y en el que se informa sobre un
proceso electoral local que estaba por iniciar, asi como cambios en el gabinete de
gobierno, mencionandose varios nombres que ocuparan diversos cargos publicos
y de personas que dejan los mismos, por lo que su representada no puede
reconocer como suya la grabacién contenida en el disco compacto de mérito.

Al respecto, debe decirse que las respuestas antes referidas tienen el caracter de
documentales privadas, cuyo valor probatorio es indiciario respecto de los
hechos que en ellas se consignan, y su alcance probatorio permite a esta
autoridad tener unicamente por acreditado que el apoderado legal de la persona
moral denominada Televisién Azteca, S.A. de C.V., refirié genéricamente que del
disco compacto que le fue entregado por esta autoridad no se desprende en forma
alguna que su representada haya transmitido alguna entrevista al C. Jorge
Miranda Castro.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1; y
45 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por
ende sélo constituyen indicios.

Bajo esta misma tesitura, se requirio al representante legal de Televimex, S.A. de
C.V., concesionaria de la emisora identificada con las siglas “XHZAT — TV” canal
13, el cual a través del escrito de fecha diecisiete de junio del afio en curso, dio
respuesta al requerimiento de informacion solicitado por esta autoridad, en los
siguientes términos:

“‘José Alberto Séenz Azcarraga, en representacion de la empresa
denominada Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., concesionaria de
la estacion XHZAT-TV, Canal 13 de Zacatecas, autorizo para oir notificaciones
y recibir todo tipo de documentos a los sefiores Joaquin Balcéarcel Santa Cruz,
Luis Alejandro Bustos Olivares, Ricardo Gonzalez Aguilar, Rodrigo Miguel
Solérzano Murfioz, asi como a Sandra Jessica Camacho Esquivel, Andrea
Espinoza Lechuga y Maria Andrea Valero Mathieu, con el debido respeto,
comparezco y expongo:
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AD CAUTELAM, a nombre de la sociedad que represento, comparezco a dar
contestacion al oficio citado al rubro. No obstante, los preceptos legales sobre
los que la autoridad fundamenta su acto administrativo son motivo de
impugnacion por parte de mi representada mediante juicio de amparo indirecto,
que aun se encuentra pendiente de resolucion definitiva ante el 6rgano
jurisdiccional competente perteneciente al Poder Judicial de la Federacion.

Ahora bien, con respecto al oficio de referencia, mediante el cual solicita a mi
representada que, en un término de 48 horas, proporcione la siguiente
informacién sobre unas supuestas entrevistas realizadas a Jorge Miranda
Castro, de la coalicion «Zacatecas nos Une», integrada por el PRD y CONV, en
la estacion XHZAT-TV de Zacatecas, a continuacion doy contestacion a éste,
de conformidad con lo solicitado.

a) Mencionar el nombre de la persona o personas que solicitaron o
contrataron la difusiéon o transmision de las entrevistas en las que participa
Jorge Miranda Castro.

En relacién con este inciso manifiesto que no se cuenta con solicitud ni
contratacion de entrevistas alguna, con Jorge Miranda Castro, ya que no fueron
transmitidas por mi mandante.

b) Precisar los dias y el numero de impactos en que fueron transmitidas las
entrevistas.

No se llevé a cabo la transmision de entrevistas ni spoteo ni cualquier otro
producto que difunda la imagen del Sr. Jorge Miranda en los espacios de mi
representada.

c) Si algun partido o agrupacién politica o alguno de sus militantes o
simpatizantes solicitaron o contrataron la difusion de las entrevistas, para lo
que se deben precisar los términos y circunstancias de dicha participacion.

No existe contratacion de ningun tipo por parte del C. Jorge Miranda, partidos
politicos, militantes, simpatizantes o terceros para transmitir entrevistas al C.
Jorge Miranda en espacios de mi representada.

d) En su caso, precisar el contrato o acto juridico celebrado para formalizar
la solicitud referida en el inciso anterior, para lo que se debera detallar. Datos
de identificacion (nombre) y/o localizacién (domicilio) de las personas que
intervinieron en la realizacion del contrato o acto juridico en cuestion

b. Fecha de celebracioén del contrato o acto juridico por el cual se formalizé la
difusién del promocional mencionado
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c. Monto de la contraprestacién econémica establecida como pago del servicio
publicitario, o bien, términos y condiciones del convenio por el que se acordo la
difusién del promocional

No existe ningun contrato para promocionar la Imagen del C. Jorge Miranda.

e) Si la empresa es adherente o se encuentra o ha estado vinculada
juridicamente con algun partido o agrupaciéon politica, sirviendose precisar la
denominacién, asi como el tiempo por el que ha o haya subsistido dicha
relacion, para lo que se debera acompafar la documentaciéon que soporte la
informacién de referencia.

Mi representada no es adherente ni se encuentra vinculada con algun partido
politico o agrupacion.

Ahora bien, por un lado, cabe destacar que de un archivo de video
proporcionado por esa H. Autoridad, se desprende que las imagenes
corresponden a una nota periodistica transmitida el dia en que diversos
funcionarios del Gobierno del Estado de Zacatecas presentaron sus renuncias
para contender en el proceso electoral local. En tal virtud, no se realizaron
entrevistas, sino que su aparicion fue tGnicamente parte de la cobertura de las
actividades del Gobierno del Estado por ser de interés publico.

Por otro lado, de los demas archivos de video se advierte que las imagenes no
corresponden a las transmisiones de mi representada, sino que fueron
difundidas por otros medios.”

Como se observa, el C. José Alberto Sdenz Azcérraga, en representacion de la
empresa denominada Radiotelevisora de Meéxico Norte, S.A. de C.V.,
concesionaria de la estacion XHZAT-TV, Canal 13 de Zacatecas, refirio al Instituto
Federal Electoral que no cuenta con alguna solicitud ni contratacion de entrevistas,
con el C. Jorge Miranda Castro, ya que no fueron transmitidas por su mandante, ni
se realiz6 ningun spoteo ni cualquier otro producto que difundiera la imagen del C.
Jorge Miranda en los espacios de su representada.

Ademés agregd que uno de los archivos contenidos en el disco compacto que le
fue proporcionado por esta autoridad, se desprende que las imagenes
corresponden a una nota periodistica transmitida el dia en que diversos
funcionarios del Gobierno del estado de Zacatecas presentaron sus renuncias
para contender en el proceso electoral local, para lo cual no se realizé ninguna
entrevista sino que su aparicion fue Unicamente parte de la cobertura de las
actividades del Gobierno del estado por ser de interés publico.
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Al respecto, debe decirse que la respuesta antes referida tiene el caracter de
documental privada, cuyo valor probatorio es indiciario respecto de los
hechos que en ella se consignan, medio de conviccion que sera valorado en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcién electoral federal.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, péarrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1; y 45
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende
sélo constituyen indicios.

Continuando con la investigacion implementada por esta autoridad, se requirié al
representante legal de Comunicacion Instantdnea, S.A. de C.V., concesionaria de
la emisora identificada con las siglas “XEFP-AM”, el cual a través del escrito de
fecha catorce de octubre del afio en curso, dio respuesta al requerimiento de
informacion solicitado por esta autoridad, en los siguientes términos:

“En relaciéon al oficio num. SCG/2706/2010, damos contestacion a su
requerimiento de informacion solicitada por la autoridad del Instituto Federal
Electoral, informandole que respecto a la promocién y entrevistas del
excandidato C. Jorge Miranda Castro que en disco compacto nos presentan no
corresponde a esta radiodifusora toda vez que el excandidato en mencién fue
candidato a diputado local por el Distrito Il con sede en la ciudad de Zacatecas
capital del estado. Y esta region a la cual Jalpa pertenece, corresponde al
Distrito Electoral num. X con cabecera distrital en Villanueva, Zac.

Sin mas por el momento nos despedimos y quedamos a sus Ordenes para
cualquier duda o aclaracion al respecto.”

De la respuesta antes transcrita, validamente se puede colegir que el
representante legal de Comunicacion Instantanea, S.A. de C.V., concesionaria de
la emisora identificada con las siglas “XEFP-AM”, informé a esta institucién que la
difusion y entrevistas alusivas al excandidato C. Jorge Miranda Castro, contenidas
en el disco compacto proporcionado por esta autoridad no corresponde a esta
radiodifusora, toda vez que el excandidato en mencién fue candidato a diputado
local por el Distrito Il con sede en la ciudad de Zacatecas y que esa region a la
cual pertenece Jalpa corresponde al distrito electoral X con cabecera distrital en
Villanueva, Zacatecas.

Al respecto, debe decirse que la respuesta antes referida tiene el caracter de
documental privada, cuyo valor probatorio es indiciario respecto de los
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hechos que en ella se consignan, medio de conviccion que sera valorado en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcién electoral federal.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1; y 45
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende
sélo constituyen indicios.

En este contexto, se requiri6 al representante legal de “Radio Alegria de
Tlaltenango, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las siglas
XETGO-AM”, el cual a través del escrito de fecha trece de octubre del afio en
curso, dio respuesta al requerimiento de informacién solicitado por esta autoridad,
en los siguientes términos:

“En atencion a su oficio no. SCG/2707/2010 el que suscribe Francisco Enrique
Aguirre Davalos, en mi calidad de Gerente General con facultades de
Representante Legal de Radio Alegria de Tlaltenango, S.A. de C.V.
personalidad que acredito mediante escritura publica no. 2769 de fecha 9
diciembre del afio 2009 otorgada por el Lic. Saul Castafieda Sanchez, notario
publico no. 45 del Estado de Zacatecas, e inscrita en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio de Tlaltenango, Zacatecas, el dia 17 de diciembre de
2009, segun boleta de inscripcion bajo el folio mercantil electrénico 374%14,
comparezco y expongo lo siguiente en respuesta a su solicitud de informacion:

A) Mencione el nombre de la persona o personas que solicitaron o
contrataron la difusion de las entrevistas en las que participa el C. Jorge
Miranda Castro, en las que presuntamente da a conocer su candidatura como
diputado local, postulado por la coalicién ‘Zacatecas nos une’, integrada por los
partidos politicos Revolucién Democratica y Convergencia (mismo que se
anexa en medio magnético), sirviendose acompariar la documentacion que
ampare dicha solicitud o contratacion.

Respuesta: De conformidad con los registros administrativos de Radio Alegria
de Tlaltenango S.A. de C.V. hago constar que no existe ninguna solicitud de
persona o personas que hayan solicitado la difusion de las entrevistas en las
que participa el C. Jorge Miranda Castro, por tanto no se remite nombre alguno
de persona o personas en ese sentido. Es pertinente mencionar que al revisar
la informacién del medio magnético que nos acompafian, se desprende que se
trata de una cobertura informativa la cual se deriva de una rueda de prensa, e
igualmente como boletin informativo de la Secretaria de Finanzas. En las
entrevistas que se transmitieron solamente se da cuenta de la informacién que
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el sujeto aludido informa de manera general a los diversos medios de
comunicacion presentes.

B) Precise los dias y el numero de impactos en que fueron transmitidas las
entrevistas en cuestion.

Respuesta: Como ya se informé en el punto A), no existe solicitud alguna de
persona o personas para la transmisiéon de las entrevistas en cuestion, por lo
cual tampoco existe un documento que sefiale el nimero de impactos y dias de
transmision.

C) Si algun partido o agrupacién politica o alguno de sus militantes o
simpatizantes solicitaron o contrataron la difusion de las entrevista de
referencia, sirviéndose precisar los términos y circunstancias de dicha
participacion.

Respuesta: Como se cita en el apartado A), se trata solamente de cobertura
informativa. Por lo que no se contraté o solicité por parte de alguna persona,
partido o agrupacién politica, militantes o simpatizantes, la difusion de las
entrevistas referidas.

D) En su caso, sirvase precisar el contrato o acto juridico celebrado para
formalizar la solicitud referida en el cuestionamiento anterior, detallando lo
siguiente: 1) Datos de identificacion (nombre) y/o0 localizacion (domicilio) de las
personas que intervinieron en la realizacion del contrato o acto juridico en
cuestién; 2) Fecha de celebracién del contrato o acto juridico por el cual se
formaliz6 la difusion del promocional mencionado; 3) Monto de Ila
contraprestacién econémica establecida como pago del servicio publicitario en
comento, o bien, términos y condiciones del convenio por el que se acordd la
difusion de las entrevistas a que nos venimos refiriendo.

Respuesta: Como se expresa en el apartado A), se trata solamente de
cobertura informativa, por lo cual no existe contrato o acto juridico alguno, y
con ello la informacién de los numerales que pide a detalle, es inexistente.

E) Si su representada es adherente o se encuentra o ha estado vinculada
con algun partido o agrupacion politica, sirviéndose precisar la denominacion
del mismo, asi como el tiempo por el que ha o haya subsistido dicha relacion,
sirviendose acompafar la documentacién que soporte la informacién de
referencia.

Respuesta: Informo que mi representada Radio Alegria de Tlaltenango S.A. de
C.V. nunca ha sido adherente, y tampoco se encuentra o ha estado vinculada
con algun partido o agrupacion politica.

Por lo anterior pido se tenga por contestada la informacion solicitada en el
oficio que se cita en el proemio de este documento.”
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Como se observa, el C. Francisco Enrique Aguirre Davalos, representante legal de
Radio Alegria de Tlaltenango, S.A. de C.V., al dar respuesta al requerimiento
formulado por esta autoridad electoral, hizo constar que de conformidad con los
registros administrativos de su representada no existié6 ninguna solicitud para la
difusion de las entrevistas en las que participa el C. Jorge Miranda Castro,
aclarando que de la informacion contenida en el medio magnético proporcionado
por esta institucion, se desprende que se trata de una cobertura informativa, la
cual se deriva de una rueda de prensa, e igualmente como boletin informativo
de la Secretaria de Finanzas, por tanto en las entrevistas que se transmitieron
solamente se da cuenta de la informacion que brindé el ciudadano antes referido.

Al respecto, debe decirse que la respuesta antes referida tiene el caracter de
documental privada, cuyo valor probatorio es indiciario respecto de los
hechos que en ella se consignan, y su alcance probatorio permite a esta autoridad
tener por acredito que de conformidad con lo referido por el representante legal de
Radio Alegria de Tlaltenango, S.A. de C.V., la informacion contenida en el medio
magnético proporcionado por esta Institucion, Unicamente se desprende que se
trata de una cobertura informativa la cual se deriva de una rueda de prensa, e
igualmente como boletin informativo de la Secretaria de Finanzas.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1; y 45
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende
sélo constituyen indicios.

Por ultimo, la autoridad de conocimiento requiri6 al Lic. Arnoldo Rodriguez
Zermenfo, representante legal de “Radio Publicidad Zacatecana, S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora identificada con las siglas XELK — AM, el cual a
través del escrito de fecha quince de octubre del afio en curso, dio respuesta al
requerimiento de informacion solicitado por esta autoridad, en los siguientes
términos:

“ARNOLDO RODRIGUEZ ZERMENO, promoviendo en términos y con la
calidad con las que compareci ante esta autoridad electoral, en diverso escrito
de quince de junio de dos mil diez, y que obra agregado, a los expedientes
acumulados que al rubro se indican, y del que se desprende que lo hago como
administrador de la concesionaria RADIO PUBLICIDAD ZACATECANA, S.A.
DE C.V., de la estacién radiodifusora XELKAM, sefialando como domicilio para
oir y recibir notificaciones el ubicado en el despacho 1201 del edificio
marcado con el numero 403 del Paseo de la Reforma, Colonia
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Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtémoc, Cdodigo Postal 06500, México,
Distrito Federal, y autorizo para los mismos efectos, asi como para recibir toda
clase de documentos y valores, consulten el expediente indistintamente a los
sefiores Licenciados J. BERNABE VAZQUEZ GALVAN, JOSE RUBEN
MURNOZ GARCIA, para que intervenga ante esta autoridad electoral en los
términos e instancias que correspondan, ante Usted, con el debido respeto
comparezco y expongo:

En efecto, esta Secretaria del Consejo General Electoral, requiere a mi
representada, para que dé respuesta al oficio numero CFT/D01/P/371/10,
signado por Mtro. Mony de Swaan Addati, Presidente de la Comision Federal
de Telecomunicaciones, mismo que se encuentra inmerso en el oficio
SCG/2708/2010 de fecha 6 de octubre de 2010, éste ultimo dictado por esta
autoridad electoral, y en el que se solicita informacién, mismo que se rinde en
tiempo y forma en los siguientes términos:

En efecto, la informacion que se solicita se detalla, en los incisos a), b), c), d),
este ultimo conformado por los arabigos 1, 2 y 3 e inciso e).

En efecto, la presente informacién y a fin de que se conteste con la que se
proporciono en el diverso escrito de quince de junio de dos mil diez, recibido en
la Oficialia de Partes del Instituto Federal Electoral, Secretaria Ejecutiva, el
dieciséis de junio de dos mil diez, y agregado a los expedientes acumulados,
que al rubro se indican.

Luego entonces, debe precisarse primeramente que la informacion solicitada
es ajena a mi representada, para los efectos del fondo que se persigue o
persiga en los expedientes acumulados que al rubro se indican, porque lo que
bajo ese tenor:

Al efecto preciso, respecto del inciso a), que la afirmacién que contiene el
mismo, es ajena a la concesionaria de la estacion radiodifusora XELK-AM, y
por ende, no existe ninguna entrevista a la persona que menciona este inciso
a), por lo que se desconocen, la existencia de circunstancias de modo, tiempo
y lugar, en que pudiese ubicarse transmision difundida por dicha radiodifusora,
por lo que, no existe relacion de causa efecto, entre ese medio magnético que
se menciona, con la difusiéon de entrevista, con consentimiento de contrato,
relacionada con el C. Jorge Miranda Castro, entre éste y la emisora, por lo que,
si es ajena la alegacion que contiene el inciso a) a la concesionaria, es
imposible acompafar documentacién de ninguna indole, porque no existe.

Como consecuencia de lo anterior, no se puede dar respuesta al inciso b).

De igual manera y atendiendo a lo dispuesto, a la respuesta al inciso a), la
respuesta que se solicita de al inciso c), es ajena a la concesionaria.

Por las razones anterior, no se puede dar respuesta al inciso d), reiterandose
que lo que se solicita, se responda es ajeno a la concesionaria, como
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consecuencia, no existe contrato o acto juridico, que pudiese relacionarse con
la informacién solicitada, luego entonces no se puede detallar en forma alguna,
lo que se solicita en los arabigos 1), 2) y 3), porque se desconoce la
circunstancia de relacién de causa a efecto, entre la informacién solicitada y el
inciso d), por no existi, modo, tiempo, lugar, ni circunstancia de tales
informaciones que ubiquen en forma indubitable la existencia de la entrevista
que refiere el oficio del Presidente de Ila Comision Federal de
Telecomunicaciones, que haya dado el sefior Jorge Miranda Castro, en las
instalaciones de la estacion radiodifusora XELK-AM.

Como corolario, debe decirse que en dicha estaciéon radiodifusora, se
transmiten noticias como todas las del pais, y quién las da y mas en la
provincia, recoge de los medios escritos, las que le parece que consten en los
mismos, que no sean confrarias a la normatividad electoral, pues se transmite
por ejemplo: que el Presidente de la Republica, designa un subsecretario de la
Defensa Nacional, o que el Presidente del Partido Accion Nacional, contrae
matrimonio y adquiere un departamento en la colonia Polanco, en un precio
excesivo, y que el Procurador General de la Republica, presenta a la Camara
de Diputados un nuevo expediente para desafuero del Diputado del PRD de
apellido Godoy, todo ello, no se desprende de ninguna entrevista, ni se puede
adminicular ésta, a ninguna instalacion de la propia radiodifusora o de un lugar
publico o que se haga en instalaciones de algtn partido politico.

Por dltimo, se desconoce quién sea adherente o no al Estado, con algun
partido o agrupacion politica, por lo menos mis representadas no, esto es, se
ignora dicha circunstancia, y de donde surja la informacion que se solicita.

Después de haber escuchado el CD con que se corre traslado a mi
representada, no se le puede dar ningtn connotacién, de entrevista alguna, ni
realizada en ningun otro lugar, si no tnicamente de un programa de noticias del
que no se puede desgrana, ni enervar ningun viso de entrevista, ni que esta
devenga de un acto juridico, celebrado entre la o las personas que nombra en
el noticiario el locutor, pues el noticiero si es en vivo, mas las noticias que
transmite no lo son, porque no devienen de ninguna entrevista, conferencia o
algo que pudiese ser asimilable a ello, de lo que se colige, que son dos cosas
distintas, noticias que se difunden en un programa, con una entrevista en vivo
en dicho programa, con la persona o las personas que aparecen nombradas en
el CD, y basta ejempilificar ello, cuando el Presidente de la Republica, remueve
al Secretario de Gobernacion, y esa noticia se difunde en todos los noticieros
de radiodifusién y televisién del pais, incluyendo medios escritos, no hace
proselitismo alguno a favor de persona o partido politico, ni se violenta con ello
la normatividad electoral, porque simplemente se difunde un hecho pasado e
instantaneo, y no de tracto sucesivo que pudiese presumir que se beneficia a
alguien, por lo que ese ejemplo determina que no se puede vincular el CD que
se ofrece como prueba y desde ahora se objeta, en cuanto al alcance y valor
probatorio, que pretende darsele, porque no determina ninguna modalidad de
entrevista, de conferencia o de informe dado en vivo por quien lo efectua, y

103



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/IEEZ/IL/ZAC/047/2010
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/IEEZ/ILIZAC/049/2010

menos que se involucre a persona alguna, que preste sus servicios en la
estacion radiodifusora XELK-AM.

De lo anterior se colige que mi poderdante es ajeno a cualquier circunstancia
de violacién a la normatividad dentro de la difusién del noticiario, pues los
locutores que se encuentran en cabina no entrevistan a nadie, simplemente
describen los encabezados de la prensa escrita del Estado de Zacatecas, y en
estos consta que se escribe sobre la forma y términos en que el partido PRD
pretende designar a candidatos, esto es, en ese noficiario se difunde una
noticia que consta en la prensa escrita, y ello no puede dar pié a un acto que
violente la normatividad electoral, porque simplemente son repetidores de
titulos que obran en prensa escrita, y que ya fueron noticia, repito instantanea
en tiempo pasado, y que no son de tracto sucesivo, por ende, simplemente se
trata de un flash informativo que se da a conocer en la forma y términos antes
precisados.

(..

UNICO.- Tener por rendido el informe solicitado a mi representada, con el
interés juridico y personalidad que ostento.”

Como se observa, el Lic. Arnoldo Rodriguez Zermefio, representante legal de
Radio Publicidad Zacatecana, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XELK—AM, inform6 a esta autoridad que no existe
ningun contrato para la difusion de alguna entrevista relacionada con el C. Jorge
Miranda Castro, en virtud de que no existio la misma.

A mayor abundamiento, refirid que en la radiodifusora que representa, se
transmiten noticias de todo el pais, las cuales son obtenidas de los medios
escritos, que no sean contrarias a la normatividad electoral, pues se transmite por
ejemplo: que el Presidente de la Republica, designa un subsecretario de la
Defensa Nacional, o que el Presidente del Partido Accion Nacional, contrae
matrimonio y adquiere un departamento en la colonia Polanco, en un precio
excesivo, y que el Procurador General de la Republica, presenta a la Camara de
Diputados un nuevo expediente para desafuero del Diputado del Partido de la
Revolucién Democratica de apellido Godoy, todo ello, no se desprende de ninguna
entrevista, ni se puede adminicular a ésta, a ninguna instalacion de la propia
radiodifusora o de un lugar publico o que se haga en instalaciones de algun
partido politico.

De igual forma, argumenté que del disco compacto proporcionado por este

Instituto, se desprende un programa de noticias del que no se puede desmenuzar
ninguna entrevista, ya que el noticiario se transmite bajo una sefial en vivo, pero
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las noticias que se transmiten no tienen este caracter, porque no devienen de
ninguna entrevista, conferencia o algo que pudiese ser asimilable a ello, de lo que
se colige, que son dos cosas distintas, noticias que se difunden en un
programa, con una entrevista en vivo en dicho programa.

En virtud de lo anterior, el representante legal de Radio Publicidad Zacatecana,
S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las siglas XELK-AM,
manifesté que se colige que su poderdante es ajeno a cualquier circunstancia de
violacion a la normatividad dentro de la difusién del noticiario, pues los locutores
gue se encuentran en cabina no entrevistan a nadie, simplemente describen los
encabezados de la prensa escrita del estado de Zacatecas, repitiendo los titulos
gue obran en la prensa escrita, y que ya fueron noticia, por ende, se trata de un
flash informativo que se da a conocer en la forma y términos antes precisados.

Al respecto, debe decirse que la respuesta antes referida tiene el caracter de
documental privada, cuyo valor probatorio es indiciario respecto de los
hechos que en ella se consignan, medio de conviccion que sera valorado en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica,
asi como a los principios rectores de la funcién electoral federal.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 358, parrafo 3, inciso
b); 359, parrafos 1 y 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con los articulos 34, parrafo 1, inciso b); 36, parrafo 1;y 45
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, y por ende
s6lo constituyen indicios.

De conformidad con el contenido del acervo probatorio antes resefado,
adminiculado con las manifestaciones vertidas en sus diversos escritos por las
partes, consistentes en las contestaciones al emplazamiento y a los
requerimientos que fueron formulados en el presente procedimiento; asi como, a
los producidos durante la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, se
arriba validamente a las siguientes conclusiones:

1.- Que de la informacién contenida en el oficio nimero DEPPP/STCRT/4175 la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, procedio a revisar las
grabaciones con que cuenta el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo en las
emisoras del estado de Zacatecas, llevando a cabo un comparativo con base en la
informacion referida en el punto anterior (que incluye la identificacion de 42
transmisiones clasificadas de la siguiente manera: 36 notas periodisticas, 4
entrevistas y 2 editoriales), obteniendo que del total de las transmisiones
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denunciadas, de 11 de ellas no fue posible constatar su difusién, debido a que las
mismas se difundieron en emisoras que no son monitoreadas por el Sistema de
mérito, ademas que las estaciones de radio identificadas por las siglas XEFP-AM y
XETGO-AM, si bien forman parte del Catalogo de sefiales aprobado por el Comité
de Radio y Television, se trata de emisoras que no estaban siendo monitoreadas.

Que respecto a los canales 3 y 15 por pertenecer a un sistema de television
restringida, no son monitoreados por la esa Direccidn Ejecutiva, en tal virtud
Unicamente 26 de las transmisiones denunciadas fueron identificadas por el
Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo, por lo cual se generaron los testigos
de grabacién y clasificadas de la siguiente forma: (24) notas periodisticas, (2) dos
entrevistas.

2.- Que el Director General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria
de Gobernacion, manifest6 a este Instituto que toda vez que esa Unidad
Administrativa no cuenta con representacion, ni personal comisionado en el estado
de Zacatecas, no tenia registro de las transmisiones objeto del presente
procedimiento.

3.- Que el Presidente de la Comision Federal de Telecomunicaciones, informé a
esta autoridad electoral federal que bajo los nombres o denominaciones de “Radio
Alegria”, “Radio Cafon” y “Radio Mexicana” esa Comision no tenia registradas
concesiones o0 permisos, razén por la cual no fue posible proporcionar a ese
Instituto el domicilio de los mismos, asi como el nombre de sus representantes
legales.

4.- Que el C. Jorge Miranda Castro, refirio que no solicitd, ni contraté la difusion
de las entrevistas y notas informativas en las que presuntamente se da a conocer
su postulacién como candidato de la otrora coalicibn denominada “Zacatecas Nos
Une”, integrada por los partidos politicos de la Revolucion Democratica y
Convergencia, agregando que en las entrevistas denunciadas, intervino en su
caracter de Secretario de Finanzas del Gobierno del estado de Zacatecas, Yy
como Vicepresidente del Colegio de Contadores de dicha entidad federativa.

5.- Que el Lic. Francisco Esparza Acevedo, Gerente General de la emisora
identificada con las siglas XHZTS-FM 91.5, manifestdé que se entrevisto al
Contador Jorge Miranda Castro dentro de un trabajo periodistico y a invitacion
exclusiva de este medio informativo, sin contratacion alguna, Unicamente
cumpliendo con el objetivo de informar sobre el acontecer diario en la sociedad
zacatecana como se hizo con otros candidatos de otros partidos politicos.
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6.- Que los representantes legales de las radiodifusoras identificadas con las
siglas “XHZER — FM”, “"XEZAZ — AM” y “XELK — AM”; “XEEL — AM”, y “Radio
Publicidad Zacatecana, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con
las siglas XELK-AM”, refiri6 a esta institucibn que no transmitieron ninguna
entrevista realizada al C. Jorge Miranda Castro, sino que difundieron una nota
periodistica relacionada con la renuncia de este ciudadano como Secretario de
Finanzas para estar en condiciones de contender a una diputacion por el
Partido de la Revolucion Democrética, informacion que fue difundida sin que
existiera alguna solicitud o contrato.

7.- Que el C. Jesus Gerardo Jaquez Bermudez, representante legal de la
radiodifusora identificada con las siglas “XEPC-AM”, informé a este organismo
publico autbnomo que las entrevistas que ofrecio el C. Jorge Miranda Castro,
candidato a diputado local por el primer distrito electoral en el estado de
Zacatecas, dentro de los noticieros del medio de comunicacion que representa,
fueron realizadas dentro del margen de la ley y que, en virtud de ser
acontecimientos que generan noticia, no realizan ningan tipo de cobro por
transmitirlos, ademas de que del disco compacto que les fue entregado por parte
de esta autoridad electoral inicamente se desprende que se trata de comentarios
noticiosos dentro de los espacios informativos de los locutores Isaias Leon
Monroy y Mario César Padilla Morales.

8.- Que el C. David Eduardo Rivera Salinas, Director General de la radiodifusora
identificada con las siglas “XHZH-FM” frecuencia 97.9, manifestdé que su
representada no difundié ninguna entrevista en la que se hiciera referencia a la
candidatura del C. Jorge Miranda Castro a diputado local, postulado por la
coalicion “Zacatecas nos Une”, informando que Unicamente su representada
difundio la lectura de la nota informativa dada por parte de Noé Rocha Otero y
Beatriz Avalos, en la que el ciudadano denunciado informa de su responsabilidad
como Secretario de Finanzas del Gobierno del estado; asi como de la relacion
entre la Cruz Roja con el Gobierno del estado, y al decreto gubernativo de
estimulos fiscales.

9.- Que los representantes de Telehvision Azteca, S.A. de C.V.; Radiotelevisora
de México Norte, S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XHZAT-TV, Canal 13
de Zacatecas, y Comunicacion Instantanea, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora identificada con las siglas “XEFP-AM”, respectivamente, manifestaron a
esta autoridad que sus representadas, no transmitieron ninguna entrevista en la
que interviniera el C. Jorge Miranda Castro.
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10.- Que el C. Francisco Enrique Aguirre Davalos, representante legal de Radio
Alegria de Tlaltenango, S.A. de C.V., hizo constar que su representada no difundio
ninguna entrevista realizada al C. Jorge Miranda Castro, sino una cobertura
informativa, la cual se deriva de una rueda de prensa, e igualmente como boletin
informativo de la Secretaria de Finanzas.

Las anteriores conclusiones encuentran su fundamento en la valoracién conjunta
que realizd este 6rgano resolutor a los elementos probatorios que obran en el
presente expediente, por lo que atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia
y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral,
resulta valido arribar a la conclusion de que se difundieron (24) notas periodisticas
y (2) dos entrevistas alusivas al C. Jorge Miranda Castro, por lo que la difusion de
tales materiales es cierta en cuanto a su existencia.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 359, parrafos 1, 2y 3
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se
establece lo siguiente:

“Articulo 359

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcioén electoral, con el objeto de que
produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.

3. Las pruebas documentales privadas, técnicas, periciales, e
instrumental de actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario
haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente
identificada, solo haradn prueba plena cuando a juicio del 6rgano
competente para resolver generen conviccién sobra la veracidad de los
hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de larelacién que guardan entre si.

(..)

SEPTIMO.- Que una vez expuesto lo anterior, esta autoridad considera necesario
realizar algunas consideraciones generales respecto del tema que nos ocupa,
es por ello, que se hace necesario tener en cuenta las consideraciones que se
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vertieron en el “DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, Y DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6, 41, 85, 99, 108, 116 Y 122; ADICIONA EL
ARTICULO 134; Y SE DEROGA UN PARRAFO AL ARTICULO 97 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, mismo
que fue publicado en la Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, numero
2341-1, viernes 14 de septiembre de 2007, misma que en lo que interesa sefala:

(..

Estas Comisiones Unidas comparten las razones y los argumentos vertidos por
la Colegisladora en el Dictamen aprobado el 12 de septiembre de 2007, por lo
que tales argumentos se tienen por transcritos a la letra como parte integrante
del presente Dictamen.

Las Comisiones Unidas de la Camara de Diputados, teniendo a la vista la
Minuta con Proyecto de Decreto materia de este Dictamen, deciden hacer,
primero, una breve descripcion del contenido de la misma para luego exponer
los motivos que la aprueba en sus términos.

La misma plantea la conveniencia de reformar nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes tres ejes: a) Disminuir en
forma significativa el gasto de campafas electorales; b) fortalecer las
atribuciones y facultades de las autoridades electorales federales; y ¢) disefiar
un nuevo modelo de comunicacion entre la sociedad y partidos. De estos
ejes principales, se derivan una serie de propuestas a saber:

1. Reduccién del financiamiento publico, destinado al gasto en camparias
electorales.

2. Una nueva forma de calculo del financiamiento publico para actividades
ordinarias de los partidos politicos.

3. Limites menores a los hoy vigentes para el financiamiento privado que
pueden obtener los partidos politicos.

4. Reduccion en tiempos de campafias electorales y regulacion de
precampanas.

5. Perfeccionamiento de las facultades del Tribunal Federal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con respecto a la no aplicacion de leyes electorales
contrarias a la Constitucion.

6. Renovacién escalonada de consejeros electorales.
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7. Prohibicién para que actores ajenos al proceso electoral incidan en las
campanas electorales y sus resultados.

8. Prohibicién para los partidos politicos de contratar propaganda en
radio vy television.

Las presentes comisiones estiman que las valoraciones hechas por la
colegisladora en la Minuta remitida para su analisis, resultan de especial
trascendencia para sustentar los propésitos y objetivos que persigue la reforma
planteada.

El contenido propuesto en el presente Proyecto de Decreto coincide
ampliamente con las inquietudes expresadas por muchos de los integrantes de
esta Camara de Diputados en diferentes legislaturas, los cuales se encuentran
vertidos en un gran numero de iniciativas de reforma constitucional y legal en
materia electoral.

Para los efectos, estas comisiones someten a consideracion de esta soberania
los argumentos que motivan su aprobacion.

(..)

Articulo 41. Este articulo constituye el eje de la reforma en torno al cual se
articula el proposito central de la misma: dar paso a un nuevo modelo electoral
y a una nueva relacion entre los partidos politicos, la sociedad y los medios de
comunicacion, especialmente la radio y la television.

(..

En una nueva Base Il del Articulo 41 quedan establecidas las normas
constitucionales del nuevo modelo de comunicacion entre los partidos y la
sociedad, tanto en periodos electorales como no electorales.

La medida mas importante es la prohibicion total a los partidos politicos para
adquirir, en cualquier modalidad, tiempo en radio y television. En consecuencia
de lo anterior, los partidos accederan a dichos medios solamente a través del
tiempo de que el Estado dispone en ellos por concepto de los derechos e
impuestos establecidos en las leyes. Se trata de un cambio de uso de esos
tiempos, no de crear nuevos derechos o Iimpuestos a cargo de los
concesionarios 'y permisionarios de radio y television. Ese nuevo uso
comprendera los periodos de precampana y campafia en elecciones federales,
es decir cada tres afios.

Se establecen las normas para la asignacién del tiempo de radio y television al
Instituto Federal Electoral para que éste, en su nueva calidad de autoridad
nacional Gnica para tales fines, administre esos tiempos, tanto para sus propios
fines, los de otras autoridades electorales, federal y locales, como para atender
el derecho de los partidos politicos al uso de la radio y la television.
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Se trata de un nuevo modelo nacional de comunicacién, que por tanto
comprende en su regulacion los procesos, precampafias y campafas
electorales tanto federales como locales en cada una de las 32 entidades
federativas. Los primeros en el Apartado A de la Base en comento, los
segundos en el Apartado B.

Por otra parte, se eleva a rango constitucional la prohibicion de que cualquier
persona, fisica o moral, contrate propaganda en radio y televisién dirigida a
influir en las preferencias electorales, a favorecer o atacar a cualquier partido
politico o candidato a cargo de eleccion popular. Dicha prohibicion ya existe en
la ley, pero su condicién de norma imperfecta, asi como la ausencia de una
base constitucional que la soportara, terminaron por hacerla letra muerta.

Estas Comisiones Unidas comparten plenamente lo expresado por el
Senado de la Republica: no se trata, de ninguna manera, de imponer
restricciones o limitaciones, a la libertad de expresién. El propdsito expreso
de esta reforma es impedir que el poder del dinero influya en los procesos
electorales a través de la compra de propaganda en radio y television. Ese es
el tnico propdsito, que para nada afecta, ni afectara, la libertad de expresion de
persona alguna, empezando por la que ya gozan, y seguiran gozando, los
comunicadores de la radio y la television.

(..)

Asi, en el caso también resulta importante tener en cuenta las consideraciones
que fueron vertidas en el “DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION,
CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE EL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES”, mismo que se publicé
en la Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, numero 2401-V, martes 11 de
diciembre de 2007, que en lo que interesa, sefiala:

“..)
Consideraciones

La reforma constitucional en materia electoral que fue publicada el 13 de
noviembre de 2007, e inici6 su vigencia el 14 del mismo mes y afio, merecié el
méas amplio consenso en las dos Céamaras del Congreso de la Unién y la
aprobacién, por amplia mayoria en todos los casos, de 30 de las 31 legislaturas
que forman parte del érgano reformador de la Constitucion.

El consenso en torno a la reforma constitucional refleja el acuerdo social
mayoritario en torno a su contenido y propoésitos. La sociedad exige el
perfeccionamiento y avance en el sistema democratico;, reclama corregir
errores, superar problemas y abrir nuevos derroteros para que la legalidad y
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transparencia vuelvan a ser los firmes cimientos de la confianza ciudadana en
las instituciones y précticas electorales.

Esta comision retoma las consideraciones vertidas en su dictamen a la minuta
de reforma constitucional:

"México ha vivido de 1977 a la fecha un intenso proceso de cambio politico y
transformacién democratica. En el centro de ese largo proceso han estado las
reformas politico-electorales que se realizaron a lo largo de casi tres décadas.

"El sistema electoral mexicano merece el consenso mayoritario de los
ciudadanos y el aprecio de la comunidad internacional. Lo avanzando es
producto del esfuerzo de varias generaciones, es una obra colectiva de la que
todos podemos y debemos sentirnos orgullosos.

"Nuestro Sistema Electoral mostrado enormes fortalezas, también limitaciones
y deficiencias, producto de lo que antes no se atendid, o de nuevos retos que la
competencia electoral amplia, plural y cada dia mas extendida nos esta
planteando.

"De esos retos, ninquno tan importante como el que significa el uso y abuso de
la television y la radio en las contiendas electorales, alimentados, como esta
probado, tanto por los recursos publicos a que los partidos tienen acceso, como
de recursos privados cuya procedencia no_siempre se ajusta a las normas

legales.

"Las campanas electorales han derivando en competencias propagandisticas
dominadas por patrones de comunicacion que les son ajenos, en los que
dominan los llamados "spots" de corta duracion, en que los candidatos son
presentados como mercancias y los ciudadanos son reducidos a la funciéon de
consumidores. Se trata de una tendencia que banaliza la politica, deteriora la
democracia y desalienta la participacion ciudadana.

"Hemos arriba a una situacion en la que es necesario que el Congreso de la
Unién, como parte integrantes del Constituyente Permanente, adopte
decisiones integrales y de fondo. Lo que esta en jueqo es la viabilidad de la
democracia mexicana y del sistema electoral mismo.

"Terminar con el sistema de competencia electoral basado en el poder del
dinero y en su utilizacion para pagar costosas e inutiles —para la democracia—
campafias _de propaganda fundadas en la ofensa, la diatriba, el ataque al
adversario, es no soélo _una necesidad, sino una verdadera urgencia
democratica.

"La_reforma_constitucional, v en su_ oportunidad la de las leyes
secundarias, no pretende ni pretenderd, en forma alguna, limitar o
restringir la libertad de expresion. Ese derecho fundamental gueda plena
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y totalmente salvaguardado en los nuevos textos que Se proponen para
los articulos constitucionales materia de la minuta bajo dictamen.

"Nadie que haga uso de su libertad de expresién con respeto a la verdad,
a la objetividad, puede sostener gue la prohibicién a los partidos politicos
de contratar propaganda en radio y television es violatoria de la libertad
de expresion _de los ciudadanos. Menos aun cuando el derecho de los
partidos politicos, v a través de ellos de sus candidatos a cargos de
eleccidn popular, tendrdn asegurado el uso de dichos medios a través del
tiempo del que Estado ya dispone.

"Prohibir _a quienes cuentan con el poder econémico para hacerlo,
comprar tiempo en radio y televisién para transmitir propaganda dirigida
a influir en los electores, a favorecer o atacar a partidos y candidatos, no
es limitar la libertad de expresiéon de nadie, sino_impedir _que la
mercantilizacién de la politica prosiga bajo el ilegal e ilegitimo aliento del
poder del dinero.

"Los diputados v diputadas gue integramos las Comisiones Unidas
responsables del presente dictamen manifestamos a la sociedad nuestro
firme vy permanente compromiso con la libertad de expresién, con _su
ejercicio pleno e irrestricto por parte de los comunicadores de todos los
medios de comunicacién social y de los ciudadanos, sin _importar su
preferencia politica o partidista.

"La libertad de expresiéon tiene limites precisos, gue sefiala _nuestra
Constitucién en su articulo 6°; esa libertad no es sinénimo de denigracién
o calumnia, tales conductas no forman parte de la libertad de expresién,
sino gue la agravian al abusar de ella. Pero es necesario precisar que las
limitaciones gue se introducen en el articulo 41 constitucional no_estan
referidas a los ciudadanos ni a los comunicadores o periodistas, sino a
los partidos politicos, son ellos los sujetos de la prohibicién de utilizar
expresiones gue denigren a las instituciones o calumnien alas personas.

"La reforma tampoco atenta contra los concesionarios de radio y television. No
les impone una sola obligacion mas que no esté ya contemplada en las leyes
respecto del tiempo que deben poner a disposicion del Estado como
contraprestacion por el uso de un bien de dominio publico, propiedad de la
nacién. Lo que propone esta reforma es un cambio en el uso de ese tiempo de
que ya dispone el Estado, para destinarlo integralmente, cada tres afios,
durante las campafnias electorales, es decir durante dos meses en un caso, y
durante tres meses en otro, a los fines de los procesos comiciales, tanto para
los fines directos de las autoridades electorales como de los derechos que la
Constitucion otorgaria a los partidos politicos.

"Ni confiscacién ni expropiacion. Cambio de uso con un propésito del mas alto

sentido democratico y la mas alta importancia para el presente y futuro del
sistema electoral mexicano."
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Si hemos reiterado las consideraciones anteriores es porque, al calor del
debate en torno a la reforma del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se han vuelto a despertar voces que persisten en
confundir a la sociedad con falacias que en nada corresponden al sentido y
alcance ni de las normas constitucionales ya aprobadas, ni de la
reglamentacion que de las mismas se propone en el Cofipe que la
colegisladora propone en el proyecto de decreto bajo estudio y dictamen por
parte de los diputados y diputadas.

De la revisién detallada y exhaustiva de cada uno de los articulos que
integran el Cofipe, en especial de los contenidos en el capitulo relativo al
acceso a radio vy television del Libro Segundo, esta comisién puede
afirmar _con plena certeza juridica, con absoluta responsabilidad ante la
sociedad, que no existe una sola norma, una sola disposicién, gue pueda
ser tachada como contraria a la libertad de expresién. La enorme mayoria
de las normas legales gue ahora son consideradas como_atentatorias de
esa libertad, han estado contenidas en el Cofipe desde hace mas de una
década, v no pocas de ellas provienen del ordenamiento original,
promulgado en 1990.

Lo nuevo es el modelo de comunicacion politica al que se pretende abrir paso
con la prohibicion total a los partidos politicos para comprar, en cualquier
tiempo, propaganda en radio y television. Como se dijo al discutirse la reforma
constitucional en esta materia: tres vértices anudan los propdsitos de esta
reforma de tercera generacion: el nuevo modelo de comunicacion politica; la
reduccién del financiamiento publico a los partidos politicos, especial y
drasticamente el de campana; y el fortalecimiento de la autonomia y
capacidades del Instituto Federal Electoral.

La propuesta de Cofipe que contiene la minuta bajo dictamen, desarrolla en
forma integral y armoénica esos tres aspectos, como corresponde a la
legislacion secundaria y a la naturaleza de un Cédigo. Desarrolla también otros
aspectos novedosos cuyo objetivo es contribuir al fortalecimiento del sistema
de partidos, al mejor ejercicio de sus derechos y al estricto cumplimiento de sus
obligaciones, singularmente en lo que se refiere a la fiscalizacion de los
recursos y gastos, tanto ordinarios como de camparia.

En este dictamen se abordan a continuacion los aspectos centrales que
distinguen la propuesta de Cofipe contenido en la minuta, para luego tratar
algunos aspectos especificos que conviene dejar precisados en esta
exposicion de motivos a fin de facilitar, en su caso, la tarea interpretativa por
parte de las autoridades electorales, tanto administrativa como jurisdiccional.

1. Estructura general de la propuesta de Cofipe

El proyecto de decreto contempla la expedicion del Coédigo Federal de
Instituciones 'y  Procedimientos Electorales (Cofipe), derogando en
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consecuencia el hasta ahora vigente, que data de 1990 y ha tenido diversas
reformas, entre las que destacan las de 1993, 1994, 1996 y 2005, esta ultima
para el voto de mexicanos en el extranjero.

El Cofipe propuesto conserva la estructura puesta en vigor desde 1990,
consistente en libros, capitulos, titulos, articulos, parrafos, incisos y fracciones.
En siete libros, actualmente son seis, se contienen el conjunto de disposiciones
relativas a los derechos ciudadanos, los sistemas electorales (integracién de
las Camaras del Honorable Congreso de la Unibén), la creacién, regqistro,
derechos, obligaciones y prerrogativas de los partidos politicos; las normas que
regulan la existencia y funcionamiento del IFE, asi como la operacion del
Registro Federal de Electores, la credencial para votar, los listados nominales
de electores. Las normas que regulan la organizacion y desarrollo de los
procesos electorales, y el voto de los mexicanos en el extranjero, que es el
unico libro de los hasta hoy vigentes que permanece practicamente sin
cambios.

Un nuevo Libro Séptimo recupera y desarrolla los procedimientos para la
imposicién de sanciones, materia que presentaba notorias omisiones en el
Cofipe vigente; en el mismo libro se establecen con precision los sujetos y
conductas, asi como las sanciones administrativas aplicables por violacion a
las disposiciones del Cédigo. Se regula el procedimiento sancionador especial,
aplicable a los casos de violacion a las normas aplicables en materia de radio y
Tv, para lo cual se ha aprovechado la experiencia derivada del proceso
electoral federal de 2006, cuando la sala superior del tribunal emitié resolucion
para normar el llamado "procedimiento sancionador expedito”, que en el Cofipe
se denominara "especial”. Finalmente, el nuevo libro contiene las facultades y
atribuciones de la Contraloria General, antes contraloria interna, del IFE, las
reglas para su desempefio y los limites precisos respecto de su competencia
tratandose de los altos funcionarios del instituto.

Considerando que el nuevo Cofipe contendra 394 articulos, mientras que el
vigente tiene 300, se consideré indispensable proceder a la expedicién de un
nuevo ordenamiento que conservando la estructura previa, permite introducir
las nuevas normas de manera ordenada y armonica.

2. Los nuevos temas del COFIPE

A) Radio y television

Se propone un capitulo dentro del Libro Segundo en el que se regula de
manera integral el acceso de los partidos politicos a la radio y television, a
partir de las nuevas disposiciones constitucionales contenidas en la Base Il del

articulo 41 de la Carta Magna.

La nueva normatividad contempla el acceso de los partidos a dichos medios
tanto en las precampafias como durante las campanfas; dispone lo necesario
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para la asignacién de tiempo entre los partidos y por tipo de camparia, tanto en
elecciones federales como locales.

Partiendo del tiempo senfalado por la Constitucién (48 minutos) se dispone que
para las precamparias federales los partidos dispondran de 18 minutos diarios,
de los cuales podran asignar tiempo en casos de precampafas locales en
entidades federativas con elecciones concurrentes. Para las precamparias en
elecciones locales no concurrentes se asignan, como prerrogativa para el
conjunto de partidos, doce minutos para cada entidad federativa.

Para campanas federales, los partidos dispondréan de 41 minutos diarios (85
por ciento del tiempo disponible); de ese tiempo se destinaran 15 minutos
diarios para las campanas locales concurrentes con la federal en las entidades
federativas correspondientes.

Los partidos podran utilizar, conforme a sus estrategias electorales, el tiempo
de que dispongan, con la Unica restriccién de que en el afo de la eleccion
presidencial lo maximo que podran destinar a una de las dos camparas sera el
70 por ciento del tiempo de que dispongan.

En las elecciones locales no concurrentes con la federal, los partidos
dispondran de 18 minutos diarios para las respectivas campafias, pudiendo
cada partido decidir libremente el uso que hara del tiempo que le corresponda
en relacion al tipo de camparia (gobernador, diputados locales, ayuntamientos).

Los mensajes que los partidos transmitan dentro de los periodos de
precampafia y campafia podran tener una duracién de 30 segundos, uno y dos
minutos. Solamente fuera de los periodos electorales, conforme lo establece la
Constitucion, los partidos haran uso de mensajes con duracién de 20
segundos, ademas de un programa mensual de cinco minutos.

El IFE, como autoridad Unica en esta materia, a través del Comité de Radio y
Television, determinaré las pautas de transmision de los mensajes de los
partidos politicos, realizara la asignaciéon entre los mismos, conforme a los
criterios constitucionales (30 por ciento igualitario y 70 por ciento proporcional),
realizara los tramites necesarios para hacer llegar los materiales a todas las
estaciones y canales y vigilara el cumplimiento de las pautas por parte de los
concesionarios y permisionarios.

El Codigo faculta al IFE para expedir, con aprobacién del Consejo General, el
reglamento aplicable a la administraciéon de los tiempos en radio y television,
tanto en materia de las prerrogativas de los partidos politicos, como en lo que
hace al uso con fines propios por las autoridades electorales.

Al respecto es importante sefialar que las normas para la distribucién entre los
partidos politicos de las prerrogativas de precampafia y campafia en materia de
radio y televisidn parten del supuesto de considerar primero la distribucion de
tiempo, conforme a la regla de asignar un 30 por ciento en forma igualitaria y
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70 por ciento en forma proporcional al resultado de cada partido en la eleccion
federal para diputados inmediata anterior. Una vez realizado lo anterior, y
determinado el tiempo que correspondera a cada partido, debera convertirse en
numero de mensajes a transmitir, considerando que la duracion de los mismos
podra ser de 30 segundos, un minuto y dos minutos, segtn lo que determine
previamente el Comité de Radio y Televisiéon del IFE. En el caso de existir
fracciones de segundos en la asignacion a uno o varios partidos, el comité
ajustara a la unidad inmediata inferior de ser el caso que la fraccién sea de la
mitad o menos; a la inversa, de ser la fraccion mayor a la mitad, ajustara a la
unidad inmediata superior. En un ejemplo: si a un partido le llegasen a
corresponder 3 minutos con 15 segundos por dia, y los mensajes a distribuir
fuesen de un minutos, entonces ese partido tendra derecho a solamente 3
mensajes; en cambio, si su tiempo fuese 3 minutos con 35 segundos, entonces
tendra derecho a que se le asignen cuatro mensajes. Si por efecto de la
existencia de fracciones menores quedasen mensajes por asignar, 10s mismos
deberan sortearse entre todos los partidos.

Para las elecciones locales, los correspondientes institutos propondran al IFE
las pautas de transmision en sus respectivas entidades federativas y realizaran
la asignacion de tiempos y mensajes entre los partidos politicos, considerando
para tal fin los resultados de la eleccion local para diputados inmediata anterior.

El tiempo de radio y Tv destinado a los fines propios del IFE, asi como otras
autoridades electorales locales, sera administrado por el propio IFE, con la
participacion de los institutos locales. Cabe advertir que las normas propuestas
en esta materia se apegan a la definicion constitucional que hace del IFE la
autoridad Gnica en la materia, motivo por el cual sera el Comité de Radio y
Television la instancia para la aprobacion de las pautas aplicables a los
partidos politicos en elecciones locales, mientras que las aplicables a las
autoridades electorales seran elaboradas y aprobadas en una instancia
diferente.

Se propone la transformacion de la actual Comisién de Radiodifusion en
Comité de Radio y Televisién, como organo técnico del IFE responsable de la
aprobacion de las pautas especificas relativas a la transmision de los mensajes
de precampafia y campanfa, tanto federales como locales, que correspondan a
los partidos politicos. Dicho Comité estara integrado por representantes de los
partidos politicos, tres consejeros electorales, uno de los cuales presidira, y el
Director ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, que actuara como
Secretario Técnico.

El IFE dispondréa, por mandato de ley, de los recursos materiales y humanos
necesarios para ejercer su papel como autoridad unica en materia de radio y
television durante los procesos electorales, en la forma y términos establecidos
por el articulo 41 constitucional y las normas especificas que se proponen en el
capitulo respectivo del Cofipe. Las conductas, sujetos y sanciones por la
violacion de las normas constitucionales y legales se desarrollan en el Libro
Séptimo del propio Cofipe.
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(..)

De las exposiciones de motivos que dieron lugar a la reforma constitucional en la
materia en 2007 y la legal en 2008, se desprende en lo que interesa que la
intencion fue:

e Evitar que las campafas electorales continuaran siendo so6lo competencias
propagandisticas dominadas por promocionales de corta duracion, en los
cuales los candidatos son presentados como mercancias y los ciudadanos son
reducidos a la funcion de consumidores.

e Evitar que el sistema de competencia electoral siguiera operando con base en
el poder del dinero y en su utilizacion para pagar costosas e inutiles campafas
de propaganda fundadas en la ofensa, diatriba, el ataque al adversario.

¢ Que la reforma no pretende, en forma alguna, limitar o restringir la libertad de
expresion.

e Que la prohibicién a los partidos politicos de contratar o difundir propaganda
en radio y television no es violatoria de la libertad de expresion de los
ciudadanos, toda vez que ellos tienen asegurado el uso de dichos medios a
través del tiempo del Estado.

e Que la prohibicién a las personas que cuentan con el poder econémico para
comprar tiempo en radio y television para transmitir propaganda dirigida a
influir en los electores, a favor o en contra de un partido politico o candidato,
no es limitar la libertad de expresion, sino impedir que el dinero siguiera siendo
el factor fundamental de las campafias.

e Que con la reforma no se pretende dafiar la libertad de expresion, sino que su
ejercicio sea pleno e irrestricto por parte de los comunicadores de todos los
medios de comunicacion social y de los ciudadanos sin importar la preferencia
politica o partidista.

e Que respecto a la prerrogativa de los partidos politicos de acceder a los
medios masivos de comunicacion, es decir, radio y television, se buscaron
mecanismos que permitan el respeto absoluto al principio de equidad de la
contienda.
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En ese orden de ideas, resulta oportuno transcribir las disposiciones
constitucionales y legales que en el caso son aplicables, con el fin de realizar una
interpretacion sistematica y funcional respecto del tema que nos ocupa.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizaréa mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito
Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de la representaciéon nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales
0 con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucion
y laley.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las
reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus
campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

(...

Ill. Los partidos politicos nacionales tendrédn derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacién social.
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Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

(...

Los partidos politicos en ningun momento podran contratar o adquirir, por si o
por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o _moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en
las_preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o _en contra de
partidos politicos o _de candidatos a cargos de eleccién popular. Queda
prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser
cumplidas en el ambito de los estados y el Distrito Federal conforme a la
legislacion aplicable.

(...)

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran sancionadas
por el Instituto Federal Electoral mediante procedimientos expeditos, que
podran incluir la orden de cancelacion inmediata de las transmisiones en radio
y television, de concesionarios y permisionarios, que resulten violatorias de la
ley.

(...)”
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 49

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacién social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, accederan a la radio y la television a través del tiempo que la
Constitucion otorga como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos
establecidos por el presente capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion

popular, en ningun momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television. Tampoco
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podran contratar los dirigentes y afiliados a un partido politico, o cualquier
ciudadano, para su promocién personal con fines electorales. La violacion a
esta norma sera sancionada en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de
este Cddigo.

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de propaganda
contratada en el extranjero. Las infracciones a lo establecido en este pérrafo
seran sancionadas en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este
Cadigo.

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad unica para la administracion
del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a los fines
propios del Instituto y a los de otras autoridades electorales, asi como al
gjercicio de las prerrogativas que la Constitucién y este Cédigo oforgan a los
partidos politicos en esta materia.

6. El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y televisién; establecera las pautas para la asignacion
de los mensajes y programas que tengan derecho a difundir, tanto durante los
periodos que comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos;
atenderé las quejas y denuncias por la violacién a las normas aplicables y
determinara, en su caso, las sanciones.

7. El Consejo General se reunira a mas tardar el 20 de septiembre del afio
anterior al de la eleccion con las organizaciones que agrupen a los
concesionarios y permisionarios de radio y television, para presentar las
sugerencias de lineamientos generales aplicables a los noticieros respecto de
la informacién o difusiéon de las actividades de precampafia y campafia de los
partidos politicos. En su caso, los acuerdos a que se llegue seran formalizados
por las partes y se harén del conocimiento publico.

Articulo 342
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Coédigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y
demas disposiciones aplicables de este Codigo;

(...

i) La contratacion, en forma directa o por terceras personas, de tiempo en
cualquier modalidad en radio o television;
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Articulo 344

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccién popular al presente Coédigo:

(...

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cédigo.

Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados
a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, al
presente Cédigo:

(...

b) Contratar propaganda en radio y television, tanto en territorio nacional
como en el extranjero, dirigida a la promocién personal con fines politicos o
electorales, a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor
0 en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular;

(...)
Articulo 350
1. Constituyen infracciones al presente Coédigo de los concesionarios o

permisionarios de radio y television:

a) La venta de tiempo de transmisién, en cualquier modalidad de
programacioén, a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular;

b) La difusion de propaganda politica o electoral, pagada o gratuita,
ordenada por personas distintas al Instituto Federal Electoral;

(..)

En ese orden de ideas, del contenido de los preceptos antes referidos y haciendo
una interpretacién sistematica y funcional, a juicio de esta autoridad se desprende:

¢ Que los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién y que sus precandidatos y candidatos a cargos de
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eleccion popular accederan a ellos, a través del tiempo que la Constitucion
otorga como prerrogativas a los primeros.

e Que existe la prohibicién de que en ningin momento dichos sujetos puedan
contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

¢ Que ninguna persona puede contratar espacios en radio y/o television para su
promocion con fines electorales.

¢ Que ninguna persona fisica o moral, a titulo propio o por cuenta de terceros,
puede contratar espacios o propaganda en radio y television dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de algun candidato.

e Que los concesionarios o0 permisionarios de radio y television no pueden
vender tiempos en radio y/o television en cualquier modalidad de
programacion, a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos
de eleccion popular.

e Que los concesionarios o permisionarios no pueden difundir propaganda
politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas distintas al
Instituto Federal Electoral.

Con base en lo expuesto, esta autoridad considera que el objetivo fundamental de
la reforma constitucional es que en la contienda electoral se respeten los principios
rectores del proceso comicial, en especifico, el principio de equidad en la
contienda, en el sentido de que todos los participantes en el citado proceso
accedan en igualdad de circunstancias a los medios masivos de comunicacion, en
especifico a radio y television con el fin de que las campafias electorales no se
reduzcan a una simple lucha de compra y venta de espacios.

En ese orden de ideas, los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y
candidatos no pueden contratar espacios de tiempo en radio y televisién con el fin
de difundir propaganda o contenidos que tengan como consecuencia influir en el
electorado a favor o en contra de algun actor politico.

Igualmente, de los dispositivos en comento no se advierte de ninguna forma que la

finalidad de la reforma constitucional fuera restringir el derecho de libertad de
expresion de los diversos actores politicos en un proceso comicial y mucho menos
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el ejercicio de la actividad periodistica, en el sentido de que los medios de
comunicacién, informen respecto de las diversas actividades, hechos y/o sucesos
gue ocurran en un espacio y tiempo determinados.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que la finalidad del derecho de libertad de
expresion comprende tanto la libertad de expresar el pensamiento propio
(dimensidn individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole; en ese sentido, el mismo articulo 6° constitucional, asi como
diversos instrumentos internacionales, precisan que dicho derecho no tiene mas
limites que no constituir un ataque a la moral, los derechos de terceros, provocar
algun delito o perturbar el orden publico e incluso, cabe referir que dicha libertad
asegura el derecho a recibir cualquier informacion y a conocer la expresion del
pensamiento ajeno, con el fin de garantizar un intercambio de ideas e
informaciones que protege tanto la comunicacion a otras personas de los propios
puntos de vista como el derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias que
los demas difunden, lo cual se asocia a la dimensién colectiva del ejercicio de este
derecho.

En ese mismo orden de ideas, y con relacion a la funcion que desempefian los
medios de comunicacion dentro de un Estado democréatico, cabe referir que dicha
actividad se encuentra sujeta al respeto y cumplimiento de los derechos
fundamentales de los gobernados, pues en su calidad de medios masivos de
comunicacién cumplen una funcién social de relevancia trascendental para la
nacion porque constituyen el instrumento a través del cual se hacen efectivos tales
derechos, toda vez que suponen una herramienta fundamental de transmisién
masiva de informacién, educacion y cultura, que debe garantizar el acceso a
diversas corrientes de opinidon, coadyuvar a la integracion de la poblacion,
proporcionar informacion (imparcial, general y veraz), esparcimiento vy
entretenimiento, influir en sus valores, en su democratizacion, en la politizacion, en
la ideologia de respeto al hombre sin discriminacién alguna.

Asimismo, cabe referir que incluso el Estado es garante de la libertad de expresion
y del derecho a la informacion, en el sentido de evitar el acaparamiento por grupos
de poder respecto de los medios masivos de comunicacion, toda vez que como se
expuso con antelacién, su finalidad mas importante es informar de forma veraz y
cierta a la sociedad de los acontecimientos, hechos y/o sucesos que se presenten.

Bajo esa lbégica argumentativa, cabe referir que los articulos 6° y 7°

constitucionales, regulan los derechos fundamentales de libertad de expresion y
de imprenta, los cuales garantizan que:
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a) La manifestacion de las ideas no sea objeto de inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que se ataque la moral, los derechos de tercero,
se provogue algun delito o perturbe el orden publico;

b) El derecho a la informacién sea salvaguardado por el Estado;
c) No se viole la libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia;

d) Ninguna ley ni autoridad establezcan censura, ni exijan fianza a los autores o
impresores, ni coarten la libertad de imprenta;

e) Los limites a la libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia sean el
respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica.

En ese sentido, estos derechos fundamentales de libre expresién de ideas y de
comunicaciéon y acceso a la informacién son indispensables para la formacién de
la opiniébn publica, componente necesario para el funcionamiento de una
democracia representativa.

En consecuencia, y con base en lo expuesto se advierte que la reforma
constitucional de ninguna forma tiene la intencion de restringir el derecho de
libertad de expresion y de los medios de comunicacion de difundir las noticias o
los hechos que en su caso les parezcan trascendentes.

A mayor abundamiento y tomando en consideracion diversos criterios emitidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver distintos Juicios de Revision Constitucional, entre ellos los identificados
con las claves SUP-JRC-175/2005, SUP-JRC-179/2005 y su acumulado SUP-
JRC-180/2005 y SUP-JRC-215/2005; cabe sefalar con relacion al tema que nos
ocupa que los medios de comunicacion se encuentran obligados a cumplir de
forma puntual lo preceptuado en la Carta Magna, en especifico con lo relativo al
principio de equidad en la contienda.

Esto es asi, pues con independencia del ambito de cobertura de sus programas o
transmisiones, dado su objeto social, su posicionamiento e influencia sobre la
ciudadania, tienen gran poder de impacto, pues la opinidon publica se conforma,
generalmente, con los datos proporcionados por éstos.

Incluso, ha sido criterio del maximo 6rgano jurisdiccional de la materia que los
medios de comunicacion en la difusion de los hechos, acontecimientos y/o

125



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/IEEZ/IL/ZAC/047/2010
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/IEEZ/ILIZAC/049/2010

sucesos dentro de un proceso comicial, se encuentran obligados a dar a conocer a
la ciudadania los actos de campafia, mensajes o plataformas politicas de las
diversas fuerzas contendientes y en dicho ejercicio de informacién debe existir una
proporcion equitativa y objetiva respecto de cada uno de los contendientes.

En ese orden de ideas, cabe referir que los medios de comunicacion tienen la
capacidad unilateral de presentar cualquier suceso, al tener la libertad de
seleccionar cuales son las noticias o acontecimientos relevantes; tienen la ventaja
de repetir y ampliar las informaciones sin limites precisos, pueden adoptar
posturas informativas o de opinion, susceptibles de poner en entredicho la agenda
politica de un candidato o partido politico, a favor o en detrimento de otro, resaltar
u opacar datos e informaciones, e incluso tienen la posibilidad de cuestionar las
acciones de gobierno, etcétera.

Lo anterior les permite, de alguna manera, influir en la opinion de la gente en
general, cuando no sélo se limitan a dar informacion sino cuando también la
califican 0 asumen una posicion determinada ante ella.

Las caracteristicas anteriores, colocan a los medios de comunicacion, en los
hechos, como un verdadero detentador de poder, que lo separa del comun de los
particulares, pues por las caracteristicas especiales de sus actividades, se colocan
en una situacion privilegiada de predominio, en cuyas relaciones no son
suficientes los mecanismos ordinarios de regulacion juridica, previstos en las
legislaciones civiles, penales, mercantiles, etcétera, tales como el abuso de
derecho, la prevision de diversos delitos, por ejemplo, la calumnia.

En ese sentido, los medios de comunicacion tienen un especial deber de cuidado,
respecto del principio de equidad en materia electoral, cuya observancia es
indispensable para la proteccién de los derechos sustanciales de votar libre e
informadamente, y ser votado en condiciones de equilibrio competitivo.

Esta obligacion de los medios de comunicacion, de respetar los derechos
fundamentales, se corrobora con el contenido de los articulos 5, apartado 1, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 29, inciso a), de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, donde se establece que
ninguna disposicion de dichos instrumentos de derecho internacional publico
puede ser interpretada en el sentido de conceder derecho alguno a un Estado,
grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos encaminados a la
destruccién de cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en los mismos
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(como lo son los derechos fundamentales de caracter politico), o su limitacién en
mayor medida que la prevista en estos documentos.

Es decir, se extiende a los grupos o individuos la obligacion de respeto a los
derechos fundamentales, los cuales no pueden hacerse depender de las
actividades desarrolladas por quienes guardan una situacion de privilegio respecto
a los demas.

Por tanto, los medios de comunicacién también estan obligados a respetar el
principio de equidad en la contienda, y por ende, los limites temporales para su
actividad, pues dicha inobservancia podria constituir un acto que afecte al debido
desarrollo de los procesos electorales y a su resultado.

Con base en lo expuesto se considera que los medios de comunicacion tienen el
derecho de difundir los sucesos, hechos o acontecimientos que estimen mas
trascendentales pero siempre evitando influir de una forma inadecuada en la
contienda comicial, que en el caso se pudiera estar desarrollando.

Al respecto, cabe referir que también es criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién que no se puede ver de forma
aislada el ejercicio de los medios de comunicacion respecto a la difusién de una
campafa politica, por ejemplo, dicho érgano ha sustentado que siguiendo los
criterios de la légica, la sana critica y la razon, resulta véalido que se haga mayor
alusion a una candidatura si en el marco de ellas, uno de los contendientes ha
desplegado mayores actividades de campafa o de proselitismo.

En ese tenor, cabe referir que una de las obligaciones a las que se encuentran
sujetos los medios de comunicacion es que al dar a conocer un acontecimiento, la
informacion sea veraz y objetiva, dichas caracteristicas se deben cumplir con
mayor razén en el ambito de las noticias electorales, pues la libertad de expresion
debe encontrarse en armonia con el derecho a ser votado, porque ninguno de los
dos es superior al otro, de modo que la extension de uno constituye el limite o la
frontera para el otro, por lo cual a través del ejercicio de la libertad de expresion de
los medios de comunicacién, se debe garantizar que la cobertura informativa
concedida a los contendientes en un proceso electoral tenga pretensiones serias
de veracidad y objetividad, ademas de ser equitativa en funcién de la actividad de
cada candidato o fuerza politica.
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Tomando en cuenta todo lo expuesto, resulta valido concluir que los medios de
comunicacioén, tratdndose de actos de informacion que tienen lugar durante los
procesos electivos, tienen la obligacion constitucional de distinguir la informacion
de hechos del género de opinidn y deben actuar equitativamente en la cobertura
de los actos de campafia de los candidatos.

OCTAVO.- Que una vez sentado lo anterior, y en cumplimiento al mandato ya
planteado con anterioridad, se procedera en principio y por razén de método, a
determinar si las notas periodisticas y entrevistas objeto de inconformidad, en las
cuales aparece el C. Jorge Miranda Castro, constituyen propaganda politica o
electoral, pues en caso de que no sea asi, las infracciones imputadas a los sujetos
denunciados no se materializarian, al no actualizarse las hipétesis juridicas
presuntamente conculcadas (y a las cuales se hizo alusion en la parte inicial del
considerando SEXTO de este fallo).

SINTESIS DEL CONTENIDO DE LAS NOTAS PERIODISTICAS MATERIA DEL
ACTUAL PROCEDIMIENTO

Al respecto, corresponde a esta autoridad analizar las notas periodisticas materia
del actual procedimiento que fueron difundidas a través de diversos medios de
comunicacion, de las cuales se desprende lo siguiente:

NOTAS RELACIONADAS CON DIVERSOS TEMAS EN LAS QUE
UNICAMENTE SE HACE MENCION DEL C. JORGE MIRANDA CASTRO, EN
SU CARACTER DE SECRETARIO DE FINANZAS DEL ESTADO DE
ZACATECAS

EMISORA GENERO FECHA OBSERVACIONES | FOLIO

XHZER-FM 96.5 NOTA 12-02-2010 La nota sefiala que Jorge | 1142 100212_085225
Miranda, Secretario de
Finanzas del estado felicité al
conductor de Sin Pelos en la
Lengua, Gustavo Goitia por
el 11 aniversario de su
programa, y reitero que el
recaudamiento que se ha
dado hasta lo que va del afio
ha sido mayor al que se
esperaba.

XEPC-AM 890 NOTA 16-02-2010 La nota da cuenta de que | 1138 100216-143635
como parte de la celebracion
del Dia Mundial del Cancer
Infantil, el secretario de
Finanzas, Jorge Miranda,
llam6 a funcionarios vy
servidores publicos a
sumarse a la campafia de
donacion de sangre.
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XEPC-AM 890

NOTA

17-02-2010

La nota establece que el
Secretario de finanzas Jorge
Miranda Castro llamé a los
funcionarios y servidores de
su dependencia a entrar en
la campafia de donaci6n de
sangre que se llevara a cabo
el dia 23 del presente mes la
cual sera a favor de los nifios
con cancer en el estado

1138_100217-072140

XEPC-AM 890

NOTA

18-02-2010

La nota da cuenta de que el
secretario de finanzas Jorge
Miranda Castro coment6 que
resulta absurdo contemplar
los apoyos al desempleo
como un punto electorero y
no serd suspendido con
motivo del préximo proceso
electoral en la entidad ya que
es un recurso de apoyo para
las y los zacatecanos.

1138_100218-074218

XEPC-AM 890

NOTA

18-02-2010

La nota sefiala que Jorge
Miranda Castro, Secretario
de Finanzas arremeti6 contra
las irregularidades dentro del
gobierno del estado por el
adeudo presentado en la
SecTur zacatecana diciendo
gue es lamentable que dentro
de la misma administracion
se presenten faltas de ese
tipo, exigiendo que se cubran
a la brevedad.

1138_100218-133147

XHZER-FM 96.5

NOTA

18-02-2010

La nota refiere que el
secretario de finanzas Jorge
Miranda Castro coment6 que
resulta absurdo contemplar
los apoyos al desempleo
como un punto electorero y
no serd suspendido con
motivo del préximo proceso
electoral en la entidad ya que
es un recurso de apoyo para
las y los zacatecanos.

1142_100218-082125

XHZER-FM 96.5

NOTA

18-02-2010

La nota de referencia esta
relacionada el convenio de
colaboracién que tiene el
estado de Zacatecas con la
Cruz Roja Mexicana.

082530_082800

XHZH-FM 97.9

NOTA

19-02-2010

La nota sefiala que Jorge
Miranda Castro, secretario de
finanzas del estado, dijo que
la relacion entre el gobierno
zacatecano y la Cruz Roja ha
sido de gran aliento.

1143_100219-072848

XHZH-FM 97.9

NOTA

22-02-2010

Sefiala la nota que durante el
tiempo que ha operado el
decreto de estimulos fiscales,
en el gobierno de Amalia
Garcia, méas de 2 millones
de operaciones se han
realizado a favor de 600 mil
contribuyentes, dijo Jorge
Miranda Castro.

1143 100222-180233
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XHZH-FM 97.9

NOTA

22-02-2010

La nota refiere que Jorge
Miranda, secretario de
finanzas, dijo que Zacatecas
ha trabajado con equilibrio
presupuestal lo que genera
que las fuentes de
financiamiento son iguales a
las necesidades de gasto del
estado.

1143 100222-180546

XHZH-FM 97.9

NOTA

22-02-2010

Se da cuenta de que Jorge
Miranda, secretario de
finanzas dijo que la politica
publica implementada con los
impuestos, de estimulos
fiscales, han sido benéficos
para el estado. Dijo que el
gobierno del estado si esta
trabajando

1143 100222-180705

XEPC-AM 890

NOTA

23-02-2010

La nota sefiala que Jorge
Miranda Castro dejo6 el cargo
de secretario de finanzas a
Javier Calzada Vazquez,
debido a que el ex secretario.

1138_100223-131540

XEPC-AM 890

NOTA

24-02-2010

La nota sefiala cambios en el
gobierno de Zacatecas. Se
hace oficial la salida de Juan
Antonio Rangel Trujillo,
Rafael Flores Mendoza vy
Jorge Miranda Castro.

1138_100224-131324

XHLVZ-TV CANAL 10

NOTA

24-02-2010

La nota refiere que en las
Secretarias Estatales se han
registrado cambios estos
son:  Sali6 Rafael Flores
Mendoza como Secretario de
Turismo y en su lugar quedd
Javier Suérez del Real, En la
secretaria de  Desarrollo
Agropecuario  sali6  Juan
Antonio Rangel Trujillo quedé
en su lugar Francisco Flores
Sandoval, En la Secretaria
Particular el nuevo fitular es
Daniel Fajardo Ortiz quien
sustituye a Rafael Medina
Briones y por JUltimo el
Secretario de Finanzas es
Javier Calzada Véazquez
quien sustituye a Jorge
Miranda Castro.

1154 100224-153814

GALAVISION
XHZAT
13TV

NOTA

24-02-2010

La nota sefiala que el dia de
ayer la gobernadora Amalia
Garcia dio a conocer los
cambios de los nuevos
funcionarios, la mandataria
acept6 la renuncia de cuatro
funcionarios de su gabinete
lo que son Jorge Miranda
Castro que deja la Secretaria
de Finanzas, Rafael Flores
Mendoza como Secretario de
Turismo, Rafael Medina
Briones como  Secretario
particular de la Gobernadora
y Juan Antonio Rangel
Trujillo Secretario. Les dio las
gracias a cada uno de estos
servidores por el esfuerzo

1152_100224-074100
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que realizaron por el
desarrollo que imprimieron
por Zacatecas en todos los
ordenes.

XELK-AM 830 NOTA 25-02-2010 La nota sefiala que el | 1137_100225-143344
Secretario de Finanzas Javier
Calzada Vazquez reafirmé
su compromiso con la titular
del Ejecutivo Amalia Garcia
Medina de entregar cuentas
claras a las y los
zacatecanos y dijo que el
cierre del ejercicio de esta
dependencia sera
escrupuloso pero también
con un alto sentido de
responsabilidad y
profesionalismo. Ahi asistié
su antecesor Jorge Miranda
Castro, Vazquez dijo que el
Unico compromiso que tiene
es con los Zacatecanos.

Como se observa, de las sintesis de las notas periodisticas antes aludidas,
validamente se puede colegir que de éstas no se desprende que el C. Jorge
Miranda Castro, hubiere manifestado su intencion por ocupar un cargo de eleccion
popular, sino que contienen informacién sobre diversos temas de interés social,
tales como: “recaudacion fiscal”, “el dia mundial del cancer infantil”, “la campafa
de donacion de sangre”, “desempleo”, “de la renuncia del C. Jorge Miranda
Castro, como secretario de finanzas del estado de Zacatecas”, “adeudo
presentado en la SecTur zacatecana” y “el convenio de colaboracién que tiene el
estado de Zacatecas con la Cruz Roja Mexicana”, en las que Unicamente se hace
mencion del ciudadano denunciado, en su caracter de secretario de finanzas del
estado de Zacatecas.

NOTAS EN LAS QUE LOS CONDUCTORES DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION SENALAN LA INTENCION DEL C. JORGE MIRANDA
CASTRO, PARA OCUPAR UNA CANDIDATURA A UN CARGO DE ELECCION
POLUPAR

EMISORA GENERO FECHA OBSERVACIONES FOLIO

XEPC-AM 890 NOTA 16-02-2010 El conductor sefiala | 1138_100216-084433
gque se presentd a la
legislatura el informe
la cuenta publica del
2009, por el
secretario de
Finanzas del Estado,
Jorge Miranda, quien
a_su_vez, hizo
publico gue
solicitara licencia_a
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su carqo para
contender _por_la
candidatura _a_una
diputacién.

GALAVISION
XHZAT
13TV

NOTA

22--02-2010

La nota sefiala que
Jorge Miranda Castro
Secretario de Finanzas
presentara su renuncia
a la Gobernadora de
Estado Amalia Garcia
Medina para contender
por un cargo publico
en un distrito.

1152_100222-213716

GALAVISION
XHZAT
13TV

NOTA

23-02-2010

La nota da cuenta que
Jorge Miranda Castro
Secretario de Finanzas
presentara su renuncia
a la Gobernadora de
Estado Amalia Garcia
Medina para contender
por _un cargo publico
en _un distrito. Rafael
Flores busca contender
para la  presidencia
municipal de Guadalupe
su renuncia ya fue
presentada ante la
Gobernadora como
Secretario de Turismo
pero aun no ha sido
aceptada.

1152_100223-073817

XEEL-AM 610

NOTA

23-02-2010

El conductor sefiala
que Jorge Miranda
Castro, sale de la
secretaria de
finanzas para
contender _a una
diputacién local.

1162-100223-092716

XEZAZ-AM970

NOTA

23-02-2010

El conductor sefala
gque _es un_hecho

consumado la
renuncia del
Secretario de
Finanzas Jorge
Miranda Castro

pues va a estar_el
tiempo _completo en
su aspiracién de ser
diputado en el
Congreso del
Estado la préxima
legislatura vy la
interrogante  entorno
gira quien sea su
sucesor, alguien se
tendr4 que quedar al
cargo del despacho
pero suena Francisco

Javier Calzada
Vazquez contador
publico quien no
alcanzo la

1139_100223-152449
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EMISORA

GENERO

FECHA

OBSERVACIONES FOLIO

candidatura para
gobernador por el
PRD.

XHZTS-FM 91.5

NOTA

23-02-2010

El conductor refiere | 1140_100223-085235
que el secretario de
finanzas del estado
de Zacatecas, Jorge
Miranda Castro,
comentd que sblo
espera que la
gobernadora admita
su_licencia_ vy si el
partido acepta se ird
a__competir _como
candidato a
diputado __por el
distrito_uno. Y que
también sefial6 que el
nombramiento del
nuevo secretario de
finanzas estarda a
cargo Unicamente de
Amalia Garcia.

XELK-AM 830

NOTA

24-02-2010

El conductor sefiala | 1137_100224-142712
que ayer la
mandataria Amalia
Garcia Medina acepté
las renuncias de
cuatro funcionarios de
su gabinete, Jorge
Miranda Castro que
deja la Secretaria de
Finanzas, Rafael
Flores Mendoza
como Secretario de
Turismo, Rafael
Medina Briones como
Secretario  particular
de la Gobernadora y
Juan Antonio Rangel
Trujillo, asi mismo
refiere que todos van
estan postulados para
un cargo de eleccion
popular.

XEEL-AM 610

NOTA

08-03-2010

El conductor sefiala
que en las
diputaciones del PRD
por el primer distrito
esta Jorge Miranda
Castro, quien fuera
secretario de finanzas
quien a su juicio tiene
un buen papel.
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Al respecto, la autoridad de conocimiento estima que de las sintesis de las notas
periodisticas antes aludidas, validamente se puede colegir que los conductores de
las emisoras aludidas informan al auditorio sobre la presentacion de la renuncia
del C. Jorge Miranda Castro, a su cargo de secretario de finanzas del estado de
Zacatecas, a efecto de estar en actitud de poder contender a un cargo de eleccion
popular de la citada entidad federativa, asi como que la gobernadora del estado de
Zacatecas, acepto la renuncia de cuatro funcionarios de su gabinete, entre ellos el
ciudadano denunciado, a efecto de que pudieran estar en actitud de ser
postulados para un cargo de eleccion popular.

Como se observa, del andlisis a la informacién antes aludida, se desprende que la
difusién de las notas periodisticas en comento, se dio en el marco de la libertad de
expresion y del derecho de informacion, con el objeto de que la ciudadania
estuviera informada sobre las actividades que realizaba como servidor publico, el
C. Jorge Miranda Castro, asi como de sus aspiraciones a buscar una candidatura
a cargo de eleccién popular, en este sentido no es posible desprender siquiera
indiciariamente que hubiese existido adquisicion o contrato a cambio de la difusién
de la misma.

Bajo estas premisas, esta autoridad considera que los medios de comunicacion
que presentaron las notas materia del actual procedimiento, se encontraban
totalmente legitimados para dar a conocer la informacion que ellos consideraban
importante dar a conocer a la ciudadania, como lo fue respecto a las actividades
que realizaba el C. Jorge Miranda Castro, como secretario de finanzas del estado
de Zacatecas, asi como sus intenciones para contender a la diputacion por el
distrito | de la ya referida entidad federativa, en virtud de que dichos medios de
comunicacién gozan de libertad de expresion; por tanto se encuentran autorizados
para emitir cualquier informacion sobre los temas que revisten trascendencia en el
interés general de la poblacion.

ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS

Sentado lo anterior, corresponde a esta autoridad analizar las entrevistas que se
realizaron al C. Jorge Miranda Castro, ex candidato a cargo de eleccion popular y
qgue fueron difundidas a través de las emisoras identificadas con las siglas XEPC-
AM y XHZTS-FM, los dias veinticuatro y dieciséis de febrero, respectivamente, a
efecto de determinar si se ajusta o no a la normatividad electoral, para lo cual
conviene reproducir el contenido de las mismas:
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CONTENIDO DE LA ENTREVISTA TRANSMITIDA POR LA SUCESION DE
JOSE DE JESUS JAQUEZ ACUNA, CONCESIONARIO DE LA EMISORA
IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS XEPC-AM, EL DIA VEINTICUATRO DE
FEBRERO DE DOS MIL DIEZ

“Voz en off: Tengo en la linea y me da mucho gusto, saludar al maestro en
finanzas Jorge Miranda Castro, ex secretario de esta dependencia de finanzas,
como esta buenas tardes.

Voz de Jorge Miranda: Isaias buenas tardes con el placer de saludarte y por
supuesto enviar un afectuoso saludo a todo tu auditorio.

Voz en Off: Tengo aqui un par de dudas que me dan pendientes, como se
siente, una como se siente después de haber ejercido esta funcion por tres
arios.

Voz de Jorge Miranda: Bueno quiero decirte que nos sentimos satisfechos
hemos cerrado el dia de ayer y hoy un capitulo en nuestras vidas en el servicio
publico por un poco mas de diecisiete afios y bueno quiero decirte que nos
vamos con la satisfaccion de haber cumplido , donde hemos logrado la
transformacién en términos presupuestales desde la vision de la hacienda
publica, pasando de un presupuesto tradicional por objeto del gasto a un
presupuesto por programas donde llegamos a la fase dultima que es la
evaluacion de desempefio de resultados con la construccion de un poco mas
de sesenta indicadores de orden programatico y financiero, también un
apolitica publica que denominamos de orden redistributiva del ingreso, que
beneficio a una gran cantidad de familias zacatecanas, con este decreto
gubernativo que contiene estimulos fiscales y facilidades administrativas y por
otro lado vimos una conduccién escrupulosa de recursos publicos en razén de
que como tu aves con la entrega de la cuenta publica por cuarto afio
consecutivo dimos a conocer que la hacienda publica se condujo con equilibrio
presupuestal en donde solo concluimos con un déficit fiscal de ciento veinte
millones respecto de un presupuesto de gasto total neto superior a los veinte
mil millones de pesos, con ello , con ello satisfechos de que en algunos meses
de que concluya la administracién que encabeza Amalia Garcia, bueno un
manejo prudente responsable pero sobre todo escrupuloso recurso publico es
una realidad, y donde también hemos contestado a la pregunta mas importante
no solo saber cuanto y en que estamos gastando, sino responder la pregunta
mas importante, como lo estamos haciendo y en efecto el gasto publico esta
incluyendo de manera favorable mejoro la calidad de vida de la gente esta es
una premisa basica de un gobierno de izquierda progresista como el que
encabeza Amalia Garcia, bueno y esta cerrando un ciclo lleno de satisfaccion
personal en donde estos casi cuatro afios al frente de la secretaria de finanzas,
un ciclo de grandes logros.
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Voz en Off: Maestro Miranda lo vi hace unos minutos reunido con el nuevo
secretario de finanzas, como queda esta relacion maestro.

Voz de Jorge Miranda: Bueno quiero comentarte que en principio ya habia
venido reconociendo en las ultimas dos o tres semanas, ya donde estabamos
anunciando nuestra salida, nuestra separacién definitiva de la secretaria de
finanzas, la conclusién de un ciclo en nuestras vidas pues habia perfiles hacia
fuera o fuera de la sociedad, que estaban muy interesantes para la conduccion
de la secretaria de finanzas y precisamente me referi en caso concreto al
contador Javier Calzada, es mi amigo, quién tiene una gran experiencia en la
secretaria de finanzas, acuérdate que él fue director de contabilidad, director de
fiscalizacion y subsecretario de ingresos y en ese sentido conoce de manera
profunda la operacion de la secretaria de finanzas y bueno me parece que fue
una extraordinaria decisién de la gobernadora Amalia Garcia en razén de que
Javier Calzada es un hombre profesional un hombre prudente que bueno
conoce también de manera muy precisa la hacienda publica del estado de tal
suerte que me parece que la hacienda publica esta en muy buenas manos y sin
dudas abra de consolidar la buena imagen y trabajo que sea realizado.

Voz en Off: Que sigue ahora maestro, sigue esperar los tiempos del PRD, he
iniciar ya una precampanfa que sigue.

Voz de Jorge Miranda: Bueno hay que recordar que el Distrito uno por el que
virtualmente podria, podriamos patrticipar es un distrito reservado y bueno
seremos nosotros muy respetuosos de las leyes electorales para no
violentarlas, pero bueno nosofros estariamos en la aspiracion de continuar en
un proceso, pues donde habremos de ver si la voluntad ciudadana nos
favorece representantes populares.

Voz en Off: Muy bien sigue su aspiracion por llegar a la representaciéon del
distrito uno.

Voz de Jorge Miranda: Por supuesto si el partido considera que Jorge
Miranda es un buen perfil para que podamos contender por ese distrito, bueno
con muchisimo gusto lo haremos, no sin antes sefialar en los diferentes medios
de comunicacion que Jorge Miranda tiene mucho que aportar todavia a
Zacatecas, y bueno ya de manera precisa hemos sefialado algunos aspectos
que de manera inmediata nos comprometeriamos a trabajar en el animo de
poder seguir un camino de perfectibilidad, pero sobre todo algo muy importante
segquir generando para el crecimiento econémico y la generacién de empleo.

Voz en Off: Maestro Jorge Miranda Castro le agradezco muchisimo la llamada.

Voz de Jorge Miranda: Al contrario te mando un fuerte abrazo Isaias y deseo
a todo el publico y a tu auditorio que tengan buen provecho, buenas tardes.

Voz en Off: Gracias buenas tardes”.
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Como se observa, del andlisis a la informacién antes transcrita, validamente se
puede desprender que se trata de una llamada telefénica que realiza el titular del
programa noticioso al C. Jorge Miranda Castro, ex secretario de finanzas del
gobierno del estado de Zacatecas, quien emitié diversas opiniones en respuesta a
cuestionamientos que le fueron formulados por dicho conductor, en relaciéon con
su salida de la secretaria de la cual era titular, de la relacion que tiene éste con el
nuevo secretario de finanzas de la referida entidad federativa, asi como de sus
aspiraciones a ser candidato a diputado por el distrito electoral | (uno), de la
multirreferida entidad federativa.

En tal virtud, esta autoridad considera que las expresiones emitidas por el
entonces ex secretario de finanzas del estado de Zacatecas, fueron espontaneas y
producto de una accion improvisada en la que no cabe presumir la planificacién o
reflexion acerca de las preguntas que se pudiesen formular; en consecuencia, no
es posible advertir siquiera indiciariamente que su difusion obedecié a algun tipo
de contratacion o adquisicion.

Lo anterior es asi, toda vez que la presunta entrevista formulada via telefénica en
un programa radiofonico al C. Jorge Miranda Castro, entonces ex secretario de
finanzas del gobierno del estado de Zacatecas, se dio en el marco de la libertad de
expresion y del derecho de informacion, con el objeto de que la ciudadania
estuviera informada sobre las pretensiones politicas que ostentaba dicho ex
servidor publico, por lo que no es posible desprender siquiera indiciariamente
alguna adquisicién o contrato o contraprestacion a cambio de la difusion de la
misma.

Asi las cosas, la autoridad de conocimiento estima que las expresiones emitidas
por el ciudadano denunciado, en la entrevista que se le formulé en el programa
radiofénico transmitido por la emisora identificada con las siglas XEPC-AM, fueron
espontaneas y producto de una accion improvisada en la que no cabe presumir la
planificacién o reflexion acerca de las preguntas que le pudiesen formular.

CONTENIDO DE LA ENTREVISTA TRANSMITIDA POR EL C. JUAN ENRIQUEZ
RIVERA. CONCESIONARIO DE LA EMISORA IDENTIFICADA CON LAS
SIGLAS XHZTS-FM EL DIA DIECISEIS DE FEBRERO DE DOS MIL DIEZ

“Voz en off: Nueve de la mafana con veintitrés minutos, en la capital del
estado de Zacatecas y el dia de ayer, atendiendo ayer fue quince de febrero,
atendiendo parte de lo que significa el candelario en términos de rendicion de
cuentas, pues ayer, vencia justamente para que el poder ejecutivo presentara
ante el legislativo la cuenta publica del ejercicio fiscal 2009, y ante la
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circunstancia bueno hemos invitado y esta esta mafiana con nosotros el
secretario de finanzas de Zacatecas, Licenciado Jorge Miranda Castro,
secretario como te va.

Voz de Jorge Miranda: Buenos dias Pancho, Mario, es un gusto saludarlos,
gracias por la invitacion a este espacio informativo y como siempre dando un
afectuoso saludo a todo tu auditorio, queria hablarles que efectivamente el dia
de ayer en punto de las nueve de la mafana, segun lo estable el articulo 82
fraccion XVII, de la Constituciéon Politica del Estado de Zacatecas, estuvimos
en la Honorable Quincuagésima Novena Legislatura, a efecto de presentar la
cuenta publica del ejercicio fiscal 2009, sefialando y reconociendo, como lo
hemos hechos publico de manera reiterada en la secretaria de finanzas, que la
transparencia en la rendicion de cuentas no solo tiene que ver con un ejercicio
escrupuloso del recurso publico, sino que tiene también que ver con la
oportunidad en la presentacion de la informacion financiera para que sea el
organo técnico de fiscalizacién, la auditoria superior, quién pueda tener
mayores elementos en términos de tiempo para que pueda profundizar en sus
evaluaciones y por supuesto en la revision de cuentas de toda la informacién y
contenido de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2009.

Voz en Off: Que podemos decir, que elementos novedosos aporta y cual es la
posibilidad, digo con mucho respeto, porque muchas veces sin respeto digo,
los sefiores legisladores no le entienden al tema de los numeros, y en muchos
otros, pero, y en muchos otros, verdad, pero que novedades aporta esta cuenta
este documento.

Voz de Jorge Miranda: Bueno mira quiero comentarles que por segunda
ocasion, ya lo habiamos hecho como un primer esbozo de la cuenta publica del
afio 2008, presentamos ya de una manera consolidada 29 indicadores de
orden programatico y 32 de orden financiero, estos indicadores nos permiten,
entrar ya de lleno en la evaluacién de resultados en la gestion fuerte, en donde
tenemos ya en Zacatecas de manera concreta no solo cuanto estamos
gastando, cuanto estamos gastando en educacién, cuanto estamos gastando
en salud, en obras de infraestructura, como lo teniamos en los presupuestos
tradicionales por objeto de gasto, a partir de la evaluacion que tuvimos por
presupuesto por programas que hicimos asi casi tres afios, la fase ultima es la
evaluacion de resultados, la gestion y en donde bueno pues estamos llegando
a esa fase dltima y quiero decirte que estamos cumpliendo la prequnta mas
importante, no solo cuanto estamos gastando, sino como lo estamos haciendo
y el efecto del gasto estd incidiendo de manera definitiva en mejorar las
condiciones de vida de la gente, y ustedes pueden ver en estos indicadores,
precisamente cual ha sido el comportamiento evolutivo por ejemplo en el gasto
de la educacibn, en el gasto de salud, en el gasto de turismo por supuesto las
obras de infraestructura que sean realizado y como han impactado de manera
positiva en la economia zacatecana en la ruta correcta en la continuacion de la
ruta de la generacion de empleos y de crecimiento econémico, me parece que
este es un elemento central de esta cuenta publica de tal suerte Pancho, Mario
que no necesitan evaluar o analizar la informacion financiera, si asi lo deseas,
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sino que te vas al componente de evaluacion de lo que tiene que ver con los
indicadores de gestiébn de resultados y ahi podras darte cuenta que
efectivamente podras darte cuenta que efectivamente estamos no solo cuanto
estamos gastando, sino ademas ese gasto publico se esta haciendo de manera
adecuada, hay tres elementos centrales que estamos evaluando que toda
politica publica y de la administraciéon de los recursos la parte central en un
principio que hemos cuidado es que haya un acto impacto poblacional en las
obras y acciones de gobierno, luego una disminucién de la pobreza y de la
marginacion, en ese sentido le eficiencia en la aplicacién del recurso publico,
resulta muy interesante porque un esquema de priorizacién cuando tu solo
tienes diez pesos tienes que decidir con estas herramientas, con estos
instrumentos y con estas variables, que es mas importante en ese momento si
construir un espacio educativo en el municipio de Mazaquil o lo mejor una
clinica en el municipio de Guadalupe, construir una carretera en el municipio de
Joaquin Amaro o bien construir nuevamente un espacio educativo en la capital
del estado, son elementos fundamentales de priorizacion de gasto que
debemos de observar con un ingrediente adicional para concluir esta parte,
Pancho y Mario que la légica, la nueva légica en la liberacion de recursos en el
estado de Zacatecas es a partir de la presentacion de proyectos, proyectos
presentados bajo una estructura que nos permita el éxito de los mismos y con
ello garantizar que toda la obra que se realice en el estado de Zacatecas tenga
un gran impacto poblacional pero sobre todo nos ayude en los dos temas
centrales, disminuir la pobreza y la marginacion de nuestro estado.

Voz en Off: Jorge con lo que estas diciendo me lleva a una reflexion permiten
estas medidas de control no solo del gasto publico sino de como se esta, como
invirtiendo, permite o permita que ofra autoridad que no sea la gobernadora o
gobernador le pueda dar continuidad a determinados proyectos que si han
funcionado.

Voz de Jorge Miranda: Definitivamente tenemos que entrar en un proceso de
consolidacién porque ademas déjeme decirles, este proceso de modernizacién
presupuestario, lo teniamos en zacatecas y lo iniciamos hace cinco anos, sin
embargo el afio pasado en la nueva ley de responsabilidad hacendaria obliga
ya al gobierno de la Republica y a todas las entidades federativas en el Pais a
tener presupuestos por programas donde haya igualmente evaluacion de
resultados y lo que tiene que ver con la gestion para que podamos tener de
manera definitiva no solo un uso escrupuloso y transparente del recurso publico
sino un uso eficiente donde no sean compromisos unilaterales de campanas
donde se decida donde se destinan los recursos, sino que sean procesos
racionales de planeacion del gasto donde de alguna manera se nos diga por
esta evaluacioén de esta serie de indicadores y de variables hacia donde debe
de ir dirigido el recurso publico de tal suerte que esta ya es una obligacion, en
este sentido quiero quiero decirles para que lo conozca todo el auditorio que
Zacatecas lleva cuatro afios de ventaja por encima de cualquier estado en el
pais la reforma presupuestaria que hicimos en Zacatecas desde hace cuatro
afios nos permite establecer que estamos ya en la linea de las nuevas
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obligaciones que establece esta ley de responsabilidad hacendaria y en ese
sentido el uso eficiente del recurso publico esta a toda prueba.

Voz en Off: Ahora Secretario en este esquema hay dos asuntos que bien valen
la pena entrar en el proceso de analisis, en el dos mil nueve que represento en
términos de déficit para las finanzas publicas y si este déficit ya podemos
platera o considerarlo como una especie de deuda publica.

Voz de Jorge Miranda: Esa es una extraordinaria pregunta queremos
confirmar nuevamente a todo el auditorio que las indicaciones de Ila
gobernadora Amalia Garcia y ademas un convencimiento propio desde que
llegamos a la Secretaria de Finanzas establecimos que nuestro principal
parametro en el gjercicio de la responsabilidad seria estar siempre en equilibrio
presupuestal, con ello nosotros damos certeza garantia futura, a la hacienda
publica del estado, estamos entregando pues esta cuenta publica del ejercicio
2009 con un gasto neto total superior a 20 mil millones de pesos, donde
apenas tenemos un déficit de 120 millones de pesos, es decir, menos del 1%
del gasto neto total con ello garantizamos que cerramos por quinto afio
consecutivo en equilibrio presupuestal y es un preambulo muy interesante los
que significara entonces el cierre de la administraciébn gubernamental que
encabeza Amalia Garcia, donde por su puesto estaran garantizadas las bases
dadas para que la nueva administracién pueda iniciar con todo vigor con el
sustento de una hacienda publica con certidumbre fuerte pero sobre todo
totalmente sana y que puedan dar inicio con todo vigor las acciones
gubernamentales en la siguiente administracion.

Voz en Off: Esto quiere decir que la préxima administracién no va a poder
quejarse de que no les dejaron dinero para diciembre, para impuestos, gastos,
aguinaldo, sueldos, va haber recursos.

Voz de Jorge Miranda: Quiero comentarte que incluso en el proceso de
entrega recepcion institucional desde la Secretaria de Finanzas se ha fijado
este mecanismo de fuerza, donde hemos establecido parametros de manera
agregada que nos permitan hacer una transicion armoniosa en donde cuando
al menos el motivo de desencuentro, en el caso de que se diera, no sea el
tema econdmico, parte de este blindaje se presento ya el dia de ayer, los
numeros agregados asi lo demuestran y bueno quiero decirles que se que aun
y con todas las condiciones econémicamente adversas que prevalecieron
durante el afio pasado tuvimos ingresos adicionales por cerca de 4000 mil
millones de pesos, fraccionarios, 3960 millones de pesos y bueno debo de
reconocer la capacidad de gestion de la Gobernadora Amalia Garcia pero con
un ingrediente muy interesante que de alguna manera para tranquilidad de las
familias zacatecanas, estos 4000 mil millones de pesos adicionales que se
consiguieron fueron para proyectos especificos con ello garantizamos que el
recurso llegue y se materialice para las obras y acciones para las que
inicialmente fue concebido.
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Voz en Off: Entramos pues a la fase de que nada de que me culpen la proxima
administracién de que no hay dinero de que no hay nada absolutamente.

Voz en Off: No va haber boquete financiero.

Voz de Jorge Miranda: Bueno quiero comentarte que ahi estan los nimeros
traemos un déficit de apenas 120 millones, déficit que incluso nos pudimos dar
el lujo en un afio tan complicado, yo quiero decirte que nuestra meta planteada
dentro de los criterios generales de politica econémica en 2008, era que
durante 2009, en unas condiciones muy diferentes, que no conociamos todavia
a profundidad de la crisis que habriamos de vivir hacia maridados y sobre todo
en el tercer trimestre de 2009. Iban acontecer en el mundo, en el pais y en
Zacatecas, nosotros teniamos plateado una meta de déficit fiscal de 100
millones es decir, unicamente ampliamos 20 millones, pero quiero decirte que
hubo estados como Durango donde traian metas de déficit de 400 millones y
llegaron a cerca de mil, entonces podemos decir que en Zacatecas el uso y
gjercicio escrupuloso del recurso publico esta a toda prueba y queremos
también decir, que la certeza y viabilidad futura esta garantizada también.

Voz en Off: Que es finalmente el dato trascendente, en lo practico como se
finiquita este afio o el proximo afio esta previsto para que termine

Voz de Jorge Miranda: Bueno hay que recordar que la Honorable
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado dio un plazo de sesenta
meses, es decir, cinco afos, estamos apenas en el segundo afo, faltarian
todavia tres afios mas y bueno estamos por amortizar si la memoria no me
falta, no me falla perdén, alrededor de 260 o 280 millones de pesos.

Voz en Off: En este sentido habra o no en la entrega recepcioén deuda publica
reconocida.

Voz de Jorge Miranda: Habria deuda publica reconocida porque ademas
también hay que decirlo la legislatura del estado en la discusion y aprobacion
del paquete econdémico para el afio dos mil diez dejo un mecanismo de control
para que el estado pueda acceder hasta trescientos millones de pesos de
endeudamiento en caso de que la evolucién de la recaudacion fiscal sea mas
participable, que no es otra cosa que la captacion de ingresos tributarios del
Gobierno de la Republica, no se diera de acuerdo con las propias estimaciones
y con otro elemento, las necesidades del gasto sobre todo por la organizacion
de los comicios electorales nos hace de que en el flujo de efectivo en el mes de
enero tuvieramos una gran solicitud de recursos, hay que recordar que en el
mes de enero practicamente pagamos la mitad de las prerrogativas de los
partidos politicos, la mitad de lo que tiene que ver con la organizacién del
proceso electoral del estado de Zacatecas, que en numeros agregados
significaron algo asi como 140 millones de pesos que sin duda es un elemento
de presioén adicional al gasto que no contabamos en 2008 y 2007.
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Voz en Off: A cinco afios de distancia casi seis afios cual es el resumen del
Secretario de Finanzas sobre los recursos que llegaron, la gestién que se hizo,
como se aplicaron, como calificas tu esta administracion.

Voz de Jorge Miranda: Bueno quiero decirte que a titulo personal yo me
siento muy satisfecho, desde la Secretaria de Finanzas hemos realizado un
trabajo que no califica el secretario de finanzas, esta calificado a nivel nacional
y quiero decirte que por ejemplo en el tema de la reforma presupuestaria
hemos sido ejemplo nacional, en el tema de la modernizaciéon de la
administraciéon publica también hemos sido tema nacional, este tema de los
kioscos ha sido un verdadero hitaso, yo quiero reconocer todo el esfuerzo
conjunto que hemos hecho junto con mi amiga, la contralora del estado Norma
Julieta del Rio, porque quiero decirte que el hecho de que despersonalicemos
el servicio, de que en Zacatecas, damos todas las facilidades de pago, el que
quiera hacerlo a través de la comodidad de su hogar puede hacerlo por
internet, el que quiera ir a las seis o siete de la tarde puede hacerlo por el
kiosco, el que quiera aprovechar la infraestructura que tenemos en las oficinas
recaudadoras también puede hacerlo y aqui hago un paréntesis para sefialar
que estamos ya en un proceso de certificacion ISO 9000, ddénde estamos
garantizando que todos las y los contribuyentes que lleguen a las recaudadoras
no se tarden mas de cinco minutos desde que llegan , ese es un tema central
en la atencién al publico y también el que quiera hacerlo a través de
instituciones bancarias puede hacerlo, entonces consideramos que en
Zacatecas el avance que hemos tenido no solo en reforma presupuestaria sino
también en la parte fiscal, en la parte de ingresos, significa que estamos
reconocidos por la secretaria de finanzas a nivel nacional, por el Instituto
técnico para el desarrollo de las haciendas publicas INDETEC, que es un
Instituto Técnico de la propia Secretaria de Hacienda, un organismo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda donde evalué todas las naciones
de las haciendas publicas de los estados y por su puesto de los municipios.

Voz en Off: Muy bien yo creo que un balance global en términos
verdaderamente importantes y que bueno para Jorge Miranda Castro
practicamente se ve muy cercana la orilla en un ciclo profesional en la
prestacion de ese servicio como director, subsecretario y secretario de
finanzas, termina esta etapa y te pregunto.

Voz en Off: Como eres rollero lo que quiere decir Mario es vas o no vas punto.
Voz en Off: Seras candidato o no seras candidato.

Voz de Jorge Miranda: Bueno quiero comentarles que de manera natural
estamos aspirando si asi lo decide por supuesto el Partido de la Revolucién
Democratica que tenemos un perfil adecuado para poder contender por el
primer distrito electoral de la capital y por su puesto también si la gente asi lo
decide, si asi lo confirman en las urnas, bueno nosotros consideramos que
todavia tenemos mucho que aportar a Zacatecas quiero decirte que llevo
muchos afios de experiencia en el servicio publico y en ese sentido nos parece
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que el tema de la profesionalizacién sobre todo de la legislatura local y bueno
pues muchos temas que estan por ahi pendientes no, nosotros ya nos hemos
comprometido a impulsar y sera no solo un compromiso, sera verdaderamente
una de las situaciones que deberemos de sacar, si el voto ciudadano nos
favorece, el tema de la ley de impulsar la ley de salarios maximos nos parece
inmoral que en un estado como Zacatecas donde hay tanta pobreza, tanta
marginacion y donde el nivel de ingreso promedio es muy bajo, veamos luego
sueldos escandalosos o veamos también ese tipo de bonos que luego salen en
los medios de comunicacion que se pretenden dar de manera reiterada
regidores, donde no hay ninguna facultad para que se puedan dar ese tipo de
bonos, donde no hay una relacion de trabajo formal con el Ayuntamiento y
bueno en consecuencia nosotros queremos llegar y realizar una serie de cosas
que quedaron por ahi en el camino esta ley, esta iniciativa de ley que
presentamos para que se pueda controlar a todos los autos chocolates, que tu
sabes has mas de treinta y cinco mil en todo el estado, y de donde de una
manera verdaderamente extrafia se quedo parada en la honorable legislatura
del estado, nosotros siempre muy respetuosos, nunca entraremos en un
terreno de descalificacion o desencuentro, nos parece que Zacatecas que en la
unidad logremos el desarrollo sobre todo de nuestros hijos y por su puesto de
toda la poblacién en general.

Voz en Off: Y finalmente son temas que a todo el mundo nos llama la
atencioén, veiamos, quiero comentarlo lo que tu referias en el presupuesto de
egresos del Municipio de Guadalupe hay un apartida de 33 millones de pesos a
repartir entre 20 regidores, es decir, verdaderamente estamos hablando de
cerca de un millon trescientos mil pesos de aqui a agosto que termina.

Voz de Jorge Miranda: /Imaginate esos treinta y tres millones que pudiéramos
conducir a programas del ramo 20 que es un programa donde el municipio
aporta el 25%, el estado le mete otro 25% y el Gobierno Federal el 50% pero a
través de Sedesol, imaginate esos treinta y tres millones se convertirian en
120 millones y a su vez se convertirian en servicios publicos, en agua potable,
en alcantarillado, en electrificacién en un municipio con problemas muy graves
por la tasa de crecimiento poblacional tan alta que tiene.

Voz en Off: Que es verdaderamente impresionante a tu juicio, yo creo que es
un tema a debatir en los proximos meses, de darse esa posibilidad, cuando o
que debiera de ser en su ingreso un regidor, incluidos los de la capital, que son
los que mas ganan, junto con los de Guadalupe y Fresnillo.

Voz de Jorge Miranda: Es justamente lo que debemos establecer en una ley
donde incluso cuando ya tengamos parametros muy especificos donde
digamos a lo mejor que un salario maximo de un regidor de Zacatecas, de
Guadalupe o Fresnillo, que son municipios muy parecidos en en términos de
desarrollo administrativo, en términos también de ingresos, bueno pues quiero
comentarte que a lo mejor unos quince mil pesos, unos catorce mil pesos es un
sueldo digno con el que perfectamente pueden apoyar el bolsillo familiar, yo te
aseguro que en la medida que vayamos reglamentando todos los salarios

143



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/IEEZ/IL/ZAC/047/2010
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/IEEZ/ILIZAC/049/2010

maximos de toda la gente que participa en la administracién publica de los tres
niveles de gobierno, por su puesto de los diferentes poderes, en ese mismo
sentido encontraremos siempre perfiles con mas posibilidades de servir a la
gente, que no vayan solo en el animo de agarrar unos pesos o de encontrar
una posicion, en ese sentido sin que sea una postura populista yo quiero
decirte que estoy absolutamente en contra que un diputado local, no solo en
Zacatecas, en cualquier parte del pais gane esas cantidades estratosféricas de
las cuales luego se habla en los medios de comunicacion.

Voz en Off: Que eso es verdaderamente lo trascendente pues ahi esta
Secretario, yo te quiero agradecer, ya hablamos de la cuenta publica, las
finanzas, como se va entregar el estado en materia de financiera econémica,
como se va recibir y por otro lado pues la aspiracién natural en la vida politica
de quien tienen ya practicamente quince, dieciséis afios al servicio publico.

Voz de Jorge Miranda: Dieciocho afios en diferentes pues, en diferentes
posiciones y siempre con el animo de servir a la gente, de servir a nuestro
querido estado, bueno y ojala en su momento logremos el apoyo de la
poblacion, nos parece que nunca hemos sido gente improvisada y sabemos a
qué tenemos que ir a la legislatura del estado.

Voz en Off: Que eso es lo importante yo creo que ya no se puede estar
improvisando bajo ninguna circunstancia, pues Secretario muchas gracias y
estaremos platicando secretario en otras condiciones.

Voz de Jorge Miranda: Claro que si, muchisimas gracias por la invitacién y
bueno pues un excelente saludo para todo el auditorio.

Voz en Off: Al contrario muchas gracias al Secretario de Finanzas el Contador
Jorge Miranda Castro, vamos hace runa pequefia pausa, falta dieciséis para las
nueve.”

Como se observa, del analisis a la entrevista antes detallada, se desprende que el
C. Jorge Miranda Castro, entonces secretario de finanzas del estado de
Zacatecas, emiti6 diversas opiniones en respuesta a cuestionamientos que le
fueron formulados por el conductor del programa difundido a través de la emisora
identificada con las siglas XEPC-AM, en relacion con la presentacion ante el
congreso local de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2009, del estado de
Zacatecas, asi como del término de un ciclo profesional del referido servidor
publico como secretario de finanzas de la referida entidad federativa y de sus
aspiraciones a contender por un cargo de eleccion popular, particularmente como
diputado por el | distrito electoral de la multirreferida entidad federativa.

Bajo este contexto, este 6rgano resolutor estima que las expresiones proferidas
por el entonces secretario de finanzas del estado de Zacatecas, fueron
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espontaneas y producto de una accion en la que no cabe presumir la planificacién
o reflexion acerca de las preguntas que le pudiese formular el conductor del
programa noticioso; en consecuencia, no es posible advertir siquiera
indiciariamente que su difusion obedeci6 a algun tipo de adquisicion o
contratacion.

Esto es asi, en virtud de que la entrevista formulada al entonces servidor publico
en comento, se dio en el marco de la libertad de expresién y del derecho de
informacion, con el objeto de que la ciudadania estuviera informada sobre las
actividades que realizaba como servidor publico, como lo fue la entrega de la
cuenta publica del ejercicio fiscal del afio 2009, asi como de sus aspiraciones a
buscar una candidatura a cargo de eleccién popular, en este sentido no es posible
desprender siquiera indiciariamente que hubiese existido adquisicién o contrato a
cambio de la difusion de la misma.

Bajo estas premisas, esta autoridad considera que el C. Jorge Miranda Castro,
entonces secretario de finanzas del estado de Zacatecas, se encontraba
totalmente legitimado para dar a conocer las actividades que realizaba como
servidor publico y sus intenciones para contender a la diputacion por el distrito | de
la ya referida entidad federativa, en virtud de que es un ciudadano que goza de
libertad de expresion; por tanto se encuentra autorizado para emitir
manifestaciones con los temas que revisten trascendencia en el interés general
de la poblacién, asi como de las actividades que pudiera realizar con miras a estar
en actitud de ser considerado como candidato a cargo de eleccidén popular.

Asi las cosas, la autoridad de conocimiento estima que las expresiones emitidas
por el C. Jorge Miranda Castro, entonces secretario de finanzas del estado de
Zacatecas, en la entrevista que se le formuld en el programa radiofonico
transmitido por la emisora XEPC-AM, fueron espontaneas y producto de una
accion improvisada en la que no cabe presumir la planificacion o reflexion acerca
de las preguntas que le pudiesen formular.

Lo anterior es asi, toda vez que de los elementos probatorios que obran en autos,
evidencian con toda claridad que el contenido de la entrevista practicada al
entonces secretario de finanzas, en el espacio radiofénico fue espontaneo, en
virtud de la libertad de expresion de la que gozan los medios de comunicacion,
motivo del que no se advierte algun elemento de caracter indiciario que haga
presumir alguna transgresion a la normatividad electoral.
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Bajo esta linea argumentativa, resulta procedente transcribir las definiciones
previstas en el numeral 7, parrafo 1, inciso b), fracciones VI y VII del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, que a la letra establecen:

“VI. La propaganda politica constituye el género de los medios a través de los
cuales los partidos, ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia,
programas y acciones con el fin de influir en los ciudadanos para que adopten
determinadas conductas sobre temas de interés social, y que no se encuentran
necesariamente vinculadas a un proceso electoral federal.

VIl. Se entendera por propaganda electoral, al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante
la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que la misma contenga
las expresiones “voto”, *‘vota”, “votar’, ‘“sufragio”, ‘“sufragar”, “comicios’,

»

“eleccion’, “elegir”, “proceso electoral” y cualquier otra similar vinculada con las
distintas etapas del proceso electoral.

También se referira a la difusiéon de mensajes tendientes a la obtencion del voto
a favor de algun servidor publico, de algun tercero o de algtn partido politico,
aspirante, precandidato o candidato.

Finalmente, que contenga cualquier otro mensaje similar destinado a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de
aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos politicos.”

Con base en las definiciones antes expuestas, se puede concluir que aun cuando
las manifestaciones vertidas en las entrevistas en cuestion hechas al C. Jorge
Miranda Castro, contienen algunos elementos que pudieran encuadrar en las
definiciones antes mencionadas, lo cierto es que dichas entrevistas y notas
periodisticas no pueden calificarse como propaganda electoral.

En efecto, del andlisis realizado a las entrevistas y notas periodisticas en las que
se alude al C. Jorge Miranda Castro, se aprecia que aquéllas son resultado del
trabajo periodistico de los medios de comunicacion que las difunden, ya que en las
entrevistas denunciadas, aparece el C. Jorge Miranda Castro, quien responde
diversos cuestionamientos relacionados con aspectos importantes respecto a su
entonces cargo publico como secretario de finanzas del gobierno del estado de
Zacatecas, asi como su intencion de ser candidato a un cargo de eleccion popular,
particularmente a diputado local en la referida entidad federativa, pero en todo
momento se advierte que la informacion obtenida en dichas entrevistas es
producto del trabajo de los medios de comunicacién y no un material de tipo
proselitista.
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En efecto, debe recordarse que el Diccionario de la Real Academia define el
vocablo “reportaje” en los siguientes términos:

“reportaje.
1. m. Trabajo periodistico, cinematografico, etc., de caracter informativo.
~ gréfico.

1. m. Conjunto de fotografias que aparece en un periédico o revista sobre un
suceso.”

En ese orden de ideas, se estima que las entrevistas en las que interviene el C.
Jorge Miranda Castro, denunciadas por el Instituto Electoral del estado de
Zacatecas, efectivamente pueden calificarse como “reportaje”, el cual, como ya se
expreso, es producto del trabajo cotidiano de una empresa cuyo perfil tiene que
ver con la difusion de informacion relacionada con las labores cotidianas de la
ahora denunciada, y en el caso a estudio, refieren simplemente que el ciudadano
denunciado, manifiesta a la ciudadania sobre su pretensidbn de ocupar una
candidatura a un cargo de eleccién popular, como lo es el de candidato a diputado
local en la referida entidad federativa.

Debe recordarse que la funcién que desempefian los medios de comunicacion
dentro de un Estado democratico, se encuentra sujeta al respeto y cumplimiento
de los derechos fundamentales de los gobernados, pues en su calidad de medios
masivos de comunicacion cumplen con una funcidn social de relevancia
trascendental para la nacidén porque constituyen el instrumento a través del cual se
hacen efectivos tales derechos, toda vez que suponen una herramienta
fundamental de transmisiéon masiva de informacion, educacion y cultura que debe
garantizar el acceso a diversas corrientes de opinion, coadyuvar a la integracion
de la poblacion, proporcionar informacion, esparcimiento y entretenimiento.

Bajo esa linea argumentativa, es de resaltarse que los medios de comunicacion
tienen la capacidad unilateral de presentar cualquier suceso, al tener la libertad de
seleccionar cuales son las noticias 0 acontecimientos relevantes e incluso pueden
adoptar posturas informativas o de opinién, susceptibles de poner en entredicho
los acontecimientos ocurridos en la agenda politica, econémica, social o, como
ocurre en el presente asunto, pudiendo resaltar datos o informacion e incluso
cuestionar determinadas acciones relacionadas con los tépicos ya sefialados; esto
es asi, teniendo como Unico limite en cuanto a su contenido lo previsto en los
articulos 6 y 7 constitucionales, que a continuacion se transcriben:
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“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
Judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica
serpa ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regirén por los siguientes principios y bases:

l. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales
o0 a la rectificacion de éstos.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante organos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y
de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica seré sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

“Articulo 7.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier

materia. Ninguna ley ni autoridad pueden establecer la previa censura, ni exigir
fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene
mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En
ningun caso podra secuestrarse la imprenta como instrumento de delito.
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Las leyes orgénicas dictaran cuanta disposiciones sean necesarias para evitar que
so pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los
expendedores, “papeleros”, operarios y demas empleados del establecimientos de
donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente
la responsabilidad de aquéllos.”

En esa tesitura, y como se ha visto a lo largo de este proyecto, las personas
morales Sucesién de José JesUs Jaquez Acufia, concesionario de la emisora
identificada con las siglas XEPC-AM frecuencia 890; del C. Juan Enriquez Rivera,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XHZTS-FM frecuencia 91.5
y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas “XHZAT — TV” canal 13, difunden diversos programas y
contenidos relacionados con lo que sucede en el estado de Zacatecas, cuyo
criterio editorial es presentar noticias y reportajes relativos a hechos relevantes de
ese sector.

Al efecto, en consideracion de esta autoridad, la participacién del C. Jorge Miranda
Castro, en las entrevistas materia de inconformidad satisface los requisitos
establecidos en los articulos 6 y 7 constitucionales antes transcritos, en razén de
que, como ya se expreso, presenta simplemente diversos aspectos relacionados
con las actividades del C. Jorge Miranda Castro, asi como de su intencién de ser
candidato a una diputacion local en el estado de Zacatecas; debiendo insistir en el
hecho de que tales entrevistas fueron difundidas en los medios de comunicacion
denunciados cuya labor cotidiana es informar a su audiencia, respecto de los
acontecimientos ocurridos en el estado de Zacatecas.

Al respecto, resulta aplicable al caso concreto, la jurisprudencia niumero 29/2010
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, identificada con el rubro “RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA
LABOR DE INFORMACION NO CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE
ADQUIRIR O CONTRATAR TIEMPQ?”, la cual es del tenor siguiente:

“RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE INFORMACION NO
CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE ADQUIRIR O CONTRATAR
TIEMPO.—De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 6, 7 y
41, base lll, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, y 350,
parrafo 1, inciso b), del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que la prohibicion constitucional de adquirir o contratar
tiempo en radio y television, en cualquier modalidad, no comprende el utilizado
por los medios de comunicacion en la auténtica labor de informacion, puesto
que ésta implica el derecho de ser informado, siempre que no se trate de una
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simulacién. El derecho a informar y ser informado comprende, en tiempo de
campana electoral, la difusion de las propuestas de los candidatos. Por tanto,
en cada caso se deben analizar las circunstancias particulares para determinar
si existe auténtico ejercicio del derecho a informar o simulacion que implique un
fraude a la ley, por tratarse de propaganda encubierta.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-234/2009 y acumulados.—Recurrentes: Ana
Gabriela Guevara Espinoza y otfros.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral.—4 de septiembre de 2009.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Reserva: Flavio Galvan
Rivera.—Secretarios: Juan Carlos Silva Adaya y Julio César Cruz Ricardez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-280/2009.—Recurrente: Partido Accién
Nacional.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—28 de octubre de 2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
José Algjandro Luna Ramos.—Reserva: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios:
Jorge Enrique Mata Gémez, Fernando Ramirez Barrios y Juan Ramén Ramirez
Gloria.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-22/2010.—Recurrente: Partido Accion
Nacional.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—28 de abril de 2010.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: José
Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Eugenio Partida Sanchez, Jorge Enrique
Mata Gomez y Armando Penagos Robles.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el veinticinco de agosto de
dos mil diez, aprob6é por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declar6 formalmente obligatoria.”

Como se observa, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido la libertad de expresién de cualquier género periodistico,
como lo es la entrevista, a efecto de dar cobertura a los partidos politicos
nacionales y los candidatos, quienes en época de campafia electoral intensifican
su participacion, a través de la realizacion de acciones dirigidas a informar o nutrir
la opinion publica, a partir de la exposicidbn de meras opiniones o enteros analisis
econdmicos, politicos, culturales y sociales, incluso, deportivos, que sean el reflejo
de su propia ideologia y que puedan producir un debate critico, dinamico y plural.

En ese sentido, debe puntualizarse que ninguno de los elementos que integran las
entrevistas realizadas al C. Jorge Miranda Castro, en los programas cuestionados,
resultan susceptibles de colmar la hipdtesis normativa consistente en la
prohibicién de contratar o adquirir espacios o tiempo en radio y/o televisién dirigido
a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, pues como ya se
asevero, se trata simplemente del trabajo cotidiano de medios de comunicacion, el
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cual se encuentra amparado en las libertades de trabajo y expresion tuteladas por
la propia Ley Fundamental.

Al respecto, cabe referir que el diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafola define los vocablos contratar o adquirir de la siguiente forma:

“Contratar

(Del lat. contractare).

1. tr. Pactar, convenir, comerciar, hacer contratos o contratas.
2. tr. Ajustar a alguien para algun servicio.

Adquirir

(Del lat. adquirére).

1. tr. Ganar, conseguir con el propio trabajo o industria.

2. tr. Comprar (Il con dinero).

3. tr. Coger, lograr o conseguir.

4. tr. Der. Hacer propio un derecho o cosa que a nadie pertenece, o se
transmite a titulo lucrativo u oneroso, o por prescripcion.”

Asi, el vocablo contratar se entiende como el acto juridico bilateral que se
constituye por el acuerdo de voluntades de dos o mas personas y que produce
ciertas consecuencias juridicas (creacidbn o transmision de derechos vy
obligaciones). Por lo que la hipétesis normativa se colma cuando existe ese
acuerdo de voluntades.

Por su parte, el vocablo adquirir en una de sus acepciones quiere decir “hacer
propio un derecho o cosa”, por lo que por adquisicion debemos entender la
realizacion de alguno de los supuestos juridicos en virtud de los cuales un sujeto
puede convertirse en titular, o sea adquirir la titularidad de un derecho, lo cual nos
lleva a que existen adquisiciones a titulo universal y a titulo particular; en el caso
concreto, nos avocamos a las adquisiciones a titulo particular, las cuales son
precisamente los contratos.
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De lo anterior, se infiere que la interpretacion que se debe dar a las expresiones
utilizadas por el legislador es que en ambos casos estamos en presencia de
acciones que implican un acuerdo de voluntades.

En ese contexto, esta autoridad considera que del caudal probatorio que obra en
autos, no se cuentan elementos de tipo objetivo o siquiera indiciarios que permitan
estimar que existid un pacto o convenio previo para la difusion de los reportajes o
entrevistas en cuestion.

Sobre el particular, es importante precisar que aun en el supuesto de que hubiera
existido una agenda previa para la posible realizacién de una entrevista no puede
desprenderse, necesariamente, que estuviera prohibido, pues ello llevaria al
absurdo de que los servidores publicos, que tengan intenciones de competir a un
cargo de eleccién popular, como en el caso, no podrian organizar y responder a
entrevistas en programas de radio o television, lo cual implicaria una limitacion a la
libertad de trabajo del gremio periodistico, a la libertad de expresion y su
correlativo derecho social a la informacion.

En ese sentido, los derechos fundamentales de libre expresion de ideas y de
comunicacién y acceso a la informacion son indispensables para la formacion de
la opinion puablica, componente necesario para el funcionamiento de una
democracia representativa.

No obstante lo anterior, la obligacion de los medios de comunicacién, de respetar
los derechos fundamentales, se corrobora con el contenido de los articulos 5,
apartado 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 29, inciso a),
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, donde se establece que
ninguna disposicion de dichos instrumentos de derecho internacional publico
puede ser interpretada en el sentido de conceder derecho alguno a un Estado,
grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos encaminados a la
destruccién de cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en los mismos
(como lo son los derechos fundamentales de caracter politico), o su limitacién en
mayor medida que la prevista en estos documentos.

Con base en lo expuesto, se considera que en el caso no se acredita que la
participacion en las entrevistas del C. Jorge Miranda Castro puedan considerarse
como infractoras de la normativa comicial federal, pues en autos no obran
elementos, siquiera de tipo indiciarios, tendentes a demostrar el acuerdo de
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voluntades referido en péarrafos precedentes, aunado a que los materiales en
cuestidon se estiman amparados en las libertades de trabajo y expresion que la Ley
Fundamental otorga a los gobernados, y en el caso a estudio, a los medios de
comunicacién denunciados.

También es de considerarse que las notas periodisticas y entrevistas realizadas a
cualquier persona (incluso los servidores publicos que pretendan ocupar una
candidatura a candidatos a un puesto de eleccion popular), durante los procesos
electorales no tienen per se el caracter de prohibidas, pues como ya se expreso,
estdn amparadas en la libertad de expresion y de difusion de informacion de los
medios masivos de comunicacion.

Bajo ese contexto, cabe referir que en la norma comicial vigente no existe
hip6tesis normativa que prohiba a los actores politicos acceder a una entrevista o
gue en caso de que sean abordados por un reportero, no hagan declaraciones
respecto de sus actividades y/o propuestas que sustentan, tampoco se desprende
que los diversos medios de comunicacion se encuentren limitados en el ejercicio
de su actividad profesional, en el sentido de no dirigirse a los servidores publicos
que pretendan acceder a un cargo de eleccidén popular e incluso a los diversos
candidatos a cargos de eleccion popular, pues es un hecho publico y notorio que
durante el marco del proceso comicial, los medios de comunicacion social abren
espacios con el fin de tratar los temas que estiman de interés general conforme a
su criterio editorial.

Asi, debe tenerse presente que la actividad que despliegan la radio y television, es
de interés publico, no so6lo porque el Estado protege su desarrollo y vigila el
cumplimiento de la funcion que tienen, sino también porque entrafia el ejercicio de
una libertad que sélo cobra sentido cuando se transmiten, difunden o comunican
las ideas.

En ese sentido, de la normatividad vigente no se advierte que exista alguna
limitante respecto al derecho de los medios de comunicacion de realizar
entrevistas e incluso difundirlas en los diversos programas que realizan, es por ello
gue se considera que respecto al tema, Unicamente se encuentran sujetos a que
exista una proporcion equitativa y objetiva respecto de cada uno de los
contendientes, partidos politicos o actores politicos; esto es asi, para el caso de
que se trate de comentarios, entrevistas o programas de géneros de opinion.
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Al respecto, se estima que debe quedar claro para la audiencia que las
entrevistas, por ejemplo, son transmitidas con el caracter de mantener informada a
la ciudadania respecto de los hechos relevantes, ya que sostener lo contrario
implicaria vulnerar el derecho previsto en el articulo 6° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa tesitura, esta autoridad considera que en el caso no se puede considerar
que las notas periodisticas y entrevistas denunciadas constituyan alguna violacién
a la norma, pues como se advierte, las mismas se encuentran amparados en lo
consagrado en los articulo 5, 6, 7 y 123 de la Constitucién Federal, asi como en lo
previsto en los tratados internacionales antes aludidos.

Amén de lo expuesto, se estima que la prohibicién tanto constitucional como legal
refiere a que nadie puede contratar o adquirir tiempos en radio y/o television
dirigidos a influir en las preferencias electorales, en ese sentido, y como se ha
expuesto a lo largo de la presente determinacion de las constancias que obran en
autos no se advierten elementos objetivos, que cuenten con la veracidad suficiente
y el alcance probatorio indispensable para determinar que en el caso se acredita la
comision de tal conducta, es decir, que la participacion en las notas periodisticas y
entrevistas se dieron en contravencion de la ley electoral.

Lo anterior, porque como ya se expreso, resulta légico que los medios de
comunicacion difundan los acontecimientos que estimen mas relevantes de los
ambitos econdémico, social, deportivo o politico (como en el caso a estudio) e
incluso, en dicha tesitura, es légico que el C. Jorge Miranda Castro siendo un
funcionario publico (secretario de finanzas del gobierno del estado de Zacatecas)
sea entrevistado por algunos medios de comunicacion del ramo y pidieron su
participacion para cuestionarle sobre las actividades que estaba realizando al
cierre de la cuenta publica del afio 2009, pues estimar lo contrario traeria como
consecuencia una restriccion al ejercicio de los medios masivos de comunicacién
y por ende, se atentaria contra la libertad de trabajo de éstos y el derecho de la
ciudadania de acceder a la informacién que le permita formarse un criterio objetivo
y veraz, sobre cualquier actividad publica.

Asimismo, se estima que resulta de vital importancia atender a las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en las que se concreto la conducta hoy denunciada, pues
es criterio del méximo 6rgano jurisdiccional en la materia que no puede darse el
mismo tratamiento a las expresiones surgidas con motivo de la celebracién de una
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entrevista, de un debate, de una discusion, las emanadas de una intervencién oral
en un evento o acto politico, o incluso en una situacién conflictiva, que aquellas
producto de un natural sosiego, planificacion o en las que cabe presumir una
reflexion previa y metoddica, como las contenidas en boletines de prensa,
desplegados o en algun otro comunicado oficial, asi como en las desplegadas en
la propaganda partidista, la cual, segun ensefian las maximas de la experiencia,
hoy en dia obedece a esquemas cuidadosamente disefiados, incluso, en no pocas
ocasiones son consecuencia de estudios mercadoldgicos altamente tecnificados,
en los que se define, con apoyo en asesorias 0 mediante la contratacion de
agencias especializadas, con claridad el publico al que se dirige la propaganda y
el tipo de mensaje que resulta mas afin o atractivo para dicho sector de la
poblacion.

En consecuencia, esta autoridad considera que en el caso los hechos que se
denuncian se encuentran amparados en el derecho de libertad de expresion y en
el ejercicio de la actividad periodistica, estimar lo contrario nos llevaria al absurdo
de que existe una violacion a lo previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado A,
parrafo 3 de la Carta Magna en relacion con el numeral 49, péarrafos 3 y 4 del
coédigo comicial federal cada vez que en television y/o radio se entreviste a
cualquier personaje que, dada la circunstancia al margen de un proceso electoral,
aun no se encuentra contendiendo por algun cargo de eleccion popular.

Lo cual resultaria a todas luces desproporcionado, y fuera de la intencion del
legislador, ya que como se evidencié en parrafos que anteceden el fin de la
reforma no es coartar los derechos de libertad de expresion y de informacion y
mucho menos restringir la funcion social que realizan los medios de comunicacion
social al difundir informaciéon respecto de los hechos, actos y/o sucesos que se
estimen mas relevantes.

Las anteriores consideraciones, encuentran sustento en las siguientes tesis de
jurisprudencia emitidas por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a la
letra sefialan:

“LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. El derecho
fundamental a la libertad de expresion comprende tanto la libertad de expresar el
pensamiento propio (dimensién individual), como el derecho a buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole. Asi, al garantizarse la sequridad de
no ser victima de un menoscabo arbitrario en la capacidad para manifestar el
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pensamiento propio, la garantia de la libertad de expresion asegura el derecho a
recibir cualquier informacién y a conocer la expresion del pensamiento ajeno, lo
cual se asocia a la dimension colectiva del ejercicio de este derecho. Esto es, la
libertad de expresion garantiza un intercambio de ideas e informaciones que
protege tanto la comunicaciéon a ofras personas de los propios puntos de vista
como el derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias que los demas
difunden.

Accién de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada 46/2006. Partidos Politicos
Accion Nacional y Convergencia. 7 de diciembre de 2006. Mayoria de ocho votos.
Disidentes: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Mariano Azuela Gliitrén. Ponente: José
Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel
Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el numero 25/2007, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de abril de
dos mil siete.”

“LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO.
Los derechos fundamentales previstos en los preceptos constitucionales citados
garantizan que: a) La manifestacion de las ideas no sea objeto de inquisicién
Judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque la moral, los derechos de
tercero, se provoque algun delito o perturbe el orden publico; b) El derecho a la
informacién sea salvaguardado por el Estado; c) No se viole la libertad de escribir y
publicar sobre cualquier materia; d) Ninguna ley ni autoridad establezcan censura,
ni exijan fianza a los autores o impresores, ni coarten la libertad de imprenta; e)
Los limites a la libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia sean el
respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ese sentido, estos
derechos fundamentales de libre expresion de ideas y de comunicacion y acceso a
la informacién son indispensables para la formacion de la opinién publica,
componente necesario para el funcionamiento de una democracia representativa.

Accibn de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada 46/2006. Partidos Politicos
Accién Nacional y Convergencia. 7 de diciembre de 2006. Mayoria de ocho votos.
Disidentes: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Mariano Azuela Gliitréon. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel
Mejia Garza.

156



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/IEEZ/IL/ZAC/047/2010
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/IEEZ/ILIZAC/049/2010

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el nimero 24/2007, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diecisiete de abril de
dos mil siete.”

Por otra parte, se considera que en el caso no se cuenta con elementos que
permitan determinar que exista una violacién al principio de equidad en la
contienda comicial que se realizé en el estado de Zacatecas, con la difusion de
notas periodisticas y entrevistas del C. Jorge Miranda Castro, entonces Secretario
de Finanzas del gobierno del estado de Zacatecas, en los programas difundidos
por las radiodifusoras identificadas con las siglas XEPC-AM frecuencia 890 y
XHZTS-FM frecuencia 91.5 y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora identificada con las siglas “XHZAT — TV” canal 13,
derivada de la transmision de (23) notas periodisticas y (2) dos entrevistas.

Lo anterior, porque en autos no obran elementos suficientes demostrando que la
participacion en los programas de dichos medios de comunicacion haya sido con
ese proposito, ya que el ahora denunciado acudié a los mismos con caracter de
invitado y como secretario de finanzas del gobierno del estado de Zacatecas;
aunado a que tampoco pudo demostrarse que ello ocurrié por un espacio pagado
a esos medios de comunicacion, y maxime que no obtuvo el cargo publico por el
cual contendio en el proceso electoral del estado de Zacatecas.

Por ende, la conducta en cuestion se tratdo simplemente del ejercicio de una labor
cotidiana de caracter periodistico, y no con el animo de infringir la norma electoral.

Por ello, debe reiterarse que la difusion de las notas periodisticas y entrevistas
alusivas al C. Jorge Miranda Castro entonces Secretario de Finanzas del gobierno
del estado de Zacatecas, (hoy denunciado), en los programas radiales y
televisivos de marras, estan amparados en las libertades de trabajo y expresion
que la Constitucion Federal otorga a los gobernados, como se expreso ya en
lineas precedentes.

Con base en todo lo expuesto, se considera que la denuncia presentada por el
Instituto Electoral del estado de Zacatecas debe declararse infundada pues como
quedo evidenciado en la presente resolucion aun cuando se acredito la difusion de
las notas periodisticas y entrevistas alusivas al C. Jorge Miranda Castro, dichas
conductas denunciadas no contienen elementos que pudieran ser calificados
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como proselitistas, ni como adquisicion o contratacion de tiempos en radio y
television, por lo que no es susceptible de ser sancionado por esta autoridad
porque no se cumplen a cabalidad los elementos del tipo referente a la prohibicién
de contratar o adquirir espacios o tiempo en radio y/o television dirigidos a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos.

En ese sentido, se estima que considerar lo contrario traeria como consecuencia
una restriccion al ejercicio de los medios masivos de comunicacién y por ende, se
atentaria contra la libertad de trabajo de éstos, lo cual seria contrario a las
garantias, derechos y obligaciones consagradas en los articulos 5, 6, 7y 123 de la
Constitucion Federal, asi como a lo previsto en los tratados internacionales
referidos en el presente fallo.

Con base en los razonamientos antes esgrimidos, y en virtud que del analisis
integral realizado a las constancias que obran en el expediente, es posible
concluir que no existen elementos suficientes para acreditar que el C. Jorge
Miranda Castro, otrora candidato a diputado local postulado por la coalicion
denominada “Zacatecas nos Une”, integrada por los partidos de la Revolucién
Democrética y Convergencia en el estado de Zacatecas, transgredio lo dispuesto
por el articulo 41, base Ill, apartado A, inciso g), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 341, parrafo 1, inciso c)
y 344, parrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, al no demostrarse la contratacion o adquisicion para la difusion de las
notas periodisticas y entrevistas materia del actual procedimiento.

En tal virtud, lo procedente es declarar infundado el motivo de inconformidad
sintetizado en el inciso B) relativo a la presunta transgresion a lo previsto en el 41,
base Ill, apartado A, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los numerales 341, parrafo 1, inciso c) y 344, parrafo
1, inciso f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, por
parte del C. Jorge Miranda Castro, otrora candidato a diputado local postulado por
la coalicion denominada “Zacatecas nos Une”, integrada por los partidos de la
Revolucion Democrética y Convergencia en el estado de Zacatecas, derivada de
la presunta contratacion de propaganda electoral alusiva al candidato referido en
los incisos precedentes.

NOVENO.- Que corresponde a esta autoridad dilucidar el motivo de
inconformidad sintetizado en el inciso C) respecto de la presunta transgresion a lo
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previsto en el articulo 41, base lll, apartado A, inciso g), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 341, parrafo 1,
inciso a) y 342, parrafo 1, inciso i) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por parte del Partido de la Revolucion Democrética y
Convergencia, integrantes de la otrora coalicion denominada “Zacatecas nos
Une”, derivada de la presunta contratacion y/o adquisicion de propaganda
electoral difundida en radio y televisién particularmente a través de la presunta
difusion de entrevistas transmitidas durante el periodo comprendido del primero
de febrero al quince de marzo del afio en curso, realizadas al C. Jorge Miranda
Castro, que a juicio del quejoso se encuentra dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos.

En este sentido, como se ha expuesto en los considerandos precedentes, ha
guedado plenamente acreditada la existencia y difusion de (24) notas periodisticas
y (3) tres entrevistas en diversos programas radiofénicos en las que intervino el C.
Jorge Miranda Castro, mismo que en obvio de repeticiones, se tiene por
reproducido.

Asimismo, se consideré que la difusion de las notas periodisticas y las entrevistas
materia de inconformidad se dio en el marco de la libertad de expresién y del
derecho de informacion, con el objeto de que la ciudadania estuviera informada
sobre las actividades que realizaba el entonces servidor publico denunciado, asi
como de sus aspiraciones a ocupar un cargo de eleccion popular, por lo que no es
posible desprender siquiera indiciariamente alglin contrato o contraprestacion a
cambio de la difusion de las mismas.

En efecto, se estimé que la difusion de las notas periodisticas y entrevistas
materia de inconformidad tuvo como objetivo dar a conocer al auditorio la
realizacion de eventos noticiosos transmitidos a través de los medios de
comunicacién denunciados, los cuales consideré trascendentes para darlos a
conocer a la ciudadania con el unico fin de que estuviera informada sobre dichos
actos.

De igual forma, ha quedado demostrado que no existe ningun elemento que
permitiera acreditar la existencia de un contrato o contraprestacion a cambio de la
difusién de las notas periodisticas y entrevistas materia de inconformidad, entre la
Sucesion de José JesUs Jaquez Acufia, concesionario de la emisora
identificada con las siglas XEPC-AM frecuencia 890; del C. Juan Enriquez
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Rivera, concesionario de la emisora identificada con las siglas XHZTS-FM
frecuencia 91.5 y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., concesionaria
de la emisora identificada con las siglas “XHZAT — TV” canal 13, y el C. Jorge
Miranda Castro y/o el Partido de la Revolucion Democratica y Convergencia,
integrantes de la otrora coalicion denominada “Zacatecas nos Une”, por lo tanto no
es posible arribar a la conclusion de que el C. Jorge Miranda Castro, haya
adquirido propaganda politica o electoral con el objeto de influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos.

En tales condiciones, esta autoridad, atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcidon
electoral, colige que el Partido de la Revolucion Democrética y Convergencia,
integrantes de la otrora coalicion denominada “Zacatecas nos Une”, no
transgredieron lo previsto en el articulo 41, base Ill, apartado A, inciso g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 341, parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo 1, inciso i) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en virtud de que no contrataron
propaganda electoral, por lo que se declara infundado el motivo de inconformidad
de mérito.

En tal virtud, lo procedente es declarar infundado el motivo de inconformidad
sintetizado en el inciso C).

DECIMO.- Que corresponde a esta autoridad dilucidar el motivo de inconformidad
sintetizado en el inciso D) respecto de la presunta transgresion a lo previsto en el
articulo 41, base lll, apartado A, inciso g), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 341, parrafo 1, inciso i)
y 350, parrafo 1, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por parte de la Sucesion de José Jesus Jaquez
Acufia, concesionario de la emisora identificada con las siglas XEPC-AM
frecuencia 890; del C. Juan Enriguez Rivera, concesionario de la emisora
identificada con las siglas XHZTS-FM frecuencia 91.5 y Radiotelevisora de
México Norte, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las
siglas “XHZAT — TV” canal 13, derivado de la presunta difusion de propaganda
electoral referida en los incisos que anteceden, que a juicio del quejoso se
encuentra dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos.
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Al respecto, como ha quedado asentado a lo largo de la presente resolucion, la
autoridad de conocimiento tuvo por acreditada la difusion de las notas
periodisticas y entrevistas materia de inconformidad, sin embargo, también se
considerd que su difusion obedecié a un trabajo periodistico amparado por la
libertad de expresion, a efecto de dar a conocer al auditorio la realizacion de
eventos noticiosos transmitidos a través de los medios de comunicacién
denunciados, los cuales considerd trascendentes para darlos a conocer a la
ciudadania con el Unico fin de que estuviera informada sobre dichos actos.

En este sentido, como se refiri6 con anterioridad, de las constancias que integran
el presente expediente ha quedado demostrado que no existe ningun elemento
siguiera de caracter indiciario que permitiera acreditar la existencia de un contrato
0 contraprestacién a cambio de la difusion de las notas periodisticas y entrevistas
materia de inconformidad, entre la Sucesioén de José JesUs Jaquez Acufia,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XEPC-AM frecuencia 890;
del C. Juan Enriguez Rivera, concesionario de la emisora identificada con las
siglas XHZTS-FM frecuencia 91.5 y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de
C.V., concesionaria de la emisora identificada con las siglas “XHZAT — TV” canal
13, y el C. Jorge Miranda Castro, por lo tanto validamente se puede arribar a la
conclusién de que dichos medios informativos, no difundieron propaganda politica
o electoral con el objeto de influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos.

Bajo estas consideraciones, este drgano resolutor, atendiendo a las reglas de la
l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcién electoral, colige que la Sucesién de José JesUs Jaquez Acufia,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XEPC-AM frecuencia 890;
del C. Juan Enriguez Rivera, concesionario de la emisora identificada con las
siglas XHZTS-FM frecuencia 91.5 y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de
C.V., concesionaria de la emisora identificada con las siglas “XHZAT — TV” canal
13, 41, base lll, apartado A, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 341, parrafo 1, inciso i) y 350,
parrafo 1, incisos a) y b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en virtud de que no contratd propaganda electoral, por lo que se
declara infundado el motivo de inconformidad de mérito.

En tal virtud, lo procedente es declarar infundado el motivo de inconformidad
sintetizado en el inciso D).
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UNDECIMO.- Que en atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, péarrafos 1y 2; 109, péarrafo 1y
370, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara infundada la denuncia presentada por el Instituto Electoral
del estado de Zacatecas en contra del C. Jorge Miranda Castro, otrora candidato a
diputado local de la otrora coalicion “Zacatecas nos Une”, en términos de lo
sefalado en el considerando OCTAVO del presente fallo.

SEGUNDO. Se declara infundada la denuncia presentada por el Instituto
Electoral del estado de Zacatecas en contra del Partido de la Revolucion
Democrética y Convergencia, integrantes de la otrora coalicion denominada
“Zacatecas nos Une”, en términos de lo sefialado en el considerando NOVENO del
presente fallo.

TERCERO. Se declara infundada la denuncia presentada por el Instituto Electoral
del estado de Zacatecas en contra de la Sucesion de José Jesus Jaquez Acufa,
concesionario de la emisora identificada con las siglas XEPC-AM frecuencia 890;
del C. Juan Enriquez Rivera, concesionario de la emisora identificada con las
siglas XHZTS-FM frecuencia 91.5 y Radiotelevisora de México Norte, S.A. de
C.V., concesionaria de la emisora identificada con las siglas “XHZAT — TV” canal
13, en términos de lo sefialado en el considerando DECIMO del presente fallo.

CUARTO. Remitanse copias certificadas de las constancias que integran el
procedimiento especial sancionador identificado con el nimero de expediente
SCG/PE/IEEZ/ILIZAC/047/2010 y su acumulado
SCG/PE/IEEZ/JL/ZAC/049/2010, al Instituto Electoral del estado de Zacatecas, a
efecto de que en el &mbito de sus atribuciones determine lo que en derecho sea
procedente, en términos de lo establecido en el considerando SEXTO del presente
fallo.
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QUINTO. Notifiquese la presente Resolucién a las partes en términos de ley.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el 24 de noviembre de dos mil diez, por votacion unanime de
los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora
Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor
Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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