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CG366/2010

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION,
PRESENTADA POR LA COALICION POR EL BIEN DE TODOS EN CONTRA
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, IDENTIFICADA COMO Q-CFRPAP 10/06
COALICION POR EL BIEN DE TODOS VS. PAN.

Distrito Federal, 22 de octubre de dos mil diez.

VISTO para resolver el expediente Q-CFRPAP 10/06 Coalicién Por el Bien de
Todos vs. PAN, integrado por hechos que se considera constituyen infracciones
al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el
catorce de enero de dos mil ocho, en materia de origen y aplicacién de los
recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja presentado por la otrora Coalicién Por el Bien de Todos.

a) El siete de marzo de dos mil seis, mediante oficio SIGE/143/06, la Secretaria
Ejecutiva remiti6 a la entonces Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas copia
certificada del escrito de queja de fecha quince de febrero de dos mil seis,
suscrito por el Diputado Horacio Duarte Olivares, entonces Representante
Propietario de la Coalicion Por el Bien de Todos ante este Consejo General,
mediante el cual denunci6 que el Partido Accion Nacional recibio aportaciones
indebidas en contravencién a lo dispuesto en el articulo 49, numeral 2, inciso
a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente
hasta el catorce de enero de dos mil ocho.
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios.

a) De conformidad con el articulo 29, inciso b), fracciones Il y 11l del Reglamento
de Procedimientos en materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos y se
listan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por la Coalicion
guejosa:

"HECHOS:

I. ElI 27 de enero de 1994 se dio a conocer en el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, un acuerdo denominado 'Compromiso por la paz, la justicia
y la democracia', suscrito por la dirigencia nacional y los candidatos a la
Presidencia de la Republica de ocho de los nueve partidos politicos con
registro, con la voluntad expresa de ser ‘una contribucion, al proceso de paz y
a la solucion de los problemas que hoy se plantea la conciencia del pais en el
marco del proceso electoral federal en curso'.

Entre los acuerdos bésicos contenidos en el documento de referencia, el
primero se orient6 a 'tomar las decisiones que conduzcan a crear las
condiciones de confianza y certidumbre en todas las instancias que
intervienen en el proceso electoral'.

En el punto 4 del apartado relativo a la creaciéon de condiciones para una
eleccion imparcial, se estableci6 expresamente el compromiso politico de
'impedir el uso de recursos y programas publicos a favor de cualquier partido
politico o campafa electoral'.

II. En el marco del acuerdo politico-electoral citado en el punto anterior, el
Ejecutivo Federal acordd, durante el proceso electoral federal de 1994, la
suspension de las campafas de comunicacion social del Gobierno Federal en
radio y television, de los principales programas gubernamentales, durante un
periodo de 20 dias previos a la jornada electoral de ese afio.

lll. En la iniciativa que el titular del Ejecutivo Federal envié al Congreso de la
Unién el 6 de noviembre de 1996, relativa a la reforma al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, entre otros diversos ordenamientos
legales, se contenia, en la propuesta correspondiente al articulo 48 del codigo
electoral, un péarrafo 14, que disponia: '20 dias antes de la jornada electoral se
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suspenderan las camparfas de comunicacién social en radio y television de las
acciones especiales de politicas de apoyo social del gobierno federal'.

IV. En sesion del 25 de marzo de 1997, el érgano superior de direccién del
Instituto emiti6 el 'Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
por el que se exhorta a los gobiernos federal, estatales y municipales, para
gue 30 dias antes al de la eleccién y durante la jornada electoral, se suspenda
la difusién publica sobre la realizacion de programas gubernamentales de
asistencia social', el cual fue revocado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

V. El dia 16 de enero de 2000, segun lo consignaron diferentes periédicos de
circulacion nacional, el entonces candidato de la coaliciébn Alianza por el
Cambio, Vicente Fox Quesada, acusé al entonces Presidente Ernesto Zedillo
de haberse convertido en ‘el jefe de campafa' del candidato del Partido
Revolucionario Institucional, Francisco Labastida Ochoa y de tratar de influir a
la ciudadania para que los comicios del 2 de julio del mismo afio favorecieran
a dicho candidato.

VI. El 25 de mayo del afio 2000, el Consejero Presidente, los Consejeros
Electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
subscribieron una invitacién a los gobiernos federal, estatales y del Distrito
Federal para evitar la publicidad sobre las obras y los programas
gubernamentales, misma que se envid el dia 30 del mismo mes y afo.

VII. El 10 de junio del afio 2003, nuevamente, el Consejero Presidente, los
Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto, invitaron a los
titulares de los gobiernos federal y locales a suspender las camparfias de
divulgacion de las acciones de gobierno, a efecto de evitar confusiéon con las
campafas electorales.

VIII. El dia 26 de junio de 2005, el Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral hicieron 'un
llamado a la responsabilidad de los Servidores Publicos para garantizar la
equidad y preservar la confianza en los Procesos Electorales’, sefialando en
su pronunciamiento publico lo siguiente:

'‘La equidad requiere la presencia neutral de los gobiernos en las
elecciones. Todos los servidores pulblicos estan legalmente
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imposibilitados para ofrecer apoyo a partidos politicos o candidatos, si al
hacerlo obligan a sus subordinados a emitir votos a favor de alguno de
los mismos; si condicionan la prestacién de un servicio, el cumplimiento
de programas o la realizacion de obras a la emision del sufragio a favor
de un partido politico o candidato; si destinan de manera ilegal fondos,
bienes o0 servicios; o si proporcionan apoyo usando el tiempo
correspondiente a sus labores.

Con ese espiritu, el legitimo derecho a la libertad de expresion y de
asociacion de la que gozan los titulares de gobiernos, no debe ser
pretexto para que apoyen con declaraciones y actos proselitistas a
candidatos y partidos, pues al hacerlo pueden afectar la equidad en
la contienda politico electoral.

Al respecto, tesis relevantes y jurisprudencias indican que la libertad de
expresion y asociacion deben limitarse para tutelar bienes o derechos
constitucionalmente protegidos, como la libertad del sufragio y la no
presion en las elecciones. En efecto, el ejercicio del derecho a la
libertad de expresién esta acotado para los funcionarios publicos,
ya que la investidura de quienes ostentan cargos de representacion
politica puede influir el animo y transgredir las condiciones de
igualdad y libertad de sufragio de los electores.

Por ello, considerando las prohibiciones legales especificas, las
responsabilidades politicas compartidas, el interés publico y las
exigencias de la sociedad en este tema, los Consejeros Electorales
hacemos un llamado a los titulares de gobierno y a los servidores
publicos de todos los niveles para que se abstengan de omitir
opiniones o desplegar conductas que puedan afectar la equidad de
la competencia, limitar la libertad del sufragio y, potencialmente,
generar un clima de confrontacion y desconfianza que poco abona a
la celebracién de una contienda electoral pacifica y equitativa'.

En consecuencia a lo anteriormente citado, el Consejero Presidente y los
Consejeros Electorales del Instituto Federal Electoral hicieron la siguiente
convocatoria dentro del mismo llamado:

'‘Los Consejeros Electorales estamos convencidos de que las Unicas vias
para proteger y fortalecer a la democracia mexicana son la legalidad, el
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respeto a las libertades y la procuracion de la equidad en las elecciones.
Por ello, hacemos un llamado a las fuerzas politicas, la sociedad civil y,
principalmente, a los servidores publicos de todos los niveles, para que
todos juntos contribuyamos a que la confianza y la equidad, sean
practicas colectivas. Solo asi lograremos avanzar en la consolidacién de
nuestra democracia'.

IX. El 10 de noviembre de 2005, en sesion extraordinaria, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral aprobé el ‘Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se establecen criterios a los partidos
politicos para que asuman el compromiso de abstenerse de realizar en forma
definitiva cualquier acto o propaganda que tenga como fin promover de
manera previa al inicio formal de las camparfas del proceso electoral federal
2005-2006, a quienes seran sus candidatos a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos para dicho proceso’, el cual se identifica con la clave
CG231/2005.

X. El 14 de noviembre de 2005, el Presidente de la Republica, C. Vicente Fox
Quesada, realiz6 la siguiente expresion, que fue recogida por los medios de
comunicacion electrénicos e impresos de nuestro pais:

'17:54 EIl Presidente Vicente Fox asegurd que en el 2006 habra mucho
‘canto de sirenas’, y figuras que van a ofrecer el oro y el moro, en un
proceso electoral en el que los mexicanos decidiran ‘para dénde le
seguimos'.

Pero aseguré que ya nadie quiere el regreso al pasado, y ahora los
mexicanos quieren seguir construyendo la democracia y el pais.

'Va a haber mucho canto de sirenas, nos van a ofrecer el oro y el moro, y
vuelvo a decir, mas vale paso que dure y no trote que canse, mas vale
pajaro en mano y resultados hoy, y no ilusiones vanas de que va a haber
muchas otras cosas, sefialé Fox'.

XI. Que, en similares términos, el dia 23 de noviembre de 2005 el Presidente
de la Republica, C. Vicente Fox, afirmo lo siguiente:

'... ser muy cuidadosos', porque 2006 es un afio electoral y ‘no faltan’ los
que vienen a ofrecer el oro y el moro.
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'Pero, eso si, por favor- pidi6é a la audiencia integrada por beneficiarios
del Seguro Popular-, nada de pasos hacia atras, México va a seguir
caminando hacia delante, porque seguramente el préximo Presidente
traera mas energia y fuerza para sacar adelante el pais’.

Fox advirti6 sobre 'el canto de las sirenas' y 'quienes vienen a resolver
todo de un plumazo' con su varita magica.

'En México —sostuvo- ya sabemos estas cosas, ya nos han engafado
suficiente y no queremos mas quebrantos econdémicos, devaluaciones ni
mas pérdidas del poder adquisitivo'.

XIl. El dia 24 de noviembre de 2005 los Presidentes del Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo y
Convergencia, demandaron al titular de la Secretaria de Gobernacion, Carlos
Abascal, que el Jefe del Ejecutivo 'modere su campafia’' de declaraciones que
inciden en los planteamientos de los aspirantes a la Presidencia.

XIll. Con fecha 24 de noviembre de 2005 el Senador, Enrique Jackson
Ramirez, el dirigente nacional del Partido de la Revolucibn Demaocratica,
Leonel Cota Montafo, el coordinador de los senadores del mismo partido
politico, César Raul Ojeda Zubieta; hicieron un llamado para que el titular del
Ejecutivo Federal, 'se comportara como jefe de Estado y dejara de hacer
proselitismo en favor del candidato del Partido Accién Nacional (PAN), Felipe
Calderon Hinojosa'.

XIV. El dia viernes 25 de noviembre de 2005, legisladores del Partido
Revolucionario Institucional, del Partido de la Revolucion Democrética y del
Partido del Trabajo hicieron un llamado al Presidente de la Republica para que
omitiera hacer campafia a favor del candidato del Partido Accién Nacional y
solicitaron al Instituto Federal Electoral tomar las medidas conducentes para
que el titular del Ejecutivo Federal cesara dicha promocion.

XV. Con fecha sabado 26 de noviembre de 2005, el Doctor Luis Carlos Ugalde
Ramirez, Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral llamo6 a la
prudencia al Presidente de la Republica, C. Vicente Fox Quesada, pidiendo
que los funcionarios se comprometan éticamente con la neutralidad electoral;
haciendo notar que si los titulares de los poderes ejecutivos, en uso de la
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libertad de expresion, realizan actos y se manifiestan a favor de un candidato,
pueden generar inequidad electoral.

XVI. El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada,
con fecha 18 de diciembre de 2005, durante la celebracion por el Dia
Internacional del Migrante, recomendé a los ciudadanos que sean cuidadosos
con el voto el 2 de julio.

Lo anterior se desprende de la nota periodistica publicada el dia 19 de
diciembre de 2005, en el periédico La Jornada, con el encabezado 'Llama Fox
a ser cuidadosos con el voto el 2 de julio’, en donde se sefiala que Fox
Quesada manifestd 'no arriesguemos lo que ya tenemos y seamos cuidadosos
en 2006 con nuestro voto'.

Agreg6é ademdas que ‘construir una gran naciéon con futuro nos va a tomar
tiempo; el desarrollo no viene de la noche a la mafiana, por lo que mas vale
paso que dure y no trote que canse'.

XVII. Que el Poder Ejecutivo de la Federacién en nuestro pais, por conducto
de su titular; Vicente Fox Quesada, durante las Ultimas semanas del afio 2005
y las primeras semanas de 2006, ha intensificado su campafia de promocion
de obras publicas y programas gubernamentales en medios masivos de
comunicacion.

El propio Ejecutivo Federal ha denominado esta campafia como ‘Logros y
Acciones de Gobierno 2006', es transmitida en medios masivos de
comunicacion, en la modalidad de promocionales (spots) de radio y television,
y su contenido es el siguiente:

1.- Spot Radioy T.V.

[imagen]

Pobreza

Aparece el Presidente Vicente Fox y dice:

'Mafiana México sera mejor que ayer.
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Porque ahora las cinco millones de familias mas necesitadas del pais
cuentan con becas para que sus hijos sigan estudiando, con mejor
alimentacion y con el nuevo sistema de pensiones.

Asi nuestros adultos mayores y sus familias tendran una mejor calidad de
vida.'

Aparece en la imagen una mujer que en el spot es identificada como Rocio
Copca Sarabia de San Miguel Cerezo, Hidalgo, la cual dice:

'Se siente rebonito (sic) verlos sanos, verlos estudiar hoy yo si puedo ver
un mejor futuro para mis hijos.’'

Aparece nuevamente el Presidente Vicente Fox y dice:

'Si seqguimos por este camino mafiana México sera mejor que ayer.'

Aparece un logotipo con una parte del escudo nacional y una voz en off dice:
'‘Gobierno de la Republica"

2.- Spot Radioy T.V.

Seguro Popular

Aparece el Presidente Vicente Fox y dice:
'Mafiana México sera mejor que ayer.
Porque con el nuevo seguro popular hoy mas de doce millones de
mexicanos ya estan protegidos y pueden cuidar su salud y patrimonio.

Para finales de dos mil seis seran veinte millones.'

Aparece en la imagen una mujer que en el spot es identificada como Martha
Hernandez Arismendi de Xochitepec, Morelos la cual dice:

'Hoy yo si puedo cuidar la salud de mi familia para que mi hijo nazca sano
y fuerte.'
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Aparece nuevamente el Presidente Vicente Fox y dice:
‘Juntos construimos los cimientos de un México fuerte.

Si seguimos por este camino mafiana México serd mejor que ayer.'

Vuelve a aparecer en la imagen una mujer que en el spot es identificada como
Martha Herndndez Arismendi de Xochitepec, Morelos la cual dice:

'El tiempo que tengo con el seguro... pues a mi me ha funcionado bien.’
Aparece un logotipo con una parte del escudo nacional y una voz en off dice:
'‘Gobierno de la Republica’
3.- Spot Radioy T.V.
Sistema de Pensiones.
Aparece el Presidente Vicente Fox y dice:
'‘Mafiana México sera mejor que ayer.

Este afio los cinco millones de familias del programa oportunidades
podran crear su propio fondo de retiro.

Por cada cincuenta pesos que ahorra al mes, el gobierno federal pone
otro tanto en su cuenta personal y mas de un millon de adultos mayores

cuentan con la pension oportunidades que mejora su calidad de vida.'

Aparece en la imagen una mujer que en el spot es identificada como Maxima
Nava Pefia de Huixquilucan, Estado de México, la cual dice:

'‘Como mi esposo ya no trabaja... este pues con eso nos ayudamos él y
yo.'

Aparece nuevamente el Presidente Vicente Fox y dice:

'Si sequimos por este camino mafiana México serd mejor que ayer.'
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Aparece un logotipo con una parte del escudo nacional y una voz en off dice:
'‘Gobierno de la Republica’
4- Spot Radioy T.V.
Vivienda.
Aparece el Presidente Vicente Fox y dice:
'‘Mafiana México sera mejor que ayer.
Porque en solo cinco afios creamos el programa de vivienda mas grande
de la historia y para finales de este afio, tres millones de familias méas

tendran un patrimonio para sus hijos."'

Aparece en la imagen una mujer que en el spot es identificada como Adriana
Evelia Marcial Nava de Héroes Tecamac, Estado de México, la cual dice:

'‘Darles una casa mis hijos es darles un patrimonio y una tranquilidad para
el futuro. '

Aparece nuevamente el Presidente Vicente Fox y dice:
‘Juntos construimos los cimientos de un México fuerte-.

Si sequimos por este camino mafiana México sera mejor que ayer.'

Vuelve aparece (sic) en la imagen una mujer que en el spot es identificada
como Adriana Evelia Marcial Nava de Héroes Tecamac, Estado de México, la
cual dice:

'‘Cuando me dieron por primera vez mis llaves este y empecé abrir la
puerta me emocione inclusive lloré.'

Aparece un logotipo con una parte del escudo nacional y una voz en off dice:

'‘Gobierno de la Republica’

10
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XVIII. Que la intensificacion de la campafia del Presidente de la Republica de
promocion de obras publicas y programas gubernamentales en medios
masivos de comunicacién, ha sido empatada con la campafia del candidato
del Partido Accién Nacional a Presidente de la Republica.

En efecto, puede apreciarse que los promocionales que transmite el candidato
del Partido Accién Nacional y en particular un breve mensaje que contiene su
lema de campafia 'Valor y pasion por México', son transmitidos
inmediatamente después de que son puestos al aire los promocionales del
Gobierno de la Republica, con una clara intencion de asociar ambas
campafas, la difusién de programas de beneficio social y la de promocion del
candidato presidencial del partido politico ahora denunciado.

XIX. Con fecha 5 de enero de 2006, la titular de la Secretaria de Desarrollo
Social renuncié a su cargo y anuncié su incorporacion a la campafia del
candidato del Partido Accidon Nacional, Felipe Calderon.

Es el caso que, a partir de esa fecha, se ha hecho publico que en dicha
campafa se han estado utilizando datos de los beneficiarios de los programas
sociales del Gobierno Federal, tal es el caso de una reunion de campafa
celebrada con fecha 31 de enero del presente afio, en la que se convocé a
organizaciones que reciben recursos de la Secretaria de Desarrollo Social o
gue son beneficiarios de proyectos de coinversion, con las que el candidato
del Partido Accién Nacional suscribié lo que llamaron una 'Alianza Ciudadana',
con fines eminentemente proselitistas.

Las conductas descritas en el presente capitulo de hechos hacen necesario
gue el Instituto Federal Electoral inicie de inmediato un procedimiento y la
investigacion correspondiente en contra del Partido Accién Nacional, por las
razones y fundamentos legales que se expresan a continuacion:

(...)

. IRREGULARIDADES DENUNCIADAS Y VIOLACIONES AL MARCO
CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Como ha quedado establecido previamente en el capitulo de hechos del
presente escrito, el Poder Ejecutivo de la Federacién en nuestro pais, por
conducto de su titular, Vicente Fox Quesada, durante las Ultimas semanas del
afio 2005 y las primeras semanas de 2006, ha intensificado su campafa de

11
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promocion de obras publicas y programas gubernamentales en medios
masivos de comunicacion.

Este hecho puede acreditarse con el monitoreo realizado por la Direccién
General de Radio y Television de la Secretaria de Gobernacion, el cual solicito
respetuosamente sea requerido por el Instituto Federal Electoral a dicha
Secretaria de Estado por no estar a mi alcance obtenerlo.

Asi mismo, lo acredito con el informe de la utilizacion de los tiempos oficiales y
tiempos del Estado por parte del Poder Ejecutivo de la Federacién, que rinde
la propia Secretaria de Gobernacién a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, mismo que haré llegar a esta autoridad administrativa
electoral una vez que me sea entregado por el referido 6rgano legislativo.

Con los promocionales y con el contenido de la pagina electrénica de la
Presidencia de la Republica (mismos que adjunto a la presente demanda
grabados en medio Optico), acredito el contenido de la campafia denominada:
‘Logros y Acciones de Gobierno 2006', en los términos que ha quedado
ampliamente descrita en el capitulo de hechos del presente escrito inicial de
queja.

Ahora bien, de esta campafia gubernamental, transmitida en medios masivos
de comunicacion, en la modalidad de spots de radio y television, puede
apreciarse, que la campafa del Ejecutivo Federal se encuentra encaminada a
promover presuntos logros en materia de gobierno, en particular en los rubros
de seguridad social, educacion y vivienda.

No obstante que en los promocionales se tratan temas diversos, relacionados
con rubros distintos de la accidon gubernamental, el comin denominador de
dicha campafia es que en todos los casos se utiliza la frase: 'Si seguimos por
este camino mafiana México sera mejor que ayer...'

La intensificacion en la transmisién de los spots que promocionan las acciones
del gobierno de la Republica y en particular del Ejecutivo Federal, en la etapa
de la campafa electoral de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
suyo es una clara violacién a la Constitucién y al cédigo de la materia pues,
sin duda, busca influir en la eleccion libre de los electores, buscando dicha
campafia generarles la falsa idea de que la actual administracién ha cumplido

12
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con sus responsabilidades de gobierno y, por ende, que es viable votar por el
partido politico que postul6 al actual Presidente de la Republica.

Pero, aunado a lo anterior, la utilizacién de la frase: 'Si sequimos por _este
camino mafiana México sera mejor que ayer..."; agrega una irregularidad
adicional a dicha conducta, pues dicha expresion denota una clara intenciéon
del Poder Ejecutivo de llamar a la continuidad de su propuesta de gobierno,
lo cual también se traduce necesariamente en un llamado al elector para que
vote por el partido politico que en su momento postulé al C. Vicente Fox
Quesada para que accediera a la responsabilidad de gobierno que
actualmente ocupa.

Es importante destacar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido en diversos criterios, que el llamado
gue realizan las autoridades a la continuidad en la gestion de gobierno,
representa un apoyo al candidato del partido que, en su momento, lo
postulé al cargo de eleccion popular que detenta.

Particularmente, en la resolucién recaida al Juicio de Revision Constitucional
Electoral identificado con el nUmero de expediente SUP-JRC-196/2001, de
fecha ocho de octubre de dos mil uno (caso Ciudad Juérez), la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dej6 perfectamente
establecido que constituyen una influencia indebida en los electores aquellas
manifestaciones de un gobernante en un sentido favorable a un partido politico
0 que busquen generar en los sufragantes un animo de continuidad en la
gestion de gobierno.

En la especie, la frase: 'Si_sequimos por_este camino mafiana México sera
mejor que ayer..."; resulta una clara intencién del Ejecutivo Federal, de llamar
a la continuidad en su propuesta de gobierno, debiendo resaltarse que es la
misma expresion que utiliza en todos los promocionales, aunque éstos se
refieran a acciones de gobierno distintas.

Tales conductas se encuentran revestidas de mayor gravedad, si se toman en
cuenta los siguientes elementos:

a) Se trata de una campafia en medios masivos de comunicacién (radio y

television), los cuales cuentan con amplia cobertura nacional y una alta
penetracion en el electorado.

13
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b) El Ejecutivo Federal ha intensificado dicha campafia, poniendo particular
interés en que se transmita en los horarios de mayor audiencia.

c) Para realizar dicha campafa, no sélo esta utilizando recursos publicos en
beneficio de un partido politico, sino que esta utilizando tiempos del Estado,
gue por disposicion legal se encuentran encaminados a fines distintos.

Siguiendo los mismos parametros que utilizé la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la resolucion del expediente
SUP-JRC-196/2001, es claro que en el presente caso ocurre una circunstancia
similar, no sélo porque el llamado a la continuidad que realiza el Presidente
Vicente Fox constituye una influencia indebida, sino porque lo realiza con el
caracter con el cual se encuentra investido, lo cual genera una situacién de
privilegio y de mayor influencia frente a los ciudadanos, asi como por el hecho
notorio de que en el afio 2000 fue postulado por el Partido Accion Nacional al
cargo de Presidente de la Republica que detenta.

Asi, no sélo el contenido del mensaje es violatorio de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, sino el hecho se encuentra revestido de mayor
gravedad si se toma en cuenta que el mensaje lo dirige el Presidente de la
Republica, investido de dicho caracter, su procedencia partidaria y que lo
realiza utilizando su acceso priviegiado a los medios masivos de
comunicacion, que cuentan con amplia penetracién en los ciudadanos de la
Republica.

En ese sentido, la conducta del Partido Accién Nacional, al permitir que el
Presidente de la Republica realice un llamado a la continuidad de su gestién
de gobierno, vulnera la vigencia de los principios constitucionales que deben
regir en la materia electoral, a fin de que las elecciones se realicen mediante
procesos libres, auténticos y periédicos, mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como de que se propicien condiciones de equidad para
el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion social
dispone el articulos 41, parrafo segundo, Base | de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

(...)

14



Consejo General
Q-CFRPAP 10/06 Coalicion
Por el Bien de Todos vs. PAN

Con los hechos denunciados, ademas de infringirse las disposiciones
constitucionales y legales relativas a la renovacion periddica del Poder
Ejecutivo de la Federacién, se coloca en franca desventaja a los posibles
aspirantes al citado cargo de elecciéon popular, violandose con ello el
principio de equidad, pues el Partido Accién Nacional tiene un acceso en
mayor cantidad y calidad a los medios masivos de comunicacion, utilizando
indebidamente los tiempos que le corresponden al Ejecutivo Federal.

Dicha conducta ademas, representa una evidente violacion al Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, principalmente a lo dispuesto
por el articulo 38, parrafo 1, inciso a), que obliga a los partidos politicos a
conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principios del Estado democrético.

De dicho precepto se desprende con claridad la obligacion con que cuenta el
Partido Accion Nacional de actuar como partido garante de las actividades del
Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada, como miembro distinguido
de dicho partido y gobernante que accedioé al cargo que detenta postulado por
dicha organizaciéon (lo cual es un hecho notorio para el Instituto Federal
Electoral, no sujeto a prueba, por obrar en su poder una serie de probanzas
gue asi lo acreditan).

Debe ademas destacarse que la conducta realizada por el Presidente de la
Republica C. Vicente Fox Quesada, no se ha limitado a buscar favorecer al
candidato del Partido Accién Nacional con la campafa descrita, sino que
desde hace ya varios meses, de distintas formas, ha estado realizando actos
con la misma finalidad.

En efecto, en un escrito de queja presentado por el suscrito con fecha 19 de
diciembre de 2005 y radicado en la Junta General Ejecutiva con el nUmero de
expediente JGE/QPRD/CG/038/2005, he denunciado una serie de actos del
ciudadano Presidente con los que busca por un lado promover al candidato
del Partido Accién Nacional y, por otro, busca denostar a las opciones de
oposicién, buscando con diversas declaraciones enviar un mensaje de
continuidad a los potenciales electores del proyecto politico que encabeza en
el gobierno federal.
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Con esto ademas se demuestra que la conducta del Presidente de la
Republica ha sido reiterada a lo largo de los ultimos meses y que se ha
intensificado una vez que ha iniciado la campafia para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, con la difusion de sus promocionales en medios
masivos de comunicacion.

Es necesario también dejar establecido que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién expidié una tesis jurisprudencial
bajo el rubro: 'LIBERTAD DE EXPRESION. NO SE VIOLA CON LA PROHIBICION
AL GOBERNADOR DE HACER MANIFESTACIONES A FAVOR O EN CONTRA DE
UN CANDIDATO (Legislacién de Colima)'; en el que establece que la libertad de
expresion y de asociacion en materia politica por parte del titular del Poder
Ejecutivo se encuentran limitadas en su ejercicio durante los procesos
electorales, pues se estima que, en tanto servidor publico, tiene dichas
libertades condicionadas por las potestades administrativas inherentes que el
propio orden juridico le confiere, en virtud de que la investidura de dicho cargo
confiere una connotacién propia a sus actos que implican atribuciones de
mando y acceso privilegiado a medios de comunicacién que rompen en
consecuencia con todo principio democrético de equidad en el proceso
electoral, si dichos funcionarios intervienen en los procesos electorales
manifestandose a favor o en contra de alguno de los candidatos.

La Sala Superior sustenta lo anterior en el hecho de que los principios
juridicos establecidos en la Constitucion Federal destacan la idea de las
elecciones libres, auténticas y periodicas, asi como la idea del sufragio
universal, libre, secreto y directo; ademas de la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, aspectos rectores del proceso
electoral, al igual que el establecimiento de condiciones de equidad en
cuanto a los elementos con que cuenten los partidos politicos. Lo
anterior, aunado a que la libertad de sufragio se traduce en que el voto no
debe estar sujeto a presion, intimidacion o coaccion alguna, redunda en que
los 6rganos y autoridades del poder publico se deben mantener al margen
del proceso electoral para no influir en el animo del elector, y no
transgredir asi los principios constitucionales referidos, maxime si no estan
autorizados constitucional y legalmente para organizar o conducir el proceso
mismo.

A continuacion, cito el contenido de la tesis referida:
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‘LIBERTAD DE EXPRESION. NO SE VIOLA CON LA PROHIBICION AL
GOBERNADOR DE HACER MANIFESTACIONES A FAVOR O EN CONTRA DE UN
CANDIDATO (Legislacion de Colima)' (Se transcribe).

En ese sentido, las declaraciones y la difusion de promocionales que ha
venido realizando el Presidente de la Republica, que buscan promover o
descalificar candidatos a cargos de eleccidon popular, 0 que de manera
velada o subliminal representan un respaldo a la opcion politica que lo
llevd al poder o se encuentran encaminados a pretender identificar otras
opciones como negativas para el pais, constituyen actos que vulneran
los principios rectores de la funcion electoral y los principios de equidad
y de libertad del sufragio.

Inclusive, esto ha sido expresamente reconocido por los integrantes del
Consejo General del Instituto Federal Electoral con derecho a voto, cuando
con fecha 26 de junio de 2005, hicieron 'un llamado a la responsabilidad de los
Servidores Publicos para garantizar la equidad y preservar la confianza en los
Procesos Electorales', en el que sostienen que:

'‘La equidad requiere la presencia neutral de los gobiernos en las
elecciones. Todos los servidores pulblicos estan legalmente
imposibilitados para ofrecer apoyo a partidos politicos o candidatos, si al
hacerlo obligan a sus subordinados a emitir votos a favor de alguno de
los mismos; si condicionan la prestacién de un servicio, el cumplimiento
de programas o la realizacion de obras a la emision del sufragio a favor
de un partido politico o candidato; si destinan de manera ilegal fondos,
bienes 0 servicios; o si proporcionan apoyo usando el tiempo
correspondiente a sus labores.

Con ese espiritu, el legitimo derecho a la libertad de expresién y de
asociacion de la que gozan los titulares de gobiernos, no debe ser
pretexto para que apoyen con declaraciones y actos proselitistas a
candidatos y partidos, pues al hacerlo pueden afectar la equidad en
la contienda politico electoral.

Al respecto, tesis relevantes y jurisprudencias indican que la libertad de
expresion y asociacion deben limitarse para tutelar bienes o derechos
constitucionalmente protegidos, como la libertad del sufragio y la no
presion en las elecciones. En efecto, el ejercicio del derecho a la
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libertad de expresién esta acotado para los funcionarios publicos,
ya que la investidura de quienes ostentan cargos de representacion
politica puede influir el animo y transgredir las condiciones de
igualdad y libertad de sufragio de los electores.

Por ello, considerando las prohibiciones legales especificas, las
responsabilidades politicas compartidas, el interés publico y las
exigencias de la sociedad en este tema, los Consejeros Electorales
hacemos un llamado a los titulares de gobierno y a los servidores
publicos de todos los niveles para que se abstengan de emitir
opiniones o desplegar conductas que puedan afectar la equidad de
la competencia, limitar la libertad del sufragio y, potencialmente,
generar un clima de confrontacion y desconfianza que poco abona a
la celebracién de una contienda electoral pacificay equitativa.'

De igual manera, el Partido Accion Nacional incumple con lo dispuesto por el
articulo 23 del ya citado codigo electoral federal que establece que los partidos
politicos, para el logro de los fines, ajustaran su conducta a las disposiciones
establecidas en el codigo de la materia.

Dichos fines establecidos en el articulo 41, fraccion 1, parrafo segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano son los de promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo.

Sin embargo, con los actos que realiza el Partido Accion Nacional, por
conducto del Presidente de la Republica, no sblo omite ajustarse a las
disposiciones que regulan el proceso electoral para la renovacion del Poder
Ejecutivo de la Federacién, sino que ademas incumple con los fines previstos
constitucionalmente, puesto que los actos que se denuncian son contrarios a
la promocién de la participaciéon del pueblo en la vida democratica.

Ahora bien, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece una serie de medios, herramientas y procedimientos para que el
Instituto Federal Electoral vigile el cumplimiento de las normas electorales,
especialmente en relacién con el proceso electoral para la renovacion de los
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poderes federales, inclusive de hacer cesar los actos que infringen la
normatividad electoral.

En consecuencia, el Instituto Federal Electoral no solamente es competente
para conocer de los hechos que se denuncian, sino que ademas cuenta con
las atribuciones necesarias para hacer cesar los actos irregulares que viene
realizando el Partido Accion Nacional, a efecto de que no se siga vulnerando
el marco juridico electoral y se afecte el proceso electoral para la renovacién
periddica de los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal.

Al efecto, resulta sustancialmente aplicable la tesis de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que se cita a
continuacion:

‘CAMPANAS ELECTORALES. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL VERACRUZANO TIENE ATRIBUCIONES PARA HACERLAS CESAR
O MODIFICARLAS, SI CON ELLAS SE VIOLAN LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD
O IGUALDAD EN LA CONTIENDA.-' [Se transcribe].

En ese sentido, y con base en lo antes expuesto y fundado, solicito
respetuosamente a la autoridad administrativa electoral federal que tome las
medidas pertinentes a efecto de que haga cesar los actos irregulares en que
esta incurriendo el Partido Accion Nacional, por conducto de sus militantes.
(...)

Por lo que se refiere a la utilizacion de los datos de los beneficiarios de los
programas sociales del Gobierno Federal, como el de la reunion de campafa
celebrada con fecha 31 de enero del presente afio, en la que se convocé a
organizaciones que reciben recursos de la Secretaria de Desarrollo Social o
que son beneficiarios de proyectos de coinversion, con las que el candidato
del Partido Accién Nacional suscribié lo que llamaron una 'Alianza Ciudadana’,
con fines eminentemente proselitistas; debe decirse que también representa
una influencia indebida en los electores y atenta contra el postulado
constitucional de voto libre y la exigencia de que las elecciones sean
auténticas.

Con diversas documentales que desarrollo en el capitulo de pruebas del
presente escrito, puede constatarse que los actos realizados por el Presidente
de la Republica, en beneficio del Partido Accion Nacional, se trata de acciones
concertadas por ambas partes, pues tal y como se documenta, han existido
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reuniones periddicas del Presidente de la Republica con el candidato de dicho
partido politico para evaluar el avance y los problemas que va generando la
campafa presidencial del C. Felipe Calderdn Hinojosa.

En ese sentido, solicito respetuosamente se dé vista a la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 49, parrafo 6 y 49-B, parrafos 1 y 4 del mismo
ordenamiento electoral, en donde se establece que para la fiscalizacién del
manejo de los recursos de los partidos politicos y las agrupaciones politicas,
asi como para la recepcién, revision y dictamen de los informes que los
partidos politicos y las agrupaciones politicas presenten sobre el origen y
destino de sus recursos anuales y de campafia, segun corresponda, y para la
vigilancia del manejo de sus recursos, se constituira la Comision de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.

La relevancia en la vista que debe darse a la Comisién de Fiscalizacion para
que realice la investigacion correspondiente radica en el hecho de que el
articulo 49, parrafo 2, incisos a) y b) del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, prohibe las aportaciones o donativos a los
partidos politicos, en dinero o en especie, por si 0 por interpésita persona y
bajo ninguna circunstancia, de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacion y de los Estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en
la ley, asi como de las dependencias, entidades u organismos de la
administraciébn publica federal, estatal o0 municipal, centralizados o
paraestatales, y los 6érganos de gobierno del Distrito Federal.

En la especie, la utilizacion de las campafas gubernamentales en favor del
candidato del Partido Accién Nacional, el uso de datos de beneficiarios y el
apoyo de funcionarios publicos, puede estarse traduciendo en aportaciones
indebidas de personas morales, expresamente prohibidas por ley.

Lo mismo ocurre respecto de los limites a los gastos de campafia establecidos
en el articulo 182-A, de dicho ordenamiento electoral, mismos que podrian
estarse violentando por la utilizacion de las campafias gubernamentales en
favor del candidato a la Presidencia de la Republica del Partido Accion
Nacional, mismas que, al generarle un beneficio, deben ser consideradas para
efectos del tope de gastos de dicha campafha.”
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Elementos probatorios ofrecidos y aportados:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Disco compacto que contiene la grabacion de ocho spots: cuatro de radio y
cuatro de television, relativos a la campafia denominada "Logros y Acciones
de Gobierno 2006" denominados: "Pobreza", "Seguro Popular’, "Sistema de
Pensiones”, y "Vivienda".

Disco compacto que contiene la grabacion del programa "Férmula Detras de
la Noticia", transmitido el tres de febrero de dos mil seis, a las 07:02:54 p.m.,
por la radiodifusora Radio Férmula.

Disco compacto que contiene la grabacion de la entrevista otorgada el uno de
febrero de dos mil seis, a las 02:03:34 p.m., por Felipe Calderén Hinojosa,
transmitida por la radiodifusora Radio XEW-FM 96.9, dentro del programa
"Hoy por Hoy".

Disco compacto que contiene la grabacion del programa "Formula Detras de
la Noticia", transmitido el dia diez de febrero de dos mil seis, a las 08:19:36
a.m., por la radiodifusora Radio Formula.

Disco compacto que contiene la grabacion del programa "Formula Detras de
la Noticia", transmitido el dia trece de febrero de dos mil seis, a las 07:09:47
p.m., por la radiodifusora Radio Férmula.

Nota periodistica publicada en la pagina de Internet
http://www.terra.com.mx/elecciones2006/articulo/162686/, de fecha siete de junio
de dos mil cinco.

Nota periodistica publicada en la pagina de Internet
http://www.jornada.unam.mx/imprimir.php?fecha=20060110&nota=010n1pol.php&sec
cion=nota, de fecha diez de enero de dos mil seis.

Nota periodistica publicada en la pagina de Internet
http://www.reforma.com/nacional/articulo/615202, de fecha treinta y uno de enero
de dos mil seis.

Nota de prensa publicada en la pagina de Internet

http://www.reforma.com/ediciébnimpresa/notas/060210/nacional/696798.htm, de
fecha diez de febrero de dos mil seis.
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Impresion de la pagina de Internet
http:/www.presidencia.gob.mx/multimedia/anuncios/?contenido=23329&pagina=1.

Nota periodistica publicada en la pagina de Internet
http://lwww.proceso.com.mx/noticia.html?nid=37437&cat=2, de fecha ocho de febrero
de dos mil seis.

Nota periodistica publicada en la pagina de Internet
htlp://www.terra.com.mx/noticias/articulo/179010/, de fecha seis de enero de dos
mil seis.

Nota periodistica publicada en la pagina de Internet
http://www.elporvenir.com.mx/notas.asp?notaid=46722.

lll. Acuerdo de recepcion.

a)

El siete de marzo de dos mil seis, se tuvo por recibida en la Secretaria
Técnica de la otrora Comisién de Fiscalizacion la copia certificada del escrito
de queja mencionado en el antecedente | con sus respectivos anexos; se
acordo integrar el expediente respectivo, registrarlo en el libro de gobierno,
asignarle el numero de expediente Q-CFRPAP 10/06 Coalicion Por el Bien de
Todos vs. PAN, notificar al Presidente de la otrora Comision de Fiscalizacion
de su recepcion y publicar el respectivo acuerdo en los estrados de este
Instituto.

IV. Publicacion en estrados del acuerdo de recepcion.

a)

b)

El dieciséis de marzo de dos mil seis, mediante oficio
STCFRPAP 444/06, la Secretaria Técnica de la otrora Comision de
Fiscalizacion solicitd a la Direccién Juridica que se fijara en los estrados de
este Instituto, por lo menos durante setenta y dos horas, el acuerdo de
recepcion del procedimiento administrativo de queja identificado con el nimero
de expediente Q-CFRPAP 10/06 Coalicién Por el Bien de Todos vs. PAN y la
respectiva cédula de conocimiento.

El veintitrés de marzo de dos mil seis, mediante oficio DJ/636/06, la Direccion

Juridica remitié a la Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion
el citado acuerdo y cédula de conocimiento, asi como la razén de publicacion
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y la razén de retiro, de las que se desprende su oportuna publicacion en los
estrados de este Instituto.

V. Causales de desechamiento.

a)

b)

El veintinueve de marzo de dos mil seis, mediante oficio STCFRPAP 585/06,
la Secretaria Técnica de la otrora Comisién de Fiscalizacion solicité a su
Presidencia que le informara si a su juicio existia o se actualizaba alguna de
las causales de desechamiento previstas en el articulo 6.2 del Reglamento
gue establece los Lineamientos aplicables en la Integracion de los
Expedientes y la Substanciacion del Procedimiento para la Atencién de las
Quejas sobre el Origen y la Aplicacion de los Recursos derivados del
Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones Politicas.

El cuatro de abril de dos mil seis, mediante oficio PCFRPAP/060/06, la
Presidencia de la otrora Comisiébn de Fiscalizacidon sefiald6 que no se
actualizaba ninguna de las causales de desechamiento, por lo que se dio
inicio a la substanciacion del procedimiento respectivo.

VI. Notificacion del inicio del procedimiento.

a)

VII.

El treinta de mayo de dos mil seis, mediante oficio STCFRPAP 1084/06, la
Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion notifico al
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante este Consejo, el
inicio del procedimiento Q-CFRPAP 10/06 Coalicion Por el Bien de Todos vs.
PAN, en términos del parrafo 6.4 del Reglamento que establece los
Lineamientos aplicables en la Integracion de los Expedientes y la
Substanciacion del Procedimiento para la Atencion de las Quejas sobre el
Origen y la Aplicacién de los Recursos derivados del Financiamiento de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, ahora Reglamento de Procedimientos en
materia de Fiscalizacion.

Requerimiento a la Direccidén de Radiodifusion.
El trece de julio de dos mil seis, mediante oficio STCFRPAP 1465/06, la
Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacidon, solicitdo a la

Direccion de Radiodifusién de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral copia por duplicado de los
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discos compactos anexados a dicho oficio, los cuales forman parte de las
pruebas relativas al procedimiento.

El catorce de julio de dos mil seis, mediante oficio DR/0878/2006, la Direccion
de Radiodifusion remitio el material solicitado.

VIIl. Requerimiento de documentacién a la Direccion Juridica del Instituto
Federal Electoral.

a)

b)

El quince de agosto de dos mil seis, mediante oficio STCFRPAP 1710/06, la
Secretaria Técnica de la otrora Comision de Fiscalizacion solicitdé a la
Direccion Juridica copia certificada de las constancias y anexos que integran
el expediente identificado con el nimero JGE/QPBT/CG/030/2006.

El veinticuatro de agosto de dos mil seis, mediante oficio DJ/2030/06, la
Direccion Juridica remitio la copia certificada solicitada.

IX. Acuerdo de la Unidad de Fiscalizacion.

a)

El veinticuatro de julio de dos mil nueve, mediante acuerdo, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos tuvo por recibida y
ordenod se agregara a los autos que integran el expediente Q-UFRPP 10/06
Coalicion Por el Bien de Todos vs. PAN, copia de la totalidad de las
constancias que integran el expediente JGE/QPBT/CG/030/2006.

X. Emplazamiento.

a)

b)

XI.

29,

El treinta de julio de dos mil nueve, mediante oficio UF/3526/2009, el Director
General de la Unidad de Fiscalizacion emplazé al Partido Acciéon Nacional,
corriéndole traslado con todos los elementos que integran el expediente, para
gue en un plazo de cinco dias habiles manifestara lo que a su derecho
conviniera, y aportara las pruebas presentara los alegatos que considerara
pertinentes.

El seis de agosto de dos mil nueve, el partido politico contesté al
emplazamiento.

Escrito de contestacion al emplazamiento. De conformidad con el articulo
inciso b) del Reglamento de Procedimientos en materia de Fiscalizacion, se
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transcribe a continuacion la parte conducente del escrito de contestacion al
emplazamiento, asi como la relacion de pruebas ofrecidas mediante el mismo.

"La autoridad responsable viola en perjuicio del Partido Accién Nacional el
principio nullum crimen sine lege consagrado en el articulo 14 de la
Constitucién General de la Republica.

Asimismo, la autoridad responsable viola en perjuicio del Partido Accion
Nacional el principio de estricta legalidad previsto en el articulo 14 de la
Constitucién General de la Republica, en razén de la supuesta identidad entre
los promocionales del Gobierno Federal y los promocionales de campafa
presidencial del candidato del Partido Accién Nacional, asi como conductas
realizadas por el jefe de gobierno y de Estado, en ejercicio de la prerrogativas
politico-juridicos asociadas al cargo que ostentaba en el momento en el que
fueron realizadas las conductas objeto de reproche punitivo.

Los promocionales gubernamentales a los que se hace referencia, son los
siguientes:

1. POBREZA Aparece el Presidente Fox y dice:

[se transcribe el contenido del spot]

2. SEGURO POPULAR Aparece el Presidente Fox y dice:

[se transcribe el contenido del spot]

3. SISTEMA DE PENSIONES Aparece el Presidente Fox y dice:

[se transcribe el contenido del spot]

4. VIVIENDA Aparece el Presidente Fox y dice:

[se transcribe el contenido del spot]

De las propias versiones estenogréficas de los promocionales del gobierno de
Vicente Fox Quesada aportados por el quejoso, no se desprende coaccion

alguna al electorado ni algun tipo de ‘asociacion’ que permita concluir
induccidn al voto por parte del gobierno Federal.
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En dichos promocionales el ejecutivo Federal informa a la sociedad sobre los
resultados derivados de la implementacién de una serie de politicas publicas,
los cuales no implican apoyo alguno a ningun partido politico o candidato.

En este contexto, es importante sefialar que en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentran
expresados los siguientes principios generales del Derecho:

Nulum crimen sine previa lege No hay delito sin previa

poenale ley penal

Nulla poena sine lege No hay pena sin ley

Nullum crimen sine poena legale No hay delito sin pena
legal

Nulla poena sine crimen No hay pena sin delito

Nulla poena sine indicio No hay pena sin juicio

Nemo damnetur nisi per legale Nadie puede ser dafiado

iudicium sino por juicio legal.

Dichos principios generales se resumen en el principio de aplicaciéon e
interpretacion estrictas de la ley, tanto en sede penal como en sede
administrativa, en tratandose de la imposicién de sanciones.

El principio nullum crimen sine lege constituye una garantia de las personas
gue impide que puedan ser objeto de reproche, penal o administrativo,
conductas que no se encuentran tipificadas como injustos en la ley, o bien,
gue no encuadran de manera exacta en el supuesto directo condicionante de
una sancion.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
interpretado que en materia de derecho administrativo sancionador electoral,
para que una determinada conducta pueda calificarse como infraccion y ser
objeto de una sancién, conforme al requisito relativo a la tipicidad de la
conducta, se requiere, por un lado, que esté prevista como tal en la ley y, por
otro, que el hecho atribuido al pretendido infractor encuadre en ese supuesto
legal, pues en caso contrario, si determinada conducta no esta prevista y si no
le es fijada una sancion en ley, o bien, si el hecho constitutivo de la conducta
reprochada no encuadra en el supuesto de ilicitud previsto en la norma, no
podra imponerse al presunto infractor sancion alguna.
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El principio de legalidad penal —que rige también para el derecho sancionador
electoral- exige la existencia de una ley previa al hecho que se estime
infractor, en la que se prevea determinada conducta como ilicita, con lo cual
se da certeza a la tipicidad de la infraccion y se garantiza la especificidad de la
conducta en el tipo legal punible.

Asi, segun lo ha resuelto la Sala Superior, en la materia de derecho
administrativo sancionador electoral se requiere, para imponer una sancién,
gue en la ley se regulen las conductas administrativas que deban considerarse
ilicitas, y las sanciones aplicables a quienes las ejecuten, y en cuanto a su
aplicacion, es necesario ademas que el caso concreto encuadre en el
supuesto normativo.

Ahora bien, la autoridad INDEBIDAMENTE podria sancionar al Partido Accion
Nacional, por la probable comision de una aportacidn en especie o en dinero,
a partir de la supuesta identidad entre los promocionales del Gobierno Federal
y los promocionales de campafia presidencial del candidato del Partido Accion
Nacional, asi como por ‘actos atribuibles al C. Vicente Fox Quesada’. A la luz
de ello conviene analizar que en particular, el Partido de la Revolucién
Democrética denuncio las conductas:

1. Campafia de promocién de obras publicas y programas gubernamentales
en medios masivos de comunicacidon por parte del Presidente de la
Republica Vicente Fox Quesada.

2. Que la frase ‘si seguimos por este camino mafana México serd mejor
gue ayer’, constituye una influencia indebida y genera una situacion de
privilegio hacia el Partido Accion Nacional.

e Se violenta el principio de equidad que debe regir toda contienda
electoral.

e Se violenta el articulo 38, parrafo 1, inciso a) que obliga a los partidos
politicos a conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico.
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3. El C. Vicente Fox Quesada, realiz6 diversos actos que favorecieron al
entonces candidato Felipe Calderén Hinojosa.

4. Los actos promocionales del titular del Poder Ejecutivo buscan también
descalificar al resto de los candidatos al cargo de Presidente de la
Republica, lo cual de manera velada y subliminal favorece al candidato
del Partido Accion Nacional.

5. Estos actos no solo generan coaccidn sobre la ciudadania, ademas hay
una asociacion de la campafia gubernamental con la campafa del
candidato del Partido Accién Nacional.

Sin embargo, como se puede apreciar en el presente procedimiento, la
responsable pretende imputar responsabilidad administrativa al Partido Accién
Nacional por hechos presuntamente violatorios del acuerdo CG231/2005,
comuinmente conocido como ‘Tregua navidefia’, y atribuirlos al ex Presidente
Vicente Fox Quesada.

Con ese proceder, la responsable en nuestra consideraciébn no esta
garantizando el derecho establecido en el articulo 14 de la Constitucion
General de la Republica, toda vez que los hechos observados —expresiones
del Presidente de la Republica- en modo alguno se encuentran comprendidas
dentro de las hipoétesis reguladas por el Acuerdo que la responsable en su
oficio citatorio invoca como parametro normativo de posible enjuiciamiento.

En efecto, los resolutivos primero y segundo del acuerdo identificado bajo el
namero CG231/2005 establecen, a la letra, lo siguiente:

[se transcriben]

A mayor abundamiento, las conductas referidas en el Acuerdo transcrito no
eran susceptibles de regulacién, y en consecuencia, no son susceptibles de
responsabilidad administrativa, debido a que ninguna autoridad puede imponer
una sancion por conductas que no se encuentran formal y materialmente
tipificadas como delitos por la ley respectiva, so pena de violentar la garantia
de estricta legalidad en materia sancionatoria.
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Ahora bien, las reglas contenidas en el acuerdo citado establecen dos tipos de
condicionantes materiales: por una parte, que por sus caracteristicas, la
actividad pueda ser considerada como acto de propaganda o promocion del
voto, y por otra parte, que al acto propagandistico realizado tenga como fin
promocionar cualquier precandidato o candidato postulado a Presidente de la
Republica, o bien, promocionar a un partido politico.

Las expresiones objeto del presente procedimiento oficioso, derivado de la
vista ordenada a la entonces Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos para investigar si hubo una aportacion indebida, en dinero o
en especie de los Poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicial en el procedimiento
JGE/QPBT/CG/030/2006, en modo alguno satisfacen ambos extremos
normativos. Ni por sus caracteristicas ni por su finalidad, los hechos
reprochados pueden ser considerados como actos de campafia o de
propaganda electoral, pues no contienen ninguna de las cualidades
establecidas en las definiciones estipulativas de los articulos 182 y 182-A del
Cddigo Electoral entonces vigente.

Del andlisis de los presuntos mensajes difundidos por el Ejecutivo Federal, se
advierte que no tienen como intencion promover la continuidad en la gestién
del gobierno, en la modalidad de reeleccion consecutiva de sus titulares.

Pese a que los monitoreos aportados como pruebas por la Direccion General
de Radio y Televisién de la Secretaria de Gobernacion sefialan la transmision
de promocionales ordenados por el gobierno federal, no existen por parte del
quejoso o de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos un andlisis, estudio o comparativo de las pruebas en cuestion que
permita a la autoridad electoral proceder a la comprobacién de que se traté de
dichos elementos.

Este reporte, por su propia naturaleza, no puede aportar indicios en el sentido
de qué mensajes gubernamentales sin referencias partidarias reportan
beneficio electoral a favor del Partido Accién Nacional y de sus candidatos. De
este documento solo puede desprenderse la asignacion de tiempos oficiales y
de Estado entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal.
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La Unidad de Fiscalizacion, se limita a aseverar que del expediente se
desprenden elementos suficientes para colegir indiciariamente la comision de
actos que transgreden lo dispuesto en los articulos 49, numeral 2, inciso a), en
relaciéon con el articulo 38, numeral 1, inciso a) del Codigo comicial vigente
hasta el 14 de enero de dos mil ocho. Sin embargo, no realiza un verdadero
analisis que motive de forma suficiente su proceder.

En el escrito de queja, el denunciante no aclara la forma en que se verifica esa
supuesta ‘asociacion’ de las campanfas, es decir, en ningin momento identifica
la coincidencia de frases, la mencion del partido o la mencién del candidato
del PAN vy la solicitud del voto en la publicidad del gobierno federal.

La quejosa, tampoco identifica la referencia o mencion en los spots de la
campafa del candidato presidencial sobre programas sociales,
especificamente, sobre pobreza, seguro popular, pensiones o vivienda, ni
existe referencia alguna que induzca a sus destinatarios a votar por el Partido
Accién Nacional o su candidato presidencial a cambio de beneficio alguno o
trato mejor como derechohabiente de un programa, de manera que ello lo
impulse a inclinarse por esa opcién politica.

De los promocionales de camparia del entonces candidato a la Presidencia de
la Republica, Felipe Calderén Hinojosa, se desprenden elementos
coincidentes con la plataforma electoral del Partido por el cual fue postulado.

Dichos elementos son referentes a una oferta politica consistente en una
mejor calidad de vida para los mexicanos a través de programas de apoyo a la
educacion, el desarrollo econémico, la libertad, la seguridad y el empleo.

Del contenido de los promocionales pertenecientes al Gobierno federal
durante la gestién de Vicente Fox Quesada y los promocionales de campafia
del entonces candidato presidencial, Felipe Calderén Hinojosa, no se
desprende vinculacién alguna.

Como tampoco se desprende que los promocionales del Ejecutivo puedan
tener como intencion y mucho menos como alcance:

1. Promover la candidatura del C. Felipe Calderdn Hinojosa.

2. Coaccionar a los ciudadanos a votar por el Partido Accién Nacional.
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3. Condicionar a los ciudadanos a que si votan por el candidato del Partido
Accion Nacional, podran seguir gozando de los beneficios de los
programas sociales, toda vez que este tipo de programas, como lo es un
crédito de vivienda, no so revocables una vez que son obtenidos
legalmente.

Del mismo modo, de los promocionales de radio y televisién del C. Felipe
Calderdn Hinojosa en los cuales se promueve su candidatura, no es posible
advertir que:

1. Se haga alusién a los programas sociales de la gestion del entonces
Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada.

2. No se hace alusion a los logros obtenidos con el gobierno emanado de
las filas del Partido Accion Nacional.

3. Las frases y propuestas del candidato presidencial no incluyen frases en
las que se comprometa a mantener los programas sociales de los que ya
existia un gran nimero de beneficiarios.

En cuanto a sus caracteristicas, esta Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos debe tener en cuenta que se trata de expresiones
cuya incidencia efectiva no es intrinseca al foro y formato utilizados para
realizarlas, sino que tal incidencia es consecuencia inexorable de la difusién
dada por los medios electronicos de comunicacién en ejercicio de la libertad
constitucional de informacion.

En cuanto a su finalidad, se trata de expresiones realizadas por el entonces
Presidente de la Republica como desdoblamiento natural de la funcion politica
de jefe de gobierno y de Estado. Dichas expresiones versan sobre la situacion
politica y econdmica del pais, por lo que no pueden ser reconducidas sin
alterar su contenido o su contexto al debate electoral, pues, se insiste, no
contienen ninguna expresion directa e inmediatamente vinculada, a favor o en
contra, con las opciones politicas en competencia.

Debe tenerse en cuenta que se trata de pronunciamientos aislados, no

susceptibles de influir en el &nimo del electorado por la distancia temporal con
la que fueron emitidas respecto a la jornada electoral. Por tanto, bajo ninguna
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circunstancia pueden ser considerados como actos deliberados de promocién
del voto o de propaganda electoral, pues ni del contexto en el que fueron
emitidos, de su sentido literal o de la oportunidad en la que se hicieron
publicas, puede derivarse el proposito, fin y objetivo de presentar o promover
ante la ciudadania a una candidatura o partido, o bien, de inducir el voto a
favor o en contra de candidatos, coaliciones o partidos.

La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos omite
integrar en su valoracion el hecho de que es consustancial a las democracias
de facultad juridica y el deber politico de los funcionarios publicos, en
particular de los electos a través de voto popular, de razonar las politicas
publicas que implementen desde la funcién que tienen encomendada.

Ofrecer razones sobre la marcha de la economia o sobre las circunstancias
politicas que imperan en una nacién, expresar juicios politicos sobre el pasado
o el futuro, es una prerrogativa asociada intimamente al ejercicio de funciones
publicas, méaxime cuando dichas expresiones no se realizan a través de
instrumentos publicos 0 mediante la utilizacién de recursos publicos, sino en el
ambito de la deliberacién social en el que toman parte los ciudadanos, los
medios de comunicacioén y los responsables legislativos o gubernamentales.

Aceptar el criterio y pretender sancionar al Partido Accion Nacional por una
posible aportacibn en especie o0 en dinero implicaria que cualquier
pronunciamiento de un funcionario o responsable publico, con independencia
del foro o formato utilizado, en el sentido de preservar la continuidad de ciertas
politicas publicas, beneficiarian electoralmente a los candidatos o partidos que
las impulsen o perjudicarian a los candidatos o partidos que no las hagan
propias. Tal criterio terminaria por vaciar de sentido las dindmicas de
deliberacion en las que se sustenta la democracia representativa, y de manera
muy especial, haria nugatorio el derecho de los ciudadanos de acceder a
informacién sobre las opciones que unos u otros estan dispuestos a impulsar
para resolver los problemas sociales. Desde esta perspectiva, la opacidad en
el ejercicio del gobierno, el silencio de los responsables publicos sobre el
estado de cosas, bien podria justificarse, para mal, en la necesidad no alterar,
con expresiones y explicaciones, la competencia electoral.

La formulaciéon lingliistica de las reglas establecidas en el acuerdo

CG231/2005 presuponen una cuestion que ha desconocido la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos al momento de su
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enjuiciamiento debe valorar: no todas las expresiones, por sus caracteristicas
y finalidad intrinsecas, se traducen en actos de campafia o de propaganda
electoral.

En caso contrario, el 6rgano de fiscalizacion incurriria en dos tesis incorrectas:
a) que en razén de que fueron postulados por el mismo partido, el presidente
de la Republica en ejercicio y el candidato a la presidencia de la Republica
para un nuevo periodo, impulsaran y defenderan las mismas politicas publicas;
y b) la defensa hecha de un determinado modelo econémico, politico y social
se materializa en una ventaja para el partido que postulé al funcionario que
expreso dicha defensa.

La Unidad de Fiscalizacién debe comparar el contenido de las expresiones
realizadas por el Presidente Vicente Fox con las propuestas del candidato
Felipe Calderdn Hinojosa, para a partir de ahi concluir si tal identidad existe o
no en la realidad.

También debe verificar si otros partidos o candidatos impulsan las mismas
politicas publicas, con el propésito de acreditar la identidad plena y excluyente
entre los dichos del ex Presidente y las propuestas electorales del Partido
Accion Nacional y de su candidato a la Presidencia de la Republica, en
contexto comunicativo que, ademas, refuerce tal identidad.

Mas adn, en ningln caso en el expediente se acredita la existencia de
referencias directas e inmediatas a partidos o candidatos. Por el contrario, se
pretende sancionar al Partido Accion Nacional a partir de la autoidentificacion
gue realizo el Partido de la Revolucion Democratica con los dichos expresados
por el ex Presidente Vicente Fox. En efecto, no existe en las expresiones
ninguna alusiéon en el sentido de que el Partido de la Revolucién Democrética
0 su candidato a la Presidencia de la Republica, Andrés Manuel Loépez
Obrador, representan populismos y demagogias que ofrecen cambiarlo todo
por arte de magia; tampoco les atribuye el riesgo de involucion hacia politicas
publicas del pasado; no los califica de mesias e iluminados, ni sefiala que el
Partido Accion Nacional es el Unico partido capaz de mantener la disciplina
econdmica como opcion de futuro.

Por el contrario, fue el propio Partido de la Revolucion Democratica y su

candidato a la Presidencia de la Republica quienes, al presentar la queja y
objetar publicamente esas expresiones, generaron el vinculo entre el dicho del
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ex Presidente Fox y las caracteristicas de su oferta politica. Lo anterior, en el
entendido de que en el sistema de partidos mexicano, el Partido de la
Revolucion Democréatica no es el Unico partido que se autodefine como de
izquierda, ni es el tnico que promueve politicas publicas similares a las que se
implementaron durante la época de Luis Echeverria. Vale decir que ésta —la
alusidon a Luis Echeverria- es la Unica referencia personal y directa en el
conjunto de expresiones emitidas por el ex Presidente Fox, sélo que no puede
ser materializada en un perjuicio al Partido de la Revolucién Democratica o a
su candidato presidencial, por la simple y sencilla razén de que aquél fue
postulado por el Partido Revolucionario Institucional.

Asi las cosas, al extender el ambito de aplicaciébn del acuerdo multicitado
hasta comprender expresiones aisladas que ni por sus caracteristicas ni por
su finalidad pueden ser consideradas como actos de campafia o de
propaganda electoral, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos pretende actualizar una supuesta aportacién en especie, a
partir de conductas que no observan el principio de estricta legalidad que rige
a la materia sancionatoria.

Asimismo, dicho principio resulta vulnerado en razén de que impone una
condicionante no prevista normativamente al ejercicio de una prerrogativa
asociada al estatuto constitucional de un érgano del Estado que tienen una
dimensidén de actuacion politica —la Presidencia de la Republica-, esto es, a la
facultad politico-juridica de razonar las politicas y acciones de gobierno que se
impulsan desde esa responsabilidad publica.

No existe en el sistema juridico electoral norma alguna que prohiba a un
responsable publico formular juicios sobre la realidad politica, social o
econdmica. De hecho, dicha potestad suele entenderse comprendida en la
libertad de expresidn de la que gozan todos los ciudadanos de la Republica.
Tampoco existe una norma que tipifique como delito el incumplimiento a esa
obligacion, y mucho menos, que establezca un supuesto de imputacién con el
partido que postulé a dicho funcionario, o bien, con el partido cuyas tesis
coincidan, en menor o mayor medida, con el sentido de las expresiones
formuladas.

Por otra parte, no existe en el expediente prueba alguna, ni siquiera a nivel

indiciario, que conduzca a la conclusién de que el Partido Accion Nacional
conocia de la presunta intencion de promocionar el voto a favor o en contra de
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candidatos en lo particular, conocimiento previo que es requisito inexorable
para actualizar el supuesto de incumplimiento al deber de cuidado.

Asi las cosas, el principio de estricta legalidad ha sido vulnerado pues no se
acredita que el Partido Accién Nacional hubiere tenido conocimiento previo de
las conductas objeto de reproche. Tampoco obra prueba alguna de que el
Partido hubiere solicitado, sugerido, incitado o cualesquier otra modalidad
activa o pasiva de autoria, en relacién con las expresiones objeto de sancion.

Con base en lo anteriormente expuesto, se solicita a la Unidad de
Fiscalizacibn de los Recursos de los Partidos Politicos debe declarar
infundado el procedimiento en razén de que se pretende acreditar la
actualizacién de una supuesta aportacion en especie, a partir de una serie de
conductas que no se encuentran tipificadas como antijuridicas en la ley
electoral, conductas que son concomitantes con el estatuto juridico-politico del
cargo de Presidente de la Republica y que, en funcién de sus circunstancia y
fines, bajo ninguna circunstancia pueden encuadrarse en el supuesto de actos
de campafia o de propaganda electoral en beneficio o perjuicio de candidato o
partido alguno.”

Elementos probatorios ofrecidos y aportados:

Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

XIl. Cierre de instruccion.

a)

b)

El diez de agosto de dos mil nueve, el Director General de la Unidad de
Fiscalizacion emitié el acuerdo por el que se declaré cerrada la instruccion
correspondiente a la substanciacion del procedimiento de mérito.

El diez de agosto de dos mil nueve, mediante oficio UF/3923/2009, la Unidad
de Fiscalizacion solicitd a la Direccion Juridica que fijara en los estrados de
este Instituto, por lo menos durante setenta y dos horas, el acuerdo de cierre
de instruccion y la cédula de conocimiento.

El veinticinco de agosto de dos mil nueve, mediante oficio DJ/2713/2009, la
Direccion Juridica remiti6 a la Unidad de Fiscalizacién los documentos
referidos en el parrafo anterior, mismos que fueron publicados oportunamente
en los estrados de este Instituto.
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En virtud de que se desahogaron las diligencias necesarias dentro del
procedimiento de queja en que se actua, se procede a determinar lo conducente
de conformidad con los articulos 372, parrafo 2; 377, parrafo 3 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, y 26 del Reglamento de
Procedimientos en materia de Fiscalizacion.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que con base en los articulos 41, base V, décimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79, 81, numeral 1, incisos
c) y 0); 109, numeral 1; 118, numeral 1, incisos h), i) y w); 372, numerales 1,
incisos a) y b) y 2; 377, numeral 3, y 378 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho; 4,
numeral 1, inciso c¢); 5, 6, numeral 1, inciso u), y 9 del Reglamento Interior de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, dicha Unidad es
el érgano competente para tramitar, substanciar y formular el presente proyecto
de Resolucion, mismo que este Consejo General conoce a efecto de determinar lo
conducente y, en su caso, imponer las sanciones que procedan.

2. Normatividad aplicable. Que de conformidad con los articulos cuarto
transitorio del Decreto por el que se expide el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho, el
presente asunto deberéa ser resuelto conforme a las normas vigentes al momento
de su inicio, es decir, las previstas en la legislacion electoral federal vigente hasta
el catorce de enero de dos mil ocho.

Asi, los actos de la autoridad administrativa electoral se rigen por la normativa
vigente al momento de su emision, es decir, que todo hecho o acto juridico se
regula por la ley vigente al momento de su verificaciébn o realizacién, principio
expresado en la formula latina tempus regit factum. En ese sentido, las normas a
las que se refieren los citados articulos transitorio son las de caracter sustantivo,
ya que en las normas adjetivas o procesales, segun se desprende de lo dispuesto
en la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta VIII, julio de 1998, en la pagina 308, de rubro "RETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL", no puede existir
retroactividad mientras no se prive de alguna facultad con que ya se contaba, es
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decir, se agotan en cada etapa procesal en que se van originando y se rigen por la
norma vigente que los regula, ya que sélo deben reputarse como expectativas de
derecho o situaciones juridicas abstractas.

3. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Que por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 22, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos en materia de Fiscalizacion establece que las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio, procede entrar a su
estudio para determinar si se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera
sobreseerse en el presente procedimiento.

En efecto, ante la existencia de un elemento con base en el cual pudiese
actualizarse alguna causal de improcedencia, la autoridad debe abocarse a su
estudio y determinar si el mismo, en efecto, constituye un obstaculo que le impide
pronunciarse sobre el fondo del procedimiento y la obliga a sobreseer en el
mismo.

Para realizar dicho estudio, resulta pertinente hacer alusidon a la Resolucion
CG889/2008, emitida por este Consejo General en sesion extraordinaria celebrada
el veintidos de diciembre de dos mil ocho, y recaida al procedimiento genérico
identificado con el numero de expediente JGE/QPBT/CG/030/2006.

El fondo substancial controvertido materia de dicha Resolucion (consistente en
determinar si el Partido Accién Nacional infringié lo dispuesto en los articulos 4,
numeral 3; 38, numeral 1, inciso a) y, 39 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, en
virtud de haber realizado y/o tolerado actos de presion o coaccidn a los electores)
derivé de, entre otros, los siguientes hechos:

"El presunto uso de datos de los beneficiarios de los programas sociales del
Gobierno Federal, a partir de la incorporaciéon de la C. Josefina Vazquez
Mota, otrora Secretaria de Desarrollo Social a la campafia del C. Felipe de
Jesus Calderdn Hinojosa, entonces candidato del Partido Accion Nacional a la
Presidencia de la Republica, en particular, para la celebracion de una reunion
presuntamente realizada el dia treinta y uno de enero de dos mil seis, en la
gue supuestamente, se convoco a organizaciones que recibian recursos de la
Secretaria en comento o que fueron beneficiarias de proyectos de
coinversion, misma en la que se suscribié, lo que se denomind 'Alianza

Ciudadana'.
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Ahora bien, en el escrito de queja que motivé el inicio del procedimiento que por
esta via se resuelve, la otrora Coalicion Por el Bien de Todos denuncid, entre otras
conductas, que el Partido Accidén Nacional, en contravencion de lo dispuesto en el
articulo 49, numeral 2, inciso a) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho,
recibi6 una aportacion en especie del Poder Ejecutivo de la Federacion,
consistente en el uso de datos de los beneficiarios de los programas sociales del
gobierno federal para la celebracion de una reunion de campafia del otrora
candidato postulado por dicho partido politico a la presidencia de la Republica,
Felipe Calderdn Hinojosa, realizada el treinta y uno de enero de dos mil seis, en la
que se suscribié una "Alianza Ciudadana" y se convocO a organizaciones que
recibian recursos o que fueron beneficiarios de proyectos de coinversion de la
Secretaria de Desarrollo Social.

Conviene transcribir, en la parte que interesa, el escrito de queja presentado por la
otrora Coalicion Por el Bien de Todos:

"Es el caso que, a partir de esa fecha, se ha hecho publico que en dicha
campanfa se han estado utilizando datos de los beneficiarios de los programas
sociales del Gobierno Federal, tal es el caso de una reunidon de campafa
celebrada con fecha 31 de enero del presente afio, en la que se convoco a
organizaciones que reciben recursos de la Secretaria de Desarrollo Social o
gue son beneficiarias de proyectos de coinversion, con las que el candidato
del Partido Accion Nacional suscribié lo que llamaron una "Alianza
Ciudadana", con fines eminentemente proselitistas.

(...)

La relevancia en la vista que debe darse a la Comisién de Fiscalizacion para
que realice la investigacion correspondiente radica en el hecho de que el
articulo 49, parrafo 2, incisos a) y b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prohibe las aportaciones o donativos a los
partidos politicos, en dinero o0 en especie, por si 0 por interpésita persona y
bajo ninguna circunstancia, de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federaciéon y de los Estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos
en la ley, asi como de las dependencias, entidades u organismos de la
administraciébn publica federal, estatal o municipal, centralizados o
paraestatales, y los 6érganos de gobierno del Distrito Federal.
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En la especie, la utilizacion de las campafias gubernamentales en favor del
candidato del Partido Accidon Nacional, el uso de datos de beneficiarios y el
apoyo de funcionarios publicos, puede estarse traduciendo en aportaciones
indebidas de personas morales, expresamente prohibidas por ley."

Asi las cosas, se tiene que los hechos que, entre otros, motivaron el inicio del
procedimiento que por esta via se resuelve, son los mismos hechos de los que
derivé el fondo substancial controvertido que fue materia de la referida Resolucién
CG889/2008.

Ahora bien, dentro de dicha Resolucion quedd desvirtuada la participacion de
organizaciones que recibian recursos o que fueron beneficiarias de proyectos de
coinversion de la Secretaria de Desarrollo Social en reuniéon de campafa del
otrora candidato postulado por el Partido Accion Nacional a la presidencia de la
Republica, Felipe Calderon Hinojosa, realizada el treinta y uno de enero de dos mil
seis y, en consecuencia, también quedd desvirtuado el uso de datos de los
beneficiarios de los programas sociales del gobierno federal para la celebracion de
dicha reunion.

Conviene, al respecto, transcribir la citada Resolucion en la parte que interesa:

"8. Que una vez sentado lo anterior, corresponde dilucidar si el Partido Accién
Nacional infringié lo dispuesto en los articulos 4, parrafo 3; 38, parrafo 1,
inciso a), y 39 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, en virtud de
haber realizado y/o tolerado actos de presion o coaccion a los electores,
derivados del hecho sintetizado en el inciso D) del punto considerativo 3 del
presente fallo, el cual se constrifie a lo siguiente:

D) El presunto uso de datos de los beneficiarios de los programas sociales del
Gobierno Federal, a partir de la incorporaciéon de la C. Josefina Vazquez
Mota, otrora Secretaria de Desarrollo Social a la campafia del C. Felipe de
Jesus Calderdn Hinojosa, entonces candidato del Partido Accion Nacional a la
Presidencia de la Republica, en particular, para la celebracion de una reunion
presuntamente realizada el dia treinta y uno de enero de dos mil seis, en la
gue supuestamente, se convoco a organizaciones que recibian recursos de la
Secretaria en comento o que fueron beneficiarias de proyectos de
coinversion, misma en la que se suscribid, lo que se denomind 'Alianza
Ciudadana'.
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(.

De conformidad con lo expresado hasta este punto y tomando en
consideraciéon la valoracion conjunta de los elementos probatorios antes
descritos, esta autoridad obtiene las siguientes conclusiones:

1.- De los medios probatorios ofrecidos por el quejoso, concretamente del
contenido de dos notas periodisticas publicadas en internet, en las paginas:
http://www.reforma.com/nacional/articulo/615202/, y
http://www.reforma.com/edicionimpresa/notas/060210/nacional/696798.htm,
se advierte que la C. Josefina Vazquez Mota, con motivo de la campafa
politica del C. Felipe de Jesls Calder6n Hinojosa, entonces candidato a la
Presidencia de la Republica, por el Partido Accidén Nacional, convoc6 al mitin
celebrado el treinta y uno de enero del afio dos mil seis, que fue llevado a
cabo a favor de dicho candidato, a becarios de la Secretaria de Desarrollo
Social, los cuales firmaron la denominada 'Alianza Ciudadana' a favor de éste,
y fueron beneficiados por tal accién con recursos de esa Secretaria de
Estado; sin embargo, tales notas periodisticas Unicamente constituyen
indicios leves acerca de la celebracion de ese evento politico, toda vez que
del analisis realizado a las constancias que obran en autos, Unicamente se
cuenta con tales elementos para determinar que el mismo fue realizado, las
cuales al ser documentales privadas, no constituyen prueba plena.

Por lo que a efecto de contar con la certeza, de que el dia treinta y uno de
enero del afio dos mil seis, se celebré un mitin en la ciudad de Cozumel,
Quintana Roo, se giraron diversos oficios a las siguientes organizaciones:

- Fundacién 'Dibujando un Mafana'

- Fundacién 'Procura’

- Fundacién 'Apac'

- Fundacién Mexicana para el Desarrollo Rural, A.C.'
- 'Instituto Pedagogico de Problemas del Lenguaje’

- Casa de la Amistad

- Patronato 'Pro-Valle de Bravo, A.C.'

- 'Cristel House México'

- Fundacién 'Pro Zona Mazahua |.A.P.

- Fundacién 'Pro empleo Productivo'
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A las que se les cuestiond respecto de lo siguiente:

- Si durante el proceso federal electoral 2005-2006, conformaron grupos de
promocién del voto a favor del C. Felipe Calderén Hinojosa, entonces
candidato a la Presidencia de la Republica postulado por dicho instituto
politico, bajo la denominacién 'Gran Alianza por los Mexicanos' y 'Alianza
Ciudadana’,

- Si el dia treinta y uno de enero de dos mil seis, personal de esa agrupacion,
participd en una reunion con el mencionado candidato a Presidente de la
Republica;

- En caso de ser afirmativa su respuesta a la pregunta referida en el inciso
anterior, si su asistencia fue condicion para recibir los beneficios
establecidos en los programas llevados a cabo por la Secretaria de
Desarrollo Social; y

- Si resultaron beneficiadas con programas sociales desarrollados por la
SEDESOL después del dia treinta y uno de enero de dos mil seis,
indicando en qué consistieron los mismos.

2.- De tal forma, una vez realizado el estudio correspondiente a las
respuestas que fueron obtenidas por parte de las diversas Fundaciones
y Organizaciones sefialadas en el apartado que antecede, no fue posible
a esta autoridad determinar como lo afirma la otrora Coalicién quejosa,
su participaciéon a dicho evento politico, asi como que las mismas hayan
suscrito alguna Alianza a favor del entonces candidato presidenciable, y
menos alun que hayan sido beneficiadas con los programas otorgados
por la Secretaria de Desarrollo Social.

En virtud de que sus respuestas son coincidentes al sefialar la negativa en
cuanto a su participacion en el multicitado acto de campafa, celebrado el dia
treinta y uno de enero del afio dos mil seis, ya que de forma similar
manifiestan que no asistieron el dia referido a evento politico alguno, lo que
se deriva en que no tenian conocimiento de la celebracion del mismo.

No pasa inadvertido, que la representante legal de la Asociacién 'Cristel
House México', en su escrito por el que da contestacion a lo requerido por
esta autoridad manifesté que fue invitada a una reuniéon con el C. Felipe de
Jesus Calderén Hinojosa, sin embargo del analisis a sus manifestaciones no
se obtiene referencia al evento politico en comento, puesto que sefiala no
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recordar la fecha del acto al cual fue convocada, mismo al que asisti6 a titulo
personal, lo que en modo alguno involucra a la asociacion que representa.

En términos similares el representante legal de la Fundacion Pro Zona
Mazahua |.A.P., sefial6 que en ninglin momento conformé grupos de
promocion del voto durante el proceso electoral 2005-2006 a favor del C.
Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa, entonces candidato a la Presidencia de la
Republica por el Partido Accion Nacional y que en sus archivos y medios de
informacién no cuentan con registro de su participacion como organizacion en
el evento que presuntamente se realiz6 el treinta y uno de enero del afio dos
mil seis.

No obsta lo anterior, el hecho de que las Fundaciones denominadas: 'Pro
Zona Mazahua', Patronato 'Pro Valle de Bravo, A.C.' y 'Casa de la Amistad’,
sean participes de las convocatorias publicas realizadas por la Secretaria de
Desarrollo Social, a efecto de que sean beneficiadas con los programas de
apoyo que ese 6rgano del Estado otorga a diversas organizaciones, en virtud
de que ello no implica necesariamente el que cuenten con alguna filiacion al
partido politico denunciado, toda vez que tales convocatorias son publicas y
abiertas, beneficiando a aquellas que cumplan con los requisitos estipulados
en las reglas de operacién correspondientes.

Sin que pase por desapercibido para esta autoridad, que no se lograron
obtener datos de localizacién de las organizaciones denominadas: '‘Consejo
Indigena Permanente’, 'Grupo Ciudadano Ambiental en el manejo de
Recursos Costeros', 'Asociacion Civil Libre Acceso’, 'Consejo Nacional de
Jévenes Indigenas', 'Grupo por los derechos de los sordos', 'Federacion de
Productores del Maiz del Estado de Méxica', 'Signo y Voz', '‘Centro de Apoyo
Terapéutico Manantial', '‘Grupo Amistad’, 'Union Regional de Productores no
tradicionales' y 'Red Nacional de Organizaciones y Empresas Sociales', no
obstante, haber realizado las diligencias correspondientes para tal efecto, sin
embargo, en este sentido y tomando en consideracion que la informacion que
se pretendia alcanzar de dichas organizaciones, fue proporcionada de
manera consistente por el resto de los representantes de las fundaciones
vinculadas con los hechos denunciados, por lo que atento a los principios de
idoneidad y proporcionalidad que rigen el despliegue de la facultad inquisitiva
de esta autoridad, resulté innecesario el ordenar mayores diligencias con el
objeto de localizar a las organizaciones sociales en comento.
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3.- Adicionalmente a los requerimientos formulados a las Fundaciones
referidas en el numeral que antecede, se emplazé a la C. Josefina Vazquez
Mota y a la Diputada Yolanda Garmendia Hernandez, informaran sobre su
participacién en el evento que presuntamente se llevd a cabo el dia treinta y
uno de enero del afio dos mil seis, y si sus conductas fueron encaminadas a
convocar a diversas organizaciones con el fin de obtener apoyo hacia la
candidatura del C. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, por la Presidencia de
la Republica en representacion del instituto politico denunciado. Hechos que
de manera similar negaron en virtud de que por una parte la C. Josefina
Vazquez Mota reconocid haber participado en la campafia del candidato
presidenciable mencionado, sin que con motivo del encargo que desempefd
como titular de la Secretaria de Desarrollo Social, haya realizado los actos
gue le son imputados por la otrora Coalicion 'Por el Bien de Todos'.

Asimismo respecto a la Diputada Yolanda Garmendia Hernandez, se advierte
gue labord Unicamente tres meses en la Secretaria de Desarrollo Social,
fungiendo como encargada de las actividades del programa 'Mujeres Jefas de
Familia y Guarderias', sin que haya tenido conocimiento sobre las
Fundaciones y organizaciones en comento, de lo que se colige, que su
participacion en la organizacion del evento denominado 'Gran Alianza de los
Mexicanos' en colaboracion de 'Todos Unidos por Cancun, A.C.', se limit6 a
invitar a varias organizaciones y personas que en forma voluntaria quisieran
formar parte de ese programa, en su caracter de Secretaria de Promocion
Politica de la Mujer del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional
en Quintana Roo y como miembro del Consejo Estatal de las Organizaciones
de la Sociedad Civil de Quintana Roo. Maxime que la celebracion de tal
evento lo fue el nueve de febrero del afio dos mil seis, en el Centro de
Convenciones de la ciudad de Cancun, Quintana Roo y no el treinta y uno de
enero de ese afo, como lo refiere la otrora Coalicién denunciante.

4.- Bajo estas premisas, de los resultados de la investigacién obtenidos
por esta autoridad, no fue posible obtener mayores datos respecto del
presunto uso de datos de los beneficiarios de los programas sociales
del Gobierno Federal, a partir de la incorporacién de la C. Josefina
Véazquez Mota, otrora Secretaria de Desarrollo Social a la campafia del C.
Felipe de Jesus Calder6on Hinojosa, entonces candidato del Partido
Accién Nacional a la Presidencia de la Republica, en particular, para la
celebracion de una reunion presuntamente realizada el dia treinta 'y uno
de enero de dos mil seis, en la que supuestamente, se convocé a
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organizaciones que recibian recursos de la Secretaria en comento o que
fueron beneficiarias de proyectos de coinversién, misma en la que se
suscribié, lo que se denomind 'Alianza Ciudadana'.

En tales condiciones, si bien el motivo de inconformidad aludido por el partido
politico quejoso versa sobre la presunta realizacion de actos de presion o
coaccion a los electores, derivados de los hechos descritos con antelacion, en
beneficio del candidato a Presidente de la Republica, Felipe de Jesus
Calderdn Hinojosa, lo cierto es que del andlisis realizado al escrito de queja,
asi como a las pruebas aportadas por quejoso, no se advierte elemento
probatorio alguno que acredite la verificacion de dichos actos, maxime si se
considera que del avance en las investigaciones realizadas por esta
autoridad, tampoco se obtuvo elemento alguno que permitiera reforzar la
hipotesis planteada por la quejosa. Sin que sea Obice para esta autoridad
como ya se refirié el que no se hayan obtenido datos de localizacion respecto
de diversas Fundaciones u organizaciones sociales, puesto que obran en
autos medios probatorios, que permiten acreditar lo expuesto, en lineas que
anteceden.

Con base en lo anterior, es dable afirmar que los hechos argulidos por la
coalicion quejosa, se basaron Unicamente en razonamientos de caracter
subjetivo e indicios que no fueron susceptibles de corroborarse por parte de
esta autoridad, ya que no se encuentran robustecidos con elemento
probatorio adicional.

(..)
ESTUDIO DE FONDO

En consecuencia, toda vez que de las manifestaciones vertidas por el quejoso
y del resultado de la investigacion realizada, no se tiene la certeza de la
realizacién del evento que presuntamente se llevé a cabo el dia treinta y uno
de enero del afio dos mil seis, para cuya organizacion presuntamente, fueron
empleados datos de los beneficiarios de los programas sociales del Gobierno
Federal, lo que resultaba indispensable para delimitar la existencia de actos
de presion o coaccién a los electores, se estima que en el presente asunto,
debe operar a favor del denunciado el principio constitucional denominado
como 'in dubio pro reo’, mismo que ha quedado explicado en el punto
considerativo que antecede, ya que, como fue precisado lineas atras, no fue
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posible obtener elementos que permitan atribuir los hechos denunciados al
Partido Accion Nacional.

En consecuencia, de lo expresado hasta este punto, la autoridad de
conocimiento no puede constatar la existencia de violacion alguna a la
legislacion electoral federal, ya que del andlisis realizado al escrito inicial de
gueja y de la investigacion realizada, no se desprenden elementos, siquiera
de carédcter indiciario, que permitan afirmar la existencia de la infraccion
aludida por la coalicion quejosa.

En tal virtud, es posible concluir que no existen elementos suficientes para
acreditar que el Partido Accién Nacional incumplié con las obligaciones
previstas en los articulos 4, parrafo 3; 38, parrafo 1, inciso a), y 39 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente hasta el
catorce de enero de dos mil ocho, al no acreditarse que haya realizado y/o
tolerado actos de presion o coaccion a los electores.

En mérito de lo antes expuesto, se propone declarar infundada la presente
gueja, en cuanto al presente asunto."
[Enfasis afiadido]

Asi, toda vez que la participacion de organizaciones que recibian recursos o que
fueron beneficiarias de proyectos de coinversion de la Secretaria de Desarrollo
Social en reunion de camparfia del otrora candidato postulado por el Partido Accion
Nacional a la presidencia de la Republica, Felipe Calderon Hinojosa, realizada el
treinta y uno de enero de dos mil seis, constituia un presupuesto sine qua non
para que pudiese actualizarse una aportaciéon a dicho partido, se tiene que el
fondo substancial del presente procedimiento se encuentra intimamente
relacionado con el fondo substancial del procedimiento genérico resuelto por este
Consejo General a través de la Resolucion CG889/2008.

En consecuencia, en el caso de que en el presente procedimiento se asumiera un
criterio distinto respecto a ese presupuesto sine qua non, el sentido en que se
decidié el fondo substancial controvertido materia de la referida Resoluciéon
guedaria contradicho.

En este contexto, es procedente dilucidar si en el presente procedimiento se

actualiza la causal de improcedencia establecida en el articulo 21, numeral 1,
inciso a) del Reglamento de Procedimientos en materia de Fiscalizacion,
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consistente en que el escrito de queja se refiera a hechos que hayan sido materia
de otro procedimiento que haya sido resuelto por este Consejo General y que
haya causado estado, esto es, consistente en la actualizacion del supuesto de
cosa juzgada.

Ahora, la cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos, de dos maneras
distintas:

La primera, que es la mas conocida, se denomina eficacia directa y opera cuando
los citados elementos: sujetos, objeto y causa, resultan idénticos en las dos
controversias de que se trate.

La segunda, se denomina eficacia refleja de la cosa juzgada y consiste,
precisamente, en evitar que criterios 0 pronunciamientos diferentes sobre un
mismo hecho, puedan servir de sustento para emitir resoluciones o sentencias
distintas en asuntos estrechamente unidos en lo substancial, impidiendo la
existencia de fallos contradictorios en temas interdependientes.

Este Consejo General, en la Resolucién CG889/2008, desvirtud la existencia de la
participacion de organizaciones que recibian recursos o que fueron beneficiarias
de proyectos de coinversion de la Secretaria de Desarrollo Social en reunion de
campafa del otrora candidato postulado por el Partido Accién Nacional a la
presidencia de la Republica, Felipe Calderdn Hinojosa, realizada el treinta y uno
de enero de dos mil seis.

En otras palabras, este Consejo General sustenté un criterio que constituye un
presupuesto necesario para que pudiese actualizarse una aportacion a dicho
partido y, en consecuencia, para sustentar juridicamente la decisién de fondo del
presente procedimiento.

Por lo tanto, en el presente procedimiento se actualiza la citada causal de
improcedencia, debido al efecto reflejo de la cosa juzgada, pues —se reitera— en
el referido procedimiento genérico se realizO un pronunciamiento claro e
indubitable sobre una situacion determinada que incide en el fondo del presente
procedimiento.

Al respecto resulta aplicable la siguiente jurisprudencia que, por su relevancia, se
transcribe a continuacion:
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"COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA. La cosa juzgada
encuentra su fundamento y razon en la necesidad de preservar y mantener la
paz y la tranquilidad en la sociedad, con medidas que conserven la estabilidad
y la seguridad de los gobernados en el goce de sus libertades y derechos, y
tiene por objeto primordial proporcionar certeza respecto a las relaciones en
gue se han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo resuelto en una
sentencia ejecutoriada. Los elementos uniformemente admitidos por la
doctrina y la jurisprudencia, para la determinacion sobre la eficacia de la cosa
juzgada, son los sujetos que intervienen en el proceso, la cosa u objeto sobre
el que recaen las pretensiones de las partes de la controversia y la causa
invocada para sustentar dichas pretensiones. Empero, la cosa juzgada
puede surtir efectos en otros procesos, de dos maneras distintas: La
primera, que es la mas conocida, se denomina eficacia directa, y opera
cuando los citados elementos: sujetos, objeto y causa, resultan idénticos en
las dos controversias de que se trate. La segunda es la eficacia refleja, con
la cual se robustece la seguridad juridica al proporcionar mayor fuerzay
credibilidad a las resoluciones judiciales, evitando que criterios
diferentes o hasta contradictorios sobre un mismo hecho o cuestion,
puedan servir de sustento para emitir sentencias distintas en asuntos
estrechamente unidos en lo sustancial o dependientes de la misma
causa,; esto es, la tendencia es hacia la inexistencia de fallos contradictorios
en temas que, sin constituir el objeto de la contienda, son determinantes para
resolver litigios. En esta modalidad no es indispensable la concurrencia de
las tres clasicas identidades, sino sOlo se requiere que las partes del
segundo proceso hayan quedado vinculadas con la sentencia ejecutoriada del
primero; que en ésta se haya hecho un pronunciamiento o tomado una
decisién precisa, clara e indubitable, sobre algun hecho o una situacidon
determinada, que constituya un elemento o0 presupuesto ldogico,
necesario para sustentar juridicamente la decision de fondo del objeto
del conflicto, de manera tal, que sé6lo en el caso de que se asumiera
criterio distinto respecto a ese hecho o presupuesto légico relevante,
pudiera variar el sentido en que se decidi6 la contienda habida entre las
partes; y que en un segundo proceso que se encuentre en estrecha
relacion o sea interdependiente con el primero, se requiera nuevo
pronunciamiento sobre aquel hecho o presupuesto l6gico, como
elemento igualmente determinante para el sentido de la resoluciéon del
litigio. Esto ocurre especialmente con relacion a la causa de pedir, es decir, a
los hechos o actos invocados por las partes como constitutivos de sus
acciones o excepciones. Los elementos que deben concurrir para que se
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produzca la eficacia refleja de la cosa juzgada, son los siguientes: a) La
existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente; b) La existencia de
otro proceso en tramite; ¢) Que los objetos de los dos pleitos sean
conexos, por estar estrechamente vinculados o tener relacién sustancial
de interdependencia, a grado tal que se produzca la posibilidad de fallos
contradictorios; d) Que las partes del segundo hayan quedado obligadas
con la ejecutoria del primero; e) Que en ambos se presente un hecho o
situacion que sea un elemento o presupuesto légico necesario para
sustentar el sentido de la decision del litigio; f) Que en la sentencia
ejecutoriada se sustente un criterio preciso, claro e indubitable sobre ese
elemento o presupuesto l6gico, y g) Que para la solucidon del segundo
juicio requiera asumir también un criterio sobre el elemento o
presupuesto légico-comun, por ser indispensable para apoyar lo fallado.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-155/98.—Partido Revolucionario
Institucional.—23 de diciembre de 1998.—Unanimidad en el criterio.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-023/2000.—Aquiles Magafia Garcia y otro.—21 de
junio de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-017/2003.—Partido de la
Sociedad Nacionalista.—27 de febrero de 2003.—Unanimidad de votos."

[Enfasis afiadido]

Asimismo, esta posicién se ha adoptado por la judicatura federal, como se
aprecia de la tesis jurisprudencial que se transcribe a continuacion:

"COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA. La cosa juzgada
encuentra su fundamento y razén en la necesidad de preservar y mantener la
paz y la tranquilidad en la sociedad, con medidas que conserven la estabilidad
y la seguridad de los gobernados en el goce de sus libertades y derechos, y
tiene por objeto primordial proporcionar certeza respecto a las relaciones en
gue se han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo resuelto en una
sentencia ejecutoriada. La cosa juzgada puede surtir efectos en otros
procesos, de dos maneras: la mas conocida, es la eficacia directa, y opera
cuando los elementos de sujetos, objeto y causa son idénticos en las dos
controversias de que se trate; la segunda es la eficacia refleja, con la cual se
robustece la seguridad juridica, al proporcionar mayor fuerza y credibilidad a
las resoluciones judiciales, evitando que criterios diferentes o hasta
contradictorios sobre un mismo hecho o cuestién, puedan servir de sustento
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para emitir sentencias distintas en asuntos estrechamente unidos en lo
sustancial o dependientes de la misma causa; esto es, la tendencia es hacia la
inexistencia de fallos contradictorios en temas que, sin constituir el objeto
directo de la contienda, son determinantes para resolver litigios. En esta
modalidad no es indispensable la concurrencia de las tres clasicas identidades
sino solo se requiere que las partes del segundo proceso hayan quedado
vinculadas con la sentencia ejecutoriada del primero; que en ésta se haya
tomado una decisidn precisa, clara e indubitable, sobre algun hecho o una
situacion determinada, que constituya un elemento o presupuesto ldgico,
necesario para sustentar juridicamente la decision de fondo del objeto del
conflicto, de manera tal, que so6lo en el caso de que se asumiera criterio
distinto respecto a ese hecho o presupuesto l6gico relevante, pudiera variar el
sentido en que se decidid la contienda habida entre las partes; y, que en un
segundo proceso que se encuentre en estrecha relacion o sea
interdependiente con el primero, se requiera nuevo pronunciamiento sobre
aguel hecho o presupuesto légico, como ocurre especialmente con relacion a
la causa de pedir, es decir, a los hechos o actos invocados por las partes
como constitutivos de sus acciones o excepciones. Por tanto, los elementos
gue deben concurrir para que se produzca la eficacia refleja de la cosa
juzgada, son: a) La existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente; b) La
existencia de otro proceso en tramite; ¢) Que los objetos de los dos pleitos
sean conexos, por estar estrechamente vinculados o tener relaciéon sustancial
de interdependencia, a grado tal, que se produzca la posibilidad de fallos
contradictorios; d) Que las partes del segundo hayan quedado obligadas con
la ejecutoria del primero; €) Que en ambos se presente un hecho o situacién
que sea un elemento o presupuesto logico necesario para sustentar el sentido
de la decision del litigio; f) Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un
criterio preciso, claro e indubitable sobre ese elemento o presupuesto 16gico;
g) Que para la solucion del segundo juicio se requiera asumir un criterio sobre
el elemento o presupuesto l6gico-comun, por ser indispensable para apoyar lo
fallado.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 450/2008. Beatriz Maria Varo Jiménez. 30 de octubre de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretaria: Ménica Cacho
Maldonado."

En ese contexto, los elementos que deben concurrir para que se produzca la
eficacia refleja de la cosa juzgada son:
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La existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente;
La existencia de otro proceso en tramite;

Que los objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar estrechamente
vinculados o tener relacién sustancial de interdependencia, a grado tal que se
produzca la posibilidad de fallos contradictorios;

Que las partes del segundo hayan quedado obligadas con la ejecutoria del
primero;

Que en ambos se presente un hecho o situacion que sea un elemento o
presupuesto l6gico necesario para sustentar el sentido de la decision del
litigio;

Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio preciso, claro e

indubitable sobre ese elemento o presupuesto l06gico;

Que para la solucién del segundo juicio se requiera asumir un criterio sobre el
elemento o presupuesto légico-comun, por ser indispensable para apoyar lo
fallado.

En el presente procedimiento —como se ha visto— concurren cada uno de dichos
elementos.

a)

b)

Existe un proceso resuelto ejecutoriadamente, a saber, el genérico identificado
con el nimero de expediente JGE/QPBT/CG/030/2006, al cual le recayo la
Resolucién CG889/2008, emitida por este Consejo General en sesion
extraordinaria celebrada el veintidos de diciembre de dos mil ocho.

El presente procedimiento se encontraba en trdmite al momento en que fue
dictada la referida sentencia.

El fondo substancial del presente procedimiento se encuentra estrechamente
vinculado con el fondo substancial del procedimiento genérico identificado con
el numero de expediente JGE/QPBT/CG/030/2006, a un grado tal que en caso
de que en el presente procedimiento se asumiera un criterio distinto respecto a
la participacion de organizaciones que recibian recursos o que fueron
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beneficiarias de proyectos de coinversion de la Secretaria de Desarrollo Social
en reunion de campafa del otrora candidato postulado por el Partido Accién
Nacional a la presidencia de la Republica, Felipe Calderén Hinojosa, realizada
el treinta y uno de enero de dos mil seis, el sentido en que se decidio el fondo
substancial del procedimiento genérico quedaria contradicho.

El Partido Accién Nacional es el partido politico denunciado en el presente
procedimiento y también lo fue en el procedimiento genérico.

Tanto en el presente procedimiento como en el procedimiento genérico, la
participacion de organizaciones que recibian recursos o que fueron
beneficiarias de proyectos de coinversion de la Secretaria de Desarrollo Social
en reunion de campafa del otrora candidato postulado por el Partido Accion
Nacional a la presidencia de la Republica, el Felipe Calderén Hinojosa,
realizada el treinta y uno de enero de dos mil seis, constituye un presupuesto
l6gico necesario para sustentar el sentido de la decisiéon de fondo de ambos
procedimientos.

En la referida Resoluciéon CG889/2008, quedd desvirtuada la participacion de
organizaciones que recibian recursos o que fueron beneficiarias de proyectos
de coinversion de la Secretaria de Desarrollo Social en la reunion de campana
del otrora candidato postulado por el Partido Accion Nacional a la presidencia
de la Republica, Felipe Calderon Hinojosa, realizada el treinta y uno de enero
de dos mil seis y, en consecuencia, también quedo desvirtuado el uso de
datos de los beneficiarios de los programas sociales del gobierno federal para
la celebracion de dicha reunion.

En el presente procedimiento, la participacion de organizaciones que recibian
recursos o que fueron beneficiarias de proyectos de coinversion de la
Secretaria de Desarrollo Social en reunidn de campafa del otrora candidato
postulado por el Partido Accién Nacional a la presidencia de la Republica,
Felipe Calderon Hinojosa, realizada el treinta y uno de enero de dos mil seis,
constituye un presupuesto necesario para determinar si dicho hecho, tal como
lo argumenta la Coalicidbn quejosa, constituye una aportacion indebida a favor
del Partido Accion Nacional.
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Asi las cosas, al producirse la eficacia refleja de la cosa juzgada en el presente
procedimiento, se actualiza la causal de improcedencia dispuesta en el articulo 21,
numeral 1, inciso a) del Reglamento de Procedimientos en materia de
Fiscalizacion.

Ahora bien, el articulo 22, numeral 1, inciso a) del mismo Reglamento establece
que debe sobreseerse en aquellos procedimientos en los que se actualice alguno
de los supuestos de improcedencia previstos en el referido articulo 21.

En consecuencia, por lo que hace a los hechos denunciados relativos a que el
Partido Accion Nacional, en contravenciéon de lo dispuesto en el articulo 49,
numeral 2, inciso a) del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, recibié una
aportacion en especie del Poder Ejecutivo de la Federacion, consistente en el uso
de datos de los beneficiarios de los programas sociales del gobierno federal para
la celebracién de una reunién de campafia del otrora candidato postulado por
dicho partido politico a la presidencia de la Republica, Felipe Calderon Hinojosa,
realizada el treinta y uno de enero de dos mil seis, en la que se suscribié una
"Alianza Ciudadana" y se convocO a organizaciones que recibian recursos o que
fueron beneficiarios de proyectos de coinversion de la Secretaria de Desarrollo
Social, lo procedente es sobreseer en el presente procedimiento.

4. Estudio de fondo. Que una vez analizadas las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento, es procedente fijar, por otro lado, el fondo materia del presente
asunto.

Previo a la fijacion del fondo del presente asunto, cabe advertir que por lo que
hace a las manifestaciones vertidas por el entonces Presidente de la Republica
Vicente Fox Quesada el catorce de noviembre, el veintitrés de noviembre y el
dieciocho de diciembre, todos del dos mil cinco, durante diversas entrevistas y
durante la celebracién del “Dia Internacional del Migrante”, mencionadas por la
otrora Coalicién Por el Bien de Todos en los numerales X, XI y XVI del capitulo de
Hechos de su escrito de queja, fueron conocidos por este Consejo General a
través de la queja JGE/QPRD/CG/038/2005 y sancionados mediante la
Resolucién CG447/2008 de veintinueve de septiembre de dos mil ocho.
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Asimismo, dicha Resolucién fue confirmada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion el siete de noviembre de dos mil
ocho, mediante sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con la clave
SUP-RAP-199/2008.

Del mismo modo, es de resaltar que en materia de financiamiento y gasto de los
partidos politicos, dichos actos no constituyen infraccion a alguno de los
supuestos normativos previstos por el Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, por
lo que no seran materia del presente procedimiento administrativo sancionador.

Lo anterior es asi, toda vez que las entrevistas en comento no implican el ejercicio
de recursos que pudieran traducirse en un beneficio econémico a favor del Partido
Accion Nacional, lo que resulta como presupuesto necesario para la configuracion
de una aportacion en especie de un ente impedido para ello, por lo que las
manifestaciones realizadas por el titular del Ejecutivo Federal no pueden
considerarse como un ingreso a favor del partido incoado y por ende, susceptible
de ser fiscalizado.

En su escrito de queja, la otrora Coalicion Por el Bien de Todos solicité se diese
vista a la entonces Comisién de Fiscalizacion a efecto de que conociese de "la
utilizacién de las campafias gubernamentales en favor del candidato del Partido
Accion Nacional".

Asi, tanto del escrito de queja como de los documentos que integran el
expediente, se desprende que el fondo del asunto se constrifie a determinar si,
fuera de los cauces legales y de los principios del Estado democratico, el Partido
Accion Nacional recibié una aportacion en especie del Poder Ejecutivo de la
Federacion, consistente en la utilizacion de tiempos oficiales para la difusion por
radio y television de propaganda electoral a favor de su otrora candidato a la
Presidencia de la Republica, durante el proceso electoral de dos mil seis,
constituida por cuatro distintos spots denominados "Pobreza", "Sistema de
Pensiones”, "Seguro Popular® y "Vivienda", pertenecientes a la campafa
publicitaria o gubernamental de la Presidencia de la Republica denominada
"Logros y Acciones de Gobierno 2006".
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Lo anterior, en contravencion de lo establecido en el articulo 49, numeral 2, inciso
a), en relacién con el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de enero de
dos mil ocho, que a la letra sefalan:

"Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacién politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

Articulo 49

(...)

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos en
dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia:

(...)
a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de los
estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;"

De las grabaciones en disco compacto, aportadas por la otrora Coalicion Por el
Bien de Todos, se advierte que el contenido de los spots (transcrito por dicha
Coalicién en su escrito de queja y por el Partido Accion Nacional en su escrito de
contestacion al emplazamiento) es el siguiente:
a) Spot denominado "Pobreza".
Aparece el entonces Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada, diciendo:
"Mafana México sera mejor que ayer.
Porque ahora las cinco millones de familias més necesitadas del pais cuentan

con becas para que sus hijos sigan estudiando, con mejor alimentacién y con
el nuevo sistema de pensiones.
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Asi nuestros adultos mayores y sus familias tendran una mejor calidad de
vida."

Conforme el Presidente de la Republica articula el texto que se transcribe, se
encuentra en movimiento concluyendo su traslado en un espacio con un fondo en
el que se aprecia la bandera con el Escudo Nacional.

Posteriormente, aparece una mujer identificada dentro del mismo spot como
Rocio Copca Sarabia de San Miguel Cerezo, Estado de Hidalgo, diciendo:

"Se siente rebonito verlos sanos, verlos estudiar. Hoy yo si puedo ver un mejor
futuro para mis hijos."

Aparece nuevamente el entonces Presidente de la Republica, Vicente Fox
Quesada, diciendo:

"Si seguimos por este camino mafiana México sera mejor que ayer."
Aparece el logotipo del gobierno de la Republica y una voz en off diciendo:
"Gobierno de la Republica”
b) Spot denominado "Seguro Popular”.
Aparece el otrora Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada, diciendo:
"Mafana México sera mejor que ayer.
Porque con el nuevo seguro popular hoy més de doce millones de mexicanos
ya estan protegidos y pueden cuidar su salud y patrimonio. Para finales de dos
mil seis seran veinte millones."
Conforme el Presidente de la Republica articula el texto que se transcribe, se
encuentra en movimiento concluyendo su traslado en un espacio con un fondo en

el que se aprecia la bandera con el Escudo Nacional.

Subsiguientemente aparece una mujer identificada dentro del mismo spot como
Martha Hernandez Arismendi de Xochitepec, Estado de Morelos, diciendo:
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"Hoy yo si puedo cuidar la salud de mi familia para que mi hijo nazca sano y
fuerte.”

Aparece nuevamente el entonces Presidente de la Republica, Vicente Fox
Quesada, diciendo:

"Juntos construimos los cimientos de un México fuerte.
Si seguimos por este camino mafiana México ser4 mejor que ayer."

Aparece nuevamente la mujer identificada dentro del mismo spot como Martha
Hernandez Arismendi de Xochitepec, Estado de Morelos, diciendo:

"El tiempo que tengo con el seguro... pues a mi me ha funcionado bien."

Aparece el logotipo del gobierno de la Republica y una voz en off diciendo:
"Gobierno de la Republica”

c) Spot denominado "Sistema de Pensiones".

Aparece el entonces Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada, diciendo:
"Mafana México sera mejor que ayer.

Este afio los cinco millones de familias del programa oportunidades podran
crear su propio fondo de retiro.

Por cada cincuenta pesos que ahorra al mes, el gobierno federal pone otro
tanto en su cuenta personal y mas de un millébn de adultos mayores cuentan
con la pensién oportunidades que mejora su calidad de vida."

Conforme el Presidente de la Republica articula el texto que se transcribe, se
encuentra en movimiento concluyendo su traslado en un espacio con un fondo en
el que se aprecia la bandera con el Escudo Nacional.

En seguida, aparece una mujer identificada dentro del mismo spot como Maxima
Nava Pefia de Huixquilucan, Estado de México, diciendo:
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"Como mi esposo ya no trabaja... este pues con eso nos ayudamos él y yo."

Aparece nuevamente el otrora Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada,
diciendo:

"Si seguimos por este camino mafiana México sera mejor que ayer."

Aparece el logotipo del gobierno de la Republica y una voz en off diciendo:
"Gobierno de la Republica"

d) Spot denominado "Vivienda".

Aparece el otrora Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada, diciendo:
"Mafana México sera mejor que ayer.
Porque en sélo cinco afios creamos el programa de vivienda méas grande de la
historia y para finales de este afio, tres millones de familias mas tendran un
patrimonio para sus hijos."

Conforme el Presidente de la Republica articula el texto que se transcribe, se

encuentra en movimiento concluyendo su traslado en un espacio con un fondo en

el que se aprecia la bandera con el Escudo Nacional.

Consecutivamente, aparece una mujer identificada dentro del mismo spot como
Adriana Evelia Marcial Nava de Héroes Temacac, Estado de México, diciendo:

"Darles una casa a mis hijos es darles un patrimonio y una tranquilidad para el
futuro.”

Aparece nuevamente el Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada,
diciendo:

"Juntos construimos los cimientos de un México fuerte.

Si seguimos por este camino mafiana México sera mejor que ayer."
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Aparece nuevamente la mujer identificada dentro del mismo spot como Adriana
Evelia Marcial Nava de Héroes Temacac, Estado de México, diciendo:

"Cuando me dieron por primera vez mis llaves este y empecé abrir la puerta
me emocione inclusive lloré."

Aparece el logotipo del gobierno de la Republica y una voz en off diciendo:
"Gobierno de la Republica”

Asi, se tiene que el contenido de cada uno de los cuatro spots es, en suma, el
siguiente:

e En primer lugar, aparece la imagen del entonces Presidente de la Republica,
Vicente Fox Quesada, junto a la Bandera de los Estados Unidos Mexicanos,
inicialmente diciendo "Mafiana México sera mejor que ayer" y después
aludiendo a programas sociales del gobierno federal.

e En segundo lugar, aparece la imagen de una ciudadana (una distinta en cada
spot), exponiendo la forma en que ha sido beneficiada con dichos programas
gubernamentales.

e En tercer lugar, aparece de nueva cuenta la imagen del entonces Presidente
de la Republica, Vicente Fox Quesada, junto a la Bandera de los Estados
Unidos Mexicanos, diciendo "Si seguimos por este camino mafiana México
sera mejor que ayer".

e Por ultimo aparece un parte de un aguila devorando a una serpiente y en la
parte baja la bandera tricolor que caracteriza al logotipo del Gobierno Federal
junto al Escudo Nacional y la frase escrita de “México Gobierno de la
Republica”, asi como una voz en off diciendo lo mismo.

Ahora bien, la Coalicidbn denunciante argumentd que la difusion de los citados
spots constituyd una aportacion a favor del Partido Accion Nacional, debido a que
los mismos fueron intensificados en su difusion con la objeto de influir en el
electorado con la idea de que la administracion federal en turno cumplié con las
encargos de gobierno, por lo que resultaria benéfico votar por el partido politico
gue postulé al titular de dicha administracion, toda vez que el entonces Presidente
de la Republica difunde las acciones y logros de gobierno vinculados con las areas
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de seguridad social, educacion y vivienda, en los que ademas incluye la referida
frase "Si seguimos por este camino mafiana México sera mejor que ayer", que a
decir del quejoso, constituye una invitacion a votar por el partido politico
denunciado que postulé a Vicente Fox Quesada.

Resulta pertinente transcribir, en la parte que interesa, el citado escrito de queja.

"Ahora bien, de esta campafa gubernamental, transmitida en medios masivos
de comunicacién, en la modalidad de spots de radio y televisién, puede
apreciarse, que la campafia del Ejecutivo Federal se encuentra encaminada a
promover presuntos logros en materia de gobierno, en particular en los rubros
de seguridad social, educacion y vivienda.

No obstante que en los promocionales se tratan temas diversos, relacionados
con rubros distintos de la accién gubernamental, el comin denominador de
dicha camparfa es que en todos los casos se utiliza la frase: 'Si seguimos
por este camino mafiana México sera mejor que ayer...'

La intensificacion en la transmisién de los spots que promocionan las acciones
del gobierno de la Republica y en particular del Ejecutivo Federal, en la etapa
de la campanfa electoral de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
suyo es una clara violacion a la Constitucién y al Codigo de la materia pues,
sin duda, busca influir en la eleccién libre de los electores, buscando dicha
campafa generarles la falsa idea de que la actual administracién ha cumplido
con sus responsabilidades de gobierno y, por ende, que es viable votar por el
partido politico que postul6 al actual Presidente de la Republica.

Pero, aunado a lo anterior, la utilizacion de la frase: 'Si seguimos por este
camino mafiana México sera mejor que ayer..."; agrega una irregularidad
adicional a dicha conducta, pues dicha expresién denota una clara
intencién del Poder Ejecutivo de llamar a la continuidad de su propuesta
de gobierno, lo cual también se traduce necesariamente en un |llamado al
elector para gque vote por el partido politico que en su momento postuld
al C. Vicente Fox Quesada para que accediera a la responsabilidad de
gobierno que actualmente ocupa.”

[Enfasis afiadido]
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La utilizacién de la citada frase "Si seguimos por este camino mafiana México sera
mejor que ayer" se tradujo —argumenté la Coalicion denunciante— en una
llamada al elector para que votara por el Partido Accion Nacional.

Asi las cosas, se actualiza —sostuvo la denunciante— una aportacion indebida del
Poder Ejecutivo de la Federacion a favor del citado partido politico.

En este sentido, es pertinente analizar si los citados spots constituyeron un
beneficio al otrora candidato a Presidente de la Republica postulado por el Partido
Accion Nacional durante el proceso electoral de dos mil seis.

Los spots de referencia se difundieron del veintitrés de enero al veintiuno de
febrero de dos mil seis, tal como lo acredita el oficio GD/2998/08-01, emitido por la
Direccion de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion,
recibido en este Instituto el ocho de mayo de dos mil ocho (foja 4673 del
expediente de mérito), documental que goza de valor probatorio pleno por ser
emitida por una autoridad federal dentro del &mbito de sus facultades, asimismo,
dicha autoridad remitio los oficios que amparan las transmisiones de la campafa
“Logros y acciones de gobierno 2006”, asi como las pautas que contienen los
horarios, fechas y estaciones de transmision de los promocionales que nos
ocupan.

Una vez expuesto y sistematizado el contenido de los spots, asi como sefialada la
concepcion del denunciante, corresponde a esta autoridad analizar la naturaleza
de los promocionales, circunstancias y contexto pues ello tiene relacion directa
con los efectos y consecuencias que su transmision trajo aparejados, y por lo tanto
con las conclusiones manifestadas por el quejoso.

A juicio de esta autoridad electoral los spots en comento tienen el caracter de
gubernamental, como se expone a continuacion:

Es posible definir la propaganda gubernamental desde los siguientes factores:
e Sujeto: Persona que la emite.
e Materia: Contenido de la propaganda o mensaje.

e Objetivo: Meta de la transmision.
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Lo anterior, permite reconocer su haturaleza intrinseca, no obstante las
circunstancias de tiempo, modo o lugar en que es emitida.

e Sujeto emisor:

Los promocionales deberan realizarse por conducto de funcionarios publicos o las
instituciones que representen, y siempre en ejercicio de sus facultades y no a titulo
personal.

Asi, en la especie, resulta evidente que la transmision y difusién de los spots se
realizd con base en los tiempos del estado en radio y television, por lo que es
valido concluir que la orden de realizacion y difusion derivd de las dependencias
de la Administracion Publica Federal.

e Materia o contenido de los Spots.

Por lo que hace a este elemento se puede afirmar que el contenido de la
propaganda gubernamental debe ser relacionado con las acciones o funciones
que son ejercidas por el ente emisor, siendo entonces de un caracter
eminentemente informativo “...contribuye a la formacién de una opinién publica bien
informada y presenta resultados a la ciudadania de las gestiones de dicho ente...”
(criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia
recaida al recurso de apelacion SU-RAP-75/2009).

En esta tesitura, como se desprende de la lectura a las transcripciones de los
spots materia de este procedimiento, su contenido esta vinculado directamente
con los resultados de los programas sociales desplegados por la Administracion
Publica Federal en materia de salud, vivienda, pobreza y pensiones, programas
todos que fueron implementados y ejecutados con base en las atribuciones y
obligaciones de las autoridades competentes establecidas en el sistema juridico
mexicano.

e Objetivo.
Al respecto, el objetivo de toda propaganda gubernamental debe ser dar
cumplimiento al derecho a la informacidon plasmado en el articulo sexto

constitucional, mismo que, entendido en sentido amplio, impone la obligacion a las
entidades gubernamentales de mantener informada a la sociedad respecto de sus
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actuaciones y resultados, garantizando asi que ésta cuente con los elementos
necesarios para participar activamente en el desarrollo estatal.

Por lo anterior, la emisiébn de propaganda gubernamental debe obedecer
Unicamente al fortalecimiento de la comunicacion social, en cumplimiento al
derecho de los individuos de contar con informacion relacionada con el ejercicio de
la funcion estatal, asi como dada la obligacion de las autoridades competentes de
facilitar tal comunicacion.

En la especie, los spots transmitidos cumplieron con el objetivo plasmado pues
Gnicamente mediante diversos ejercicios de comunicacién entre los cuales se
incluye el uso de medios masivos de comunicacion, es posible garantizar al
grueso de la poblacion el acceso efectivo a la informacién, tomando en cuenta que
dicha informacioén, en el caso que nos ocupa, se relacionaba directamente con los
programas de caracter social.

Dicho lo anterior, queda de manifiesto que los spots objeto de estudio del presente
procedimiento retnen los elementos propios de la propaganda gubernamental, por
lo que su contenido y los efectos de su transmision deben ser analizados desde
este punto de vista y no de forma aislada o inconexa. Es decir, dado que la
informacion contenida en los spots obedece a formas de comunicaciéon social los
efectos en el receptor tienen por fuerza que relacionarse directamente con tal
objetivo, “comunicacién social’, y no asi con un contexto politico electoral
determinado.

Aunado a lo expuesto es menester sefialar que el titular del ejecutivo federal
difundio los spots de referencia para cumplir con su facultad e incluso obligacion
de informar a los individuos que conforman el Estado, en un contexto gubernativo,
cual ha sido el resultado de las acciones que se derivan de su funcion, pues es la
ciudadania la que, con base en las circunstancias que rodearon al pais, lo eligio
para cumplir dicha funcion, siendo entonces necesario que ésta se encuentre al
tanto de los resultados de su eleccién, lo que es acorde con los criterios
sostenidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia mencionada anteriormente.

Asi, esta autoridad considera que las conclusiones a que arriba el quejoso en su
escrito de denuncia no se encuentran debidamente contextualizadas en cuanto a
los promocionales gubernamentales, por lo que los efectos que pretende
otorgarles en cuanto a que constituyeron una aportaciéon no son tales, al menos
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por lo que hace al impacto o influencia que los spots trajeron aparejados, pues al
contextualizar la informacion proporcionada ésta adquiere un tinte diverso al
aducido por el quejoso y por lo tanto puede ser asimilada de forma diversa por el
sujeto receptor.

Ahora bien, si se toma en cuenta la temporalidad en que fueron transmitidos los
spots en comento, a saber camparia electoral, la posible lectura en cuanto a que
tal transmisién podria confundir al ciudadano receptor de la propaganda
induciéndolo por alguna oferta politica, no se encontraba contemplada en el
sistema normativo electoral como al dia de hoy ocurre, pues tal posibilidad esta
comprendida hasta la reforma electoral de dos mil siete, situacién que es de la
mayor importancia pues contrario a lo que hoy sucede la concepcion de la
propaganda gubernamental en periodos de campafia no significaba por si misma
el beneficio a una oferta politica.

Si bien es cierto que dentro de los spots que conformaron la campafa publicitaria
“Logros y Acciones de Gobierno” se encontraba inserta la imagen del entonces
Presidente de la Republica, también lo es que carecian de las expresiones “voto”,
“vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”, “eleccion”, “elegir’, “proceso
electoral” y cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del proceso
electoral.

Asimismo no se hacia referencia a la difusibn de mensajes tendentes a la
obtencion del voto a favor de Felipe Calderon Hinojosa ni se mencionaba el
proceso electoral o la fecha de la jornada comicial.

Al analizar el contenido de los spots transmitidos por el entonces Presidente de la
Republica que hacen referencia a cuatro problemas de la realidad de nuestro pais,
a saber: pobreza, salud, vivienda y la crisis del sistema de pensiones, respecto al
contenido de las plataformas electorales propuestas por los partidos politicos en el
proceso electoral dos mil cinco-dos mil seis, se advierte que los temas abordados
en los spots de referencia son coincidentes con dichas plataformas, pues en
ambos casos se contemplan acciones que protegen y pretenden permitir el
ejercicio de los derechos individuales y sociales previstos en la Constitucion, es
decir, con los spots se informa las acciones de gobierno tendientes al
cumplimiento de dichos derechos y en las plataformas de los diversos partidos se
enuncian las acciones que se pretenden implementar para el cumplimiento de los
mismos derechos.
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Asi, no resulta valido inferir que el contenido de los spots en cuestidn es
coincidente Uunicamente con la plataforma del Partido Accion Nacional y por tanto
generaba un beneficio exclusivo y directo al citado Instituto Politico, pues como se
ha dicho, todas las plataformas politicas presentadas por los partidos politicos son
igualmente compatibles respecto de los temas abordados en los spots, situacion
que en todo caso se traduciria en un beneficio difuso e indirecto a cualquier
partido politico.

Como ejemplo de lo anterior, tenemos que la otrora Coalicion Alianza por México
en su plataforma electoral propuso postergar y mejorar el seguro popular,
conviene transcribir en la parte que interesa la propuesta 557 del apartado 2.3 del
citado documento:

“577. Ampliar los beneficios del seguro popular, y procurar el
acceso de la poblacion abierta a dicho programa en el marco del
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

En la especie, de los spots analizados no se desprenden datos de identificacion
gue de manera sistematica relacionen al otrora candidato a la Presidencia de la
Republica, ni expresiones vinculadas a proceso electoral cierto, 0 mensajes
tendentes a la obtencién de votos que fundadamente hagan presumir la influencia
de dichos promocionales en las preferencias electorales, ya que se aprecia el
propoésito de divulgar los programas sociales y logros de la administracion de
Vicente Fox Quesada, situacion coincidente con las plataformas electorales
registradas por los institutos politicos contendientes en la misma eleccién federal.

Por lo que, aun y cuando los spots llamados “Pobreza”, “Sistema de pensiones”,
"Seguro Popular" y "Vivienda" se transmitieron ya durante el tiempo que abarcé la
campafa electoral para los candidatos a la presidencia de la Republica, cabe
resaltar que en ese entonces no existia prohibicién alguna de difundir propaganda
alusiva a logros de gobierno durante el proceso electoral, o bien, durante el tiempo
de campaiia, si bien es cierto que la situacion compleja que se vivid durante los
comicios de dos mil cinco-dos mil seis originaron una serie de reformas
constitucionales y legales electorales, también lo es que las prohibiciones y
obligaciones generadas por esas reformas no prevalecian durante la época de los
hechos denunciados.
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En ese contexto, la difusion de logros y acciones de gobierno a los que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné como posible induccion al
electorado, ello por si solo, no puede generar un responsabilidad hacia el Partido
Accion Nacional, pues no estd demostrado algun elemento objetivo que lo
pudiese responsabilizar directamente con la aludida difusion, o bien que le haya
generado un beneficio econdémico.

En efecto, la finalidad de los promocionales que emiti6 el Gobierno Federal
consistid en dar a conocer a la ciudadania los logros que se obtuvieron en la
administracion del entonces Presidente Vicente Fox Quesada, y no asi que
tuvieran como finalidad promover o beneficiar a Felipe Calderén Hinojosa como
otrora candidato del Partido Accion Nacional.

Ahora bien, a juicio de esta autoridad para acreditar una aportacion en especie
resulta indispensable que exista una relacion directa y expresa, promocionando a
determinado candidato o partido politico, o bien, que existan elementos, asi fuesen
de caracter indiciario, para concluir que hubo una accién concertada y clara,
tendente a obtener dicho propdsito, en forma velada.

En el presente caso, no pueden considerarse como aportaciones en especie al
Partido Accion Nacional, toda vez que, no existen elementos que evidencien una
relacion directa, inmediata e indubitable, tendente a beneficiar o promocionar a
dicho instituto politico o a su candidato a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

Esto es asi, toda vez que para arribar a una conclusion en ese sentido, resulta
indispensable que exista una relacion, ya sea directa y expresa, promocionando a
Felipe Calderén o al Partido Accion Nacional, o bien, que existan elementos, asi
fuesen de caracter indiciario, para concluir que hubo una accién concertada y
clara, tendente a obtener dicho propdsito.

La afirmacién que antecede se robustece, con las consideraciones realizadas por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP RAP 95/2009 y su
acumulado 84/2009, en donde se especificé la naturaleza de la incidencia y los
efectos de la misma respecto de la transmision de dos promocionales contratados
por la “Fundacion El Angel de la Guarda, Asociacion Civil” durante el proceso
electoral por el que se renovo la Presidencia Municipal, de Acapulco de Juérez,
Guerrero en el afio 2008.
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En el citado recurso de apelacion, el érgano jurisdiccional concluyo lo siguiente:

“No pasa inadvertido para esta Sala Superior el argumento del partido politico actor,
en el sentido que son dos temas distintos la determinancia para declarar la invalidez
de eleccion y el posible beneficio obtenido con la transmision de los promocionales
contratados por Fundacién El Angel de la Guarda, Asociacion Civil.

Sin embargo, en consideracion de esta Sala Superior, en el caso bajo estudio, tanto
la determinancia como el posible beneficio son dos elementos indisolubles. Esto es
asi porque en el juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-165/2008, esta
Sala Superior consideré que el promocional contuvo "un mensaje presuntamente
encaminado a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos"”, por tanto,
es posible concluir que esta situaciéon pudo traer aparejada un posible beneficio a
favor de Manuel Aforve Bafos, entonces candidato a Presidente Municipal de
Acapulco de Juarez, Guerrero, lo cual, a su vez, pudo constituir un factor
determinante para el resultado de la eleccién.

Por lo anterior, resulta inconcuso que el posible beneficio deberia estar reflejado,
objetiva, inmediata y directamente, en los resultados de la eleccion, toda vez que
ese seria el proposito evidente de la transmision de los promocionales.

Bajo este orden de ideas, si esta Sala Superior concluyé, en la sentencia del juicio
de revisién constitucional electoral SUP-JRC-165/2008, que la contratacion de los
promocionales no fue determinante para el resultado de la elecciéon de
referencia, resulta 16gico _inferir _gque los mismos no tuvieron, como
consecuencia, en_una_relacion _de causa-efecto, un_beneficio _objetivo v
cuantificable a favor de Fundacion El Angel de la Guarda, Asociacién Civil, la
presidenta de ésta o de Manuel Afiorve Bafios, entonces candidato a Presidente
Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero”

[Enfasis afiadido]

De lo anteriormente trasunto, se colige que aun cuando quedd acreditada la
transmision de dos promocionales contratados por la asociacion civil en comento,
no fueron determinantes para declarar la invalidez de la eleccion, toda vez que no
existié una relacion directa de causa-efecto entre la difusion de los promocionales
y el beneficio obtenido con la transmision del mismo, ya sea en lo referente a una
posible aportacion econdémica o bien, en la promocion del entonces candidato a la
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Presidencia Municipal de Acapulco de Juarez, Estado de Guerrero, postulado por
la Coalicion "Juntos para Mejorar".

Situacion que es de la mayor importancia para establecer que la simple difusion de
los promocionales del Gobierno Federal, en modo alguno fueron determinantes
para declarar la invalidez de la eleccion presidencial desarrollada durante el afio
dos mil seis, toda vez que: a) no existid un vinculo directo entre la transmisién del
mismo y el triunfo obtenido por el candidato del Partido Accién Nacional a la
Presidencia de la Republica; b) no existe un nexo objetivo que se traduzca en una
posible aportacion econdmica para el PAN o para el otrora candidato de ese
partido, y c¢) el grado de incidencia de ninguna manera es un elemento
determinante para los resultados que arrojo el proceso electoral del afio dos mil
seis.

Bajo ese contexto y tomando en consideracion lo antes expuesto, no podria
atribuirsele responsabilidad alguna al Partido Accién Nacional por la conducta
desplegada por el entonces Presidente de la Republica, puesto que no se logra
establecer una vinculacion especifica y una aportacion econOmica en el caso
concreto que asi lo haga patente.

Al respecto, debe sefalarse que el cinco de septiembre de dos mil seis, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitio el
Dictamen Relativo al COmputo Final de la Eleccidén del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Declaracién de Validez de la Eleccion y de Presidente Electo’.

En el referido Dictamen, el maximo organo jurisdiccional en materia electoral se
pronuncié respecto a los spots denunciados refiriendo que el aspecto que pudo
significar cierto grado de induccién al electorado era la frase "Si seguimos por
este camino mafana México sera mejor que ayer", y consideré que una de las
lecturas posibles de dicha frase era la idea de continuidad en la opcidn politica
en el poder.

! Documento publico disponible en la pagina de Internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (sito en la direccion electronica http://www.trife.org.mx/documentacion/
publicaciones/Informes/DICTAMEN.pdf).
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Para mayor referencia y debido a la gran importancia de lo sustentado por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién se transcribe en la parte que
interesa el Dictamen Relativo al Computo Final de la Eleccion del Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, Declaracion de Validez de la Eleccion y de
Presidente Electo de dos mil seis:

“Tocante a los restantes cuatro spots en los que también aparecia la imagen
del Presidente de la Republica y se destacaban las obras realizadas por el
gobierno federal, el aspecto que pudo significar cierto grado de induccién al
electorado era la frase de que si se seguia por el mismo camino, mafiana,
México, seria mejor que ayer, pues una de las lecturas posibles es la idea
de continuidad en la opcién politica en el poder, lo cual se traduce en la
propuesta de votar por el candidato postulado por el partido politico al que
pertenece el Presidente de la Republica Vicente Fox.”

[Enfasis afiadido]

Sin embargo, al no ser la Unica lectura posible, no existe certeza sobre las
consecuencias objetivas del hecho en si, sino por el contrario en la especie se
presenta una gama de posibilidades que inciden directamente en la naturaleza del
acto, provocando con ello que nos encontremos ante un elemento incierto y por
consecuencia subjetivo, mismo que no se puede determinar; por lo que, no se
puede determinar de forma cierta que la ciudadania fuera influenciada por la frase
de referencia como una invitacion al voto por parte del Partido Accion Nacional y el
entonces Presidente de la Republica bien, que contaban con la simpatia de éstos
para percibir en este sentido la frase inmersa en la propaganda gubernamental,
situacién que en la especie no se traduce en un elemento objetivo que permita
acreditar un beneficio electoral y mas aun econémico de la camparia del entonces
candidato Felipe de Jesus Calderon Hinojosa.

A mayor abundamiento, se tiene presente que la inclusion de la frase “Si seguimos
por este camino, mafiana México sera mejor que ayer’ puede llegar a tener
algunas implicaciones generadas en un ejercicio intelectual que, aunque sencillo o
menor, pueden conducir a ideas controversiales.
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De esta forma, se advierte que de la frase en cuestion pueden llegar a inferirse,
por su orden de complejidad, entre otras, las construcciones gramaticales
siguientes:

1) Que trae aparejada la idea de continuidad de la opcién politica en el poder, a la
cual pertenece Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, es decir, el Partido Accién
Nacional.

2) La idea de continuidad, no de la opcién politica, sino de los programas de
gobierno en si, respecto de los cuales el ciudadano receptor del mensaje
pudiera sentirse beneficiado.

3) Continuidad en el hacer como nacion, es decir, en sentido aspiracionista
encaminada a que “México sea Mejor”

4) Mejora en la calidad de vida del mexicano, no a corto sino largo plazo, es decir,
mas all4 de un programa sexenal inmediato.

5) Que hasta el final del sexenio, el gobierno que promociona seguird invirtiendo
en dichos programas.

6) La idea negativa de quienes no se sienten beneficiados con dichos programas,
para quienes la continuidad no es una opcion valida.

7) Simplemente difundir los posibles beneficios de la aplicacion de los programas
sociales por el gobierno en turno.

Esta autoridad electoral no se inclina por el reconocimiento de alguna inferencia
en particular ni pretende definir cual de ellas es la mas razonable, pues el punto o
idea medular es que dicha frase puede dar lugar a las mas diversas intelecciones,
pero esto ya se encuentra en el ambito de los sujetos que reciben el mensaje
como intérpretes, y esa actividad debe dejarse a ellos, sin imponérseles una
inteleccion en particular, para garantizar, a su vez, su derecho a la informacién.

Lo anterior, porque en un Estado democratico se pretende evitar la imposicion de

informacion o que una sola institucion juzgue por todos los ciudadanos lo que se
estima o no correcto; en suma, la democracia protege también la pluralidad de

69



Consejo General
Q-CFRPAP 10/06 Coalicion
Por el Bien de Todos vs. PAN

interpretaciones, pues en eso radican las libertades publicas y en especial la de
expresion e informacion, por ello el Presidente es capaz de emitir opiniones sobre
politicas publicas y asuntos de interés general, que incluso sea abordado por los
partidos politicos.

De igual forma, la formacion de ciudadania tiene tanta importancia la libertad de
expresion ciudadana como el conocimiento de la informacion de que disponen
otros, maxime cuando se trata de sus gobernantes. La formacion de una opiniéon
publica mas madura y el desarrollo de la autonomia de pensamiento y
preferencias politicas de los ciudadanos, se favorecen mas cuando el electorado
pueda, ejerciendo su derecho soberano, decidir entre diversas propuestas cuales
aceptar o rechazar, con base en la informacion que se encuentre a su alcance.

Sumado a lo anterior, resulta relevante tomar en consideracion que en apego al
contexto de los spots, se colige que la intencién de los promocionales en cuestiéon
era la de acentuar los logros obtenidos por la administracion en ese entonces
encargada al Presidente Vicente Fox, respecto a los temas de relevancia social, y
no asi a la invitacién de votar en la jornada electoral por el candidato postulado por
el Partido Accion Nacional.

Ahora bien, dentro del referido Dictamen la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion llegé a la conclusion de que el conjunto de ellos
no produjo una afectacién determinante a los principios fundamentales del
proceso electoral (entre los que se encuentra el principio de equidad en la
contienda) como para declarar nula la eleccion del Presidente de la Republica,
sino solo irregularidades, algunas de ellas de cierta importancia, cuyos efectos
perniciosos, sin embargo, fueron mermados, esto es, que no fueron determinantes
para declarar la invalidez de la eleccion presidencial, como se lee a continuacion:

“Es importante destacar, que el hecho de que el Presidente de la Republica
haya emitido las manifestaciones precisadas, resultaria insuficiente para
considerar, a plenitud, que éstas tuvieron una influencia decisiva en las
campafas politicas o en el ejercicio del sufragio de los ciudadanos en
determinado sentido, pues como ya se dijo, tales manifestaciones no se
encuentran aisladas, sino que estan directamente relacionadas con las
reacciones sucesivas de diversas autoridades, tendentes a encauzar
debidamente el proceso electoral.
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El contexto en el cual fueron emitidas las opiniones, asociado del caracter
genérico con que se expusieron, permite concluir que en la medida que el
caracter indirecto o metafdrico de las expresiones insertas en los contextos,
requiere de una asociacidbn mayor con otros acontecimientos o expresiones,
se reduce considerablemente la posibilidad de su influencia en la
intencion del voto del electorado.”

[Enfasis afiadido]

Derivado de lo expuesto, resulta inconcuso que la difusion de dichos spots resulta
insuficiente para considerar, a plenitud, que tuvieron una influencia decisiva en las
campafias politicas o en el ejercicio del sufragio de los ciudadanos en
determinado sentido, lo anterior toda vez que medir el impacto real en el
electorado resulta casi imposible.

Consecuentemente, no existe una relacion directa de causa-efecto entre la
difusiéon de los promocionales en cuestion y el beneficio obtenido con la
transmision de los mismos, ya sea en lo referente a una posible aportacion
econdémica o bien, en razén de que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacibn determiné que la transmision de los
promocionales en comento no fue determinante para anular la respectiva eleccion.

De manera que los spots de mérito no constituyeron en forma alguna propaganda
electoral en favor del partido denunciado, por lo que resulta absurdo concluir que
con la sola difusién de los mismos el partido en mencién resulté beneficiado, y por
tanto, que haya recibido una aportacién en especie prohibida por la legislacion
federal electoral.

Asimismo, vale la pena apuntar que al resolverse la Controversia Constitucional
relativa a la falta de la leyenda que identificara a los promocionales en cuestién
como propaganda gubernamental, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
sobreseyd por haber cesado la transmision de los spots, dicha situacién se hizo
evidente incluso en el momento de presentar la controversia constitucional en cita,
toda vez que dicho acto se promovié por la entonces representante legal de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union en contra del Poder Ejecutivo el
veintitrés de febrero de dos mil seis y éstos dejaron de transmitirse el veintiuno del
mismo mes y afio.
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Cabe advertir que dicha campafa gubernamental se dejéo de transmitir por
voluntad propia del érgano competente, lo cual hizo constar mediante el oficio
DRT/2765/2006, dirigido al Director General de Radio, Television y Cinematografia
y suscrito por el Director de Tiempos Oficiales de Radio y Television.

Por otro lado, debido a la naturaleza misma de las controversias constitucionales,
que no son de orden restitutorio, menos audn represivo, Sin0 meramente
declarativo e invalidatorio, con las consecuencias de hecho y de derecho que en
cada caso resulten conducentes, lo mas que se podria haber pretendido por parte
de la Camara de Diputados era la declaracién, en su caso, de invalidez de los
spots impugnados y su consecuente cese de transmisiones. Por lo que la
Suprema Corte determiné que no habia materia para entrar al fondo de la
controversia constitucional planteada.

“Tal instruccién consta documentalmente en autos, precisamente en la copia
certificada que obra en ellos del oficio DRT/2765/2006, fechado y sellado de
recibido el doce de mayo pasado, dirigido al Director General de Radio,
Television y Cinematografia y suscrito por el Director de Tiempos Oficiales de
Radio y Television, que en su parte conducente dice:

‘Se informa que por estrategia de comunicacién se confirma la cancelacion
definitiva de la difusion de la campafa: ‘Logros en Programas Sociales 2006,
con sus versiones: ‘Sistema de Pensiones’, ‘Becas’, ‘Pobreza’ vy
‘Oportunidades’, tanto en radio como en television, en consecuencia se ha
ordenado la difusion de una nueva campafia, en la que se omite la imagen y
voz del titular del Ejecutivo Federal y se contiene la leyenda establecida dentro
del marco legal vigente.’

La ejecucion y acatamiento de lo expresado en tal oficio es clara, pues, en
efecto, a manera de hecho notorio, puede estimarse probado que los spots
agui impugnados ya no son transmitidos ni en radio ni en television, ni siquiera
portando la leyenda que refieren los articulos que la Cadmara actora acusoé de
inobservados.

Asi las cosas, y considerando que el objeto que perseguia la Camara actora

con la promocion del presente juicio no podia ser otro que, mediando su
pretendida declaracion de ilicitud, se dejaran de transmitir los spots
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impugnados, y tal circunstancia ya acontecidé, a nada conduciria emprender el
estudio de fondo del presente. Se insiste, el objeto perseguido al entablar el
juicio fue realizado, cesando asi la supuesta afectacion de quién dio inicio al
mismo.

Y es que no podria considerarse que la Camara actora no tuviera por objeto
gue se dejaran de transmitir los spots impugnados, pues su causa de pedir la
sostuvo en que, precisamente con su transmision y en tanto adolecian las
leyendas que dijo debian tener insertas, en resumen, se mal informaba a la
poblacién y desorientaba en cuanto al origen, aplicacién y ejercicio de
los programas sociales que en tales spots se difundian. Tal aducida
afectacion cesa, por supuesto, si cesa la difusion de los spots que se
tildaron de viciados, lo que ya acontecié.

Mas aln, la Camara actora no podria haber perseguido mas que lo recién
apuntado, pues la naturaleza misma de este tipo de procedimientos
constitucionales, no es ni de orden restitutorio, menos aun represivo, sino
meramente declarativo e invalidatorio, con las consecuencias de hecho y de
derecho que en cada caso resulten conducentes, de manera tal que, lo mas
que se podria haber pretendido por parte de la actora era la declaracién, en su
caso, de invalidez de los spots impugnados y su consecuente cese de
transmisiones.”

[Enfasis afiadido]

Derivado de lo establecido en el Dictamen de Declaraciéon de Validez de la
Eleccién Presidencial y en la Controversia Constitucional citada, es preciso
advertir que en ninguna de ellas se habla de la existencia de un beneficio
economico al Partido Accion Nacional o a su entonces candidato presidencial,
Felipe Calderén Hinojosa, derivado de la propaganda gubernamental emitida por
el Gobierno de la Republica, sino de una posible induccion al electorado, o bien,
de la probable confusion que los multicitados spots podian generar a la ciudadania
respecto al origen, aplicacion y ejercicio de los programas sociales que se
difundian.

Incluso la Suprema Corte de Justicia de la Nacién argumenta que con la
suspension de los spots que no contienen los requisitos que establecen los
articulos 32; 55, fraccion | del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2006; 4 y 28 de la Ley General de
Desarrollo Social, no se busco impedir que el titular del Poder Ejecutivo Federal
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cumpliera con su obligacion constitucional de garantizar el derecho a la
informacion publica gubernamental, sino Unicamente que al informar a la
ciudadania las acciones u obras de gobierno no incumpliera con las previsiones
establecidas en los articulos de referencia.

Asi las cosas, es imposible acreditar un vinculo directo y expreso entre el Partido
Accion Nacional o el candidato que postulé para el cargo a la Presidencia de la
Republica y los spots denunciados, cabe recordar que quedd expuesto que para
configurar una aportacion en especie es fundamental que exista un beneficio o
vinculo claro y directo con el partido incoado o candidato, o por lo menos, que
existan indicios que permitan presumir que existié una accion concertada a efecto
de que el candidato o partido politico recibiera un beneficio.

A juicio de esta autoridad, los promocionales por los que se difundieron las
acciones y logros de gobierno por la administracion publica federal del veintitrés
de enero al veintiuno de febrero de dos mil seis, no causaron un beneficio directo,
situacién gue torna ineficaz la configuracién de una aportacion en especie por
parte del citado ente publico, ante la inexistencia de un vinculo directo,
inmediato e indubitable, tendente a beneficiar o promocionar a dicho instituto
politico o a su candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, esto
es, no es evidente que exista una relacion directa y expresa, promocionando a
determinado candidato o partido politico, o bien, que existan elementos, asi
fuesen de caracter indiciario, para concluir que hubo una accién concertada y
clara tendente a obtener dicho propdsito en forma velada.

Lo anterior es asi, porque del camulo probatorio aportado por el quejoso, asi como
de las recabadas durante la substanciacion del procedimiento que se resuelve, no
se cuenta con constancia alguna que implique al Partido Accién Nacional en la
realizacion de los hechos denunciados.

Conjuntamente debe considerarse que dichos promocionales constituyen
propaganda gubernamental, en razén de que su contenido de ninguna forma
refiere algun proceso comicial, opcion politica alguna o candidato, ademas de que
la difusion de los mismos no se encontraba prohibida por la ley.

En ese orden de ideas, se estima que el partido politico incoado no se encuentra
de ninguna forma ligado o puede resultar responsable de la emisién de los
mensajes del Presidente de la Republica del veintitrés de enero al veintiuno de
febrero de dos mil seis, pues los mismos uUnicamente refieren a logros y
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programas sociales instaurados por la Administracion Federal de ese entonces,
por tanto, se considera que en el caso el argumento de la otrora Coalicion Por el
Bien de Todos en el sentido de que dicha el Partido Accion Nacional se vio
favorecido con los spots aludidos es de desestimarse, pues de su simple lectura
se advierte que su contenido es de orden gubernamental.

Asimismo, es de resaltar que de la simple lectura de los mensajes de referencia se
advierte que en los mismos el Titular del Ejecutivo Federal Unicamente refiere
temas relacionados con la pobreza, sistema de pensiones, seguro popular y
vivienda, ademas de que se acomparia de la bandera con el Escudo Nacional y al
final de los mismos aparece el logotipo del gobierno de la Republica y una voz en
off diciendo: "Gobierno de la Republica”.

En razon de lo anterior, el presente procedimiento sancionador electoral debe
declararse infundado.

En atencidon a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 81,
parrafo 1, inciso 0), 109, parrafo 1, 118, parrafo 1, incisos h) y w), 372, parrafo
1, inciso a), 377, parrafo 3; y 378 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente, se

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee en el presente procedimiento de queja instaurado con
motivo de la queja interpuesta por la otrora Coalicion Por el Bien de Todos en
contra del Partido Accion Nacional, en los términos del considerando 3 de la
presente Resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral, instaurado en contra del Partido Accién Nacional, en los
términos expuestos en el considerado 4 de la presente Resolucion.

TERCERO. Notifiquese la Resolucion de mérito.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 22 de octubre de dos mil diez, por siete votos a
favor de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez,
Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro
Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés
Zurita, y dos votos en contra de los Consejeros Electorales, Maestro Virgilio
Andrade Martinez y Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar.

Se aprobo6 en lo particular el Considerando Cuarto, en la parte relativa a las
entrevistas, por votacion unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Virgilio
Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria
Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Ferndndez, Licenciado
Marco Antonio Gomez Alcantar, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor
Benito Nacif Herndndez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

Se aprobo6 en lo particular el Considerando Cuarto, en la parte relativa a los
promocionales, por siete votos a favor de los Consejeros Electorales, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin,
Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, y dos votos en contra de los
Consejeros Electorales, Maestro Virgilio Andrade Martinez y Licenciado Marco
Antonio Gomez Alcantar.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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