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CG338/2010

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION DE
LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, INSTAURADO EN CONTRA
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, IDENTIFICADO COMO
Q-UFRPP 42/09.

Distrito Federal, 8 de octubre de dos mil diez.

VISTO para resolver el expediente Q-UFRPP 42/09, integrado por hechos que se
considera constituyen infracciones al Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales vigente a partir del catorce de enero de dos mil ocho,
en materia de origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de
los partidos politicos.

ANTECEDENTES

|. Escrito de queja presentado por el Partido Accion Nacional. El catorce de
julio de dos mil nueve, mediante oficio SCG/1877/2009, el Secretario Ejecutivo en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral
remitié a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
copia certificada del expediente con clave SCG/QPAN/JD06/CHIH/113/2009 en el
cual se dicto el acuerdo de veintinueve de junio de dos mil nueve, que en el punto
namero dos ordena dar vista a la Unidad de Fiscalizacion citada con el escrito de
queja interpuesto por el Partido Accion Nacional, en contra del Partido
Revolucionario Institucional, por considerar que se denuncian hechos
presumiblemente violatorios del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en materia de origen y aplicacion de los recursos de los partidos
politicos.

II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 29, inciso b), fracciones Il y Ill del Reglamento de Procedimientos en
Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados y se listan los
elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso:
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“HECHOS

l.- El dia 14 de mayo de 2009, se publica en El Diario de Chihuahua, pagina 7,
seccién A, un desplegado dirigido a la opinién publica, por parte del Consejo
Directivo 2009 de la CANACO SERVYTUR CHIHUAHUA, responsabilizandose
de la mencionada publicacién el Lic. Saul Martinez Reempening y cuyo
contenido es el siguiente:

‘A la opinién publica:

Por este medio expresamos nuestro apoyo incondicional al Lic. Mauricio
Ochoa Millan, ex presidente de la Camara Nacional de Comercio, Servicios y
Turismo de Chihuahua. Sobre el tema relacionado a la serie de declaraciones
sin fundamento vertidas por los diputados del Partido Accidon Nacional Jorge
Alejandro Espino Balaguer y Antonio Lopez Sandoval, en donde se difama y
acusa al ex dirigente empresarial, de malos manejos de los recursos
relacionados con el terreno en donde actualmente se esta concluyendo la
construccién del nuevo edificio de CANACO SERVYTUR CHIHUAHUA.

Estamos conscientes de la transparencia con la que siempre se han
manejado los recursos, siendo necesario hacer la aclaraciéon de que las
decisiones no las toma unilateralmente el Presidente sino el Consejo Directivo,
por lo que rechazamos categéricamente estas acusaciones en donde
primeramente se dafia de sobremanera la imagen de este organismo
empresarial que cuenta con un intachable legado de 122 afios de brindar
servicios al comercio los servicios y el turismo organizado, y a la comunidad
chihuahuense.

(...)

Il.- En la Seccién Especial del periédico El Diario de Chihuahua, de fecha 14
de mayo de 2009, dedicada al organismo CANACO SERVYTUR
CHIHUAHUA, en las paginas 1, 2, 3, 5y 14 en seccién especial, aparecen,
respectivamente, las siguientes notas:

'INAUGURACION DEL EDIFICIO CANACO Marca la nueva era del
comercio con una inversion de 33 millones de pesos, dispone de
tecnologia de punta con lo cual se podran ofrecer resultados y
decisiones objetivas a favor del sector privado.

MANUEL QUEZADA BARRON

La Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo celebrara hoy la
ceremonia inaugural su moderna y funcional edificio ubicado frente a la
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Universidad La Salle, en la Colonia Labor de Terrazas, para después realizar
su CXXL Asamblea General Ordinaria.

El edificio dispone de la tecnologia de punta en informatica, comunicacioén,
audio y video, por lo que sera el detonador del desarrollo comercial en el
estado.

En el marco de la maxima asamblea, el empresario Ramiro Arroyos Pifidn
asumira la presidencia de la Canaco y su homélogo saliente, Maurilio Ochoa
Millan, rendirda su ultimo informe de actividades.

La inauguracién del edificio se realizara a partir de las 18:00 horas y sera
presidida por el gobernador José Reyes Baeza, el presidente de la Concanaco
Mario Sanchez, el alcalde Carlos Borruel asi como invitados especiales.

La Asamblea General Ordinaria se realizard en el nuevo edificio de la
Canaco, luego de la ceremonia de inauguracion y recorrido por las
instalaciones.

Durante la sesion, Maurilio Ochoa rendira su ultimo informe de labores y se
entregara una serie de reconocimientos a comerciantes y socios.

El gobernador José Reyes Baeza tomara protesta al Consejo 2009-2010
presidido por Ramiro Arroyos Pifion quien ofrecera un mensaje a todos los
asociados.

Durante el evento, el presidente de Concanaco Servytur México, Mario
Sanchez Ruiz tomarda la palabra para hablar de los retos y oportunidades del
sector en el pais.

Finalmente el gobernador ofrecera un discurso a los asistentes y clausurara
las actividades de la CXXI Asamblea General Ordinaria’.

‘Ramiro Arroyos Pifion Hacia un prometedor futuro

‘De primer nivel el complejo se erige como la sede que merece el sector
de Chihuahua, ya que se ubica como el segundo més importante en el
pais en cuanto a infraestructura se refiere

MANUEL QUEZADA BARRON
Con una inversién de 33 millones de pesos, la Canaco Servytur de

Chihuahua inaugurara hoy su nueva sede, un edificio de tres mil 400 metros
cuadrados dentro de una superficie de 1.5 hectareas, que permitira brindar un
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excelente servicio y atencién a los comerciantes, prestadores de servicio y
turisteros.

La sede sera el detonador de un nuevo complejo empresarial ya que
fueron donados tres mil metros cuadrados a cuatro camaras y organismos del
sector privado para que construyan sus nuevas oficinas.

El edificio de la Canaco esta ubicado en la Calle Isis No. 11200 en la
Colonia Labor de Terrazas, frente a la Universidad La Salle.

Dispone de la tecnologia de punta en informatica, comunicacion, audio y
video, herramientas indispensables para ofrecer resultados y decisiones
objetivas en favor del desarrollo del sector comercio, servicios y turismo.

El presidente de la Canaco, Ramiro Arroyos Pifidn, dijo que sera un
edificio de puertas abiertas para todo el sector privado.
(...)

El nuevo edificio de la Canaco que se abrira hoy oficialmente, dispondra
de cinco salas de capacitacion con capacidad para 50 personas cada una. Su
estructura y disefio permite abrir los modulos pares habilitar un espacio para
250 asistentes.

‘Panorama del comercio organizado LOS PROYECTOS DE LA DIRECTIVA
2009-2010 DE LA CANACO, ENFATIZAN EN UNA ESTRATEGIA
INTEGRAL DE DESARROLLO Y CONSOLIDACION NO SOLO DEL
ORGANISMO SINO DEL SECTOR

(..
(..)

Durante la centésima vigésima primera Asamblea General Ordinaria de la
Camara Nacional de Comercio Servicios y Turismo de Chihuahua, el
presidente saliente, Maurilio Ochoa Millan llevara a cabo un detallado informe
de actividades que corresponden a su gestion 2008-2009.

‘INFORME DE ACTIVIDADES 2008-2009 Logros a la vista.

Es asi como los resultados son el reflejo del compromiso de la directiva y del
trabajo de hombres y mujeres que han dedicado su talento, experiencia y
tiempo a favor del comercio, los servicios y el turismo, siempre preocupados
por impulsar el desarrollo y bienestar de Chihuahua.

Promocién y registro
Buscando siempre lo mejor para el afiliado y en una constante actitud de

compromiso y trabajo, esta Gerencia en el afio 2008 tuvo una respuesta
positiva, ya que con la buena dindmica que ha demostrado el Sector
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Comercial, de Servicios y Turismo, se mantuvo la afiliacion de 4,500 logro
alcanzado gracias a un gran equipo humano comprometido con sus socios.

Sistema de Informacién Empresarial Mexicano (STEM)

(...)

[ll.- El periddico El Heraldo de Chihuahua en fecha del 15 de mayo de 2009
publica en la pagina 18, seccion A por MANUEL QUEZADA BARRON, la
siguiente nota titulada 'inaugura CANACO edificio La sede de la Camara esta
ubicada en la Colonia Labor de Terrazas, frente a la Universidad La Salle’ con
el siguiente contenido:

‘En el marco de la CXXl Asamblea Anual Ordinaria de la CANACO, el
empresario Ramiro Arroyos Pifion rindié protesta como nuevo presidente de
este organismo empresarial y se inaugur6 la nueva sede de la Camara en la
Colonia Labor de Terrazas frente a la Universidad La Salle, la cual tuvo una
inversion de 33 millones de pesos.

Durante su discurso de toma de protesta, Ramiro Arroyos Pifién se pronuncié
porque desde el Gobierno se impulsen acciones que permitan girar de nuevo
la rueda de la economia estatal.

Ante el secretario de Desarrollo Comercial y Turistico, Héctor Valles, quien
asisti6 en nombre del gobernador José Reyes Baeza a la Asamblea Anual
Ordinaria, pidié acciones impulsivas, no restrictivas en los ambitos de politica
monetaria, impositiva y fiscal.

Demandd mayores acciones de desregulacion de normativas sobrantes e
inoperantes, de fomento y flexibilizacion de la ocupacion, de acceso facil al
capital y de fomento de la creatividad e innovacién.

(-...)

La inauguracién del edificio fue presidida por el presidente de la Concanaco,
Mario Sanchez Ruiz, el presidente saliente de la Canaco, Maurilio Ochoa,
quien construyo6 el edificio durante su Ultimo afio de gestiones, el titular de la
Fecanaco, Arturo Chretin y el presidente entrante Ramiro Arroyos, entre otras
personalidades.

Durante la Asamblea, Maurilio Ochoa rindi6 su tercer y ultimo informe de
labores y fue objeto de sendos reconocimientos por los logros dentro de su
gestion en la Canaco durante el periodo 2006-2009.’

IV.- El dia 14 de mayo de 2009, se publica en el periddico El Heraldo de
Chihuahua, péagina 15, seccion A, un desplegado dirigido a la opinidn publica,
por parte del Consejo Directivo 2009 de la CANACO SERVYTUR
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CHIHUAHUA, responsabilizandose de la mencionada publicacion el Lic. Sadl
Martinez Reempening y cuyo contenido es el siguiente:

‘A la opinién publica:

Por este medio expresamos nuestro apoyo incondicional al Lic. Mauricio
Ochoa Millan, (sic) expresidente de la Céamara Nacional de Comercio,
Servicios y Turismo de Chihuahua. Sobre el tema relacionado a la serie de
declaraciones sin fundamento vertidas por los diputados del Partido Accién
Nacional Jorge Alejandro Espino Balaguer y Antonio Lépez Sandoval, en
donde se difama y acusa al (sic) exdirigente empresarial, de malos manejos
de los recursos relacionados con el terreno en donde actualmente se esta
concluyendo la construccion del nuevo edificio de CANACO SERVYTUR
CHIHUAHUA.

Estamos conscientes de la transparencia con la que siempre se han manejado
los recursos, siendo necesario hacer la aclaracién de que las decisiones no las
toma unilateralmente el Presidente sino el Consejo Directivo, por lo que
rechazamos categéricamente estas acusaciones en donde primeramente se
dafia de sobremanera la imagen de este organismo empresarial que cuenta
con un intachable legado de 122 afios de brindar servicios al comercio los
servicios y el turismo organizado, y a la comunidad chihuahuense.

(...)

V.- Que en la Seccion Especial del periddico El Heraldo de Chihuahua, de
fecha 14 de mayo de 2009, dedicada al organismo CANACO SERVYTUR
CHIHUAHUA, en las paginas 2, 4 y 12 en seccién especial, aparecen,
respectivamente, las siguientes notas:

‘EL NUEVO EDIFICIO fue un anhelo alcanzado: Ochoa Contra viento y
marea

Durante décadas el proyecto de construir un edificio para atender las
necesidades del sector comercio, servicios y turismo, fue sélo un suefio. Ahora
ese suefio se realiza durante la gestion del empresario Maurilio Ochoa en la
presidencia de la Canaco Servytur.

La entrevista con Ochoa Millan se desarrolla en uno de los despachos que se
pondran a disposicién de otros organismos empresariales para renta, mientras
en el exterior decenas de personas daban los Ultimos acabados al edificio.
Maurilio Ochoa no puede dejar de expresar una gran sonrisa. Esta convencido
de que solo con la accion decidida se logran los mayores objetivos y en el
caso particular del edificio ‘a pesar de viento y marea el proyecto salid
adelante, gracias al respaldo del consejo y de personas e instituciones que le
apostaron al proyecto.’
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(...)

Todo de primera calidad y con la expectativa de que en breve estard dando
servicio a quienes deseen integrarse a este proyecto innovador. Con la
inauguraciéon de este edificio a esta administracion se toca concretar el suefio
de muchos antecesores, presidentes y consejos. ¢ CoOmo sientes al lograr este
gran reto? ‘Me da mucho gusto el poder estar culminando un suefio no sélo de
Maurilio Ochoa, sino de todos los comerciantes, prestadores de servicios y
turisteros; estamos sentados en una oficina de renta del edificio, que generara
gran plusvalia a la zona.’

(...)

‘DE VANGUARDIA EI edificio del comercio.

(...)

‘Informe de actividades, ejercicio 2008-2009 Lic. Maurilio Ochoa Millan,
presidente

Promocién y registro Buscando siempre lo mejor para el afiliado y en una
constante actitud de compromiso y trabajo, esta gerencia en el afio 2008 tuvo
una respuesta positiva, ya que con la buena dinAmica que ha demostrado el
Sector Comercial, de Servicios y Turismo, se logré6 mantener la afiliacién de 4
mil 500 empresas, esto se logré ya que detrds de esta institucion se encuentra
un gran equipo humano comprometido con nuestros socios.

(...)

VI.- El jueves 14 de mayo 2009, en la seccién especial del periédico El Diario
de Chihuahua, se publicaron desplegados de felicitacion dirigidos al C. Ramiro
Arroyos Pifién y al C. Maurilio Ochoa Millan por las siguientes empresas:

¢ Ysleta Garage Door.

e Centro Ferretero de Chihuahua S.A de C.V.

¢ COCENTRO (Asociacién de comerciantes del centro histérico de la ciudad
de Chihuahua, A.C.)

¢ El Almacén

¢ Valentinos

¢ La Colina Cementerios

¢ El Casén Hotel & Spa

¢ Cerveceria Moctezuma

¢ 82 productos

¢ Visa del Norte

e Casa del Dragon

e Comercial Llantera de Chihuahua, S.A. de C.V.
¢ Asociacion de ferreteros de Chihuahua

e RAMSA S.A de C.V. (mayoristas S.A de C.V.)
¢ Gala disefio de muebles

¢ Muebles y Cocinas ca-dos
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¢ Muebles del Parque

¢ Muebleria Hogar

e Ymar Muebleria

e Muebleria Tania

¢ Muebleria Cervantes

¢ Stilo Mueblero

¢ Mi casa es tu Casa muebleria
e Muebleria Portillo

VIl.- El jueves 14 de mayo 2009, en la seccién especial del periddico El
Heraldo de Chihuahua, se publicaron desplegados de felicitacion dirigidos al
C. Ramiro Arroyos Pifion y al C. Maurilio Ochoa Millan por las siguientes
empresas:

Despacho Ramiro Valles y Asociados, S.C.

Ramsa S.A de C.V. (mayoristas ferreteros).

SAM Manzanas Finas.

MACOPISA Tienda de Pinturas.

Refaccionaria Regiomontana REGIOPARTS.

VYLSA Vigay Lamina, S.A. de C.V.

CONCANACO SERVYTUR Confederacion de Camaras Nacionales
de Comercio, Servicios y Turismo.

e 8A Productos.

VIII.- El Diario de Chihuahua, Seccion A, Ciudad en la pagina 6, el martes 09
de junio de 2009, publicé un desplegado que dice:

‘CLUB ROTARIO
CHIHUAHUA AMIGO

AGRADECE A:

LIC. RAMIRO CHAVIRA CAMPOS
La Econdmica de Chihuahua
LIC. MAURILIO OCHOA MILLAN
Ochoa Comercial
LIC. SERGIO ESQUER
Distribuidora Esquer
C.P. PATRICIO MARTINEZ GARCIA
DR. HOMERO ANCHANDO HERNANDEZ
LIC. OMAR CANIZALES
LIC. GERARDO MOUSSA
Bachoco
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DRA. MARGARITA A. DE VILLEGAS
SR. CESAR TISCARENO
Papas Santa Fe
CERVECERIA CUAUHTEMOC MOCTEZUMA
EMBOTELLADORA DE CHIHUAHUA
FERROCARRIL CHIHUAHUA-PACIFICO
EL DIARIO DE CHIHUAHUA
EL HERALDO DE CHIHUAHUA
ALIMENTOS CLYS

Su valioso apoyo para la realizacién de las obras de servicio que durante
nuestra gestiéon se llevaron a cabo a las comunidades de Cerocahui,
Caborachi, Urique, Batopilas y en otras entidades como:

Casa Abrigo, Vida y Familia, A.C., El Aliviane, etc.
Considerandolos como empresas y empresarios comprometidos con
responsabilidad social.

GUSTAVO ALVARADO BANUET
Presidente
Carlos Miramontes Cano
Vicepresidente
Luis Garma Barrera
Secretario
JesUs Alvelais Nesbitt
Tesorero
Chihuahua, Chih., Junio del 2009’.

XI.- El Heraldo de Chihuahua, Seccion local, en la pagina 11 A, el jueves 11
de junio de 2009 publicé un desplegado que dice:

‘La gran pérdida de empleos que se registra en Chihuahua, aunado a los
recortes de los presupuestos que ya habian sido aprobados por la Camara de
Diputados a Nivel Federal, para aplicarse en la construccién, rehabilitacion y
mantenimiento de obras de infraestructura en toda la entidad, ademas del
aumento en los niveles de violencia que genera un clima de gran
incertidumbre y desconfianza entre la poblacion, es cuando se considera
importante y necesario el que personas honestas, honradas, con una sélida
formacion de principios y valores morales, accedan a los cargos de eleccion
popular, en base al convencimiento que generen sus propuestas y proyectos
legislativos, que tengan como fin méximo el desarrollo integral de las
personas, el crecimiento de las empresas y el abatimiento de los indices de
violencia.
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Es por esto, que los abajo firmantes, felicitamos en forma entusiasta a
MAURILIO OCHOA MILLAN

Candidato del PRI a Diputado por el Sexto Distrito Electoral Federal, por su
triunfo irrefutable en el debate de ideas y propuestas legislativas y de gestion,
gue presento ante la ciudadania el dia de ayer.

CONFIAMOS EN Tl MAURILIO, PORQUE SABEMOS QUE SERAS UN
DIPUTADO FEDERAL QUE SI VA A REPRESENTARNOS A TODOS LOS
CHIHUAHUENSES.

EXITO Y ADELANTE

ATENTAMENTE

LIC. ADOLFO BACA MAGANA

LIC. CARLOS ENRIQUE ARZOLA CHAVEZ
LIC. MANUEL VICTOR CRUZ FIERRO
ING.MARIO ALBERTO ORDONEZ ALAMOS
ING. ARTURO CHRETIN SAENZ

LIC. ANSELMO JESUS LOZANO VAZQUEZ
ING. MARIO MANRIQUEZ GARDEA

LIC. CESAR HUMBERTO CHANEZ SALCIDO
LIC. HECTOR LOPEZ PEREZ

ING. GERARDO ARZAGA LUEVANO

C.P. NICANOR ALVAREZ COSSIO

C. EDUARDO RAMIREZ BALDERRAMA
ING. ARNOLDO DELGADO ANCHONDO
LIC. GERARDO BALDERAS ARROYO

C. JULIAN REYES ALCARAZ

C. ZEFERINO ESPINOZA GOMEZ

ING. ALFONSO EDUARDO ESTRADA ALMANZA
C.P. CARLOS H. FIERRO PORTILLO
LIC.RAMON CHAVIRA CAMPOS

LIC. RAMIRO ARROYOS PINON

LIC. SAUL J. MARTINEZ REMPENNING
LIC. OMAR DIAZ ARIAS

LIC. JOEL ANTONIO GONZALEZ LABRADO
LIC. HECTOR BUSTILLOS AGUIRRE

ARQ. MARCOS ARAGON BELTRAN

LIC. MARCELO FLORES ELIZONDO

C. RODOLFO FLORES ELIZONDO

DON RODOLFO FLORES GONZALEZ

LIC. GERARDO ELIZONDO SAUCEDO

10
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ING. JOSE ELIZONDO SAUCEDO
ING. RAFAEL AMAYA TORAL

C. MONICA FLORES ELIZONDO

C. FABIOLA FLORES ELIZONDO

C. FRANCISCO DOMINGUEZ

LIC. ALFONSO RUIZ DE LAS CASAS
C. GERARDO ELIZONDO GARCIA
C. MARCELO FLORES AGUILERA
C. CESAR TISCARENO GARCIA

C. SIGIFREDO CORRAL ANDUJO

C. LUIS EDUARDO CORRAL ANDUJO
C. EDUARDO GARZA GARCIA.

Elementos probatorios aportados:

e Desplegados publicados el catorce de mayo de dos mil nueve, en “El Diario”,
pagina 7, seccion A.

e Seccidn especial del periddico “El Diario”, de catorce de mayo de dos mil nueve.

¢ Nota publicada en el periédico “El Diario”, de quince de mayo de dos mil nueve,
pagina 18, seccién A.

e Desplegado de catorce de mayo de dos mil nueve, publicado en “El Heraldo de
Chihuahua”, pagina 15, seccién A.

e Seccidn especial del peridédico “El Heraldo de Chihuahua”, de catorce de mayo
de dos mil nueve.

e Desplegados publicados en el periddico “El Diario”, el nueve de junio de dos mil
nueve, pagina 6, seccion A.

e Desplegado publicado en “El Heraldo de Chihuahua”, seccién Local, en la
pagina 11 A, del once de junio de dos mil nueve.

[ll. Acuerdo de recepcion. El dieciséis de julio de dos mil nueve, mediante
Acuerdo, la Unidad de Fiscalizacion tuvo por recibido y admitido el escrito de queja
mencionado en el antecedente I, con sus respectivos anexos, en esa misma fecha
acordé que se integrara el expediente respectivo, registrarlo en el libro de
gobierno, asignarle la clave alfanumérica Q-UFRPP 42/09, se registrara en el libro
de gobierno, se publicara el acuerdo en los estrados de este Instituto y se ordend
notificar al Secretario Ejecutivo de este Consejo General de su recepcion.

11
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IV. Publicacion en estrados del acuerdo de recepcion.

a) El veintiuno de julio de dos mil nueve, mediante oficio UF/3271/2009, la Unidad
de Fiscalizacion solicitdo a la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral
gue se fijara en los estrados de este Instituto, por lo menos durante setenta y
dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de mérito, y la cédula de
conocimiento.

b) El treinta de julio de dos mil nueve, mediante oficio DJ/2396/09, la Direccion en
comento una vez que se publicé en los estrados de este Instituto la citada
documentacion, la remitioé a la Unidad de fiscalizacion.

V. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Secretario Ejecutivo. El
veintiuno de julio de dos mil nueve, mediante oficio UF/3270/2009, la Unidad de
Fiscalizacion informé al Secretario Ejecutivo de este Instituto el inicio del
procedimiento de mérito.

VI. Notificacién del inicio del procedimiento de queja. El veintisiete de julio de
dos mil nueve, mediante oficio UF/3353/2009, la Unidad de Fiscalizacion notificé al
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante este
Consejo General, el inicio del procedimiento de queja Q-UFRPP 42/09.

VII. Ampliacion de Plazo.

a) El veintisiete de agosto de dos mil nueve, el Director General de la Unidad de
Fiscalizacion acordé ampliar el plazo que otorga el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales para presentar a este Consejo
General el proyecto de Resolucion del procedimiento administrativo
identificado como Q-UFRPP 42/09.

b) El treinta y uno de agosto de dos mil nueve, mediante oficio UF/4183/2009, la
Unidad de Fiscalizacion hizo del conocimiento del Secretario Ejecutivo de este
Instituto el acuerdo mencionado en el inciso que antecede.

VIIl. Requerimiento de informacion y documentacion al periddico “El Heraldo
de Chihuahua”.

a) El veintidos de septiembre de dos mil nueve, mediante oficio UF/4189/09, la

Unidad de Fiscalizacién solicité al periédico “El Heraldo de Chihuahua” que
informara el nombre de la persona fisica 0 moral que contratd la insercion de

12
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las siete notas periodisticas y quince desplegados que presuntamente fueron
pagados por empresas de caracter mercantil a favor del otrora candidato a
Diputado Federal postulado por el Partido Revolucionario Institucional en el 06
distrito electoral, Maurilio Ochoa Millan, en el estado de Chihuahua, remitiendo
la documentacion que acreditara la respuesta.

El ocho de octubre de dos mil nueve, la Unidad de Fiscalizacion recibié de “El
Heraldo de Chihuahua” la respuesta al requerimiento descrito en el inciso
anterior.

IX. Requerimiento de informacion y documentacion al periddico “El Diario”.

a)

b)

El veintidés de septiembre de dos mil nueve, mediante oficio UF/4190/09, la
Unidad de Fiscalizacién solicito al periédico “El Diario” que informara el
nombre de la persona fisica o moral que contrato la insercion de las siete
notas periodisticas y diez desplegados que presuntamente fueron pagados por
empresas de caracter mercantil a favor del otrora candidato a Diputado
Federal postulado por el Partido Revolucionario Institucional en el 06 distrito
electoral, Maurilio Ochoa Millan, en el estado de Chihuahua, remitiendo la
documentacion que acreditara la respuesta.

El seis de octubre de dos mil nueve, la Unidad de Fiscalizacion recibié de “El
Diario” la respuesta al requerimiento descrito en el inciso anterior.

X. Requerimiento de documentacién a la Direccion Juridica del Instituto
Federal Electoral.

a)

b)

El once de enero de dos mil diez, mediante oficio nUumero UF/DQ/268/2010, la
Unidad de Fiscalizacion solicitd a la Direccion Juridica de este Instituto, copia
certificada de la totalidad de los autos que obren en el expediente
SCG/QPAN/JD06/CHIH/113/2009.

El diecinueve de enero de dos mil diez, mediante oficio nimero DJ-188/2010,

la Direcciéon Juridica remitid a la Unidad de Fiscalizacion la documentacion
requerida.
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XI. Requerimiento de informacién y documentacion al periédico “El Heraldo
de Chihuahua”.

a)

b)

XIl.

b)

El once de febrero de dos mil diez, mediante oficio nimero UF/DQ/755/10, la
Unidad de Fiscalizacién solicité al periédico “El Heraldo de Chihuahua”
informara el nombre de la persona fisica 0 moral que contrat6 la insercion del
desplegado de once de junio de dos mil nueve, que presuntamente fue
pagado por empresas de caracter mercantil a favor del otrora candidato a
Diputado Federal postulado por el Partido Revolucionario Institucional en el 06
distrito electoral, Maurilio Ochoa Millan, en el estado de Chihuahua, remitiendo
la documentacion que acreditara la respuesta.

El veintiocho de febrero de dos mil diez, el periddico “El Heraldo de
Chihuahua” remiti6 a esta Unidad de Fiscalizacion la respuesta al
requerimiento descrito en el inciso que antecede.

Emplazamiento al Partido Revolucionario Institucional.

El seis de abril de dos mil diez, mediante oficio nimero UF/DRN/2783/2010, la
Unidad de Fiscalizacion emplazé al Partido Revolucionario Institucional, por la
presunta realizacion de conductas ilicitas en materia de origen y destino de los
recursos de los partidos politicos.

El catorce de abril de dos mil diez, el Partido Revolucionario Institucional
contesto el emplazamiento descrito en el inciso que antecede.

Xlll. Requerimiento de informacién y documentacién al Registro de la
Propiedad y del Notariado del estado de Chihuahua.

a)

b)

El dieciocho de junio de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/5034/2010, la
Unidad de Fiscalizacion solicité al Registro de la Propiedad y del Notariado del
estado de Chihuahua, remitiera copia certificada del acta constitutiva de la
empresa mercantil Ochoa Comercial, S.A. de C.V.

El cinco de julio de dos mil diez, mediante oficio 304/2010, el Director del

Registro Publico de la Propiedad y del Notariado del estado de Chihuahua
remitié la documentacion solicitada por la Unidad de Fiscalizacion.
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XIV. Requerimiento de informacién y documentacion al Registro de la
Propiedad y del Notariado del estado de Chihuahua.

a)

b)

XV.

b)

El trece de julio de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/5362/2010, la Unidad
de Fiscalizacion solicité al Registro de la Propiedad y del Notariado del estado
de Chihuahua, remitiera copia certificada de la documentacion en la que
conste las anotaciones, inscripciones, modificaciones y/o adiciones al folio
mercantil nimero 5858*10 que corresponde a la empresa mercantil Ochoa
Comercial, S.A. de C.V., inscritas en dicha Instituciéon, en el que se haga
referencia al otrora candidato Maurilio Ochoa Millan.

El nueve de agosto de dos mil diez, mediante oficio 374/2010 el Director del
Registro Publico de la Propiedad y del Notariado del estado de Chihuahua,
remitié la documentacion solicitada por la Unidad de Fiscalizacion.

Vista al Partido Revolucionario Institucional.

El nueve de septiembre de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/6258/2010,
la Unidad de Fiscalizacién dio vista al Partido Revolucionario Institucional de la
documentacion recaba en el Registro de la Propiedad y del Notariado del
estado de Chihuahua para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

El veintiuno de septiembre de dos mil diez, el Partido Revolucionario
Institucional manifestoé lo que a su derecho convino.

XVI. Cierre de instruccion.

a)

b)

El veintiocho de septiembre de dos mil diez, la Unidad de Fiscalizacion acordo
cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y ordend formular el proyecto
de Resolucion correspondiente.

En esa misma fecha se fij6 en los estrados de este Instituto, durante setenta y
dos horas, el original del acuerdo de cierre de instruccién del presente
procedimiento, y la cédula de conocimiento.

El primero de octubre de dos mil diez, a las trece horas fueron retirados de

estrados el original del acuerdo de cierre de instruccion del presente
procedimiento y la cédula de conocimiento.
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En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento instaurado con motivo de la queja en que se actla, se procede a
determinar lo conducente, de conformidad con los articulos 372, numeral 2, 377,
numeral 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente, y 26 del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41, parrafos primero y segundo, base
V, numeral décimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
79, 81, numeral 1, incisos c) y 0); 109, numeral 1; 118, numeral 1, incisos h), i) y
w); 372, numerales 1, incisos a) y b) y 2; 377, numeral 3, y 378 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero
de dos mil ocho; 4, numeral 1, inciso c); 5, 6, numeral 1, inciso u), y 9 del
Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, dicha Unidad de Fiscalizacion es el érgano competente para tramitar,
substanciar y formular el presente proyecto de Resolucion, que este Consejo
General conoce a efecto de determinar lo conducente y, en su caso, imponer las
sanciones que procedan.

2. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Que por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 22, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, establece que las
causales de improcedencia y sobreseimiento deben ser examinadas de oficio,
procede entrar a su estudio para determinar si en el presente caso se actualiza
alguna de ellas, pues de ser asi deberd decretarse el sobreseimiento en el
procedimiento que nos ocupa, al existir un obstaculo que imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

El catorce de abril de dos mil diez, el Partido Revolucionario Institucional contesto
al emplazamiento realizado por la Unidad de Fiscalizacion mediante oficio
UF/DRN/2783/2010, en los siguientes términos:

“Sin embargo, mediante oficio RPAN/1047/200, de fecha dos de diciembre de
dos mil nueve, el partido politico quejoso manifest6é su voluntad de desistirse a
su entero perjuicio de la queja de mérito, razon por la cual, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, por unanimidad de sus miembros, resolvio el 16
de mismo mes y afio, el procedimiento que tuvo origen precisamente en esa
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gueja, mediante la resolucion identificada con el nimero CG645/2009, para lo
cual se baso en los articulos 363, parrafo 2, inciso c) del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 32, parrafo 1, inciso c) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral (...).

(...)

Es decir, determind que procedia el sobreseimiento por causa de desistimiento
del partido politico denunciante, en virtud de no existir afectacion alguna al
interés publico, al ejercicio de las funciones que le corresponden al Instituto
Federal Electoral y a los principios que rigen tales funciones. Asimismo, sefial
que los hechos denunciados no alcanzan a producir la afectacion del interés
colectivo, ni la transparencia con que los partidos politicos deben conducir sus
actividades, sin que se observe cdmo o de qué manera pudiesen lesionar
intereses tuitivos, colectivos o de grupo, sino que se trata del interés que
pertenece a la esfera individual del partido denunciante.

(...)

Es decir, dicho Consejo General del Instituto Federal Electoral, a través de la
resolucién de marras, determind sobreseer en su totalidad los hechos
manifestados en la queja de mérito, por lo que resulta innegable que al
haberse pronunciado ese érgano maximo de direccion en ese sentido, es
inconcuso que al pretender nuevamente examinar esa queja que ya habia
guedado sin materia con dicho sobreseimiento, la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos del propio Instituto estaria por encima
de ese Consejo General, lo cual resulta inadmisible, dado que organicamente
este cuerpo colegiado es el maximo érgano superior de direccion del Instituto
Federal Electoral.

(...) si se toma en cuenta que el procedimiento sancionador electoral, dada su
propia y especial naturaleza, se rige por los principios de unidad y
concentracion de actuaciones, por cuanto no es admisible dividir los hechos ni
las pretensiones o causa petendi del quejoso o denunciante, en razon de que
la Unica instancia facultada para conocer y resolver las quejas 0 denuncias
supuestamente indebidas por los partidos politicos, es el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, (...) de lo que se sigue que ese 6rgano maximo de
direccidn, al haberse pronunciado sobre la queja con el citado sobreseimiento,
ya no puede conocer nuevamente en su caracter de drgano resolutor,
respecto de hechos o pretensiones manifestadas por el Partido Accién
Nacional en su escrito de queja (...).

De igual manera, se insiste, no puede pasarse por alto, que al existir ya un
pronunciamiento de la autoridad administrativa electoral como lo es, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en el sentido de que resulté
procedente el sobreseimiento por lo que hace a los aspectos relativos a la
materia federal, por haberse actualizado la causal de sobreseimiento
contenida en los articulos 363, péarrafo 2, inciso c) del Codigo Federal de
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Instituciones y Procedimiento Electorales, y 32, parrafo 1, inciso c) del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, es
incuestionable que los hechos denunciados por el partido politico denunciante
no se trataban de hechos graves y por tanto, no constituian violaciones a la
normatividad federal o a los principios rectores de la funcién electoral, entre
los que se encuentra el de equidad, invocado por el partido politico actor en su
queja.

En consecuencia, seria indebido que la autoridad administrativa fiscalizadora
nuevamente se pronunciara sobre la queja que ya conoci6 el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, pues su actuacion vulneraria en perjuicio del
Partido Revolucionario Institucional, el principio non bis in idem, (...).

(.

En esa virtud, no existe justificacion para que esta Unidad de Fiscalizacién
determine sustanciar un procedimiento en esa materia, derivado de un asunto
cuyo sobreseimiento se encuentra firme y no se dispuso el inicio de otro
similar en materia de fiscalizacién, por lo que no existe base para el mismo.”

En ese contexto, cabe advertir que en el expediente del que conocid la Secretaria
de este Consejo General, se denuncié como infraccién la presunta realizacion de
diversos actos que violentaban el principio de equidad en la contienda, no
obstante, con base a lo ordenado en el punto 2 del acuerdo de veintinueve de
junio de dos mil nueve, dictado en el expediente SCG/QPAN/JD06/CHIH/113/2009
asi como a lo establecido por el articulo 361, numeral 1 y 363, numeral 4 del
codigo electoral federal, se dio vista a la Unidad de Fiscalizacion para investigar el
origen de los recursos aplicados en esos actos.

Ahora bien, el articulo 363, numeral 2 del cédigo electoral federal establece
claramente las causales de sobreseimiento de un procedimiento, en el caso que
Nos ocupa no se actualiza ninguna de ellas, sin embargo, el partido denunciado en
su escrito de contestacion aduce que dado que en el expediente del cual conocio
la Secretaria de este Consejo General se declar6 el sobreseimiento, este érgano
al pronunciarse respecto de ese asunto, no puede examinar una queja que ya fue
materia de dicho procedimiento.

A mas, conviene sefalar que en el expediente citado nunca se entré al estudio del
fondo, ya que se concluyé por una causa distinta como lo es el desistimiento de
las partes, contrario a ello, en el presente expediente no existe desistimiento
alguno que pueda traer como consecuencia lo que sefala el partido en su
contestacion.
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Hay que hacer notar que en materia electoral, posteriormente a las reformas del
Caddigo de la materia publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de
enero de dos mil ocho, existe un subsistema disciplinario distinto al que se
contemplaban en las sentencias dictadas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificadas con las claves SUP-
RAP 046/2000" y SUP-RAP 18/2003, ya que el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en su Libro séptimo, Titulo primero, Capitulos tercero,
cuarto y quinto; y Libro Segundo, Titulo tercero, capitulo tercero contempla cuatro
procedimientos:

1) Procedimiento sancionador ordinario, previsto por el articulo 361 de la
invocada legislacion electoral;

2) Procedimiento especial sancionador, contenido en los numerales 367 y 368 de
la propia normatividad en cita, y

3) Procedimiento en materia de quejas sobre financiamiento y gasto de los
partidos politicos nacionales, sefialado en el articulo 372 del cédigo de la
materia.

! “Dentro del subsistema disciplinario aplicable a los partidos politicos, se contemplan tres procedimientos; uno genérico
previsto por el articulo 270 de la invocada legislacion electoral; otro especifico contenido en el numeral 49-A, parrafo 2 de la
propia normatividad en cita y, un dltimo, genérico especial sefialado en los articulos 49-B, parrafo 4 y 270 del cédigo de la
materia.

Los apuntados procedimientos resultan ser distintos, por virtud de la materia o conducta que se estima susceptible de ser
investigada y sancionada; asi, se tiene que, el estatuido por predicho numeral 270, es el genérico en materia disciplinaria y
de sanciones, cuya instauracion deriva de una queja por una presunta irregularidad o infraccién administrativa que amerite
una sancién o cuando algun 6rgano del Instituto Federal Electoral, en el ejercicio de sus atribuciones, tenga noticia de que
un partido politico ha cometido alguna irregularidad, asi como cuando el Consejo General requiera a la Junta General
Ejecutiva por la investigacion de las actividades de otro partido, con motivo de la solicitud previa de algun instituto politico;
en cambio, el procedimiento contemplado por el aludido articulo 49-A, es el especializado para la revision de los informes
gue rindan los partidos politicos sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de campafia; en tanto que, el
procedimiento a que se refieren los mencionados articulos 49-B, parrafo 4 y 270, resulta tener el caracter de genérico
especial, puesto que, se encuentra establecido para atender cualquier queja en la que se evidencien irregularidades, pero
gue tengan que ver con el origen y la aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones
politicas; en la inteligencia de que la conductas que se estimen ilegales en el aspecto de que se trata, pueden ser del
conocimiento de la autoridad administrativa electoral federal, por medio de denuncia que hagan otros partidos politicos,
como se advierte de lo dispuesto en los articulos 40 y 49-B, parrafo 4, del Cédigo de Federal de Instituciones y
Procedimientos Electoral.

Es claro, entonces, que dichos procedimientos, tienen origenes diferentes, asi como una tramitacion propia, lo cual permite
afirmar, sin lugar a duda, que son tres procedimientos totalmente distintos, cuya culminacién, puede ser la imposicién de
sanciones por el Consejo General, con base en los correspondientes dictdmenes que en cada uno de éstos debe ser
formulado.”
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4) Procedimiento relativo a la presentacion y revision de los informes de los
partidos politicos nacionales, contemplado en el articulo 84 y 85 del cédigo
citado.?

Dichos procedimientos son distintos, por virtud de la materia o conducta que se
estima susceptible de ser investigada y sancionada.

En ese orden de ideas, tenemos que el procedimiento sancionador ordinario, se
instaura derivado de una queja por una presunta irregularidad o infraccién
administrativa que amerite una sancion, o bien, cuando algun érgano del Instituto
Federal Electoral, en el ejercicio de sus atribuciones, tenga conocimiento de que
un partido politico ha cometido alguna irregularidad.

Por otra parte, el procedimiento especial sancionador, contemplado por el aludido
articulo 367 del citado coédigo, versa sobre las denuncias por la comision de
conductas que violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el séptimo
parrafo del articulo 134 Constitucionales, contravengan las normas sobre
propaganda politica o electoral establecida para los partidos politicos, o bien,
constituyan actos anticipados de precampafia 0 campafa.

El procedimiento especial sancionador ha sido disefiado como un procedimiento
sumario o de tramitacion breve para resolver determinados casos que, segun la
naturaleza de la controversia, deben dirimirse en menor tiempo que el empleado
en la sustanciacién de un procedimiento ordinario.

En el articulo 367 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales se prevé que la materia de estudio del procedimiento especial
sancionador atiende a las denuncias sobre: a) violaciones a las disposiciones
constitucionales y legales en materia de radio y television; b) la realizacién de
conductas que contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral
establecidas para los partidos politicos, y c¢) actos anticipados de precampafia o
campanfa.

El procedimiento especial sancionador, tiene como finalidades el prevenir la
conducta desplegada por los sujetos infractores, asi como sancionarla en caso de
que ésta se encuentre plenamente comprobada,

Respecto a este Procedimiento se incluye en el listado con la finalidad de no excluirlo del subsistema disciplinario, sine embargo, en el
expediente que se resuelve, no es trascendente su estudio de fondo, en comparacién de los otros procedimientos citados.
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a) Sumario, dado que los plazos para las diversas etapas del mismo se
encuentran delimitados de manera breve, con la finalidad de que el acto
denunciado sea resuelto oportunamente y no se perpetie la situacion nociva que
pudiera vulnerar la normatividad electoral;

b) Precautorio, al existir la posibilidad de dictar medidas cautelares antes de
la emision de la correspondiente resolucion, para suspender la difusiébn o
distribucion de los actos denunciados, ante la necesidad de hacer cesar conductas
presuntamente infractoras, capaces de producir una afectacién irreparable, o de
lesionar el orden publico y el interés social, y

c) Sancionador, ya que en el supuesto de actualizarse la conducta
denunciada, el sujeto infractor se hard acreedor a la pena establecida en el cédigo
federal electoral.

Finalmente, el procedimiento a que se refiere el mencionado articulo 372 del
cadigo en cita, versa sobre la materia de quejas sobre financiamiento y gasto de
los partidos politicos nacionales, puesto que, se encuentra establecido para
atender cualquier denuncia en la que se evidencien irregularidades relacionadas
con el origen y la aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos y agrupaciones politicas; en la inteligencia de que la conductas que se
estimen ilegales en el aspecto de que se trata, pueden ser del conocimiento de la
autoridad administrativa electoral federal, por medio de denuncia que hagan otros
partidos politicos; de manera oficiosa derivado de la revisibn de informes
respectivos; o bien, como el caso que nos ocupa, cuando la Secretaria de este
Consejo General con base en lo establecido en el articulo 362, numeral 4 del
codigo en cita, dé vista para iniciar un procedimiento en esta materia derivado de
un procedimiento substanciado por la citada Secretaria en el que se detecten
diversas irregularidades.

Conviene destacar que la justificacion que dice no encontrar el partido denunciado
para que la Unidad de Fiscalizacion determine substanciar un procedimiento
derivado de otro procedimiento cuyo sobreseimiento estd firme, ademas de lo
seflalado en parrafos anteriores, se encuentra en la naturaleza propia de cada
procedimiento y sumado a ello en la finalidad de la Fiscalizacion, pues tal y como
lo establecié la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia que resolvid el recurso de apelacion identificado como
SUP-RAP 046/2009, la fiscalizacion tiene como principal objeto la inspeccion y
vigilancia a efecto de comprobar la situacion juridica y financiera de los sujetos
pasivos, (partidos politicos, como en este caso) pues su actuacion tiene que
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cumplir con las obligaciones que establece la ley en esta materia, maxime que
resulta un tema de interés general por tratarse de recursos publicos.

Es asi que el procedimiento en materia de fiscalizacion tiene una finalidad distinta,
su naturaleza atiende a lo concerniente a las obligaciones a cargo de los partidos
politicos o aquellos que se encarguen de la administracién financiera, los ingresos,
los gastos, el control y la comprobacion de los recursos publicos otorgados a los
entes publicos para el desempefio de sus funciones, para que los mismos
cumplan con la exacta observancia de las normas en esta materia.

Cabe transcribir la parte que interesa de la sentencia en comento:

“La fiscalizacion es un mecanismo de control que tiene una connotacién muy
amplia y se entiende como sinénimo de inspeccion, de vigilancia o de
seguimiento de una actividad determinada a efecto de establecer que se
proceda con apego a la ley y a las normas establecidas para tal efecto.

La actividad fiscalizadora tiene por objeto comprobar la situacion juridica y
financiera de los sujetos pasivos, con el fin de verificar el exacto cumplimiento
de sus obligaciones y deberes para proceder, en su caso, a su regularizacion,
asi como a la imposicion de la sancion correspondiente.

Actualmente, la funciéon de fiscalizacibn no sélo constituye una actividad
meramente comprobadora sobre los hechos materia de la misma, sino que ha
llegado a conformarse como una actividad en la cual se verifica y, a su vez, se
aplican las normas juridicas que regulan la situacion fiscalizada.

Si bien comUnmente la fiscalizacion se entiende referida a cuestiones
financieras, esto es, relacionadas al control y comprobacion de los ingresos y
egresos de un ente, lo cierto es que dicho término también abarca lo atinente
a la vigilancia y evaluacién a efecto de establecer si las actividades y sus
resultados cumplen o se desvian de los objetivos previstos.

Importa considerar que en lo relativo a la fiscalizacién de los partidos politicos
ambas situaciones se encuentran contempladas, puesto que la revision que
realiza la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, no
solamente se reduce a determinar que los ingresos y egresos de dichas
entidades de interés publico se ejerzan y se acrediten conforme a derecho,
sino que también tiene por objeto determinar que las actividades de los
integrantes de dichos partidos encargados de su administracién y gasto han
actuado con apego a las normas aplicables, asi como establecer si cumplen o
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no con el fin especifico para el cual se otorga el financiamiento publico
(actividades ordinarias, de campania, entre otras).

La fiscalizacion comprende el ejercicio de funciones de comprobacion,
investigacion, informacion y asesoramiento.

Mientras que las funciones de comprobacion se proyectan sobre lo ya
declarado, las de investigacién buscan lo no declarado.

Bajo esa perspectiva, la investigacion tiene por objeto descubrir la existencia,
en su caso, de hechos relevantes no declarados o declarados incorrectamente
por los sujetos a fiscalizar; en cambio, la finalidad de la comprobacion consiste
en verificar la veracidad y exactitud de los actos, elementos y recursos
consignados por los sujetos fiscalizables en sus declaraciones.

Por su parte, las funciones de informacion se conforman por dos grandes
vertientes aquella en virtud de la cual se realizan actuaciones tendientes a la
obtencion de datos relacionados con la situacion materia de fiscalizacion
(solicitud o requerimiento de informacién a personas fisicas y juridicas, de
caracter privado o publico). En su otra vertiente las funciones de informacién
buscan proporcionar y poner en conocimiento de los obligados los datos
obtenidos con motivo de las actuaciones de inspeccion y comprobacion sobre
sus derechos y obligaciones, el otorgamiento de un plazo para subsanar los
errores u omisiones detectados, asi como la forma en que deben de cumplir
para tener por solventada la observacion.”

En consecuencia el procedimiento en materia de fiscalizacion auxilia a evitar el
desvio de recursos y el incumplimiento de los objetivos principales en materia de
financiamiento de los recursos de los partidos politicos.

Pues si bien es cierto, en un procedimiento sancionador o especial sancionador
se conoce Unicamente sobre las conductas presuntamente infractoras de manera
general, también lo es que en el procedimiento de fiscalizacion se conoce sobre la
licitud o ilicitud en la aplicacion de recursos para la realizacion de esas conductas
infractoras pero de forma especifica, enfocAndose a la materia de financiamiento,
los bienes juridicos tutelados son distintos pero igualmente son protegidos.

Es claro entonces gque dichos procedimientos tienen origenes diferentes, asi como
una tramitacion propia, lo cual permite afirmar, sin lugar a duda, que son tres
procedimientos totalmente distintos, cuya culminacion, puede ser la imposicion de
sanciones por el Consejo General.
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En esta tesitura, este Consejo General considera que los argumentos esgrimidos
por el Partido Revolucionario Institucional son inoperantes, ya que con base al
argumento sefialado en parrafos anteriores, del punto 2 del acuerdo de
veintinueve de junio de dos mil nueve, dictado en el expediente
SCG/QPAN/JDO06/CHIH/113/2009, substanciado por la Secretaria Ejecutiva, se
inici6 un procedimiento sancionador ordinario mismo que, como ya se apunté
anteriormente, tiene una naturaleza distinta al procedimiento que hoy se resuelve,
gue versa sobre el financiamiento y gasto de los partidos politicos.

Por lo anterior resulta inconcuso entonces que siendo dos procedimientos que
traten de materias distintas como lo es en el caso de un procedimiento
sancionador ordinario y un procedimiento de queja que versa unica Yy
exclusivamente sobre el irregularidades detectadas en el financiamiento y gasto
de los partidos politicos nacionales, el partido denunciado pretenda que se
resuelvan en el mismo sentido.

En ese contexto, conforme a lo establecido en el articulo 118, numeral 1, inciso w),
del cddigo electoral, este Consejo General podra conocer de las infracciones y, en
Su caso, imponer las sanciones que correspondan, segun sefale el cédigo, de lo
que se interpreta que esta autoridad puede conocer de las infracciones materia de
los cuatro procedimientos antes mencionados y podra pronunciarse al respecto,
pues la materia de cada uno de ellos es distinto y no debe confundirse la vista que
se le dé por parte del érgano que conoce dicho procedimiento a aquél que sea el
competente para substanciarlo y resolver, ya que cada uno de esos
procedimientos es independiente del otro, en consecuencia este Consejo General
podra dictar una Resolucion en cada uno de ellos por tratarse de materias
distintas.

En efecto, de una interpretacion sistemética de los articulos 356, numeral 1, inciso
a); y 372, numeral 1, inciso a) del cédigo de la materia, este Consejo General tiene
facultad y competencia para tramitar y resolver tanto un procedimiento
sancionador como un procedimiento en materia de quejas sobre financiamiento y
gasto de los partidos politicos, en consecuencia cada procedimiento en su ambito
es un universo separado uno del otro, lo que se traduce en que si en el primer
asunto se determind sobreseer porque el partido denunciante se desistid, esa
circunstancia no afecta el presente asunto, por lo que validamente este Consejo
General puede pronunciarse al respecto.
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Esto es, si bien en ambos procedimientos se presenta una identidad en cuanto a
los hechos y sujetos involucrados, respecto de la insercion de propaganda en
medios impresos, también los es que dichos procedimientos son causas distintas
y no se presenta una coincidencia en cuanto a las normas legales que
eventualmente se infringirian, ambas susceptibles de ser sancionados, por lo que
resulta valido concluir que no se infringe el principio constitucional “no bis in idem”
contemplado en el articulo 23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al que alude el partido politico incoado,.

Por dltimo, respecto a la peticién del partido denunciado de desechar la queja que
se resuelve, este Consejo General considera que dada la etapa del presente
procedimiento y la inconsistencia de los argumentos vertidos por el citado partido,
no es procedente, ya que no encuadra en los supuestos establecidos por el
articulo 376, numeral 2 del citado codigo.

En consecuencia, esta autoridad debe dilucidar el fondo del asunto que por esta
via se resuelve.

3. Estudio de fondo. Al no existir mas cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver, y tomando en consideracion lo expresado en el
escrito de queja, en los indicios aportados por el denunciante, asi como del
analisis de los documentos y actuaciones que integran el expediente, se
desprende que el fondo del presente asunto se constrifie a determinar si en el
proceso electoral federal dos mil ocho-dos mil nueve, el Partido Revolucionario
Institucional recibié supuestas aportaciones en especie por parte de empresas
mexicanas de caracter mercantil, consistentes en desplegados publicados en
peridédicos locales en el estado de Chihuahua, en beneficio de su entonces
candidato a Diputado Federal por el 06 distrito electoral en la referida entidad,
Maurilio Ochoa Millan; y, en consecuencia, si dicha aportacién se debe cuantificar
dentro del informe de camparia respectivo.

Esto es, debe determinarse si el Partido Revolucionario Institucional, incumplio
con lo previsto en el articulo 77, numeral 2, inciso g) en relacion con el 38, numeral
1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
; 3
vigente®.

3] "Articulo 38. 1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales: a) Conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demés partidos politicos y los derechos de los ciudadanos; (...)"
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Dichas premisas normativas imponen a los partidos politicos la obligacion de
conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, en consecuencia, a
abstenerse de recibir aportaciones o donativos en dinero o en especie de las
empresas mexicanas de caracter mercantil.

En el escrito de queja que motivé la integracion del presente procedimiento
administrativo sancionador electoral, se afirma sobre la difusion de nueve
desplegados en los periddicos locales denominados “El Diario” y “El Heraldo de
Chihuahua” que presuntamente fueron pagados por empresas mexicanas de
caracter mercantil a favor del candidato para Diputado Federal postulado por el
Partido Revolucionario Institucional en el 06 distrito electoral federal de
Chihuahua.

De los desplegados denunciados, cabe destacar el que fue difundido el once de
junio de dos mil nueve, en el periddico “El Heraldo de Chihuahua”, en donde se
hace alusion al entonces candidato Maurilio Ochoa Millan.

El partido denunciante argumenta que el desplegado en mencion constituye
propaganda electoral que beneficia al Partido Revolucionario Institucional y a su
entonces candidato a Diputado Federal, ademas de ser una aportacién en especie
proveniente de una empresa mercantil y que debiera ser contabilizada para el tope
de gastos de campafia.

En efecto, el accionante deduce que las publicaciones originan que haya una
difusion del nombre del otrora candidato del Partido Revolucionario Institucional,
Maurilio Ochoa Millan y, en consecuencia, se produce un beneficio para el partido
denunciado que se deberia sumar al tope de gastos de campafia, pues podria
constituir una violacion a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion de
los recursos de los partidos politicos, ademas de lesionar el principio de equidad
en la contienda.

Articulo 77. (...) 2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos
o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna
circunstancia: (...) g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil. (...)"

26



Consejo General
Q-UFRPP 42/09

Asi también alega que el desplegado referido no es una consecuencia de la
casualidad de donde es obvio que existe un acuerdo previo entre el partido
denunciado, su entonces candidato y la entidad empresarial que publicamente, a
través de diversos elementos propagandisticos, apoyan a dicho contendiente.

Para sustentar su dicho, el quejoso aporta copia de las notas y desplegados
referidos, entre los que se encuentra el desplegado de once de junio de dos mil
nueve, publicado en el periddico “El Heraldo de Chihuahua”.

Previo al estudio de los resultados de las diligencias practicadas por la autoridad
fiscalizadora, es conveniente analizar si los desplegados denunciados constituyen
0 no propaganda electoral ilicita tendente a beneficiar al Partido Revolucionario
Institucional y al otrora candidato a Diputado Federal por el 06 distrito electoral en
el estado de Chihuahua, constituyendo una aportacion en especie prohibida por la
normatividad electoral a favor del partido citado, susceptible de ser sancionada por
esta autoridad, de confirmarse lo anterior, en consecuencia se determinara si el
partido es responsable de las conductas desplegadas por terceros, en este caso,
por la persona moral a quien se le atribuya la contratacion de dichos desplegados.

Ello es asi, dado que este Consejo General al resolver el procedimiento en
cuestion mediante la Resolucion identificada con el numero CG645/2009 aprobada
en sesion extraordinaria el dieciséis de diciembre de dos mil nueve, no se
pronuncio respecto del fondo del asunto, es decir, no determind si los desplegados
en comento constituian propaganda electoral o no.

Al respecto el articulo 228, numerales 3 y 4 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece lo que se debe entender por propaganda
electoral, a continuacion se transcribe la parte conducente:

“Articulo 228

(...)

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafia a que se

refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
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partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.”

[Enfasis afiadido]

De la totalidad de las notas y desplegados denunciados soélo el desplegado de
once de junio de dos mil nueve, publicado en el periddico “El Heraldo de
Chihuahua” reune los requisitos para ser considerado propaganda electoral, toda
vez que el resto de ellos, s6lo se limitan a ser notas periodisticas que dan
seguimiento a la inauguracion del edificio de la Camara Mexicana de Comercio en
Chihuahua, o bien, a felicitar a Maurilio Ochoa Millan en su calidad de presidente
saliente de la misma, sin hacer alusiéon a su campafa electoral ni difunden la
candidatura o plataforma de éste.

El desplegado publicado el once de junio de dos mil nueve en el periddico “El
Heraldo de Chihuahua” es del tenor siguiente:

“XI (sic).- El Heraldo de Chihuahua, Seccion local, en la pagina 11 A, el jueves
11 de junio de 2009 publicé un desplegado que dice:

‘La gran pérdida de empleos que se registra en Chihuahua, aunado a los
recortes de los presupuestos que ya habian sido aprobados por la Camara de
Diputados a Nivel Federal, para aplicarse en la construccion, rehabilitacion y
mantenimiento de obras de infraestructura en toda la entidad, ademas del
aumento en los niveles de violencia que genera un clima de gran
incertidumbre y desconfianza entre la poblacion, es cuando se considera
importante y necesario el que personas honestas, honradas, con una
solida formacion de principios y valores morales, accedan a los cargos
de eleccién popular, en base al convencimiento que generen sus
propuestas y proyectos legislativos, que tengan como fin maximo el
desarrollo integral de las personas, el crecimiento de las empresas y el
abatimiento de los indices de violencia.

Es por esto, que los abajo firmantes, felicitamos en forma entusiasta a
MAURILIO OCHOA MILLAN
Candidato del PRI a Diputado por el Sexto Distrito Electoral Federal, por

su triunfo irrefutable en el debate de ideas y propuestas legislativas y de
gestion, que presentd ante la ciudadania el dia de ayer.
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CONFIAMOS EN TI MAURILIO, PORQUE SABEMOS QUE SERAS UN
DIPUTADO FEDERAL QUE SI VA A REPRESENTARNOS A TODOS LOS
CHIHUAHUENSES.

EXITO Y ADELANTE

ATENTAMENTE
LIC. ADOLFO BACA MAGANA )
LIC. CARLOS ENRIQUE ARZOLA CHAVEZ (...)."

[Enfasis afiadido]

De lo anterior se desprende que el desplegado contiene elementos que encuadran
en el supuesto contenido en la norma, esto es asi, pues dicho desplegado es un
escrito que fue publicado en el periédico local denominado “El Heraldo de
Chihuahua:

e Durante la campafa electoral, es decir el once de junio de dos mil nueve, ya
gue es un hecho conocido que el periodo de campafa correspondiente al
proceso electoral federal dos mil ocho-dos mil nueve, fue del tres de mayo al
uno de julio de dos mil nueve.

e En un periddico local que distribuye sus ejemplares en el distrito electoral para
el cual contendia el otrora candidato denunciado.

e Contratado por sus simpatizantes, entendiéndose por simpatizante aquella
persona que se adhiere espontaneamente a un partido, por afinidad con las
ideas que éste postula, aunque sin llegar a vincularse a él por el acto formal de
la afiliacion.

Esta ultima afirmacion se deriva del requerimiento realizado al periédico “El
Heraldo de Chihuahua” quien confirma que el desplegado fue contratado por una
persona moral, en la que los que signan el mismo son accionistas, por lo que de la
lectura del contenido del escrito se muestra claramente la firme intencion de
presentar ante la ciudadania la candidatura de Maurilio Ochoa Millan, para
Diputado Federal postulado por el Partido Revolucionario Institucional, asi también
se especifica el cargo y el partido del cual contendia.

Tomando en consideracion que el contenido del escrito no hace mencién solo a un

agradecimiento al otrora candidato, por el desempefio de su cargo como
presidente de la Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de
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Chihuahua, sino a una felicitaciébn por su candidatura registrada, ademas de
mencionar el partido que lo postuld y el fin de las propuestas como candidato en el
plano legislativo, resumiéndose en tres ambitos, el desarrollo integral de las
personas, crecimiento a nivel empresa y reduccion de los indices de violencia.

En ese sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacién mediante la sentencia identificada
con la clave SUP-RAP-103/2009, establece que la publicidad escrita que rebasa la
naturaleza de una nota periodistica —la cual pertenece al género periodistico e
informativo que consiste en narrar sucesos de manera concisa que pueden ser de
actualidad o no— ademas de explicar acontecimientos de interés publico con
palabras y/o imagenes, desde una perspectiva actual y novedosa, como un dato o
evento socialmente relevante que merece su publicacion en un medio, (por
ejemplo, hechos politicos, sociales, econémicos, culturales, naturales, entre otros)
puede ingresar al &mbito de propaganda electoral, como lo es el caso que nos
ocupa.

Por otra parte, el criterio establecido en dicha sentencia versa sobre la publicidad
incluida en una propaganda que contiene mensajes 0 comunicaciones expresas y
mensajes o ideas que se transmiten de forma implicita o inferencial. Ya que, por
sencillo que parezca el anuncio o el texto, se insertan elementos expresivos
diversos, distintos niveles de lenguaje que impactan en el modo de percepcion al
grado de hacer entender al destinatario una variedad de sentidos.

Ahora bien, la publicidad connotativa o de inferencia contenida en el desplegado
denunciado, que se publica aparentemente como una felicitacion hacia el otrora
candidato, es el soporte de otros mensajes de identidad o denotacién que
condicionan al receptor, los mensajes de inferencia constituyen el mensaje
psicolégico que no es autbnomo, sino que procede de aquellos.

En otras palabras, el desplegado pudiera parecer sélo una felicitacion a Maurilio
Ochoa Millan (mensaje de identidad o denotacion) identificado por el lector como
ex presidente de la citada Camara, sin embargo, posteriormente, mencionan la
situacion actual de Chihuahua, enfatizando en los problemas que sufre la
entidad, enseguida se menciona la importancia de que personas como el
candidato en cita, con cualidades y propuestas de mejora accedan a cargos de
eleccion popular.
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Acto seguido, se sefala la finalidad de sus propuestas y proyectos legislativos, o
cual se entiende que de obtener el cargo las consumaria, esta ultima parte del
escrito se considera connotativa, es decir, un mensaje de inferencia, pues no esta
expresado de forma explicita, sino implicita.

Hay que destacar que lo que trae implicito un mensaje inferencial, o bien, su
eficacia depende del significado que se le dé al mensaje, pueden ser simbdlicos
en el sentido de publicidad u operar a nivel de motivacién persuasiva para influir
sobre el destinatario mediante insercién de imagenes, texto, emblemas, iconos,
pero cuando el mensaje implicito se incluye en el texto responde a unas
estructuras lineales que condicionan la forma de recepcion que encuentra
identidad o semejanza con el mensaje explicito, de modo que permite al receptor
unirlo o vincularlo a éste.

En el desplegado denunciado, la aparente introduccion que se le da a la
felicitacion, es persuasiva, ya que, en primer término se habla sobre los problemas
que envuelven a la entidad, dejando ver que las propuestas de la candidatura de
Maurilio Ochoa Millan pueden mejorar la situacién actual, motivando al receptor a
vincular el nombre del candidato con propuestas de mejora para la entidad si llega
a obtener el cargo de eleccion popular mediante el voto que lo favorezca.

Por ello se considera que el desplegado en cuestién, si bien es cierto es publicidad
empresarial, también lo es que trae implicita propaganda electoral, pues los
mensajes dirigidos al ciudadano aparecen plagados de alusiones al partido y al
candidato, asi como a sus propuestas.

Lo anterior, a juicio de esta autoridad, tiene como funcidn operar con motivacion
persuasiva para influir sobre el destinatario, es decir, se interpreta que la intencion
o motivacion de quien lo realiza fue la de promocionar al otrora candidato
postulado por el partido denunciado.

La idea central es que esta clase de publicidad influye en los receptores del
mensaje para que su modo de actuar o de pensar sea distinto y de esa manera
inducirlo a un fin o resultado concreto, es decir, inducirlo a votar a favor del otrora
candidato a Diputado Federal Maurilio Ochoa Millan.

En suma, la difusién de la propaganda en cuestién en el marco de una campafa
electoral en donde el citado ciudadano participa como candidato a ocupar un
cargo de elecciéon popular, conduce a estimar que dicha publicacibn no esta
exenta de un proselitismo politico, en razén de que, al margen de otras finalidades
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que pueda tener la propaganda coexiste la relativa a dar a conocer al electorado
gue Maurilio Ochoa Millan es postulado para ocupar una curul en el Congreso de
la Unién como diputado federal.

Porque si bien en el contenido del desplegado se destacan problematicas
sociales, econdémicas y politicas que enfrentan los ciudadanos del estado de
Chihuahua, en forma integral sefiala el texto que Maurilio Ochoa Millan es
candidato a diputado federal por parte del partido incoado, por lo que no puede
verse en forma aislada como unico fin de la publicidad destacar dichos temas de
interés general, sino que ubicandola en el contexto de la campafa politica que
transcurria se debe observar como un acto proselitista, tanto mas si se toma en
consideracion, como elemento para evidenciar dicha caracteristica, que Maurilio
Ochoa Molina y Maria del Carmen Millan de Ochoa son accionistas unicos de la
empresa que contratd la difusidbn del desplegado en comento, situacion que
presume un interés de promocionar su candidatura.

Por lo que este Consejo General concluye que el desplegado publicado el once de
junio de dos mil nueve en el periédico “El Heraldo de Chihuahua”, constituye
propaganda electoral a favor del Partido Revolucionario Institucional y al otrora
candidato a Diputado Federal por el 06 distrito electoral en el estado de
Chihuahua.

De modo que, una vez que este Consejo General ha establecido que el
desplegado en cita constituye propaganda electoral, lo conducente es analizar y
determinar si resulta ser una aportacion en especie prohibida por la normatividad
electoral a favor del Partido Revolucionario Institucional, susceptible de ser
sancionada por esta autoridad y, por tanto, si dicha aportacién debe ser sumada al
tope de gastos de campania.

En ese orden de ideas, la Unidad de Fiscalizacion se aboco a investigar el origen
de los recursos que se utilizaron para la realizacion de dicha propaganda, para
determinar el origen licito o ilicito de los mismos.

En consecuencia, la autoridad fiscalizadora realizé un requerimiento al periodico
denominado “El Heraldo de Chihuahua”, por lo que mediante escrito de dieciséis
de febrero de dos mil diez el referido periddico dio respuesta, informando que la
persona moral que contratd y pago por la difusion de la insercién publicada el once
de junio de dos mil nueve, fue la empresa de caracter mercantil denominada
“Ochoa Comercial, S.A. de C.V.”, agregando como prueba de su dicho copia de la
factura numero 22930 de once de junio de dos mil nueve, por la cantidad de
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$12,538.68 (I.V.A. incluido) (doce mil quinientos treinta y ocho pesos 68/100 M.N.)
y dos hojas de entrega de valores, ya que el pago de la cantidad citada se efectu6
en efectivo, en dos partidas.

Lo anterior conduce a esta autoridad a tener certeza de que los recursos utilizados
para la publicacién del desplegado con propaganda electoral, representan una
aportacion en especie proveniente de un ente prohibido por la normatividad
electoral, es decir, por una empresa de caracter mercantil, a favor del otrora
candidato a Diputado Federal por el 06 distrito electoral en el proceso electoral dos
mil ocho-dos mil nueve y por ende al Partido Revolucionario Institucional.

Esto es, se utilizaron recursos que forman parte del patrimonio de un ente
impedido por la normatividad electoral para realizar aportaciones a partidos
politicos.

De esta forma, se tiene plenamente acreditado que fue una empresa mexicana de
caracter mercantil quien insertdé propaganda electoral a favor del Partido
Revolucionario Institucional, el once de junio de dos mil nueve, en el periddico
denominado “El Heraldo de Chihuahua”, y, de este modo, que fue una empresa
mexicana de caracter mercantil quien realizé una aportacion en especie a favor de
dicho partido.

Asi, este Consejo General considera que hasta aqui se tienen los elementos
suficientes para determinar una posible aportacién en especie prohibida como son,
en primer término el contenido de los desplegados, que constituyendo propaganda
electoral benefician al Partido Revolucionario Institucional, y en segundo término la
respuesta del periédico denominado “El Heraldo de Chihuahua”.

Sin embargo, dichos elementos son insuficientes para determinar si la conducta
realizada por la empresa de caracter mercantil “Ochoa Comercial, S.A. de C.V.”
entrafia algun grado de responsabilidad por parte del ente beneficiado, esto es, el
Partido Revolucionario Institucional.

Antes de esto, este Consejo considera pertinente realizar un estudio de la
naturaleza y alcance del supuesto normativo referido en el articulo 77, numeral 2
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para que, con
posterioridad, sea posible determinar si éste fue vulnerado.
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De lo dispuesto por el citado articulo del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que la aportacion es una liberalidad
que se encuentra prohibida para los sujetos en él enlistados.

Dicha figura juridica, presenta caracteristicas propias que influyen en los efectos
derivados de la violacion del articulo en comento. Tales caracteristicas son las
siguientes:

a) Las aportaciones se realizan de forma unilateral, es decir, no se requiere un
acuerdo de voluntades, lo que implica que una vez verificada la liberalidad, el
beneficio se presenta sin necesidad de la voluntad del receptor e incluso en contra
de la misma.

Tal situacion es de absoluta relevancia puesto que la responsabilidad de las partes
involucradas varia, ya que al afirmar que la existencia de una aportacion no
depende de la aceptacion del beneficiado, este Ultimo podria resultar, en todo
caso, responsable de forma culposa.

b) Las aportaciones son liberalidades que no conllevan una obligacién de dar v,
por consiguiente, no implican una transmision de bienes o derechos, resultando en
todo caso en beneficios no patrimoniales aunque si econémicos.

En efecto, de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espaiiola, el
beneficio es un “Bien que se hace o se recibe”, concepto que no necesariamente
implica una contextualizacién patrimonial, es decir, que no se entiende como un
bien material o juridico.

Por tanto, al tratarse de un beneficio econdmico no patrimonial, el beneficiario no
se encuentra en posibilidades de devolverla o rechazarla, dado que su existencia
no depende en manera alguna de un acto de aceptacion o repudio realizados.

c) No existe formalidad alguna establecida en el Sistema Juridico Mexicano.
Habiéndose expuesto lo anterior cabe analizar los efectos que se derivan de la
aportacion en relacion con lo dispuesto por el articulo 77, numeral 2 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

i) Se trata de un acto unilateral, por lo que la manifestacion de la voluntad del

receptor no es necesaria para que se perfeccione el acto. En este sentido, la
contravencion al articulo 77 mencionado no se presenta tras una participacion de
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ambos sujetos, sino Unicamente del aportante, pues éste puede llevar a cabo la
ilicitud incluso en contra de la voluntad del beneficiario, es decir, del partido
politico.

Lo anterior es congruente con el hecho de que realizar un acto de repudio a la
aportacion, no implica eliminar el beneficio econdmico no patrimonial derivado de
ésta, sino Unicamente la manifestacion expresa de que el acto no se realizo por la
voluntad del partido politico, sino exclusivamente del aportante.

Ahora bien, se debe considerar que al tratarse de materia electoral, y en virtud de
que el beneficiario es un partido politico, la naturaleza de este Ultimo es importante
para determinar si existe o no responsabilidad de su parte.

Al respecto, el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su
articulo 38, numeral 1, inciso a) impone la obligacion de los partidos politicos de
“Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos”.

Dicho articulo reconoce la figura de culpa in vigilando, que podemos definir como
la responsabilidad que resulta cuando sin mediar una accion concreta, existe un
deber legal, contractual o de facto para impedir la accion vulneradora de la
hipotesis legal, destacandose el deber de vigilancia que tiene una persona juridica
o moral sobre las personas que actian en su ambito de actividades, lo que en el
caso de los partidos politicos resulta en un deber de garante, debiendo en todo
momento procurar y vigilar que las conductas de sus militantes, simpatizantes, e
incluso terceros se realicen de conformidad con las disposiciones aplicables.

En este orden de ideas, y con sus debidas excepciones, en el caso de existir una
violacion por parte de un militante, simpatizante o un tercero a las disposiciones
electorales, el supuesto normativo del articulo 38 se actualiza, derivandose en una
posible responsabilidad culposa del partido politico, pudiéndose sancionar al
instituto politico aun cuando la conducta infractora no hubiere sido realizada por él,
situacién que se presenta tras la existencia de aportaciones que, al tratarse de
actos unilaterales, no requieren de la voluntad del beneficiario para
perfeccionarse.
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Es por lo anterior, que en el sistema electoral existente, en el caso de la culpa in
vigilando es procedente el acto de repudio, mismo que tiene como finalidad hacer
fehaciente la inconformidad del partido politico respecto del acto realizado por el
aportante, asi como configurar una instruccion a éste para efectos de que no
realice tales conductas, lo que no implica evitar la presencia de un beneficio
econdémico no patrimonial que, como se vera a continuacién, se presenta incluso
en contra de la voluntad del partido politico.

En este sentido, la accibn de repudiar constituye una atenuante de
responsabilidad en virtud de que mediante ella se demuestra la voluntad del
partido politico de apegar su conducta y la de sus simpatizantes a la legalidad.

Como ya fue sefialado, el beneficio derivado de una aportacion no es de caracter
patrimonial aunque si de caracter econémico, lo que implica que no es susceptible
de ser devuelto. En este sentido, y en el contexto de una violacion al cédigo
comicial federal, una actitud pasiva del partido politico debe entenderse como
tolerancia o descuido y no como aceptacion, ya que la verificacién del beneficio no
dependi6 de dicha actitud para perfeccionarse.

En este punto y para determinar cual es el beneficio derivado de una aportacion,
es importante considerar que los principios protegidos por el articulo 77, numeral 2
del cédigo electoral federal, son el de imparcialidad y el de equidad, ello tomando
en cuenta que las disposiciones del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de conformidad con su articulo 1°, son de orden
publico y observancia general.

Por lo que hace al principio de imparcialidad, es necesario hacer mencién que los
partidos politicos son entidades de interés publico cuyo fin consiste en promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, es decir, su funcion debe ser
realizada siempre en favor de la sociedad, por lo que sus actividades no pueden
estar influenciadas de intereses particulares o privados especificos.

En cuanto al principio de equidad, el mismo radica que los partidos politicos
cuentan con determinados mecanismos derivados de la legislacion electoral, a
efecto de promocionar su presencia en el animo de los ciudadanos, por lo que
dichos institutos politicos no deberan hacer uso de mecanismos alternos que les
otorguen ventaja respecto de los demés para influir en la concepcion que, en su
caso, tiene la poblacion.
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En este sentido, el beneficio de una aportacion realizada en contravencion del
articulo analizado es precisamente la posibilidad que tendria el partido politico
beneficiado, mediante la vulneracion o puesta en peligro tanto del principio de
imparcialidad como del principio de equidad, de modificar su presencia en el
animo de la ciudadania, colocandose en situacion de ventaja respecto del resto de
los institutos politicos; situacion que se deriva de la aplicaciébn de recursos por
parte del aportante, razén por la cual, aun cuando el beneficio no es patrimonial, si
es de caracter economico.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
que para efectos del ejercicio de fiscalizacién el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, el aportante
debi6é haber realizado un gasto para generar el beneficio (caracter econémico), lo
gue permite precisamente la fiscalizacion.

Ello es asi toda vez que el partido politico se vio beneficiado tras el egreso de un
tercero con ese propésito. Tal es el caso de los desplegados realizados por
persona prohibida, mismos que si bien no entran al patrimonio del ente
beneficiado, pueden ser valuados en un monto especifico.

En este sentido, el valor que se debe tomar en cuenta recae no en el beneficio,
sino en el costo del hecho que lo causa, lo que otorga uno de los parametros a la
autoridad para sancionar la ilicitud.

Por lo anterior de contar con elementos probatorios que permitan corroborar la
existencia de una aportacién, podra determinarse que la responsabilidad del
partido politico, sea de caracter culposo, al vulnerarse el articulo 38, numeral 1,
inciso a), en relacion con el articulo 77, numeral 2 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Una vez analizados los efectos que se derivan de la aportacién en relacion con lo
dispuesto por el articulo 77, numeral 2 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, podemos concluir que en la especie, es necesario no
solo tener por acreditada la existencia de la propaganda, sino también es
necesario determinar si el partido denunciado falté a su deber de cuidado respecto
de la conducta de terceros, en el particular, respecto de la conducta de la persona
denominada “Impresos ABC” responsable de la elaboracion de dicha propaganda,
solo asi se podria arribar a la conclusion de que el Partido Politico incoado tolero
la conducta ilegal desplegada por la citada empresa y con esto acepté de manera
tacita una aportacion en especie indebida.
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Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a través de la tesis rubro “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”, ha sefialado que los Partidos
Politicos son institutos que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e
incluso personas ajenas al Partido Politico, sin embargo, también ha
sefialado que los partidos so6lo pueden ser considerados responsables y, por
tanto, imputables respecto de aquellos casos en que podian evitar o al
menos no tolerar la comision de las infracciones y no lo hicieron.

Ahora bien, de la interpretacion sistemética y funcional del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
articulos 36 y 38 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, asi como en atencién a los
principios rectores de la materia electoral a que estan sujetos los partidos politicos,
en su calidad de entidades de interés publico, puede validamente concluirse que la
responsabilidad de estos Organos publicos se actualiza cuando, teniendo
conocimiento de una conducta ilegal que pueda redundar en su beneficio, no lleve
a cabo las medidas idéneas para evitar la consumacién o continuacion de la
ilegalidad.

Consecuentemente, es posible establecer que los partidos politicos son garantes
de que la conducta de sus dirigentes, miembros, asi como, en ciertos casos,
simpatizantes y terceros, se ajuste a los principios rectores de la materia electoral,
de lo cual los partidos politicos tendran responsabilidad directa o como garantes,
segun sea el caso, ya porque aquellos obren por acuerdo previo, por mandato del
partido, o bien porque obrando por si mismos lo hagan en contravencion a la ley y
en beneficio de algun partido, sin que éste emita los actos necesarios para evitar
la trasgresion de las normas cuyo especial cuidado se le encomienda en su
caracter de garante y cuyo incumplimiento pudiere hacerlo acreedor a la
imposicion de una sancion.

Sin embargo, cabe sefalar que para que se constituya como tal una aportacion en
especie prohibida en materia electoral a favor del Partido Revolucionario
Institucional, y se le pueda considerar a éste instituto politico como responsable de
las conductas desplegadas por terceros, es decir, se constituya la culpa in
vigilando, por incumplimiento a su calidad de garante frente a los actos realizados
por sus militantes, simpatizantes o terceros, de acuerdo al criterio establecido por
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la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-180/08, debe de verificarse los
siguientes extremos:

a) Que la conducta infractora o ilegal desplegada por el sujeto activo sea del
conocimiento del partido politico imputado durante la verificacion de los hechos
ilicitos o cuando menos, antes del inicio de un procedimiento administrativo
derivado de dicha conducta.

b) Que se acredite la ilegalidad de la conducta desplegada por el sujeto activo o
presunto infractor.

c) Que el partido politico hubiere desplegado una conducta negligente en su
calidad de garante respecto de la conducta presuntamente ilegal del sujeto
activo, esto es, la omision de desarrollar las conductas necesarias para inhibir
la conducta ilicita.

Del anterior criterio este Consejo General considera importante destacar que el
primer extremo se presenta como requisito sine qua non para la consecucién
l6gica de los elementos que concatenadamente actualizan la responsabilidad de
los partidos politicos como garantes.

Ahora bien, el primer requisito se cumple en el caso que nos ocupa, ya que esta
autoridad considera que dado el contexto en que se desarrollé la publicacion del
desplegado, esto es, en una contienda electoral para la obtencion de un puesto de
eleccion popular, indica que la conducta ordinaria que ejecuta cualquier candidato
(apoyado por su partido) que participa en una campafia se encuentra al tanto de
las actividades que se desarrollan, tanto de sus equipos de campafia como por los
propios partidos que los postulan, sino por otros candidatos de su mismo partido,
asi también por el comportamiento de distintas personas u organizaciones cuya
actividad puede influir en el resultado de los comicios, sobre todo, cuando se
verifican en el dltimo tramo del periodo de campafias.*

En ese orden de ideas, en una contienda electoral, los sujetos que participan en
ella planean estrategias y disefian actividades internas con la finalidad de obtener
informacion sobre la colocacion del mismo partido, sus candidatos y sus contrarios
ante el electorado.

* SUP-RAP 6/2010 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, sentencia a la que se hace
alusion por identidad juridica al caso que se resuelve.
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Por lo que si el desplegado denunciado cuyo contenido es un escrito que vincula a
un candidato con un partido politico, se identifica el nombre del candidato y del
partido, se promociona una candidatura registrada y las propuestas de la misma,
es publicado en un periédico de renombre y de distribucion a nivel estatal, incluido
el distrito electoral en el cual contendia el candidato denunciado, y sumado a ello
unos dias antes de la jornada electoral.

Aunado a lo anterior, resulta de suma relevancia indicar que de conformidad con la
documentacion remitida a la autoridad fiscalizadora por el Registro Publico de la
Propiedad y del Notariado del estado de Chihuahua, mediante oficio 374/2010 el
nueve de agosto de dos mil diez, Maurilio Ochoa Millan goza de un mandato para
pleitos y cobranzas, y actos de administracion otorgado por Maurilio Ochoa Molina
en su caracter de administrador Unico de la persona moral denominada Ochoa
Comercial, S.A. de C.V., el cinco de agosto de dos mil tres ante el notario publico
namero veinticuatro del Distrito Judicial de Morelos, estado de Chihuahua.

Asimismo, el cuatro de febrero de dos mil nueve, la misma persona indicada en el
parrafo que antecede y en la misma calidad, otorgd mandato y/o poder general
para pleitos y cobranzas, y actos de administraciéon a Cruz Antonio Ochoa Millan,
Ever Ochoa Millan y Maurilio Ochoa Millan, ante la fe del notario publico nimero
veintiuno del Distrito de Morelos, estado de Chihuahua.

De igual forma cabe advertir que los accionistas de dicha empresa son Maurilio
Ochoa Molina y Maria del Carmen Millan de Ochoa, de todo lo anterior podemos
advertir que al tratarse de una empresa propiedad de personas con las que guarda
un vinculo, no pasoé inadvertido el desplegado ni para el entonces candidato ni
para el partido que lo postuld, lo que nos lleva a concluir que el partido denunciado
también tuvo conocimiento de este hecho ilicito, por lo que se cumple el primero
de los extremos.

Por otra parte, respecto a la acreditacion de la conducta infractora, requisito
precisado en el inciso b), se tiene certeza de que el desplegado denunciado fue
efectivamente publicado en la fecha y con el contenido sefialado anteriormente,
esto es asi, ya que de las diligencias realizadas por la autoridad fiscalizadora se
desprende la aceptacion del periodico “El Heraldo de Chihuahua” sobre la
publicacion y la contratacién de una empresa mercantil para su difusién.
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Por cuanto hace al extremo contemplado en el inciso c), ante el contexto en el que
se realizaron los hechos denunciados y las circunstancias descritas anteriormente,
es notorio y evidente que el partido denunciado, si tuvo la posibilidad de llevar a
cabo un deslinde por haberse efectuado, a través de un periddico de gran
circulacién, en el distrito electoral en el cual contendia el entonces candidato y por
haberse distribuido en periodo de campafa.

En tales condiciones, se considera que el partido politico tenia la posibilidad de
deslindar su responsabilidad por la difusion de propaganda electoral en la que se
contenian mensajes que lo beneficiaban directamente y estaban dirigidos a influir
en las preferencias de los votantes.

Sin embargo, la efectividad de ese deslinde de responsabilidad, tendr4 efectos
siempre que la accion tomada por los sujetos infractores resultara eficaz, idénea,
juridica, oportuna y razonable, lo anterior de conformidad con la Jurisprudencia
17/2010 aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en sesion publica celebrada el veintitrés de junio de dos mil diez, en
la que se ha referido a la figura de culpa in vigilando y las condiciones que deben
de cumplir los partidos politicos para deslindarse de responsabilidad por actos
realizados por terceros:

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.—De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342,
parrafo 1, inciso a); 345, péarrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende
que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen
infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las
condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el
cese de la conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la
autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la
licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte
adecuada y apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen
acciones permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar
en el ambito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata
al desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y €) Razonabilidad: si la
accion implementada es la que de manera ordinaria se podria exigir a los
partidos politicos.

[énfasis afiadido]
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En este caso, en las constancias que integran el expediente de mérito no obra
elemento alguno en el sentido de que el Partido Revolucionario Institucional
hubiere realizado alguna accién con las caracteristicas ya mencionadas, para
deslindarse de la responsabilidad por la publicacion de la propaganda contenida
en el desplegado en mencion.

Por lo que esta autoridad deduce que el Partido Revolucionario Institucional
incumplio su calidad de garante, pues se destaca el deber de vigilancia que tienen
los partidos politicos sobre las personas que actian en su ambito de actividades,
en este caso frente a su otrora candidato a Diputado Federal Maurilio Millan
Ochoa y la empresa mexicana de caracter mercantili denominada “Ochoa
Comercial, S.A. de .C.V", pues el partido politico teniendo conocimiento de la
conducta de terceros, al realizar actos tendentes a favorecerlos, el instituto politico
no rechaza o realiza actos para repudiar, evitar o impedir la difusion de la
propaganda, en este caso, la difusion de la publicidad en el citado desplegado.

El partido politico incumplié el deber de cuidado que su calidad de garante le
impone respecto de los sujetos que estan relacionados con el propio instituto
politico, a partir de lo previsto en el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del codigo
federal electoral invocado. En efecto, en el caso no sélo la condicién de partido
politico nacional que posee el Partido Revolucionario Institucional le hacia exigible
el cumplir con dicho deber de cuidado, asi como el poder de dominio efectivo
sobre los sujetos cuya conducta debe verificar para que se ajuste a los principios
del Estado constitucional y democrético, sino que las circunstancias y datos que
concurren en el caso concreto, permiten inferir de manera logica, inmediata y
directa que el partido politico acept6 la conducta, no se opuso y estuvo conforme
con el resultado.

Consecuentemente este Consejo General determina que, efectivamente, el
desplegado multicitado constituye una aportacidbn en especie prohibida por la
normatividad electoral, proveniente de una empresa mexicana de caracter
mercantil, a favor del Partido Revolucionario Institucional y su otrora candidato
Maurilio Ochoa Millan.

En otro orden de ideas, conforme la jurisprudencia dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aplicable al caso mutatis
mutandi, cuyo rubro es: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION", se procede al estudio de los argumentos
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emitidos por el Partido Revolucionario Institucional en su escrito de contestacion al
emplazamiento de catorce de abril de dos mil diez.

En lo que respecta a aquellos relacionados con las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento, esta autoridad ya se ha referido a las mismas en el
considerando 2 de la presente Resolucion.

Ahora bien, el partido denunciado contestd argumentando en primer término, que
los desplegados denunciados solo constituyen meros indicios indirectos y aislados
respecto de su contenido, este Consejo General considera que, si bien es cierto
las pruebas aportadas por el denunciante constituyen pruebas técnicas que
aportan indicios sobre los hechos denunciados, también lo es que con base al
principio inquisitivo que opera en el presente procedimiento, esta autoridad se
alleg6 de elementos que adminiculados con los indicios aportaran elementos
fehacientes e idéneos para confirmar los hechos.

Es asi como se realizaron las diligencias pertinentes para tener certeza de la
existencia del desplegado en cuestion, una vez confirmado lo anterior, se continud
investigando quién habia contratado la publicacién del mismo, concluyéndose que
fue una empresa mexicana de caracter mercantil quien pag6é y contraté el
desplegado, y éste al constituir propaganda electoral, se actualiza una aportacién
en especie proveniente de un ente prohibido, en resumen, una infraccion a la
normatividad electoral en materia de financiamiento.

Por otra parte, no se le concede la razon al Partido Revolucionario Institucional, ya
que sus argumentos relativos a la valoracion de pruebas resultan insuficientes,
pues afirma que no se cuenta con elementos suficientes para proceder a dar
tramite al presente asunto, ya que a su juicio resulta ilégico que con esos medios
indiciarios esta autoridad electoral deba concluir que los hechos narrados por el
partido acrediten irregularidad y vulneracion a los principios rectores de la funcion
electoral, se considera que la mera manifestacion del partido citado carece de
sustento, ya que no aporta elementos reales que puedan controvertir el motivo y
fundamento por el cual se le considera infractor.

Asi también, alega que no hay elementos suficientes que permitan a esta
autoridad afirmar que las notas periodisticas constituyen propaganda electoral,
pues la nota no reune los elementos para considerarse propaganda ya que no
tiene “connotacion” y su finalidad no es buscar el voto, es asi que para apoyar su
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defensa el partido citado hace referencia a la Tesis Relevante XXX/2008° emitida
por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, cuyo rubro es “PROPAGANDA
ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN
EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE
ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA ANTE LA CIUDADANIA”

Ahora bien, anteriormente se citd el criterio emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
SUP-RAP 103/2009 para determinar que el desplegado de once de junio de dos
mil nueve efectivamente constituia propaganda electoral, sumado a ello la Tesis y
el argumento vertido en la defensa del partido, no cumplen la finalidad de
controvertir la determinacion de esta autoridad, sino por el contrario la apoyan.

Lo anterior es asi, pues se rescata de la Tesis aquella intencion, en este caso de
quien pagod el desplegado, de presentar y promocionar una candidatura ante la
ciudadania, por incluir expresiones que identifican al otrora candidato a Diputado
Federal Maurilio Ocho Millan con el Partido Revolucionario Institucional.

Es asi como se vincula el hecho denunciado con lo previsto en el articulo 228,
numeral 3 del cédigo electoral, ya que el desplegado fue difundido en periodo de
campafa electoral por simpatizantes del partido y familiares del otrora candidato
con el proposito de promocionarlo en la contienda electoral.

Ahora bien, por simpatizante de un partido politico se debe entender una de las
categorias de adherentes de un partido. El simpatizante es aquel que vota por los
candidatos del partido y asi lo comunica a los demas, pero no esta adscrito
formalmente al partido. Su posicion es intermedia entre el elector y el miembro de
un partido. En su acepcion politica, el simpatizante es la persona que se adhiere
espontaneamente a un partido, por afinidad con las ideas que éste postula,
aungue sin llegar a vincularse a él por el acto formal de la afiliacion.®

Consecuentemente la persona moral que contratd y pagoé el desplegado
denunciado se puede considerar como simpatizante, este elemento en conjunto
con lo antes mencionado confirma la hipétesis de que el desplegado reune los

> Aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en sesion publica

celebrada el treinta y uno de julio de dos mil ocho, por unanimidad de votos.
® Diccionario Electoral 2000. Mario Martinez Silva y Roberto Salcedo Aquino. Instituto Nacional de Estudios Politicos, INEP,
A.C.
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elementos necesarios, segun la ley y el criterio del Tribunal Electoral, para poderlo
considerar como propaganda electoral.

Asi también el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-28/2007
y SUP-RAP-39/2007, en los que se baso el partido denunciado, resultan de apoyo
para esta autoridad, pero con una finalidad contraria a la aducida por el propio
partido, ya que mencionan que la propaganda electoral es:

“Una forma de comunicacion persuasiva, tendente a promover o desalentar
actitudes en pro o en contra de un partido politico o coaliciéon, un candidato o
una causa con el propésito de ejercer influencia sobre los pensamientos,
emociones o0 actos de un grupo de personas simpatizantes con otro partido,
para que actien de determinada manera, adopten sus ideologias o valores,
cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas especificos, para
lo cual se utilizan mensajes emotivos mas que objetivos.”

Se encuentra en intima relacion a la connotacion, pues ésta Ultima es una
influencia también emotiva de las palabras, capaz de afectar el sentimiento del
receptor, por lo que la finalidad en ambos criterios (connotacién y persuasion) es
descubrir aquellos mensajes que se encuentran implicitos en la publicidad con el
propésito de promocionar a un candidato y que motivan al receptor para que los
entienda en ese sentido.

El partido argumenta en su defensa que no es posible concluir que el otrora
candidato y el partido tengan responsabilidad por el solo hecho de que diversos
organismos pertenecientes a la “CANACO SERVYTUR CHIHUAHUA” hayan
expresando su apoyo, pues a su juicio la intencién de las notas era felicitar la
citada Camara y el Club rotario al otrora candidato Maurilio Ochoa Millan por su
papel sobresaliente al frente de esa Camara y por haberse construido el edificio.

En esa tesitura, este Consejo General consideré necesario analizar los nueve
desplegados denunciados, de lo que se desprendio que siete de ellos, de catorce
y quince de mayo de dos mil nueve, publicados en los periddicos “El Diario” y “El
Heraldo de Chihuahua”, efectivamente su contenido era una felicitacién al otrora
candidato por su desempefio en la citada Camara y alusivos a la inauguracién del
referido edificio.
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Por otro lado, dos de ellos se apartan totalmente de estos dos rubros, pues el
desplegado de fecha nueve de junio de dos mil nueve, publicado en el “El Diario”,
solo es alusivo al agradecimiento del Club rotario Chihuahua a varios presuntos
empresarios que representan a diversas personas morales, por el apoyo a
comunidades del Estado consistente en la construccion de obras de servicio.

Respecto del noveno desplegado de once de junio de dos mil nueve, no contiene
una felicitacion a Maurilio Ochoa Millan por su desempefio en la citada Camara,
tampoco se habla sobre la inauguracion del edificio, en dicho desplegado se
felicita al referido otrora candidato por su debate de ideas ante la ciudadania, y se
hace mencién al cargo de eleccién popular para el cual contendi6 y el partido al
que esta vinculado, es decir se promueve su candidatura y su ideologia como
contendiente.

En consecuencia este Consejo General considera que no le asiste la razén al
Partido Revolucionario Institucional.

Otro argumento es el que se basa en que el apoyo vertido en los desplegados son
una actividad propia o fin de la actividad de sus agremiados en base al articulo 5
de los Estatutos de la “CANACO SERVYTUR CHIHUAHUA”, pues aun cuando las
notas hubiesen sido pagadas por la propia Camara, al no constituirse como
empresa de caracter mercantil no se cometeria infraccion alguna.

De la lectura al articulo en mencion se desprende que el objeto de la Camara es el
promover, estimular y apoyar las actividades empresariales del comercio, sin
embargo, el promocionar a un candidato a un cargo de eleccién popular,
independientemente de que se haya desempefiado como representante de la
Camara, no estd contemplado en el objeto de la misma, mucho menos el
promocionar a un partido politico.

Por lo tanto, su defensa del partido no es suficiente para controvertir la
determinacion de esta autoridad.

Por dultimo, el Partido Revolucionario Institucional afirma que para que se
constituya una aportacion, es necesario que exista un contrato y por ende un acto
bilateral de voluntades a titulo oneroso o gratuito entre los propietario de los
medios de comunicacion y el partido, ya que a su consideracion no existe vinculo
de éste ultimo con las notas ya que se presume que las mismas fueron pagadas
con fondos de la referida Camara.
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Asi también argumenta que una aportacion requiere el acuerdo de voluntades
entre las personas que aportan y reciben, y deben cumplir con la formalidad e
integracion del consentimiento, y que los desplegados son actos unilaterales no
imputables al partido denunciado, pues para que se constituya una aportacion, las
aportaciones debieron haber beneficiado pecuniariamente al candidato, afirmando
gue ni el candidato ni el partido recibieron beneficio ni consintieron la elaboracion y
difusion del desplegado en cuestion.

Por lo que este Consejo General considera que para que se pueda concluir que un
partido, o bien, su candidato, recibié una aportacion, no necesariamente se debe
entender con ello que existe previamente un contrato que lo respalde, conforme a
las leyes civiles, pues se debe atender al contexto y a las circunstancias que se
presentaron en el asunto.

En cuanto al contexto, se refiere a la intencion implicita en un desplegado
supuestamente con promocion empresarial, que se traduce en propaganda
electoral tendente a promocionar a un candidato postulado por el partido
denunciado, con la finalidad de inducir al receptor a crear en su mente la idea de
que las propuestas del otrora candidato mejorardn la situacion actual de
Chihuahua, y de esa forma posicionarlo ante la ciudadania.

Respecto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar, veamos:

a) Tiempo: El desplegado fue publicado el once de junio de dos mil nueve, dentro
del periodo de campafia del proceso electoral federal dos mil ocho-dos mil
nueve.

b) Modo: La intencion de una empresa mercantil vinculada con el otrora
candidato que expresa su intencion de apoyar y beneficiar como simpatizante
a un partido y a su candidato postulado.

c) Lugar: El desplegado con propaganda electoral fue difundida en a nivel
estatal, ya que el medio impreso donde se publico, tiene como ambito
geografico de cobertura la ciudad y el estado de Chihuahua, con base al
certificado de circulacién registrado con el nimero 35/11/05/09, en el Padrén
Nacional de Medios Impresos, dependiente de la Direccion General de Medios
Impresos de la Secretaria de Gobernacion.
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De acuerdo con el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaci6on’ que se consideré aplicable al caso en concreto por
identidad juridica, no es indispensable acreditar un vinculo entre el candidato o
partido y la persona contratante atendiendo al contexto y a las circunstancias en
que se realizod el hecho irregular, antes analizadas, asi como lo previsto en la
normatividad.

Pues la exigencia de la contratacién que fija el vinculo citado constituiria un riesgo
para la prohibicion contenida en la norma, pues los autores del ilicito, en este caso
la empresa mexicana de caracter mercantil, estaria protegida casi siempre de
cualquier imputacion que se le hiciera, simplemente negando la realizacion de la
infraccion y el vinculo o contratacién con los candidatos o el partido, provocando
dificultades para la autoridad investigadora.

Ya que, si se condiciona la actualizacion de la infraccion a la acreditacion de un
elemento subjetivo de dificil comprobacion, como lo es el acuerdo de voluntades,
se haria nugatoria la prohibicion legal pues los sujetos que se conducen de forma
ilicita o contraria a derecho hacen lo posible para borrar los vestigios o huellas de
su comportamiento para que la autoridad no les pueda imputar la responsabilidad
y les imponga una sancion.

En consecuencia, este Consejo General considera que con base a las
circunstancias y el contexto en que se desarrollé la conducta infractora, se
concluye que el Partido Revolucionario Institucional recibié una aportacién en
especie proveniente de una empresa mexicana de caracter mercantil denominada
“Ochoa Comercial, S.A. de .C.V", consistente en un desplegado publicado el once
de junio de dos mil nueve en el periddico denominado “El Heraldo de Chihuahua”
en el que se difunde propaganda electoral tendente a beneficiar al partido citado y
a su otrora candidato a Diputado Federal por el 06 distrito electoral en el estado de
Chihuahua, Maurilio Ochoa Millan.

Por lo ya expuesto, resulta clara la responsabilidad del Partido Revolucionario
Institucional derivada del hecho que constituye violacién al articulo 77, numeral 2,
inciso g), en relacion con el 38, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ello al beneficiarse de una aportacion
en especie por parte de un ente prohibido, es decir, de una empresa mexicana de
caracter mercantil, por lo que este Consejo General Considera que el presente
procedimiento de queja debe declararse fundado.

" SUP-RAP 06/2010.
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4. Prorrateo de la aportaciéon en especie consistente del desplegado
publicado el once de junio de dos mil nueve en el periodico “El Heraldo de
Chihuahua”. Tomando en consideracion que, tal como ha sido expuesto en la
presente Resolucion, la empresa mexicana de caracter mercantil denominada
“Ochoa Comercial, S.A. de C.V.”, llevd a cabo una aportacion en beneficio del
Partido Revolucionario Institucional, tal aportacién debe ser considerada para
efectos de los topes de campafia del otrora candidato Maurilio Ochoa Millan,
postulado para diputado federal en el 06 distrito electoral de Chihuahua, con la
finalidad de determinar si existe un rebase al limite de gastos para esa candidatura
establecido por este 6érgano colegiado en el Acuerdo CG27/2009, para el proceso
electoral federal dos mil ocho-dos mil nueve.

En este sentido, de la factura 22930 emitida por Compariia Periodistica del Sol de
Chihuahua, S.A. de C.V. “El Heraldo de Chihuahua” a favor de Ochoa Comercial,
S.A. de C.V., por concepto del desplegado publicado el once de junio de dos
nueve, difundido en la seccion Local y descrito como “FELIC MAURILIO OCHOA",
se desprende el valor total del mismo por $12,538.68 (doce mil quinientos treinta y
ocho pesos 68/100 M.N.).

Asimismo, del Dictamen Consolidado de la revisiéon al Informe de Campafia del
otrora candidato Maurilio Ochoa Millan en el 6 distrito electoral federal del estado
de Chihuahua, se advierte que el total de gastos generado en su campafa es de
$612,477.08 (seiscientos doce mil cuatrocientos setenta y siete pesos 08/100).

De conformidad con el Acuerdo CG27/2009 emitido por este Consejo General fijo
como tope maximo de gastos de campafia para la elecciéon de diputados por el
principio de mayoria relativa para el proceso electoral federal dos mil ocho-dos mil
nueve, la cantidad de $812,680.60 (ochocientos doce mil seiscientos ochenta
pesos 60/100 M. N.).

Expuesto lo anterior, debe sumarse el beneficio obtenido por la aportacion ilicita
descrita en el considerando 4, quedando como sigue:

TOTAL DE GASTOS BENEFICIO OBTENIDO GASTOS TOPE DE
EFECTUADOS EFECTUADOS + GASTOS
Monto de la factura BENEFICIO DE B
Dictamen 1C-2009 22930 OBTENIDO CAMPANA
(@ (b) (@) + (b) CG27/2009
$612,477.08 $12,538.68 $625.015.76 | $812,680.60
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De la operacion aritmética descrita en el cuadro que antecede, se desprende que
el otrora candidato Maurilio Ochoa Millan, postulado por el Partido Revolucionario
Institucional en el 6 distrito electoral federal de Chihuahua no rebasa el tope de
gastos de campaiia.

5.- Individualizacién de la sancion. Que una vez que ha quedado acreditada la
comision de la conducta ilicita, de conformidad en el articulo 378 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, cabe sefialar lo siguiente:

Para efecto del andlisis en la imposicion de la sancién, es conveniente tomar en
cuenta que dentro de las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-
85/2006 y SUP-RAP-241/2008, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion establecié que para que se diera una adecuada
calificacion de las faltas que se consideraran demostradas, se debia realizar un
examen de algunos aspectos a saber: a) al tipo de infraccion (accién u omision); b)
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizd; c) la comisién
intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar relevante para
determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados; d) la trascendencia de la
norma transgredida; e) los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos
de creaciébn de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se
generaron o pudieron producirse; f) la reiteracion de la infraccién, esto es, la
vulneracion sistematica de una misma obligacién, distinta en su connotacion a la
reincidencia; y g) la singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en los recursos de apelacion mencionados, una
vez acreditada la infraccidon cometida por Partido Revolucionario Institucional y su
imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la
calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién que legalmente
corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un
maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los
siguientes elementos: |. La calificacion de la falta cometida; Il. La entidad de la
lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta;
[ll. La condiciébn de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia) y, finalmente; IV. Que la
imposicion de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades
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del Partido Revolucionario Institucional de tal manera que comprometa el
cumplimiento de sus propésitos fundamentales o subsistencia.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos
para individualizar la sancién (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA.

a. Tipo de infraccion (accién u omision).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accion como “el ejercicio de
la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Por otra parte define a la
omisién como la “abstencion de hacer o decir”, o bien, “la falta por haber dejado
de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa 0 por no
haberla ejecutado”. En ese sentido la accion implica un hacer, mientras que la
omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia identificada con la clave alfanumérica SUP-RAP-
98/2003 y acumulados, establecié que la accidén en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva, que conculca una norma que prohibe hacer algo.
En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone,
o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-25/2010
y SUP-RAP-38/2010, la citada maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral
determind que la conducta como elemento para la existencia de un ilicito, puede
manifestarse mediante un comportamiento o varios, voluntario o involuntario;
activo en cuanto presupone una accioén o un hacer positivo; o negativo cuando se
trata de una inactividad o un no hacer, que produce un resultado, es decir, la
conducta es un comportamiento que se puede manifestar como una accion o una
omision.

En la especie, la conducta desplegada por el Partido Revolucionario Institucional
fue de omisién al no conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democréatico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos, ya que
recibié una aportacion en especie prohibida por la normatividad electoral, a través
de una empresa mexicana de caracter mercantil denominada “Ochoa Comercial,
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S.A. de .C.V”, por un monto que asciende a la cantidad de $12,538.68 (doce mil
quinientos treinta y ocho pesos 68/100 M.N.) sin haber realizado ninguna accién
tendente a evitar la difusion de la propaganda o que le permitiera desvincularse de
la conducta infractora. Dicha omision generé que se violentara el principio de
legalidad y equidad.

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo la falta
gue se imputa.

Modo: El Partido Revolucionario Institucional cometio la irregularidad al haber
recibido una aportacién en especie equivalente a un monto que asciende a la
cantidad de $12,538.68 (doce mil quinientos treinta y ocho pesos 68/100)
proveniente de una empresa mexicana de caracter mercantil denominada “Ochoa
Comercial, S.A. de C.V.”, ente que tiene como prohibicién expresa realizar dicha
aportacion.

En el periddico “El Heraldo de Chihuahua” se publicé un desplegado, que refiere
una felicitacion dirigida a Maurilio Ochoa Millan por su debate de ideas y
propuestas legislativas ante la ciudadania, en el cual esta incluida la promocién
del registro de su candidatura como Diputado Federal en el 06 Distrito Electoral
Federal en Chihuahua, postulado por el Partido Revolucionario Institucional

Tiempo: La falta se concretizd el once de junio de dos mil nueve, en el que se
difundié en el peridédico “El Heraldo de Chihuahua” la insercién alusiva a la
promocion de la candidatura citada.

Es relevante el hecho de que la propaganda denunciada se difundié dentro de un
proceso electoral, y en particular en los ultimos dias del periodo de las campafias.

Lugar: La propaganda fue difundida a nivel estatal, ya que el medio impreso
donde se publico, tiene como ambito geografico de cobertura la ciudad y el estado
de Chihuahua, con base al certificado de circulacién registrado con el niumero
35/11/05/09, en el Padron Nacional de Medios Impresos, dependiente de la
Direccion general de Medios Impresos de la Secretaria de Gobernacion.

c. La comisidn intencional o culposa de la falta.
La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el

responsable fij6 su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio
de reproche sobre la conducta.

52



Consejo General
Q-UFRPP 42/09

Al respecto, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o
vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.

En este sentido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con
base en el cual pudiese deducirse una intencién especifica del partido denunciado,
para obtener el resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo
del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién
alguna del citado partido para cometer la irregularidad mencionada con
anterioridad.

Por lo anterior, toda vez que en concordancia con lo establecido en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-045/2007, el dolo tiene que acreditarse
plenamente y que no puede ser presumido, se determina que en el presente caso
existe culpa en el obrar.

Sobre el particular, se considera que el Partido Revolucionario Institucional
anicamente incurrié en una falta de cuidado, toda vez que no realiz6 ninguna
accion tendente a evitar la difusion de la propaganda electoral contratada por
una empresa mexicana de caracter mercanti o alguna que le permitiera
desvincularse de la conducta infractora.

Asimismo, dentro de la documentacion que obra en el expediente de mérito con
motivo de la comprobacion de la aportacién en especie, se acreditd que el partido
recibid dicha aportacién a través de una empresa mexicana de caracter mercantil,
ente que tiene expresamente en Ley la prohibicion para ello, sin embargo, de eso
no se desprende que el partido hubiere realizado acto alguno para recibir la
misma, lo que implica una falta de cuidado en su deber de vigilar a los integrantes
de su partido o incluso a terceros, de los cuales sus actos tengan una repercusion
hacia su partido, por lo que el partido fue omiso al no efectuar una conducta
repudiando dicho actuar.

Por lo anterior, se concluye que si bien no puede acreditarse la existencia de dolo,
si existe negligencia y falta de cuidado por parte del Partido Revolucionario
Institucional, en virtud de que no efectué conducta tendente a frenar o a
deslindarse del desplegado contratado por la empresa mexicana de caracter
mercantil.
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d. La trascendencia de las normas transgredidas.

Como ya fue sefnalado, el Partido Revolucionario Institucional vulneré lo dispuesto
por el articulo 77 numeral 2 inciso g) en relacion con el 38, numeral 1, inciso a) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo que respecta al articulo 38 numeral 1, inciso a), su finalidad consiste en
obligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades y las de sus militantes
de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro
del marco de la legalidad, lo que implica el debido cumplimiento de los requisitos y
disposiciones que rigen cada uno de los aspectos de su actuar, por lo que al
vulnerar cualquiera de las disposiciones que les son aplicables, el partido politico
contraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentando asi los principios del
Estado Democratico.

En ese contexto, el articulo 77, numeral 2 del cédigo electoral, establece la
prohibicién que vincula a diversos sujetos, en los que se encuentra a las empresas
mexicanas de caracter mercantil, la cual consiste en que no pueden realizar
aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes, precandidatos
o candidatos a cargos a eleccion popular, en dinero o en especie, por si o por
interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia.

La prohibicion de realizar aportaciones en favor de partidos politicos provenientes
de empresas mexicanas de caracter mercantil, existe con la finalidad de evitar que
los partidos politicos como instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos
a intereses privados alejados del bienestar general, como lo son los intereses
particulares de las empresas mexicanas de caracter mercantil.

La proscripcion de recibir aportaciones de empresas mercantiles responde a uno
de los principios inspiradores del sistema de financiamiento partidario en México, a
saber, la no intervencion de las personas juridicas mencionadas, esto es, impedir
cualquier tipo de injerencia de los intereses particulares de las empresas en las
actividades propias de los partidos politicos, pues el resultado seria
contraproducente e incompatible con la propia actividad democratica.

Por otro lado, tratandose de los procesos populares de eleccion de cargos
publicos, la norma intenta impedir que esa contienda por el poder se realice en
condiciones de inequidad entre los protagonistas de la misma. En efecto, éste es
otro de los valores que la prohibicién pretende salvaguardar, ya que un partido
politico que recibe recursos adicionales a los expresamente previstos en la ley se
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sitla en una posicion inaceptable de ilegitima ventaja respecto del resto de los
partidos politicos.

Por lo tanto, por la capacidad econémica de las empresas mercantiles y por los
elementos que podrian encontrarse a su alcance segun la actividad comercial que
realicen, se prohibe a las empresas mercantiles realizar aportaciones a los
partidos politicos.

Ahora bien, el articulo 77, numeral 2, inciso g) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales establece una restriccion con el fin de impedir que
quienes tienen a su cargo la facultad de disponer de recursos publicos, los utilicen
para influir en el animo de las preferencias de los electores, en virtud de que la
ilicita interferencia del poder econdmico, transgrede el principio de equidad que
rige a la materia electoral, por lo que el bien juridico tutelado en dicha norma es
garantizar la fuente legitima de los recursos con los que cuenten los partidos
politicos que no provengan del financiamiento publico.

En este sentido, las normas citadas son de gran trascendencia para la tutela de
los principios de equidad y legalidad de los comicios electorales.

e. Los resultados o efectos que sobre los objetivos y los intereses o valores
juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse por la comision de
la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccibn de: a) peligro
abstracto; b) peligro concreto y, c) resultado.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquellas
gue con su sola comisién genera la afectaciébn o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del bien tutelado, por lo que se
requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el supuesto
normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.
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En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcidbn normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracién
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razon o motivo que llevé al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general, evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta,
en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.
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Por lo tanto, el efecto producido por la trasgresién a las normas citadas consistio
en una vulneracion de los fines y valores juridicos tutelados por las mismas, pues
el Partido Revolucionario Institucional, al haber soportado la actividad de una
empresa de caracter mercantil, se benefici6 de una aportacion en especie
proveniente de ente impedido para ello, consistente en un desplegado difundido
en un periodico de circulacién estatal contratado con recursos de una ente
prohibido por la normatividad electoral, situacion que vulneré (peligro concreto) los
principios de certeza, transparencia, imparcialidad equidad y legalidad existiendo
por lo tanto la aportacion ilicita.

f. La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una
misma obligacion, distinta en su connotacién de la reincidencia.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define reiterar como 1. tr. Volver a decir
0 hacer algo. U. t. c. prnl, mientras que por reiteracion en su segunda acepcién
entiende la circunstancia que puede ser agravante, derivada de anteriores
condenas del reo, por delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se
diferencia de la reincidencia.

En ese sentido, por reiteracion de la infraccibn debemos entender aquellas
situaciones de tiempo, modo o lugar producidas por el partido infractor, que
influyen en una repeticion de la conducta, distinguiéndola de la reincidencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo
en la sentencia identificada con nimero de expediente SUP-RAP-172/2008, que
conforme al articulo 22.1, inciso a) del Reglamento que Establece los
Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales (articulo 26.1 del Reglamento para la fiscalizacion de los recursos de
los partidos politicos nacionales), la reiteracién se actualiza si existe una falta
constante y repetitiva en el mismo sentido, en ejercicio anteriores.

En la especie, no existe una vulneracion reiterada por parte del partido respecto
esta obligacion.

g. Singularidad o pluralidad de las faltas cometidas.
En el presente caso, existe singularidad en la falta cometida, pues quedo
acreditado que el Partido Revolucionario Institucional recibié una aportacion en

especie de parte de un ente impedido por la ley respecto a un desplegado, mismo
que no repudio.
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Ahora bien, una vez expuesto que el desplegado en favor del otrora candidato a
diputado federal en el 06 distrito electoral federal, Maurilio Ochoa Millan,
constituye propaganda electoral y que fue pagado por una empresa mexicana de
caracter mercantil, lo cual se traduce en una aportacion en especie prohibida por
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales a favor de la
campafa del candidato en cita.

Asimismo tomando en consideracion que las normas transgredidas son de gran
trascendencia, toda vez que con la omision en la que incurri6 el Partido
Revolucionario Institucional, al no conducir sus actividades dentro de los causes
legales y al no haber ajustado su conducta ni la de sus adeptos a los principios del
Estado democrético, toler6 una aportacion indebida, por lo que este Consejo
General considera que al tratarse de una vulneracion a los principios de certeza,
transparencia, imparcialidad, equidad y legalidad, y a las bases constitucionales
de un gobierno democratico, la falta cometida es de gran relevancia, por un lado
por obtener el partido infractor una ventaja en la contienda tendente a modificar la
balanza de los comicios electorales, intromisién que a su vez implicé una falta del
partido politico respecto de su deber de vigilancia, misma que repercute en la
fiscalizacion de sus recursos al contener un origen ilicito en ellos, nulificando asi
un mecanismo de control derivado del codigo electoral.

En este orden de ideas, se considera que dicha falta debe calificarse como
GRAVE.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas, si bien
es cierto la falta cometida encuadra en una infraccion de peligro concreto, por
haber vulnerado al bien juridico tutelado, también lo es, que aun cuando se
acreditd que la norma transgredida es de gran trascendencia, también consta la
falta de reincidencia de la conducta descrita y la ausencia de dolo, por lo que la
gravedad de la falta debe calificarse como ORDINARIA, pues a pesar de haber
sido de gran relevancia, no se encuentran elementos que permitan asegurar a
esta autoridad en forma objetiva que conforme a criterios de justicia y equidad, asi
como el principio de proporcionalidad, resulten un agravante para calificar la falta
como especial o mayor.

Por lo ya expuesto, este Consejo General califica la falta como GRAVE
ORDINARIA, debiendo proceder a individualizar e imponer la sancion que en su
caso le corresponda al Partido Revolucionario Institucional, al haber incurrido en
una falta al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales por

58



Consejo General
Q-UFRPP 42/09

recibir una aportacién en especie, proveniente de un ente prohibido, y con ello
violar lo establecido en el articulo 77, numeral 2, inciso g) en relaciéon con el 38,
numeral 1, inciso a) del cédigo en cita.

B. Individualizacion de la sancion.

Una vez que este Consejo General ha calificado la falta que quedé acreditada en el
punto considerativo 3 de la presente Resolucion, es preciso hacer un analisis de
los siguientes elementos a efecto de individualizar la sancién correspondiente:

|. La calificacion de la falta cometida.

La falta cometida por el Partido Revolucionario Institucional fue calificada como
GRAVE ORDINARIA.

En tales condiciones, para determinar la sancién y su graduacion se debe partir no
sélo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con
el grado de responsabilidad y demas condiciones subijetivas del infractor, lo cual
se realiz6 a través de la valoracion de la irregularidad detectada.

En ese contexto, queda expuesto que en el caso concreto se acredité y confirmé
el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad en que incurrié el partido politico.

En ese sentido, para la individualizacion de la sancién que se debe imponer por la
comision de la irregularidad, este Consejo General del Instituto Federal Electoral
toma en cuenta las circunstancias particulares del caso que se ha analizado, asi
como la trascendencia de las normas y la afectacion a los valores tutelados por las
mismas.

II. La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse
generada con la comisién de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, una de las
acepciones de entidad es el "Valor o importancia de algo"”, mientras que por lesion
se entiende "dafno, perjuicio o detrimento". Por otro lado, establece que detrimento
es la "destruccion leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill S.A,

Argentina Buenos Aires, define dafio como la “expresién que alude al detrimento,
menoscabo, lesidn o perjuicio que de cualquier modo se provoca”.
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El dafo constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasioné un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

En este sentido, existe una transgresion a las disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, vulnerando asi los valores que influyen
a un Estado Democratico.

Siendo asi, resulta claro el dafio a los fines y principios de la legislacion electoral,
dado que el ejercicio de los recursos publicos de forma negligente e ilicita,
implican un perjuicio a la sociedad que debe ser el destinatario final y primordial de
los beneficios de dichos recursos, aunado al hecho de que el principio de equidad
se ve vulnerado por tal hecho, poniendo en peligro las finalidades de todo sistema
electoral.

Asimismo, la conducta presentada impide claramente el correcto ejercicio de los
comicios electorales por parte del partido en cuestion, pues la falta de diligencia en
la vigilancia de sus miembros, implicé la actualizacion de una irregularidad
consistente en una aportacion ilicita por parte de una empresa de caracter
mercantil, y trae como consecuencia, como sucede en el caso que nos ocupa, una
vulneracion de los principios y objetivos de las disposiciones en materia electoral.

[ll. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de unainfraccién similar (Reincidencia).

De conformidad con el articulo 355, numeral 6 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se considera reincidente al infractor que habiendo
sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que
se refiere el mismo Cadigo incurra nuevamente en la misma conducta infractora.

Asi, dentro de los archivos de la autoridad fiscalizadora electoral no existe
constancia de que el Partido Revolucionario Institucional haya cometido con
anterioridad una falta del mismo tipo, por tanto, el partido no tiene la calidad de
reincidente.
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IV. Imposicion de la sancion.

Asi las cosas, corresponde establecer una de las sanciones contempladas en el
articulo 354, numeral 1, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y, finalmente, si la sancién escogida contempla un
minimo y un maximo, establecer la graduacion concreta idonea.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

Asimismo se debe tener presente que del analisis a la conducta realizada por el
Partido Revolucionario Institucional, se desprende lo siguiente:

e La falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA.
e Con la actualizacion de la falta, se acredita la vulneracion a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de

fiscalizacion de los partidos politicos nacionales.

e Se utilizaron recursos provenientes de una empresa mexicana de caracter
mercantil a favor de su partido.

¢ No se present6 una conducta reiterada.

e El Partido Revolucionario Institucional no es reincidente.

e Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte

del partido politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas
por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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e El monto involucrado asciende a $12,538.68 (doce mil quinientos treinta y ocho
pesos 68/100).

Asi las cosas, resulta esencial realizar un andlisis de la capacidad econémica de
los partidos integrantes de la otrora Coalicion Alianza por México, a saber el
Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de México, con el
objeto de que la imposicién de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo
de sus actividades.

En consecuencia, es de mérito apuntar que el financiamiento publico que se
otorga a los partidos politicos constituye un elemento esencial para que puedan
realizar sus actividades tanto ordinarias como en los procesos electorales, y con
ello estén en condiciones de cumplir con los fines que constitucionalmente tienen
encomendados.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para valorar la
capacidad econdmica de los partidos politicos infractores es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con motivo
de la comisién de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral los siguientes registros de
sanciones que han sido impuestas al Partido Revolucionario Institucional por este
Consejo General, asi como los montos que por dicho concepto le han sido
deducidas de sus ministraciones.

. Montos por saldar

Resolucién del L. montos de deducciones al mes

. Monto de la sancién | realizadas durante 2009y 2010 S
Consejo General - de diciembre de
(de enero a septiembre)

2010
CG342/2008 $ 38,675,961.62 $ 38,675,961.62 00
CG469/2009 3,359,370.76 3,359,370.76 00
CG223/2010 7,420,682.75 793,132.84 $2'793,355.36
TOTALES 49,456,015.13 $42'828,465.22 $2'000,222.52

Del cuadro anterior se advierte que al mes de septiembre de dos mil diez, el citado
partido tiene un saldo pendiente de $2'000,222.52 (dos millones doscientos
veintidos mil pesos 52/100 M.N.).
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No obstante, al Partido Revolucionario Institucional, de conformidad con el
Acuerdo numero CG20/2010 emitido por este Consejo General el veintinueve de
enero de dos mil diez, le corresponde recibir para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes de dos mil diez, financiamiento publico por la
cantidad de $930,336,055.99 (novecientos treinta millones trescientos treinta y
seis mil cincuenta y cinco pesos 99/100 M.N.), lo cual significa que aun cuando el
partido referido tenga la obligacion de pagar las sanciones anteriormente
descritas, estara en posibilidad de solventar la sancién pecuniaria que, en su caso,
se establezca mediante la presente Resolucidn, sin que la misma afecte de
manera grave su capacidad econdmica y, por tanto, el desarrollo de sus
actividades y cumplimiento de los fines que constitucionalmente tiene
encomendados.

En consecuencia, este Consejo General esta en posibilidad de imponer una
sancion de caracter econdmico al partido denunciado, que en modo alguno afecte
el cumplimiento de los fines y el desarrollo de sus actividades, ni lo cologque en una
situacién que ponga en riesgo su actividad ordinaria.

Establecido lo anterior, debe tomarse en cuenta que las sanciones que se pueden
aplicar a los entes politicos infractores se encuentran especificadas en el articulo
354, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a saber:

e Con amonestacion publica;

e Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta;

e Con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por un periodo determinado, y

e Con la cancelacion de su registro.

En este orden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la
individualizacion de la sancion, se estima necesario decidir cuél de las sanciones
sefalas en el catalogo del articulo 354, numeral 1, inciso a) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales resulta apta para cumplir con el
propoésito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida
por el Partido Revolucionario Institucional.
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Cabe sefalar que las sanciones contenidas en las fracciones I, Il y VI no son
adecuadas para satisfacer los propositos mencionados, puesto que la
amonestacion publica resultaria insuficiente, asi también las sanciones
consistentes en la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico que le corresponda, la supresion total de la entrega de
ministraciones del financiamiento que le corresponda por un periodo determinado,
o la suspensién o cancelacion del registro como partidos politicos resultarian
excesivas; toda vez que tales sanciones se estiman aplicables cuando la gravedad
de la falta cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los
fines perseguidos por la normatividad en materia no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

En este sentido, se estima que el articulo 354, numeral 1, inciso a), fraccion Il del
codigo en cita que contempla como sancién una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, resulta adecuada, pues
permite sancionar al partido, tomando en cuenta la gravedad de la falta asi como
que la infraccion se deriva de una falta grave de cuidado al permitir que terceros
vulneren los principios que rigen en materia de financiamiento de los recursos de
los partidos politicos, siendo suficiente para generar en el Partido Revolucionario
Institucional una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés
general e inhibirlo de cometer este tipo de faltas en el futuro.

En mérito de las consideraciones expuestas dentro del presente considerando, de
la gravedad ordinaria de la infraccion descrita, asi como el beneficio econdmico
obtenido por el Partido Revolucionario Institucional, esto es, $12,538.68 (doce mil
quinientos treinta y ocho pesos 68/100 M.N.) la sancion que debe ser impuesta al
Partido Revolucionario Institucional consiste en una multa equivalente a quinientos
dias de salario minimo general vigente en el dos mil nueve en el Distrito Federal,
considerando que en ese momento el salario minimo era de $54.80 (cincuenta y
cuatro pesos 80/100 M.N.), quinientos dias de salario minimo equivalen a una
cantidad total de $27,400.00 (veintisiete mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.).

La sanciéon econOmica que por esta via se impone resulta adecuada, pues la
misma no afecta de manera sustantiva la operacion ordinaria del Partido
Revolucionario Institucional y su funcionamiento cotidiano, ademas de que la
sancion es proporcional a la falta cometida y se estima que es la minima necesaria
para generar un efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha establecido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la
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sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09— es precisamente la
finalidad que debe perseguir una sancion.

Asi las cosas, este Consejo General llega a la conviccién que debe imponerse al
Partido Revolucionario Institucional una multa equivalente a $27,400.00
(veintisiete mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.).

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 81, numeral 1, inciso 0); 109; 118, numeral 1,
incisos h) y w); 372, numeral 1, inciso a); 377, numeral 3 y 378 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral, instaurado en contra del Partido Revolucionario
Institucional, de conformidad con lo expuesto en el considerando 3 de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Partido Revolucionario Institucional una sancién
consistente en una multa de quinientos dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal en el dos mil nueve equivalente a $27,400.00 (veintisiete
mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.).

TERCERO. Se determina para efectos del tope de gastos de campafa de la
candidatura para diputado federal postulada por el Partido Revolucionario
Institucional en el 06 distrito electoral de Chihuahua, que la totalidad de los
egresos efectuados para promocionar dicha candidatura ascienden al monto total
de $625.015.76 (seiscientos veinticinco mil quince pesos 76/100 M.N.), en
términos del considerando 4 de la presente Resoluciéon, como se detalla a
continuacion:

TOTAL DE GASTOS BENEFICIO OBTENIDO GASTOS
EFECTUADOS EFECTUADOS +
Monto de la factura BENEFICIO
Dictamen 1C-2009 22930 OBTENIDO
(@) (b) (a) + (b)
$612,477.08 $12,538.68 $625.015.76
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CUARTO Notifiguese la Resolucion de mérito.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesidn extraordinaria del Consejo
General celebrada el 8 de octubre de dos mil diez, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor
Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, no estando presente durante el
desarrollo de la sesion el Consejero Electoral, Licenciado Marco Antonio Gomez
Alcantar.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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