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CG337/2010

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
IDENTIFICADO COMO Q-UFRPP 26/09.

Distrito Federal, 8 de octubre de dos mil diez.

VISTO para resolver el expediente Q-UFRPP 26/09, integrado por hechos que se
considera constituyen infracciones al Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en materia de origen y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos politicos nacionales.

ANTECEDENTES

I. Copia certificada del expediente SCG/PE/PRI/CG/140/2009 y de la
resolucién CG312/2009. El uno de julio de dos mil nueve, mediante oficio
DJ-1977/2009, la Directora Juridica del Instituto Federal Electoral, remitio a la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, en lo sucesivo
“Unidad de Fiscalizacién”, copia certificada de la resolucién del Consejo General
de dicho Instituto CG312/2009, que recay6 al procedimiento especial sancionador
identificado con la clave SCG/PE/PRI/CG/140/2009, dictada en sesion
extraordinaria el veintidés de junio de dos mil nueve, respecto de la denuncia
presentada por el Partido Revolucionario Institucional en contra del C. Gustavo
Antonio Miguel Ortega Joaquin y el Partido Accion Nacional, por hechos que
considera constituyen infracciones al Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; la cual en su resolutivo OCTAVO, en relacion con los
considerandos QUINTO, OCTAVO y DECIMO PRIMERO, ordené dar vista a la
Unidad de Fiscalizacion. Dicho resolutivo, sefiala lo siguiente:
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“OCTAVO.- Dese vista con esta Resolucién y las actuaciones del expediente
citado al rubro, a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, para que, conforme a lo expresado en los numerales 81, 83 y 84 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, determine lo
gue en derecho corresponda, en términos de lo establecido en el
considerando DECIMO TERCERO de este fallo.”

Al respecto, los considerandos QUINTO, OCTAVO y DECIMO TERCERO, en la
parte que interesa, mencionan:

“QUINTO.- Que una vez desestimada la cuestion de previo y especial
pronunciamiento hecha valer por el apoderado legal del C. Gustavo Antonio
Miguel Ortega Joaquin en la audiencia de ley del presente procedimiento, y
desestimada la causal de desechamiento esgrimida por el Partido Accién
Nacional, lo concerniente es entrar al estudio del fondo del asunto.

(..

Atento a lo anteriormente narrado, se advierte que los motivos de que se
duele el Partido Revolucionario Institucional pueden ser agrupados en dos
grandes apartados, a saber:

(.

Il.- Presuntas violaciones relacionadas con el origen y destino de los recursos
utilizados para sufragar los actos anticipados de precampafia y anticipados de
campafa del C. Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin.

Sobre el particular, debe sefialarse que el punto nimero Il anterior, escapa a
la esfera de conocimiento de esta autoridad sustanciadora, en razén de que
ello estd expresamente reservado a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, en términos de los articulos 81, 83 y 84 del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En ese sentido, esta autoridad se abocard, en su caso, Unicamente al estudio
del apartado | anterior, sin perjuicio de que, con posterioridad, los motivos de
inconformidad agrupados en el punto Il precedente puedan ser puestos a
consideracién de la citada Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos.

(.

OCTAVO.- Que una vez que han quedado resefiados los hechos
denunciados, asi como las defensas y se han valorado las probanzas que
obran en autos, lo procedente es analizar si el C. Gustavo Antonio Miguel
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Ortega Joaquin realizdé actos anticipados de precampafa y campafia, tal y
como lo arguye el denunciante.

(..

Pronunciamiento respecto a los presuntos
actos anticipados de precampafia

(..)

En tal virtud, los presuntos actos anticipados de precampafa de que se duele
el quejoso, no pueden tenerse por acreditados.

Pronunciamiento respecto a los presuntos
actos anticipados de campafa

De los elementos que obran en autos se colige que, salvo un caso particular el
cual serd analizado en lo individual en lineas subsecuentes (en especifico, los
hechos acontecidos durante el carnaval de Cozumel, Q.R.), no hay indicios de
gue el C. Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin haya desplegado acciones
gue implicitamente o de forma velada, estuvieran solicitando el voto para que
los ciudadanos de los referidos municipios votaran por ellos en la proxima
jornada comicial que se celebrara el 5 de julio préximo.

Por lo anterior, se estima que, con excepcion del caso en el cual esta
autoridad habra de pronunciarse a continuacion, los actos imputados al C.
Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin no pueden considerarse como
anticipados de campana.

En otro orden de ideas, cobra especial relevancia para determinar la
existencia de actos anticipados de campania, el hecho de que en autos corren
agregadas diversas probanzas en las cuales se hace alusién a la presencia
del C. Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin en un desfile del Carnaval de
ese lugar, realizado el dia 23 de febrero de 2009.

En el acto en cuestion, segun refiere el quejoso, hubo un carro alegérico en el
cual estuvieron el C. Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin y los integrantes
del grupo musical conocido publicamente como ‘Calé’, y estos Ultimos
interpretaron una melodia en la cual, presuntamente, se decia: ‘Vota por
Gustavo ya’, ‘Si yo digo Gustavo, ti dices Ortega, Gustavo....Ortega.... del
PAN’, ‘Vota, Vota por Gustavo por Gustavo ya’, ‘Vota por el PAN'.

En principio, debe decirse que en el escrito de contestacion al emplazamiento,
el apoderado legal del C. Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin, reconoce
que su poderdante estuvo presente en el carnaval de mérito, el dia en el cual
refiere el Partido Revolucionario Institucional, por lo cual, su presencia en el
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evento de marras no se encuentra controvertida, y por tanto se encuentra
plenamente acreditada, de ahi que se procedera a determinar si en ese acto
se encuentra probada la conducta imputada al denunciado, es decir, si
efectivamente difundié una cancion en la que se solicitaba expresamente el
voto tanto para él como para el Partido Accién Nacional.

(...)

En ese sentido, de lo expuesto con antelaciébn se puede colegir que el C.
Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin, efectivamente estuvo presente en el
desfile del carnaval de Cozumel, Quintana Roo, y que en el mismo se difundié
una canciéon en la cual se solicitaba el voto a su favor y del Partido Accién
Nacional.

(...)

En ese tenor, es evidente que el C. Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin
incurrié en actos anticipados de campafia, en razon de que el dia 23 de
febrero de 2009 (en fecha muy anterior al inicio de las campafias electorales),
difundié propaganda electoral en forma anticipada, solicitando el voto a su
favor y del Partido Accidn Nacional, en detrimento de los demas contendientes
de la justa comicial.

Esto es asi, porque si el contenido de la propaganda denunciada constituye de
manera expresa un llamado al electorado con el objeto de sufragar a su favor
del Partido Accion Nacional, al utilizar las expresiones ‘Vota por Gustavo ya’,
‘Si yo digo Gustavo, ta dices Ortega, Gustavo....Ortega.... del PAN’, ‘Vota,
Vota por Gustavo por Gustavo ya’, ‘Vota por el PAN'.

En ese tenor, esta autoridad considera que existen indicios suficientes que
generan conviccidén en esta autoridad respecto a que el C. Gustavo Antonio
Miguel Ortega Joaquin, el dia 23 de febrero de 2009, es decir, con
anticipacion al inicio de las campafias electorales, durante el Carnaval de
Cozumel, Quintana Roo, solicité expresamente el voto a su favor y del Partido
Accién Nacional mediante la difusién de la cancién citada en el parrafo
anterior, entre la ciudadania asistente a ese evento. Circunstancia que no fue
desvirtuada por las pruebas que obran en los presentes autos, ni mucho
menos por el propio denunciado.

(..)

DECIMO TERCERO.- Que tomando en consideracion que en el escrito de
denuncia, el Partido Revolucionario Institucional arguye presuntas violaciones
relacionadas con el origen y destino de los recursos utilizados para sufragar
los actos de precampafia del C. Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin, y
dado que, como se sefial6 en el considerando QUINTO de este fallo, tal
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circunstancia escapa a la esfera de conocimiento de esta autoridad
sustanciadora, se estima pertinente dar vista con esta resolucion y las
actuaciones del expediente citado al rubro, a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, para que, conforme a lo expresado en los
numerales 81, 83 y 84 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, determine lo que en derecho corresponda.”

. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 29, inciso b), fracciones Il y Ill del Reglamento de Procedimientos en
Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados y se enlistan los
elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso:

“(...)

9. De igual manera, el C. GUSTAVO ANTONIO MIGUEL ORTEGA JOAQUIN
(conocido publicamente como GUSTAVO ORTEGA JOAQUIN) se ha
presentado en diversos eventos publicos como consta en lo narrado en los
hechos 6, 7 y 8, e incluso participé de manera activa con un carro alegorico en
el carnaval de Cozumel.

(...

Por otra parte, debe considerarse que los costos de las giras realizadas por el
C. GUSTAVO ANTONIO MIGUEL ORTEGA JOAQUIN (conocido
publicamente como GUSTAVO ORTEGA JOAQUIN), asi como los recursos
gue las hayan sufragado asi como los gastos en que se hubiera incurrido por
el apoyo del grupo Cal6é en su carro alegérico en el Carnaval de Cozumel
(incluyendo la entrega de collaritos (sic)), la elaboracion del CD que contiene
su imagen y diversos audios de canciones, y por la colocacion de propaganda
en autobuses, suponiendo sin conceder que los mismos sean considerados
por esa autoridad como ‘actos de precampafa’, debieron haber sido
debidamente reportados a esa autoridad electoral dentro del respectivo
informe de ingresos y egresos de precampafas, pues de no haberlo hecho,
actualizarian otra hip6tesis sancionable como se explicard mas adelante.

10.- Asimismo debe remarcarse que los dias 5 de febrero, en el Periddico "De
Peso Riviera Maya", y los dias 5 y 6 de febrero en el Peridédico "De Peso
Quintana Roo", aparecieron diversos desplegados en los que se promueve al
C. GUSTAVO ANTONIO MIGUEL ORTEGA JOAQUIN (CONOCIDO
PUBLICAMENTE COMO GUSTAVO ORTEGA JOAQUIN), en las que se
ostenta como precandidato sin estar debidamente registrado como tal por el
Partido Accion Nacional ante el Instituto Federal Electoral.

(.)
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a) Dos inserciones del 5 de febrero de 2009: una en la primer plana y otra en
la dltima péagina del periédico ‘De Peso Riviera Maya’, en éstas aparece el
mismo desplegado, en los que se observa el nombre de "Gustavo', la
fotografia del C. GUSTAVO ANTONIO MIGUEL ORTEGA JOAQUIN
(CONOCIDO PUBLICAMENTE como GUSTAVO ORTEGA JOAQUIN), la
frase (sic) jYo Si cumplo! (sic), al calce del lado derecho se distingue lo
siguiente: ‘Distrito | -- Diputado Federal’ y el emblema del PAN, sin embargo,
al calce del lado izquierdo en la primer plana se distingue la frase
‘Precandidato —Proceso Interno de Seleccion de Candidatos del Partido
Accién Nacional’ en tanto en la segunda insercibn se observa la frase
"Precandidato al Proceso Interno --- Publicidad dirigida a miembros del Partido
Accién Nacional.’

b) Insercién del 5 de febrero de 2009: en la primera plana del periédico ‘De
Peso Quintana Roo’ aparece un desplegado en el que se observa el nombre
de "Gustavo", la fotografia del C. GUSTAVO ANTONIO MIGUEL ORTEGA
JOAQUIN (CONOCIDO PUBLICAMENTE COMO GUSTAVO ORTEGA
JOAQUIN (sic)), la frase (sic) jYo Si cumplo! (sic), al calce del lado izquierdo
la frase ‘Precandidato --- Proceso Interno de Seleccion de Candidatos del
Partido Accién Nacional’, y al calce del lado derecho se distingue lo siguiente:
‘Distrito I--- Diputado Federal’ y el emblema del PAN.

c) Insercién del 6 de febrero de 2009: en la primera plana del periédico ‘De
Peso Quintana Roo’ aparece un desplegado en el que se observa el nombre
de "Gustavo", la fotografia del C. GUSTAVO ANTONIO MIGUEL ORTEGA
JOAQUIN (CONOCIDO PUBLICAMENTE COMO GUSTAVO ORTEGA
JOAQUIN), la frase (sic) jYo Si cumplo! (sic), al calce del lado izquierdo la
frase ‘Precandidato --- Proceso Interno de Seleccion de Candidatos del
Partido Accion Nacional, y al calce del lado derecho se distingue lo siguiente:
‘Distrito | --- Diputado Federal’ y el emblema del PAN.

Asimismo, las inserciones pagadas referidas péarrafos arriba permiten
validamente suponer que las mismas fueron ordenadas por la persona a quien
favorecen, es decir el C. GUSTAVO ANTONIO MIGUEL ORTEGA JOAQUIN
(CONOCIDO PUBLICAMENTE COMO GUSTAVO ORTEGA JOAQUIN), toda
vez que la publicidad tuvo miras a obtener un beneficio, connatural a la
difusién del mensaje publicado para promocionar o dar a conocer la posicion,
imagen y/o propuesta de la persona que las contraté. Y, en todo caso, no se
tiene conocimiento de que el C. GUSTAVO ANTONIO MIGUEL ORTEGA
JOAQUIN (CONOCIDO PUBLICAMENTE COMO GUSTAVO ORTEGA
JOAQUIN) o el Partido Accién Nacional hayan denunciado estas inserciones
en su calidad de garantes de conductas que pudieran resultar violatorias de la
normatividad en la materia.
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Por ende, los referidos desplegados son inserciones pagadas al corresponder
a un texto integrado como publicidad a solicitud de un particular, que por su,
contenido y caracteristicas no pueden clasificarse como reportajes o notas
periodisticas, por lo que - suponiendo sin estar de acuerdo con dicha postura-
si la autoridad determina que las mismas consisten en ‘actos de precampafia’
las mismas debieron haber sido reportadas en su Informe de Ingresos y
Egresos de Precamparias, al igual que la fuente de los ingresos con que se
haya sufragado dicho egreso, pues las mismas encuadrarian dentro de lo
previsto en el articulo 83, parrafo 1, inciso c), fraccién | del Cofipe (sic).

(..)

FALTA DE PRE~SENTACIC')N DEL INFORME DE INGRESOS Y EGRESOS
DE PRECAMPANA

20.- Por otra parte, como se desprende de los Hechos 10 y 17, el C.
GUSTAVO ANTONIO MIGUEL ORTEGA JOAQUIN (conocido publicamente
como GUSTAVO ORTEGA JOAQUIN) ha realizado en periodo prohibido la
publicacion de inserciones pagadas, publicidad en CDs y camiones y una gira
por el distrito electoral 01 en Quintana Roo, actividades que sin lugar a dudas
generan gastos y que por ende requieren de recursos que las financien.

(.

Asimismo, la participacion en el carnaval de Cozumel con el carro alegérico y
la inclusion del Grupo Calé como parte del mismo, ain cuando no hubieran
sido pagados por el C. GUSTAVO ANTONIO MIGUEL ORTEGA JOAQUIN
(conocido publicamente como GUSTAVO ORTEGA JOAQUIN), al haber
servido para promocionar la imagen del referido candidato, deben
considerarse como una aportacion en especie y tomarse en consideracion
para efectos del tope de gastos de precampafias o campafias, al igual que los
gastos que hayan servido para sufragar sus giras por el Distrito y el pago de
publicidad en CDs y camiones.

A fin de acreditar los hechos narrados en el presente numeral, solicito que se
requiera a la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
gue confirme que el Partido Acciébn Nacional no presenté el informe de
ingresos y egresos de precampafia correspondiente al C. GUSTAVO
ANTONIO MIGUEL ORTEGA JOAQUIN (conocido publicamente como
GUSTAVO ORTEGA JOAQUIN), prueba que por no obrar en mi poder, se
ofrece para acreditar mi dicho, pero no se exhibe junto con la presente.

Y que, en caso de que lo hubiera presentado, se tenga al C. GUSTAVO
ANTONIO MIGUEL ORTEGA JOAQUIN (conocido publicamente como
GUSTAVO ORTEGA JOAQUIN), por confeso del desarrollo de actos de
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precampafa fuera de los cauces legales al haber desplegado actos que no
debia al no estar debidamente registrado ante la autoridad electoral federal.

(.)

Elementos probatorios aportados:

1.

Desplegado de fecha cuatro de febrero de dos mil nueve, en el periédico “De
Peso, Riviera Maya”. Se aprecia en la parte superior de la portada, publicidad
con la imagen del C. Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin y el logotipo del
PAN, gue dice “Gustavo: jYo Si cumplo!; Distrito 1; Diputado Federal”.

. Desplegado de fecha cinco de febrero de dos mil nueve, en el periédico “De

Peso Riviera Maya”. Se aprecia en la parte inferior de la portada, la imagen del
C. Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin y el logotipo del PAN, que dice
“Gustavo: jYo Si cumplo!; Distrito 1; Diputado Federal”.

. Desplegado de fecha cinco de febrero de dos mil nueve, en el periédico “De

Peso, Quintana Roo”. Se aprecia en la parte inferior de la portada, la imagen del
C. Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin y el logotipo del PAN, que dice
“Gustavo: jYo Si cumplo!; Distrito 1; Diputado Federal”.

Desplegado de fecha seis de febrero de dos mil nueve, en el periédico “De
Peso, Quintana Roo”. Se aprecia en la parte inferior de la portada, la imagen del
C. Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin y el logotipo del PAN, que dice
“Gustavo: jYo Si cumplo!; Distrito 1; Diputado Federal”.

lll. Acuerdo de recepciéon. El uno de julio de dos mil nueve, la Unidad de
Fiscalizacion acordé integrar el expediente respectivo, registrarlo en el libro de
gobierno, asignarle el numero de expediente Q-UFRPP 26/09 y publicar el
acuerdo correspondiente en estrados del Instituto Federal Electoral, en lo sucesivo
“el Instituto”.

IV. Publicacion en estrados del acuerdo de recepcion.

a) El diez de julio de dos mil nueve, se fij6 en los estrados de este Instituto

durante setenta y dos horas, la siguiente documentacion: a) el Acuerdo de
recepcion de la queja identificada con el numero de expediente Q-UFRPP
26/09; y b) la respectiva cédula de conocimiento.
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b) El quince de julio de dos mil nueve, se retiraron del lugar que ocupan los
estados del Instituto, el Acuerdo de recepcion y la cédula de conocimiento
respectiva.

V. Aviso de inicio del procedimiento oficioso al Secretario Ejecutivo. El nueve
de julio de dos mil nueve, mediante oficio UF/3011/2009, la Unidad de
Fiscalizacion comunicé al Secretario Ejecutivo el registro del procedimiento
administrativo identificado con el numero de expediente Q-UFRPP 26/09, asi
como el Acuerdo de recepcion para su tramite y substanciacion.

VI. Notificacién de inicio de procedimiento oficioso. El nueve de julio de dos
mil nueve, mediante oficio UF/3013/2008, la Unidad de Fiscalizacion notifico al
representante propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto el inicio del procedimiento de mérito.

VII. Recepcién de copia certificada del expediente SCG/PE/PRI/CG/140/2009 y
de la resolucion CG353/2009. El cuatro de agosto de dos mil nueve, la Directora
Juridica por instrucciones del Secretario Ejecutivo, remitié copia certificada del
expediente SCG/PE/PRI/CG/140/2009, en virtud de lo dispuesto en el resolutivo
CUARTO de la resolucion CG353/2009, dictada en acatamiento a la sentencia
recaida en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-193/2009 que modifico la
resolucion CG312/2009. Dicho resolutivo, asi como el considerando QUINTO,
sefalan lo siguiente:

“CUARTO.- Dese vista con esta Resolucién y las actuaciones del expediente
citado al rubro, a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, para que, conforme a lo expresado en los numerales 81, 83 y 84 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, determine lo
gue en derecho corresponda, en términos de lo establecido en el
considerando QUINTO de este fallo.”

“Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la ejecutoria que por esta via se cumplimenta, sefialé que el
actuar irregular se realiz6 a través de la difusién de inserciones pagadas,
publicadas en dos periddicos con circulacion en el estado de Quintana Roo,
durante los dias cuatro, cinco y seis de febrero, todos del afio dos mil nueve,
asi como con la difusion de una cancién que contenia las expresiones ‘Vota
por Gustavo ya’, ‘Si yo digo Gustavo, ti dices Ortega, Gustavo (...) Ortega (...)
del PAN’, ‘Vota, Vota por Gustavo por Gustavo ya’, ‘Vota por el PAN’, en un
desfile del Carnaval de Cozumel; todo ello con objeto de difundirlo vy
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posicionarlo frente al electorado del 01 distrito electoral federal, en forma
previa al inicio de las campafias electorales.

(...

QUINTO.- Que tomando en consideracién que en la ejecutoria que por esta
via se cumplimenta, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion consideré también como actos anticipados de campafa la
difusién de inserciones pagadas, publicadas en dos periédicos con circulaciéon
en el estado de Quintana Roo, durante los dias cuatro, cinco y seis de febrero,
todos del afio dos mil nueve, a favor del C. Gustavo Antonio Miguel Ortega
Joaquin, se estima pertinente dar vista con esta resolucion y las actuaciones
del expediente citado al rubro, a la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos, para que, conforme a lo expresado en los numerales 81,
83 y 84 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
determine lo que en derecho corresponda respecto al origen y destino de los
recursos con los cuales se sufragaron tales publicaciones.”

VIIl. Ampliacion de plazo para resolver. El uno de septiembre de dos mil nueve,
mediante oficio UF/DQ/4240/10, la Unidad de Fiscalizacién informé al Secretario
Ejecutivo que se acordé ampliar el plazo que otorga el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales para presentar al Consejo General el
proyecto de Resolucion del procedimiento administrativo identificado con el
namero de expediente Q-UFRPP 26/09.

IX. Requerimiento de informacién al Regidor de Transporte, Turismo,
Espectaculos y Diversiones del Ayuntamiento de Cozumel, Quintana Roo.

a) El cuatro de septiembre de dos mil nueve, a través del oficio
UF/DQ/4241/2009, la Unidad de Fiscalizacién solicitd al Ing. Reyes Cabrera
Sanchez, Regidor de Transporte, Turismo, Espectaculos y Diversiones del
Ayuntamiento de Cozumel, Quintana Roo, informara respecto del pago de
derechos erogado, asi como el nombre del propietario del carro aleg6rico
relacionado con la participacion del otrora candidato a diputado federal por el
Distrito | de Quintana Roo por el Partido Accion Nacional, el C. Gustavo
Antonio Miguel Ortega Joaquin, en lo sucesivo “el otrora candidato C. Gustavo
Antonio Miguel Ortega Joaquin”, en el Carnaval de Cozumel el dia veintitrés
de febrero de dos mil nueve.

b) El veintinueve de septiembre de dos mil nueve, a través de escrito sin numero,

el Regidor de Transporte, Turismo, Espectaculos y Diversiones del
Ayuntamiento de Cozumel, Quintana Roo, informé que la participacion del

10
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otrora candidato C. Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin fue un hecho
publico, proporcionando video en el que se observa la participacion del citado
candidato con apoyo del Grupo Calé; asimismo, informa que no se requiere
permiso de esa autoridad para participar en el evento referido, ni pago de
derechos relativo, en ese sentido ignora el nombre del propietario del carro
alegorico.

X. Requerimiento de informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El veintisiete de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio
UF/DQ/5118/2009 la Direccién General de la Unidad de Fiscalizacién solicitd
a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y
Otros, informara y remitiera la siguiente documentacion: i) si se presento
informe de precampafia o campafa por el otrora candidato C. Gustavo
Antonio Miguel Ortega Joaquin por su candidatura para diputado federal; en
su caso, si reporto: ii) la composicibn de tres canciones promocionales
interpretadas por el Grupo Calo; iii) gastos de promocion realizados por el
Grupo Cal6 a favor del citado candidato; iv) gastos relacionados con la
distribucion y/o grabaciéon de discos compactos.

b) EIl siete de diciembre de dos mil nueve, mediante oficio UF-DA/666/09 la
Direccién de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros
remiti6 lo solicitado, precisando que la informacién proporcionada se
encuentra sujeta a revision en el informe de campafa correspondiente.

XIl. Requerimiento de informacion a Productora Tercer Milenio, S.A. de C.V.

a) El diecisiete de diciembre de dos mil nueve, mediante oficio
UF/DQ/6225/2009, la Unidad de Fiscalizacion solicité a Productora Tercer
Milenio, S.A. de C.V., informara de la posible celebracién de un contrato con
el otrora candidato C. Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin, relacionado
con la produccién de canciones que promocionaron el voto a su favor, en su
caso, presentara: i) copia del contrato, ii) sefiale el costo del servicio, iii) Si
emitié la factura 416 amparando un servicio a su favor, iv) si su pago se
realizd total o parcialmente, v) las fechas de las presentaciones, vi) si
proporciond servicios a ese candidato de manera gratuita y vii) si fueron
cubiertos viaticos al Grupo Cal6 por motivo de esa presentacion.
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El veintinueve de diciembre de dos mil nueve, por medio de escrito sin
namero, Productora Tercer Milenio, S.A. de C.V., informé de la realizacion de
un contrato verbal, asimismo, que el costo del servicio se ampard por la
factura remitida, mediante un paquete que la produccién de la cancion y la
participacion en cinco eventos, mismos que no coinciden con la fecha de
presentacion del Carnaval de Cozumel, por lo cual, la participacion de los
integrantes en éste se realizé de forma gratuita.

XlIl. Requerimiento de informacion a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores.

a)

b)

El veintiséis de febrero de dos mil diez, a través del oficio UF/DRN/1849/2010
la Unidad de Fiscalizacion solicitd6 a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, realizara la localizacion y busqueda del C. Claudio Yarto
Escobar, asimismo, remitiera la constancia de inscripcidbn en el padrén
electoral.

El cinco de marzo de dos mil diez, mediante oficio STN/1954/2010, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, informé no haber
localizado lo solicitado con los datos proporcionados.

XIll. Requerimiento de informacion al C. Claudio Yarto Escobar.

a)

b)

El doce de marzo de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/2084/2010 la
Unidad de Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
del Instituto en el Distrito Federal, se constituyera el domicilio de Productora
Tercer Milenio, S.A. de C.V. y realizara al C. Claudio Yarto Escobar un
cuestionario relacionado con su participacion el dia veintitrés de febrero de
dos mil nueve en el Carnaval de Cozumel.

El veintitrés de marzo de dos mil diez, por medio del oficio VE-JLE/0425/2010,
el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federal remitio el
cuestionario contestado por el C. Claudio Yarto Escobar, en el cual confirma
su participacion en el Carnaval de Cozumel con el otrora candidato C.
Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin, misma que realizé gratuitamente.

XIV. Requerimiento de informacion respecto de diversas cotizaciones.

a)

Mediante oficio UF/DRN/1871/2010 de fecha uno de marzo de dos mil diez, la
Unidad de Fiscalizacion solicito al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
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del Instituto en el estado de Quintana Roo, realizara diversas cotizaciones
respecto del costo de contratacion de la renta de un camién por cinco dias,
con el equipo de sonido y planta de luz, correspondiente a un carro alegérico.

El quince de marzo de dos mil diez, mediante oficio JLE-QR/1012/2010 el
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto remitié lo solicitado.

XV. Requerimiento de informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a)

b)

El seis de mayo de dos mil diez, por medio del oficio UF/DRN/093/2010, la
Direccion de Resoluciones solicitdé a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, informara si fueron reportados en el
informe de campafia respectivo, diversos desplegados de prensa a favor del
otrora candidato C. Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin.

El veintiuno de mayo de dos mil diez, por medio del oficio UF/DA/113/10 la
Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros,
informé que no existe reporte alguno de los desplegados de prensa referidos.

XVI. Requerimiento de informacion al Director de Medios Impresos, Grupo
SIPSE.

a)

b)

El seis de mayo de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/3574/10, la Unidad
de Fiscalizacion, solicité al Director de Medios Impresos de Grupo SIPSE,
informara respecto de diversos desplegados en periodicos a favor del otrora
candidato C. Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin: i) el nombre de la
persona que los contrato, ii) el costo unitario de dichas inserciones, iii) la
forma de pago y iv) copia del contrato de prestacion de servicios.

El tres de junio de dos mil diez, a través de escrito sin nuamero, el
Representante legal de Radiofénica California, S.A. de C.V., propietario de las
franquicias de los periddicos “De Peso, Quintana Roo” y “De Peso, Riviera
Maya” informé no haber encontrado evidencia alguna de como las
publicaciones requeridas fueron pautadas y publicadas, motivo por el cual han
iniciado procedimientos internos de revision.
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XVII. Requerimiento de informacion al Partido Accion Nacional.

a)

b)

c)

El siete de mayo de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/3625/10, la Unidad
de Fiscalizacion requirio al Partido Accion Nacional proporcionara la siguiente
informacion y documentacion relacionada con diversos desplegados en
periodicos y con un evento de fecha veintitrés de febrero de dos mil nueve en
el Carnaval de Cozumel respecto del carro aleg6rico utilizado, ambos, a favor
del otrora candidato C. Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin: i) el nombre
de la persona que los contratd, ii) el costo unitario de dichas inserciones y
carro alegorico, iii) la forma de pago y iv) copia del contrato de prestacion de
servicios.

El veintisiete de mayo de dos mil diez, por medio del oficio UF/DRN/4095/10,
se requirid nuevamente al partido politico para que remitiera el contenido del
oficio UF/DRN/3625/10.

Al dia de hoy, no se ha recibido contestacion a los requerimientos sefialados
en los incisos anteriores.

XVIII. Solicitud de informacion al Secretario Ejecutivo.

a)

b)

El uno de junio de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/4302/10, la Unidad
de Fiscalizacion solicitdé al Secretario Ejecutivo del Instituto remitiera copia
simple de los diversos desplegados en periodicos a favor del otrora candidato
el C. Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin, proporcionados como prueba
en el procedimiento administrativo sancionador identificado con el nimero de
expediente SCG/PE/PRI/CG/140/20009.

El diez de junio de dos mil diez, por medio del oficio DJ-1364/2010, la
Direccion Juridica por instrucciones del Secretario Ejecutivo del Instituto,
remitio la documentacion solicitada.

XIX. Requerimiento de informacion respecto de diversas cotizaciones.

a)

El catorce de junio de dos mil diez, a través del oficio UF/DRN/4877/10, la
Unidad de Fiscalizacion solicito al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
del Instituto en el Estado de Quintana Roo, realizara tres cotizaciones
aplicables a inserciones con caracteristicas similares a los desplegados objeto
del procedimiento de mérito, en periddicos de similar circulacion a los cuales
correspondian los mismos.
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El diez de julio de dos mil diez, mediante oficio JLE- QR/3477/2010, el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto en el Estado de Quintana
Roo, remiti6 las cotizaciones solicitadas.

Requerimiento de informacion a Radiofénica California, S.A. de C.V.

El veintitrés de junio de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/4878/10, la
Unidad de Fiscalizacion requiri6 a Radiofonica California, S.A. de C.V.,
realizara la cotizacion aplicable a inserciones con caracteristicas similares a
los desplegados objeto del procedimiento de mérito, en los periédicos “De
Peso, Riviera Maya” y “De Peso, Quintana Roo”.

El uno de julio de dos mil diez, a través de escrito sin nimero Radiofénica
California, S.A. de C.V. remitié las cotizaciones solicitadas.

XXI. Requerimiento de informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a)

b)

El nueve de julio de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/145/10, se solicité a
la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros,
confirmara o desmintiera la informacion proporcionada en oficios anteriores
relacionada con el reporte de diversos desplegados de prensa y participacion
del Grupo Cal6 en el Carnaval de Cozumel a favor del otrora candidato C.
Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin.

El quince de julio de dos mil diez, mediante oficio UF-DA/154/10 dicha
Direccion de Auditoria confirmé lo manifestado en los oficios anteriores.

XXII. Emplazamiento.

a)

b)

El veinticuatro de agosto de dos mil diez por medio del oficio
UF/DRN/5971/10, la Unidad de Fiscalizacion emplaz6 al Partido Accion
Nacional, corriéndole traslado con todas las constancias que integran el
expediente del procedimiento que se resuelve.

El treinta y uno de agosto de dos mil diez mediante oficio RPAN/991/2010, el

Partido Accidon Nacional remitié respuesta al emplazamiento referido en el
inciso anterior.
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XXIIl. Escrito de contestacién del Partido Accion Nacional. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 29, inciso b), fraccion V del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente del
escrito de contestacion al emplazamiento, formulado por el partido inculpado, asi
como la relacibn de las pruebas o indicios ofrecidos y aportados por el
denunciado:

“(...)

Al respecto he de manifestar que niego categéricamente que mi representado
el Partido Accion Nacional haya obtenido algin beneficio de la propaganda a
la que se pretende aducir y mucho menos que la misma haya o deba ser
considerada como una aportacion en especie de personas no identificadas o
de la empresa mexicana de caracter mercantil de cuyo nombre en el oficio por
el que se me emplaza no se especifica.

Lo anterior es asi ya que la publicidad corresponde a personas que ni siquiera
ésta (sic) autoridad ha podido definir su identidad, asi como también derivado
de la contestacion proporcionada por el C. Luis Humberto Rosado Ortiz en
cuanto a (sic) representante legal Radiofonica California, S.A. de C.V., quien
en su momento manifestd6 en respuesta al oficio UF/DRN/3574/2010, no
encontré evidencia alguna de cémo dicha publicidad fue pautada vy

publicada.

Por otro lado es de advertir que dentro de la revision de los informes de
campafia presentados por los partidos politicos y coaliciones correspondientes
al proceso electoral federal 2008-2009 y que en consecuencia se aprobd el
acuerdo respectivo, conviene sefialar a ésta (sic) Autoridad que del citado
Acuerdo (sic) no se desprendié en su momento observacion alguna respecto
de tales publicaciones toda vez que las mismas en ningin momento fueron
contratadas o adquiridas por el Partido Accién Nacional ni el entonces
candidato, el C. Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin, ya que no existe
documento alguno con el que se pueda llegar a inferir la existencia de una
relacion contractual por parte de mi representado con la persona moral
denominada “Radiofénica California, S.A. de C.V.” quien es la responsable de
la elaboracion y publicacion del Periddico “De Peso” en el que se tuvieron (sic)
por vista propaganda que dio origen al presente procedimiento oficioso.

Asi también conviene sefialar que la publicidad de ninguna manera constituye
una aportacion en especie con la que se haya generado un beneficio ya que
es evidente, que la empresa en su contestacion desconoce tener registro
alguno respecto de alguna donacion al Partido Accién Nacional, asi como
también no existe informacion respecto de algun recibo o documento expreso
gue haya expedido mi representado en el que manifieste al haber recibido tal
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donacidn ya que siempre se ha destacado por ser un partido politico en el que
se privilegien los principios de legalidad, por lo que también siempre se ha
actuado conforme a lo establecido por la norma electoral que rige nuestro pais
ya que tal y como lo sefiala el articulo 77, parrafo 2, inciso g) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que sefala lo siguiente:

(.

Por lo que es dable atender que conociendo lo establecido por la norma
electoral, es poco razonable que se pretenda sefialar que tal propaganda
pueda llegar a constituir una donacion en especie y que ésta haya beneficiado
a mi representado el Partido Accion Nacional.

Por otro lado, suponiendo sin conceder de la muy poco probable existencia de
algun documento con el que se pudiese evidenciar la donacion en especie de
la citada propaganda, lo anterior de ninguna manera debe ser objeto de
observacion y mucho menos de sancién toda vez que se conculcaria el
principio de non bis idem. El cual es un término de origen latino que significa
“no dos veces sobre lo mismo”, en el cual descansa el principio que prohibe
imponer una pluralidad de sanciones sobre la propia infraccion.

En torno a ello, cabe sefialar que la doctrina y la jurisprudencia han
reconocido en forma generalizada, como un presupuesto del principio en
mencion, que exista identidad en el sujeto, hecho y fundamento; esto es, para
que se pueda considerar lo violentado, es menester la actualizacién de los tres
elementos que lo identifican, a saber: que se trate de la misma persona
(eadem personae), el mismo objeto (eadem res o petitium), y la misma causa
(eadem causa petendi).

(..)

Ahora bien de lo anterior se me permite concluir que dicha conducta ya fue
sancionada y es cosa juzgada y derivado de lo anterior se presentd el
respectivo informe con la finalidad de cumplir la normatividad reglamentaria en
materia de fiscalizacién y consecuentemente evitar la sancion por la omisién
de informar los gastos.

Asi pues, bajo estas consideraciones me permito aportar como medios de
prueba los siguientes:

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Que se hace consistir en todas y cada

una de las actuaciones que se hagan para el caso y que beneficien a mi
representado.

17



Consejo General
Q-UFRPP 26/09

PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA.- Esta
prueba se relaciona con todas y cada una de las actuaciones que realice la
Autoridad (sic). Se ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada
uno de los argumentos esgrimidos en la presente.”

XXIV. Cierre de instruccion.

a) El veintiocho de septiembre de dos mil diez, la Unidad de Fiscalizaciéon acordo
cerrar la instruccién del procedimiento de mérito y ordend formular el proyecto
de Resolucion correspondiente.

b) EIl veintiocho de septiembre de dos mil diez, a las trece horas fueron fijados
en los estrados de la Unidad de Fiscalizacion de este Instituto, el original del
acuerdo de cierre de instruccion del presente procedimiento y la cédula de
conocimiento.

c) El uno de octubre de dos mil diez, a las trece horas fueron retirados de
estrados el original del acuerdo de cierre de instruccion del presente
procedimiento y la cédula de conocimiento.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo en que se actla, se procede a determinar lo
conducente, de conformidad con los articulos 372, numeral 2 y 377, numeral 3 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los
articulos 26 y 29 del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que con base en los articulo 41, parrafos primero y segundo,
base V, décimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 79; 81, numeral 1, incisos c¢) y 0); 109, numeral 1; 118, numeral 1,
incisos h), i) y w); 372, numerales 1, incisos a) y b) y 2; 377, numeral 3; y 378 del
Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del
quince de enero de dos mil ocho; 4, numeral 1, inciso c); 5; 6, numeral 1, inciso u),
y 9 del Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, la Unidad de Fiscalizacion es el érgano competente para
tramitar, substanciar y formular el presente proyecto de resoluciébn que este
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Consejo General conoce a efecto de determinar lo conducente y, en su caso,
imponer las sanciones que procedan.

2. Estudio de fondo. Que al no existir cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver y tomando en consideracion lo expresado en el
punto resolutivo CUARTO, en relacidon con el considerando QUINTO de la
Resolucién CG353/2009, que en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la resolucion que recayé al
recurso de apelacion numero SUP-RAP-193/2009, modificé la resolucion
CG/312/2009 del Consejo General del Instituto; asi como del andlisis de los
documentos y actuaciones que integran el expediente, se desprende que el fondo
del presente asunto se constriie a determinar si el Partido Accién Nacional,
incumplié con lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso a); 77, numerales
2, inciso g) y 3; 83, numeral 1, inciso d), fraccion IV y 229, numerales 1y 2, incisos
a) y c) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; ello por la
posible existencia de diversos ingresos y egresos correspondientes a un evento y
a la publicacion de desplegados en medios impresos que fueron considerados
como actos anticipados de camparia en la resolucion citada.

Los preceptos legales y reglamentarios presuntamente transgredidos, a la letra
sefalan:

Del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:
“Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
a) Conducir_sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta la de sus militantes a los principios del Estado democratico,

respetando la libre participacién politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos;(...)”

“Articulo 77

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a
los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en
dinero o en especie, por si o por interpésita persona y bajo ninguna
circunstancia:

(.

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.
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3. Los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes de la banca
de desarrollo para el financiamiento de sus actividades. Tampoco podran
recibir aportaciones de personas no _identificadas, con excepcion de las
obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica.”

“Articulo 83

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad los informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las siguientes
reglas:

(..)

d) Informes de campaifa:

(..)

IV. En_cada informe sera reportado el origen de los recursos que se hayan
utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros sefialados
en el articulo 229 de este Cédigo, asi como el monto y destino de dichas
erogaciones.”

“Articulo 229

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafa, no
podran rebasar los topes gue para cada eleccion acuerde el Consejo
General.

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los
topes de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos
de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares.

(...)
c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante,
como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o insercién pagada”.
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De los articulos citados se desprende que los partidos politicos tienen una serie de
obligaciones, entre ellas acreditar con la documentacion idénea que los ingresos
gue obtengan sean licitos y en caso de tratarse de aportaciones, las mismas sean
efectuadas por las personas autorizadas para ello.

En este orden de ideas, para estudiar el fondo materia del presente asunto, se
procede a analizar si el referido partido politico, obtuvo ingresos derivados de los
hechos objeto de estudio, y en caso de que los mismos constituyan aportaciones,
éstas hayan sido ejercidas por personas autorizadas para tales efectos.

Lo anterior, con el objeto de que la autoridad vigile y fiscalice de manera efectiva
el manejo de los recursos publicos y privados, cuya aplicacion debe adecuarse a
los fines y naturaleza de los institutos politicos, tales como promover la
participacion del pueblo en la vida democratica y contribuir a la integracion de la
representacion nacional.

En este sentido, se deben analizar, adminicular y valorar cada uno de los
elementos probatorios que integran el expediente conforme a la sana critica, la
experiencia, las reglas de la logica y los principios rectores de la funcién electoral
federal.

Para efectos de lo anterior, y con la finalidad de llevar a cabo un analisis
sisteméatico que permita exponer de forma ordenada los argumentos que llevaron
a este Consejo a concluir lo conducente, se dividir4 la exposicion en los tres
hechos relacionados con la posible falta, a saber:

a) La presencia del C. Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin, otrora candidato
del Partido Accién Nacional en el Proceso Electoral Federal 2008-2009, en el
carnaval de Cozumel, el dia veintitrés de febrero de dos mil nueve, en un carro
alegodrico promocionando su imagen e invitando al voto.

b) La presencia del C. Claudio Yarto Escobar (integrante del grupo musical Calo),
en el sefalado carro alegorico, entonando una cancion cuyo contenido
promocionaba el voto a favor del sefialado candidato.

c) La publicacién de cuatro desplegados que constituyeron propaganda electoral.
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Es preciso sefialar que la existencia de los tres hechos relevantes, se desprende
de lo actuado y resuelto por el Consejo General respecto del procedimiento
especial sancionador identificado con la clave SCG/PE/PRI/CG/140/2009.

En este sentido, debe tomarse en consideracion que en la resolucion CG312/2009
de fecha veintidés de junio de dos mil nueve, el Consejo General determiné lo
siguiente:

a) La existencia de actos anticipados de campafia mediante la participacion en
un carro alegérico que desfilo6 en el Carnaval de Cozumel el dia veintitrés de
febrero de dos mil nueve, del otrora candidato el C. Gustavo Antonio Miguel
Ortega Joaquin en compafia del C. Claudio Yarto Escobar (integrante del
grupo musical Cald), difundiendo una cancién cuyo contenido promocionaba el
voto a favor del citado candidato.

b) Que el evento mencionado, tuvo como finalidad influir en la contienda comicial
con el objeto de que el otrora candidato consiguiera mayores adeptos en la
jornada del cinco de julio del afio dos mil nueve.

La resolucion CG312/2009 fue impugnada por el Partido Revolucionario
Institucional mediante Recurso de Apelacion, al cual le recay6 la resolucion SUP-
RAP-193/2009 de cuatro de julio de dos mil nueve, mediante la cual el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién modifico la resolucion recurrida en
cuanto a la individualizacion de la sancion asi como la calificacion de los actos
considerados como anticipados de campafia, con la finalidad de que se
contemplaran 4 inserciones en medios impresos.

Por tanto, mediante resolucion CG353/2009 de fecha quince de julio de dos mil
nueve, en acatamiento a la sentencia dictada en el Recurso de Apelaciéon SUP-
RAP-193/2009, el Consejo General determind lo siguiente:

- Por lo que hace a la existencia de actos anticipados de campafa mediante la
participacion en un carro alegérico que desfilé en el Carnaval de Cozumel el dia
veintitrés de febrero de dos mil nueve, del otrora candidato el C. Gustavo
Antonio Miguel Ortega Joaquin en compafiia del C. Claudio Yarto Escobar
(integrante del grupo musical Calo), difundiendo una cancion cuyo contenido
promocionaba el voto a favor del citado candidato, se mantuvo en lo sefialado
en la resolucion CG312/20009.
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- Consider6 como actos anticipados de campafia, la publicaciébn de cuatro
desplegados en los periddicos “De Peso, Quintana Roo” y “De Peso, Riviera
Maya”, los dias cuatro, cinco y seis de febrero de dos mil nueve, identificados
con las siguientes caracteristicas:

PERIODICO y FECHA CONTENIDO

En la parte superior derecha de la portada, se aprecia publicidad
con la imagen del C. Gustavo Ortega y el logotipo del PAN, que
dice: "Gustavo; jYo Si cumplo!; Distrito I; Diputado Federal".

"De Peso" Rivera Maya
4 de febrero de 2009

En la parte inferior de la portada, se aprecia la imagen del
C. Gustavo Ortega y el logotipo de PAN, que dice: "Gustavo; jYo
Si cumplo!; Distrito I; Diputado Federal".

"De Peso" Rivera Maya
5 de febrero de 2009

En la parte inferior de la portada, se aprecia la imagen del
C. Gustavo Ortega y el logotipo de PAN, que dice: "Gustavo; jYo
Si cumplo!; Distrito I; Diputado Federal".

"De peso" Quintana Roo
5 de febrero de 2009

En la parte inferior de la portada, se aprecia la imagen del
C. Gustavo Ortega y logotipo de PAN, que dice: "Gustavo; jYo Si
cumplo!; Distrito |; Diputado Federal".

"De Peso" Quintana Roo
6 de febrero de 2009

- Tanto el evento mencionado como los desplegados referidos, tuvieron como
finalidad influir en la contienda comicial con el objeto de que el otrora candidato
C. Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin consiguiera mayores adeptos en la
jornada del cinco de julio del afio dos mil nueve.

En este sentido, los hechos de los cuales se desprende la litis del presente
procedimiento no son objeto de controversia, pues han quedado firmes mediante
sentencia ejecutoriada, quedando en su mismo estado desde el momento en que
se ordend por este Consejo General dar vista a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos.

Cabe sefalar, que tanto las resoluciones del Consejo General como las del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, constituyen documentales
publicas, por lo que se les debe otorgar pleno valor probatorio en la determinacion
de los hechos que nos ocupan, ello en virtud de lo dispuesto por el articulo 16 de
la Ley General del Sistema Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
aplicacion supletoria en el presente procedimiento de acuerdo a lo establecido en
el articulo 372, numeral 4 del Cédigo Federal Electoral.
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Expuesto lo anterior, se procede a determinar si cada uno de los hechos en lo
individual constituyd una violacion de las disposiciones del cédigo electoral federal
y demas disposiciones aplicables.

a) Presencia de un carro alegérico en el carnaval de Cozumel, de fecha
veintitrés de febrero de dos mil nueve, por medio del cual que el C. Gustavo
Antonio Miguel Ortega Joaquin, llevé a cabo actos de promocion al voto.

Al respecto, el quejoso sefiala en su escrito de queja la existencia de una
probable aportacion consistente en un carro alegérico, razén por la cual, se
solicito al Regidor de Transporte, Turismo, Espectaculos y Diversiones del
Ayuntamiento de Cozumel, Quintana Roo, informara respecto del pago de
derechos, el otorgamiento de algun permiso por dicha dependencia, asi como el
nombre del propietario del carro alegorico relacionado con la participacion del
otrora candidato C. Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin en el Carnaval de
Cozumel el dia veintitrés de febrero de dos mil nueve.

Al respecto, el citado regidor inform6 que la participacion del C. Gustavo Antonio
Miguel Ortega Joaquin fue un hecho publico, asimismo, proporciond un video en
el que se observa la participacidén del citado candidato con apoyo del C. Claudio
Yarto Escobar del grupo musical Calg; e inform6 que no se requiere permiso de
esa autoridad para participar en el evento referido, ni pago de derechos relativo,
por lo que ignora el nombre del propietario del carro alegérico.

En consecuencia, la Unidad de Fiscalizacion solicito a la Direccién de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, informara, entre otras cosas, Si
se presentd informe de precampafia o campafa por el otrora candidato C.
Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin por su candidatura para diputado federal,
seflalando, en su caso, si se reportd evento alguno de fecha veintitrés de febrero
de dos mil nueve y los gastos relacionados con el mismo, desprendiéndose de su
contestacion que no se reportd dicho evento.

Por lo anterior, toda vez que no existié6 ningln gasto o ingreso reportado por el
concepto de un carro alegorico y un juego de luces y sonido, es menester concluir
gue dichos objetos fueron aportaciones en especie a favor del partido politico, lo
que guarda sentido con la calificacion de la conducta como acto anticipado de
campafa en la ejecutoria referida, por lo que la existencia del beneficio a la
campafa del otrora candidato C. Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin es
incontrovertible.
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En este sentido, corresponde determinar si tales aportaciones son contrarias a las
disposiciones juridicas aplicables.

Al respecto, cabe sefalar que esta autoridad no cuenta con informacion respecto
del (los) sujeto(s) que hubiere (n) realizado la aportacion, ya que en este contexto,
se llevaron a cabo diversos requerimientos, solicitando al partido politico dicha
informacion, sin que a la fecha de realizacion de la presente resolucion se hubiera
obtenido contestacion alguna.

En el mismo sentido, mediante la contestacion al oficio de emplazamiento, el
partido politico inculpado si bien negdé haberse beneficiado de la propaganda
objeto de analisis en este apartado y desconocié haber recibido aportaciones de
personas no identificadas, no proporciond elementos de prueba que pudieran
desvirtuar la actualizacion en la hipétesis normativa que les prohibe recibir dicha
especie de aportaciones.

Por lo expuesto, al no haber dado la contestacion a diversos requerimientos, ni
haber proporcionado informacién relacionada en el emplazamiento respectivo, el
partido politico se constituy6 en infractor de lo dispuesto por el articulo 77, numeral
3 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, puesto que no
llevd a cabo la identificacion del aportante, impidiendo a esta autoridad verificar tal
identidad.

Es importante sefialar que el articulo antes referido impone una prohibicion a los
partidos politicos de recibir aportaciones de personas no identificadas, ello con la
finalidad de que no exista participacion o influencia de diversos factores reales de
poder que puedan determinar el curso de un proceso electoral, vulnerando los
principios que sustentan la democracia en nuestro pais.

Dada tal funcién, es claro que el articulo referido trae aparejada la obligacion de
identificar a todo aportante, por lo que es_unicamente el partido politico el
medio por el cual la autoridad puede allegarse de elementos que permitan
comprobar si existié 0 no una violacion, por lo que de no contar o presentar la
informacion relacionada, el partido politico automaticamente se coloca en el
supuesto normativo, pues de otra manera tal prohibicién resultaria inaplicable.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia S3ELJ 62/2005, cuyo
rubro sefiala “PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE
IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD”, de la cual es posible
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afirmar que la diligencia realizada al partido politico inculpado no sélo es
necesaria, sino es la Unica posible y por ende idénea, para concluir si existié
violacion o no al precepto normativo.

Es importante sefialar que a la informacién proporcionada por el Regidor de
Transporte, Turismo, Espectaculos y Diversiones del Ayuntamiento de Cozumel y
la Direccién de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros,
debe otorgéarsele valor probatorio pleno por tratarse de una prueba documental
publica, ello en atencion a lo dispuesto por el articulo 16, numeral 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En conclusion, dada la existencia incontrovertida del evento de fecha veintitrés de
febrero de dos mil nueve, y por tanto de los elementos utilizados por el C. Gustavo
Antonio Miguel Ortega Joaquin para promocionar su posterior candidatura, entre
los cuales se encuentra un carro alegérico y un juego de luces y sonido, y
tomando en consideracion los argumentos anteriormente vertidos, el presente
procedimiento resulta fundado por lo que hace a la violacién de lo dispuesto en el
articulo 77, numeral 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

b) Presencia del C. Claudio Yarto Escobar (integrante del grupo musical
Cald) en el evento de fecha veintitrés de febrero de 2009, entonando una
cancion que promovia el voto a favor del otrora candidato C. Gustavo
Antonio Miguel Ortega Joaquin.

Como se sefalé con antelacion, se encuentra confirmada la asistencia al evento
de fecha veintitrés de febrero de dos mil nueve del C. Claudio Yarto Escobar
(integrante del grupo musical Cald), difundiendo una cancion cuyo contenido
promocionaba el voto a favor del citado candidato.

En consecuencia, la Unidad de Fiscalizacion solicito a la Direccién de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, informara si el partido politico
reportd la composicion de canciones promocionales interpretadas por el Grupo
Cald, asi como gastos de promocion realizados con motivo de dicho servicio.

Al respecto, la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas
y Otros, sefiald que en el informe de campafa correspondiente al Proceso Federal
Electoral 2008-2009, fue reportado un gasto correspondiente a la elaboracion de
un tema musical con letra del candidato, asi como la presentacién del Grupo Calé
en cinco lugares diferentes para el cierre de campafia, mismo que se amparé
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mediante factura niumero 416 expedida por Productora Tercer Milenio, S.A. de
C.V., por la cantidad de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.).

Con el fin de corroborar lo anterior, se solicitd a la Productora Tercer Milenio, S.A.
de C.V. informara del detalle del servicio amparado por dicha factura. En
respuesta a ello, la Directora General de dicha sociedad informd, entre otras
cosas, que la factura amparaba diversos eventos de cierre de campafa, entre los
cuales no se incluia la presentacién del veintitrés de febrero de dos mil nueve,
seflalando que las presentaciones realizadas por los integrantes del Grupo Calé
gratuitamente, se realizan como actos voluntarios de los mismos.

Asi, del informe de campafia correspondiente y de la confirmacion con el
proveedor, puede observarse que la factura numero 416 expedida por Productora
Tercer Milenio, S.A. de C.V., ampara lo siguiente:

1. La presentacion del C. Claudio Yarto Escobar (integrante del grupo musical
Calo) en el cierre de campairia, del veintisiete de junio al uno de julio de
dos mil nueve, del otrora candidato C. Gustavo Antonio Miguel Ortega
Joaquin en cinco lugares distintos del Distrito | de Quintana Roo;

2. La produccion de un tema musical que alienta al voto a favor del otrora
candidato C. Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin.

3. El costo de dicho servicio, asi como de la presentacion en cinco lugares
distintos durante el periodo del veintisiete de junio al uno de julio de dos
mil nueve, fue de $26,086.96 (veintiséis mil ochenta y seis pesos 96/100
M.N.) mas el correspondiente impuesto al valor agregado, costo que se
ampar6 con la factura nimero 416, por una cantidad total de $30,000.00
(treinta mil pesos 00/100 M.N.).

Cabe sefialar que ninguna de las presentaciones fue la correspondiente al
Carnaval de Quintana Roo que es objeto del presente procedimiento.

Derivado de la informacion proporcionada, se hizo necesario solicitar al C. Claudio
Yarto Escobar (integrante del grupo musical Cald), respondiera un cuestionario.

De la diligencia realizada, pudo advertirse que dicho personaje confirmé haberse

presentado a titulo gratuito en el desfile del Carnaval de Cozumel el dia veintitrés
de febrero de dos mil nueve acomparfiando al otrora candidato C. Gustavo Antonio
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Miguel Ortega Joaquin, sefialando no ser el tipo de eventos en los que él
participa.

Cabe mencionar que se solicito al Partido Accién Nacional proporcionara la
informacion correspondiente respecto de las aportaciones relacionadas con el
evento de fecha veintitrés de febrero del afio dos mil nueve, pese a ello, al dia de
elaboracién de la presente resolucion no se ha recibido la contestacion respectiva.
En el mismo sentido, dicho partido en su contestacion al emplazamiento del
procedimiento de mérito, no aport6 informacion o documentacion relacionada con
las mismas.

Asi, de un analisis al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y demds disposiciones aplicables, se concluye que una aportacibn con las
caracteristicas de la realizada a titulo personal por el C. Claudio Yarto Escobar, no
implica la obtencion de ingresos de caracter ilicito, por lo que no se vulnera lo
dispuesto por el articulo 77 de dicho codigo, toda vez que tal persona no esta
impedida para llevar a cabo aportacion alguna y se encuentra plenamente
identificada, por lo que el ingreso es licito en cuanto al origen del recurso.

Sin embargo, el articulo 83, numeral 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece la obligacion de que todo partido politico
reporte el total de los ingresos que reciba por cualquier modalidad de
financiamiento asi como su empleo y aplicacion, por lo que corresponde
determinar si en la especie, el Partido Accion Nacional se encontraba obligado a
reportar ya sea en el informe de campafa o en el informe anual respectivo, el
ingreso derivado de la aportacion del C. Claudio Yarto Escobar, ello tomando en
consideracion que dicha aportacion fue declarada como un acto anticipado de
campafa.

Al respecto, es necesario mencionar que la obligacion comprendida en el articulo
83 citado, presupone la realizacion de actos licitos, pues de lo contrario,
contravendria en si mismo su finalidad, es decir, el reporte total de ingresos y
egresos si bien atiende a la necesidad de proteger los principios de transparencia
y rendicion de cuentas en materia electoral, presupone que las funciones que
desempefan los partidos politicos como entidades de interés publico son
cumplidas por los mismos en el marco de la ley y, por tanto, las operaciones
objeto de dicho reporte se ubican dentro del mismo.
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En este orden de ideas, al existir un ingreso o egreso que por sus caracteristicas
intrinsecas sea ilicito, como una aportacion de persona prohibida, o la
contratacion de spots publicitarios en radio y television, resultaria contradictorio el
pretender que tal ingreso o gasto fuera reportado por el ente infractor, pues ello
seria como afirmar que la disposicién antes analizada incluye en si misma la
posibilidad de ilicitud.

Lo anterior es coincidente con el principio juridico de no autoincriminacion, tal
como se sefiala en las tesis aisladas “DERECHO DE NO AUTOINCRIMINACION.
ALCANCE DEL CONTENIDO EN EL ARTICULO 20, APARTADO A, FRACCION
I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL"! y “PRINCIPIO DE NO
AUTOINCRIMANACION PREVISTO EN EL APARTADO A FRACCION I, DEL
ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION (...)*", de las que se colige que los
partidos politicos no pueden ser obligados a denunciar o reportar su propia ilicitud,
por tanto, la obligacién del reporte total de ingresos y egresos que realice sélo
podra comprender las operaciones licitas.

Siguiendo esta linea argumentativa, es preciso determinar si en el caso que nos
ocupa, el ingreso que se constituye por la aportacion del C. Claudio Yarto
Escobar, es intrinsecamente licito, y por consecuencia determinar si debe ser
reportado.

Lo anterior resulta de la mayor importancia, toda vez que es precisamente por la
calificacion de una ilicitud (acto anticipado de campafia) que se dio vista a la
Unidad de Fiscalizacion para iniciar el presente procedimiento.

Al respecto, sirve de guia considerar la naturaleza de un procedimiento especial
sancionador, como el que se llevd a cabo para la determinacion del acto
anticipado de campafa y un procedimiento administrativo sancionador en materia
de fiscalizacion, como el que al instante se resuelve, cuya funcion es verificar que
los recursos de los partidos politicos tengan origen licito y se apliquen
invariablemente a las actividades sefialadas en el Codigo Electoral.

El primero se instaura para efectos de determinar si el hecho analizado
constituye, entre otros, un acto anticipado de campafa o precampainia, es decir, la
ilicitud no tiene relacion con los recursos utilizados sino con la consecuencia del

! véase Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tesis: 12 CXXIII/2007, registro no. 179607, localizacion: novena
época, instancia: primera sala, XXI, enero 2005.

% Véase Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tesis: 12 CXXII1/2007, registro no. 168440, localizacién: novena
época, instancia: Tribunales Colegiales de Circuito, XXVIII, noviembre 2008.
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acto y con el objeto del mismo, como lo seria la obtencion del voto. En cambio, el
segundo, entre otras cosas, funge para verificar que los recursos de los partidos
politicos tengan origen licito y se apliquen invariablemente a las actividades
sefialadas en el codigo electoral federal, constituyéndose la ilicitud no en la
consecuencia del acto, sino en las caracteristicas de obtencion y ejercicio de
recursos.

En este tenor, podemos encontrarnos con actos que si bien por lo que hace al
ejercicio y obtencion de recursos no vulneran ninguna disposiciébn en materia de
fiscalizacion, dadas las consecuencias o finalidades del acto, este pudiera resultar
ilicito en materia de otros procedimientos, como lo es el caso que nos ocupa.

Por tanto, si nos encontramos en presencia de una obtencién de recursos
licita, la misma debera ser reportada en el informe respectivo aun si con
anterioridad el acto fue sancionado en procedimientos de naturaleza
diversa, puesto que como ya se vio, el resultado de dicho procedimiento no
afecta la licitud en materia de fiscalizacion y por tanto la obligacion de reportar.

Ahora bien, habiendo arribado a la anterior conclusion se debe determinar si el
reporte del ingreso debio realizarse en el informe de campafia correspondiente al
proceso electoral federal 2008-2009 o en el informe anual del ejercicio dos mil
nueve.

En opinidn de esta autoridad la procedencia de uno o de otro informe depende de
la finalidad del acto, es decir, de que el mismo fuere catalogado como actividad
ordinaria 0 como una actividad destinada a la obtencion del voto.

En el caso que nos ocupa, al existir una determinacion previa por parte de este
Consejo General calificando la participacion del C. Claudio Yarto Escobar en el
evento de fecha veintitrés de febrero de dos mil nueve como acto anticipado de
campafa, derivada de la resolucion CG353/2009 de fecha quince de julio de dos
mil nueve en acatamiento a la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-
RAP-193/2009, el partido politico contaba con los elementos necesarios para que
dentro del periodo establecido por el cédigo comicial reportara el ingreso dentro
del informe de campafia respectivo, pues el plazo para la presentacion del informe
vencio el doce de octubre de dos mil nueve, fecha posterior a la calificacion del
acto.
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En conclusién, dada la obligacion de que el Partido Accion Nacional reportara
dentro del informe de campafia correspondiente una aportacién en especie del C.
Claudio Yarto Escobar a favor del otrora candidato C. Gustavo Antonio Miguel
Ortega Joaquin, en virtud de que la misma fue calificada como acto anticipado de
campafia con anterioridad al plazo de entrega del mismo, y tomando en
consideracion los argumentos anteriormente vertidos, el presente procedimiento
resulta fundado por lo que hace a la violacién de lo dispuesto en el articulo 83,
numeral 1, inciso d) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

c) La publicacion de cuatro desplegados que constituyeron propaganda
electoral.

Por lo que hace al tercero de los hechos que forman la materia del presente
procedimiento, y en virtud de que en la ejecutoria multicitada se tuvo por
acreditada la publicacién de cuatro desplegados de fechas cuatro, cinco y seis de
febrero de dos mil nueve, en los periddicos “De Peso, Riviera Maya” y “De Peso,
Quintana Roo”, se hace necesario verificar el origen de los mismos.

Asi las cosas, a Unidad de Fiscalizacion solicitdo a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, informara si se reportaron
diversas publicaciones de fecha cuatro, cinco y seis de febrero de dos mil nueve,
en los periédicos “De peso, Quintana Roo” y “De Peso, Rivera Maya’,
desprendiéndose de su contestacién que no fueron reportadas.

Por tanto, se solicito al Partido Accion Nacional proporcionara, entre otras cosas,
el nombre de la persona que solicitd la publicacidén de diversas inserciones en los
periodicos “De Peso, Quintana Roo” y “De Peso, Riviera Maya” los dias cuatro,
cinco y seis de febrero de dos mil nueve y el costo unitario con su correspondiente
impuesto al valor agregado. Sin embargo, al dia de elaboracion de la presente
resolucién no se ha recibido contestacion a los oficios referidos.

Por lo anterior, se solicitd a la Direccion de Medios Impresos de Grupo SIPSE
informara: i) el nombre de la persona que solicitd la publicacidon de diversas
inserciones publicadas en los periddicos “De Peso, Quintana Roo” y “De Peso,
Riviera Maya” los dias cuatro, cinco y seis de febrero de dos mil nueve; ii) el costo
unitario de dichas inserciones con su correspondiente impuesto al valor agregado;
iii) la forma de pago y iv) el contrato de prestacion de servicios.
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Al respecto, el Representante Legal de Radiofénica California, S.A. de C.V.,
informo no tener evidencia alguna de como dichas publicaciones fueron pautadas,
por lo que no identifica la informacion solicitada. Sin embargo, reconoce la
publicacion de las inserciones, tan es asi, que refiere haber iniciado un
procedimiento interno.

Es importante destacar que, en la contestacion al emplazamiento del presente
procedimiento, el partido politico inculpado si bien neg6 haberse beneficiado de la
propaganda objeto de analisis en el presente apartado y sefial6 la inexistencia de
documento alguno que pudiera acreditar la relacidén entre dicho instituto politico y
Radiofénica California, S.A. de C.V., también considerd que la conducta ya habia
sido sancionada y, por tanto, era cosa juzgada. Dichas consideraciones son
erréneas en virtud de lo que se expone a continuacion.

o El beneficio de la publicacién en diversos desplegados de los peridodicos “De
Peso, Riviera Maya” y “De Peso, Quintana Roo” en la campafa del otrora
candidato C. Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin, fue calificado por este
Consejo General en acatamiento a la sentencia dictada en el recurso de
apelacion SUP-RAP-193/2009, tan es asi que le otorgo el caracter de acto
anticipado de campafa y, por tanto, no es objeto de controversia. Debido a
ello, se ordend dar parte a la Unidad de Fiscalizacion para los efectos
legales conducentes.

o Este Consejo General ha resuelto con anterioridad®, que las aportaciones se
diferencian de los donativos: al ser un acto unilateral realizado por el
aportante, implicar un beneficio econémico (no patrimonial) y en la
vulneracion a una disposicion por parte del aportante, de la que podria
desprenderse una posible responsabilidad culposa del partido politico, como
en la especie sucede al actualizarse culpa in vigilando. Asimismo, la
inexistencia de documento que acredite la relacion entre el aportante y el
partido politico no es ébice para la existencia de una aportacion, pues al
tratarse de un ilicito no resulta procedente exigir que el acto se encuentre
debidamente formalizado.

o Contrario a lo manifestado por el instituto politico, en el informe de campafa
correspondiente no se encuentran reportados los desplegados en comento
y, por tanto, no fueron objeto de observacion o sancion alguna.

? Véase la resolucién CG91/2010 de este Consejo General aprobada en sesién extraordinaria del veinticuatro de marzo de
dos mil diez, la cual no fue impugnada respecto de estas consideraciones en el recurso de apelacion SUP-RAP-40/2010.
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Tomando en cuenta lo anterior, y en virtud de la existencia de un hecho
incontrovertido respecto de la publicacion de cuatro desplegados, sin que al
respecto el partido politico se hubiere manifestado en diversos requerimientos o
en el emplazamiento del presente procedimiento, es menester concluir que las
inserciones en los periddicos “De Peso, Quintana Roo” y “De Peso, Riviera Maya”
los dias cuatro, cinco y seis de febrero de dos mil nueve, constituyen una
aportacion en especie a favor del Partido Accion Nacional, realizada por la
empresa mexicana de caracter mercantil Radiofénica California, S.A. de C.V.,
situacion que transgrede lo dispuesto en el articulo 77, numeral 2, inciso g) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por tanto, corresponde analizar si tal situacion implica responsabilidad del Partido
Accion Nacional, dado que su especial naturaleza de entidad de interés publico le
impone una obligacion de vigilancia de las actividades de sus simpatizantes y
militantes, pues afirmar lo contrario implicaria vulnerar el sentido que el Sistema
Juridico Mexicano le ha otorgado a las funciones de dicho instituto politico.

Esto es, de conformidad con el articulo 38 del Cédigo de la materia, los partidos
politicos deben “Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democréatico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos”, existiendo una clara conexién entre el partido
politico y sus integrantes y simpatizantes, no debiéndose distinguir las acciones
de unos de las de los otros.

Lo anterior es explicable toda vez que la funcién de un partido politico es fusionar
en su propia estructura a los individuos cuya ideologia e intereses de caracter
politico son similares, y cuya union les implica un beneficio en la preferencia
electoral y en la posibilidad de acceso a cargos de voto popular, en este orden de
ideas, resultaria impensable que un partido politico pudiera realizar diversas
acciones sin la aceptacion de sus militantes y simpatizantes y viceversa.

Por ello, con el incumplimiento a lo dispuesto por el articulo 77, numeral 2, inciso
g) del codigo de la materia, se manifiesta la falta de cuidado y vigilancia por parte
del partido politico respecto de las actividades de sus simpatizantes, beneficiando
asi al instituto politico en contrariedad a los principios de equidad, certeza y
transparencia, lo que implica un incumplimiento al articulo 38, numeral 1, inciso
a), cuyo sujeto obligado es el partido politico, figura que se conoce como culpa in
vigilando.
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Al respecto, el propio considerando TERCERO de la sentencia dictada en el
Recurso de Apelacion SUP-RAP-193/2009, en la parte conducente calific6 de
actos anticipados de campafia las publicaciones mencionadas:

“(...)

En efecto, las notas periodisticas producen indicios que, si son coincidentes
en su esencia y provienen de distintas fuentes (periodista o sujeto informante
y medio periodistico), pueden acreditar un hecho por si mismas o
adminiculadas con otras probanzas. En cambio, el desplegado o insercidn,
en principio, puede acreditar _gue se publicé cierta propaganda en
determinada fecha y pagina, aunque es insuficiente, por si misma, para
demostrar gue la publicaciéon fue pagada por una persona en particular.

Para acreditar esto ultimo, como prueba idénea existe la posibilidad de que
se requiera al medio periodistico la informacién sobre la identidad de la
persona, instituto politico o coalicion que hubiere contratado o pagado
tal insercién, y que sea atendida dicha solicitud o requerimiento, o bien, que
se acredite el cumplimiento _de la carga probatoria correspondiente
mediante la exhibicion del acuse relativo a la solicitud, sin desconocer el
caracter acusatorio del procedimiento.

Sin embargo, varios desplegados o publicaciones de propagandas con
caracteristicas similares, como ocurre en el caso, pueden constituir un
fuerte indicio o incluso acreditar el hecho de gue el ciudadano interesado
pago las inserciones o se beneficid de ellas. Lo anterior con independencia
de las cargas probatorias propias de los procedimientos de que se trate.

Respecto de dichos desplegados, el denunciado manifestd, en el escrito de
contestacion a la denuncia presentada en su contra por el Partido
Revolucionario Institucional, lo siguiente:

‘10. Este hecho numero diez que se contesta, es falso y lo niego
rotundamente y en su totalidad, en virtud de que mi poderdante no
ha realizado actos anticipados de precampafa (...) las
publicaciones de los Periddicos "DE PESO Riviera Maya" y "DE
PESO Quintana Roo", publicadas los dias 04, 05 y 06 de febrero
del afio en curso, son perfectamente legales y no constituyen actos
anticipados de precampafia, en virtud de que el C. GUSTAVO
ANTONIO MIGUEL ORTEGA JOAQUIN (...) estaba debidamente
registro (sic) como precandidato a Diputado Federal por el Distrito
01 por el Partido Accidon Nacional, ademas, en las publicaciones
aparece la leyenda: (sic): "PRECANDIDATO" — ‘Proceso Interno
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de Seleccion de Candidatos del Partido Accion Nacional’, con lo
cual se acredita que dicha publicidad fue ejercida en el periodo de
precampafia y Unica y exclusivamente fue realizado con la
finalidad de obtener la simpatia de los militantes del PAN, sin que
tuviera la intencién de posicionamiento de imagen personal de mi
representado ante la ciudadania en general (...) las publicaciones
de que se trata fueron impresas dias después de su designacion
como precandidato y después de la fecha acordada por el IFE para
el inicio de las precamparfas, que fue el dia 31 de enero del
presente afio, sin que mi representado haya contratado dicha
publicidad impresa.’

Esta Sala Superior considera que el alcance probatorio de las documentales
en cuestion, genera indicios respecto a que Gustavo Ortega Joaquin se
ostentdé ante la ciudadania en general, como precandidato a diputado federal
por el distrito electoral federal 01, con cabecera en Solidaridad, Quintana Roo,
durante los dias cuatro, cinco y seis de febrero, todos del afio dos mil nueve,
pese a que, no habia causa legal para ello. Los anteriores medios de prueba,
adminiculados a las manifestaciones producidas por el sujeto
denunciado, las cuales no controvierten el hecho de su difusién a través
de los medios impresos ya citados, sino _gue pretenden justificar su
legalidad, asi como la circunstancia ya mencionada de que el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional cancel6 el proceso interno de
seleccién de candidatos en esa demarcacion territorial desde el tres de febrero
de dos mil nueve, patentiza que los desplegados publicados el cuatro, cinco y
seis del mes y afio precisados, no estadn relacionados con actos de
proselitismo emitidos durante una precampafa en el distrito electoral federal
01 en Quintana Roo, pues la organizacién de la misma fue cancelada por el
referido érgano partidista.”

[Enfasis afiadido]

De la lectura de lo antes transcrito, se desprende que el partido politico, en el caso
gue nos ocupa, tiene forzosamente que dar cumplimiento a su deber de garante y
debid vigilar la conducta de sus militantes o simpatizantes, puesto que que las
conductas analizadas representaron un beneficio econémico y fueron susceptibles
de ser conocidas por dicho instituto politico, pues tanto los periddicos “De Peso,
Quintana Roo” como “De Peso, Riviera Maya”, son medios impresos de circulaciéon
regional en el Distrito | de Quintana Roo.
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Lo anterior es congruente con lo manifestado por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-
219/2009, que en lo conducente sefiala:

“En consecuencia, no todo acto desplegado por un candidato, militante,
simpatizante o incluso terceros que resulte contraventora de las disposiciones
electorales, tiene que dar lugar a una sancion hacia el instituto politico que
indirectamente se relacione con la falta considerada ilegal (...) Tal situacion se
apartaria de la razonabilidad y objetividad exigida en la valoracion de los
hechos materia de cualquier proceso, en virtud de que se atenderia a una
mera situacion de causa-efecto, dejando a un lado la posibilidad de verificar si
efectivamente el instituto politico en primer lugar conocié tal
circunstancia, o estuvo objetivamente en aptitud de conocerla, ademas
de comprobar si se beneficié de la conducta, si habia una obligaciéon de
su parte de tutelarla o incluso si ejercié algun acto tendente a detenerla o
deslindarse de ella.”

Asi, considerando que la relacion entre Radiofénica California, S.A. de C.V. y el
Partido Accion Nacional es innegable, la posibilidad de conocer de las conductas
del primero es objetivamente clara, asi como el beneficio que existié y dado lo
mencionado en la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-
193/2009, era obligacién del partido politico garantizar que las acciones de sus
militantes o simpatizantes sean coincidentes con los principios y disposiciones de
los ordenamientos electorales, ello debido a su caracter de garante, por lo que al
haberse violentado el codigo electoral federal, dicha obligacion fue desatendida.

Resulta procedente sefialar que lo manifestado es acorde con el criterio sostenido
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis S3EL
034/2004 de rubro: "PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES".

Ahora bien, es importante considerar que en ningin momento el partido politico
Accion Nacional realizé ninguna accion que lo deslindara de la actividad o
conducta de sus simpatizantes, en este caso de Radiofonica California, S.A. de
C.V., pues el representante legal del otrora candidato C. Gustavo Antonio Miguel
Ortega Joaquin en la audiencia relativa al procedimiento especial sancionador
SCG/PE/PRI/CG/140/2009 reconocid la publicacion de dichos desplegados y se
limitd a justificar su legalidad, sin realizar accion eficaz, idénea, juridica, oportuna y
razonable que detuviera o lo deslindara de la conducta.
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En conclusion, al existir sendas aportaciones en especie por la empresa mexicana
de caracter mercantil Radiofonica California, S.A. de C.V., a favor del Partido
Accion Nacional, y tomando en consideracion los argumentos esgrimidos, el
presente procedimiento debe declararse fundado por lo que hace a lo dispuesto
en el articulo 38, numeral 1, inciso a) en relacion con el 77, numeral 2, inciso g)
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Una vez, que han quedado acreditadas las diversas aportaciones a favor del
Partido Accion Nacional y con el fin de determinar el monto involucrado, asi como
sumarlo al tope de campafia, dado que aquellas constituyeron un beneficio
economico a favor del instituto politico, se realizo lo siguiente.

Por lo que hace al carro aleg6rico, con su correspondiente juego de luces y
sonido, se solicito al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto en el
Estado de Quintana Roo, realizara tres cotizaciones respecto del costo de
contratacion de un carro alegorico con barandal, equipo de luz y sonido, asi como
de una planta de luz, con caracteristicas similares a las que se aprecian en el
video proporcionado por el Regidor de Transporte, Turismo, Espectaculos y
Diversiones del Ayuntamiento de Cozumel, Quintana Roo. Al respecto, el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto en el estado de Quintana Roo,
remitio las siguientes cotizaciones:

Compaiiia de Transportes

Servicio
Marrufo Méndez Burgos
Renta de camion por 5
dias, hechura de barandal, $32,000.00

equipo de sonido y planta
de luz.

Renta de camioén tipo
plataforma por 5 dias,

barandal, equipo de luz y $25,000.00
sonido y planta de luz.

Renta de camién por 5

dias, hechura de ba_randal, $25.000.00
equipo de luz sonido y
planta de luz.
SUBTOTAL $32,000.00 $25,000.00 $25,000.00
IVA (11%) $3,520.00 $2,750.00 $2,750.00
TOTAL $35,520.00 $27,750.00 $27,750.00
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De ello, puede sefalarse que la media de contratacion de un carro alegérico con
barandal, equipo de luz y sonido, asi como planta de luz, por un_dia es de
$6,068.00 (seis _mil sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.). Dicho resultado se
obtiene del total de las tres cotizaciones dividido entre cinco para efecto de
obtener el monto promedio aplicable de un solo dia de renta.

Por lo que hace a la participacion del C. Claudio Yarto Escobar el dia veintitrés de
febrero de dos mil nueve y de la informacion que se desprende de la factura
namero 416 antes referida, podemos advertir que el costo unitario de la
presentacion de dicho ciudadano en un evento es de $6,000.00 (seis mil pesos
00/100 M.N.), puesto que la mencionada factura ampard la participacién en cinco
lugares distintos habiéndose cobrado un total de $30,000.00 (treinta mil pesos
00/100 M.N.), por lo que esta autoridad unicamente tuvo que dividir dicho monto
entre cinco.

Respecto de las diversas inserciones publicadas los dias cuatro, cinco y seis de
febrero de dos mil nueve en los periddicos “De Peso, Quintana Roo” y “De Peso,
Riviera Maya”, la Unidad de Fiscalizacion solicitd al Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto en el estado de Quintana Roo realizara la cotizacion
de la publicacion de diversas inserciones, similares a aquellas objeto del
procedimiento de mérito.

De las cotizaciones proporcionadas por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto en el estado de Quintana Roo en relacién con las que en su
momento presentd Radiofonica California, S.A. de C.V., se pueden observar los
siguientes costos unitarios por cada desplegado en periddico:

En relacién con la publicacion en “De Peso, Riviera Maya” el dia cuatro de febrero
de dos mil nueve.

. Periédico
Servicio — - - -
Radiofonica California, S.A. y C.V. El Quintanarroense
Publicacién de 5cm. de alto por
5cm. de alto, a color, en portada. $40.00
Centimetro x Columna (color) =
;51_32.00. 25% adicional por $825.00
pagina seleccionada (portada).
5cm.
SUBTOTAL $40.00 $825.00
IVA (11%) $4.00 (sic) $89.10
TOTAL $44.40 $915.75
PROMEDIO $480.07

38



Consejo General
Q-UFRPP 26/09

En relacion con las publicaciones en “De Peso, Quintana Roo” y “De Peso, Riviera
Maya”, los dias cinco y seis de febrero de dos mil diez.

Periédico

Servicio Radiofénica El Diario de

P El Por Esto, -
Callforgl:s/, SAy Quintanarroense | Quintana Roo Novedades Quintana Roo

Publicacion de 6cm. de alto
por 4 columnas, a color, en $150.00
portada.

Cintillo horizontal A 5¢cms.
De alto x 25.7 cm. De
ancho (5 columnas), a color
= $3,300.00. 25% adicional
por pagina seleccionada
(portada).

$4,125.00

Cintillo 5cm. De alto x 25
cm de ancho, a color, $9,213.00
$9213.00.

Cintillo 7 x 6 horizontal. 7
cm. De alto 29 cm. Base, a
color, = $4,410.00. 25% $5,512.50
adicional pagina
seleccionada (portada).

6 cm. De alto x 6 columnas, $3,960.00
a color.
SUBTOTAL $150.00 $4,125.00 $9,213.00 $5,512.00 $3,960.00
IVA (11%) $16.50 $453.75 $1,013.43 $606.38 $435.60
TOTAL $166.50 $4,578.75 $10,226.43 $6,118.38 $4,395.6
PROMEDIO $5,097.23

De lo anteriormente descrito, puede concluirse que el monto al que asciende la
publicacion de diversas inserciones en los periédicos “De Peso, Quintana Roo” y
“De Peso, Riviera Maya”, los dias cuatro, cinco y seis de febrero de dos mil
nueve, corresponde a la cantidad de $15,771.76 (quince mil setecientos setenta
Yy _un_pesos 76/100 M.N.). Ello, en virtud de las siguientes medias,
correspondientes a inserciones con caracteristicas similares:

PERIODICO y FECHA MEDIA

"De Peso" Rivera Maya 4 de febrero de 2009.

(5cm. De alto x 5¢cm. De alto) $480.07

39



Consejo General
Q-UFRPP 26/09

PERIODICO y FECHA MEDIA

"De Peso" Rivera Maya 5 de febrero de 2009

(6cm. De alto x 4 columnas) $5,097.23

"De peso" Quintana Roo 5 de febrero de 2009

(6cm. De alto x 4 columnas) $5,097.23

"De Peso" Quintana Roo 6 de febrero de
2009 $5,097.23
(6cm. De alto x 4 columnas)

TOTAL $15,771.76

La media de las cotizaciones referidas en el cuadro anterior, se obtuvo de sumar
el total de las cotizaciones dividiendo el resultado entre el nimero de las mismas.

Cabe precisar que las cotizaciones referidas anteriormente se consideran prueba
plena, pues generan veracidad sobre su contenido, de conformidad con el articulo
16 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Ahora bien, conviene recapitular lo que hasta este momento ha quedado
manifestado de acuerdo con las cotizaciones relacionadas con los actos
anticipados de campafia objeto del procedimiento en comento:

1. El costo unitario de la contrataciéon por un_dia de un carro alegorico con
barandal, equipo de luz y sonido, asi como de planta de luz en la region de
Cozumel, es de $6,068.00 (seis mil sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.).

2. El costo unitario de la participacion del C. Claudio Yarto Escobar (integrante del
grupo musical Cald), en un_evento el dia veintitrés de febrero de dos mil
nueve es de $6,000.00 (seis mil pesos 00/100 M.N.).

3. El costo unitario al que asciende la publicacién de diversas inserciones en los
periddicos “De Peso, Quintana Roo” y “De Peso, Riviera Maya”, los dias cuatro,
cinco y seis de febrero de dos mil nueve, corresponde a la cantidad de
$15,771.76 (quince mil setecientos setenta y un pesos 76/100 M.N.).

Por tanto, el monto al que asciende la realizacion de diversos actos anticipados
de camparfia a favor del otrora candidato C. Gustavo Antonio Miguel Ortega
Joaquin, calificados asi de acuerdo a la sentencia dictada en el Recurso de
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Apelacion SUP-RAP-193/2009, es de $27,839.76 (veintisiete mil ochocientos
treinta y nueve pesos 76/100 M.N.).

Ahora bien, habiendo obtenido el monto involucrado, conviene precisar que de
conformidad con el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
por el que se fija el tope maximo de Gastos de Campafia para la eleccion de
Diputados por el Principio de Mayoria Relativa para el Proceso Electoral Federal
2008-2009, aprobado en sesion ordinaria del veintinueve de enero de dos mil
nueve mediante la resolucion CG27/2009, el tope méaximo de gastos de
campafa por candidato a diputado es de $812,680.60 (ochocientos doce mil
seiscientos ochenta pesos 60/100 M.N.), y del andlisis al informe de gastos de
campafa presentado por el entonces candidato C. Gustavo Antonio Miguel
Ortega Joaquin, asi como lo establecido en el dictamen consolidado respectivo,
se puede concluir que dicho tope no fue rebasado por el otrora candidato a
Diputado Federal por el Partido Accién Nacional en el Distrito | de Quintana Roo.

Por lo ya expuesto, resulta clara la responsabilidad del partido politico derivada de
los hechos que constituyen violaciones a los articulos 38, numeral 1, inciso a); 77,
numerales 2, inciso g) y 3; y 83, numeral 1, inciso d), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ello al i) haber recibido aportaciones en
especie de personas no identificadas, respecto del carro alegérico con barandal,
equipo de luz y sonido y planta de luz relacionado con un evento el dia veintitrés
de febrero de dos mil nueve en el Carnaval de Cozumel; ii) no haber reportado en
el informe de campafia correspondiente una aportacion en especie realizada en su
favor por el C. Claudio Yarto Escobar; y iii) beneficiarse de diversas aportaciones
en especie por parte de una empresa mexicana de caracter mercantil, a saber
Radiofonica California S.A. de C.V., este Consejo Considera que el presente
procedimiento de queja debe declararse fundado.

3. Determinacion de la sancion. Que una vez que ha quedo acreditada la
comision de las conductas ilicitas, de conformidad con el articulo 378 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado el
catorce de enero de dos mil ocho, cabe sefalar lo siguiente:

Para efecto del analisis de la imposicion de la sancién, es conveniente tomar en
cuenta que dentro de las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-
85/2006, SUP-RAP-182/2008 y SUP-RAP-241/2008, la Sala Superior establecio
que para concretizar la potestad punitiva, bajo parametros de justicia, equidad,
proporcionalidad y legalidad, garantizando asi que la consecuencia juridica que
fundada y motivadamente se determine corresponda a las circunstancias
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especificas que priven en cada caso, se deben atender cada uno de los hechos
en sus circunstancias objetivas y subjetivas. Lo anterior, con apoyo en la tesis de
jurisprudencia S3ELJ 24/2003 “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”.

Por tanto, una vez que han quedado demostradas plenamente la comision de tres
conductas antijuridicas y la responsabilidad del Partido Acciébn Nacional, es
necesario individualizar la sancién aplicable por cada uno de los hechos, pues en
cada uno de ellos concurren circunstancias objetivas y subjetivas distintas.

Por lo anterior, para que se dé una adecuada calificacion de las faltas que se
consideran demostradas, se debe realizar un examen de algunos aspectos, a
saber: a) el tipo de infraccion (acciébn u omision); b) las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que se concretizo; c) la comisién intencional o culposa de la falta;
y, en su caso, de resultar relevante para determinar la intencién en el obrar, los
medios utilizados; d) la trascendencia de la norma transgredida; e) los resultados
o efectos que sobre los objetivos (propédsitos de creacion de la norma) y los
intereses o0 valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse; f) la
reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una misma
obligacion, distinta en su connotacion de reincidencia; y g) la singularidad o
pluralidad de las faltas acreditadas.

En ese sentido, una vez acreditadas las infracciones cometidas por el Partido
Accion Nacional y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de las faltas, para determinar la clase de
sanciones que legalmente correspondan y finalmente, si las sanciones elegidas
contemplan un minimo y un méaximo, proceder a graduarlas dentro de esos
margenes.

Asi, para imponer la sancion este Consejo General considerara los siguientes
elementos: a) la calificacion de la falta cometida; b) la entidad de la lesion o los
dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta; y c) la
condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de
una infracciéon similar (reincidencia).

Expuesto lo anterior, se separaran cada una de las conductas antijuridicas en
fracciones I, Il y Ill, procediéndose a analizar en cada una de ellas los elementos
para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (apartado B).

42



Consejo General
Q-UFRPP 26/09

I. Presencia de un carro alegorico en el carnaval de Cozumel, de fecha
veintitrés de febrero de dos mil nueve, por medio del cual que el C. Gustavo
Antonio Miguel Ortega Joaquin, llevé a cabo actos de promocion al voto.

A. Calificacion de la falta

a. Tipo de infraccion (accidon u omision)

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como “el ejercicio de
la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Por otra parte define a la
omision como la “abstencion de hacer o decir”, o bien, “la falta por haber dejado
de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa 0 por no
haberla ejecutado”. En ese sentido la accién implica un hacer, mientras que la
omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-098/2003 y
acumulados, sefialé que, en sentido estricto, las infracciones de accion se
realizan a través de actividades positivas que conculcan una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En la especie, el Partido Accion Nacional incumplié con la normatividad electoral
en materia de fiscalizacion a través de una accion, consistente en haber recibido
aportaciones en especie de personas no identificadas, respecto del carro alegorico
con barandal, equipo de luz y sonido y planta de luz relacionado con un evento el
dia veintitrés de febrero de dos mil nueve en el Carnaval de Cozumel.

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo la falta
gue se imputa.

Modo: el Partido Accion Nacional incumpli6 con la normatividad electoral en
materia de fiscalizacibn al haber recibido aportaciones de personas no
identificadas por un monto de $6,068.00 (seis mil sesenta y ocho pesos 00/100
M.N.).

Esto es asi, ya que el dia veintitrés de febrero de dos mil nueve, se realizé un
evento a favor del otrora candidato C. Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin,
quien desfil6 en un carro aleg6rico con barandal, equipo de luz y sonido y planta
de luz, promocionando el voto a su favor.
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Tiempo: la falta se concretiz6 el dia veintitrés de febrero de dos mil nueve
correspondiente a la celebracion de un evento en el Carnaval de Cozumel.

Lugar: La falta se concretiz6 en Cozumel, Estado de Quintana Roo.

c. La existencia de dolo o culpa vy, en su caso, los medios utilizados para
determinar la intencidn en el obrar.

En concordancia con lo establecido en la SUP-RAP-045/2007 y toda vez que el
dolo tiene que acreditarse plenamente y que no puede ser presumido, se
manifiesta lo siguiente:

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del citado
partido politico para infringir las disposiciones aplicables.

Sobre el particular, se considera que el Partido Accion Nacional Unicamente
incurrié en una falta de cuidado.

Asi, en concordancia con lo establecido en el SUP-RAP-045/2007 y toda vez que
el dolo tiene que acreditarse plenamente y que no puede ser presumido, se
determina que en el presente asunto existe culpa por omision.

d. La trascendencia de las normas transgredidas

Como ya fue sefialado, el Partido Accién Nacional vulneré lo dispuesto por el
articulo 77, numeral 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. La trascendencia del mismo puede establecerse a partir de las
siguientes consideraciones:

El articulo 77, numeral 3 del citado cédigo, establece una restriccion consistente
en que Unicamente se podran recibir aportaciones o donativos de personas
debidamente identificadas, ello con la finalidad de salvaguardar el sistema
electoral y garantizar que los partidos politicos, en su caracter de entidades de
interés publico participen en los comicios electorales de forma equitativa y que sus
acciones no se vean afectadas por intereses particulares diversos o contrarios a
los objetivos democréticos que deben perseguirse en toda funcién electoral. Asi,
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mediante la restriccion se busca impedir que quienes cuentan con recursos, los
utilicen para influir en el animo de las preferencias de los electores, en virtud de
que la ilicita interferencia del poder econdmico, transgrede el principio de
imparcialidad que rige la materia electoral, siendo dicho principio el bien juridico
tutelado en la norma.

Asimismo, el articulo citado tiene alcances que no solo protegen el sistema
electoral existente, sino que representan una proteccion de los propios principios
constitucionales que rigen al Estado mexicano en cuanto a su forma de gobierno,
pues la prohibicion de recibir aportaciones de personas no identificadas, no solo
influye en la imparcialidad, sino que sustenta y refuerza las caracteristicas y
naturaleza de un modelo democratico de gobierno.

Lo anterior es asi, toda vez que la disposicidon analizada se justifica en la
necesidad de eliminar las fuerzas o factores de poder existentes, de la
participacion o influencia de los procesos electorales, pues de no contar con la
plena identificacion de todo aquel aportante, la autoridad estaria imposibilitada
para determinar si dicha aportacion se encuentra dentro de los margenes legales y
fue realizada por personas permitidas por la ley.

Por tanto, la vulneracion del articulo citado no implica Unicamente la puesta en
peligro o violacién de los principios de equidad e imparcialidad, sino que conlleva
una lesion a las bases y principios constitucionales que definen las caracteristicas
de gobierno del Estado mexicano, situacion que a todas luces es de la mayor
trascendencia.

En este sentido, la norma citada es de gran trascendencia para la tutela de los
principios sefialados en los comicios electorales, asi como para la proteccion de
los pilares fundamentales que definen la naturaleza democratica del Estado
mexicano.

e. Los efectos que produce la trasgresion respecto de los objetivos (fin de la
norma) y los valores juridicos tutelados por la normativa electoral.

El fin de la norma citada consiste en velar para que los partidos politicos adecuen
sus actividades a los objetivos que constitucionalmente tienen encomendados, a
saber, promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacién nacional y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
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secreto y directo, ello siempre en un marco de legalidad con base en las
obligaciones y derechos previamente definidos en los ordenamientos aplicables.

Asimismo, la finalidad de dicha disposicién se puede traducir en garantizar la
debida obtencion y aplicacion de los recursos econémicos, por lo que al
vulnerarse, se violentaron los principios juridicos que era obligacién del partido
politico proteger mediante el cumplimiento a su deber de vigilancia.

En este orden de ideas, al haber recibido aportaciones de personas no
identificadas, se vulneraron los valores juridicos tutelados relativos a la equidad e
imparcialidad, siendo estos de la mayor importancia pues representan en si
mismos los pilares fundamentales del devenir democrético, facilitando la entrada
de intereses diversos que pretendan modificar el equilibrio de competencias de los
partidos politicos y las concepciones que motivan las decisiones de la ciudadania.

Por lo tanto, el efecto producido por la trasgresion es de vital importancia pues el
Partido Accién Nacional, al haber tolerado la conducta irregular consistente en la
recepcion de aportaciones de personas no identificadas, vulner6 las bases
constitucionales que regulan y protegen la democracia.

f. La vulneracion sisteméatica a una misma obligacion

En la especie, no existe vulneracién sistemética a una misma obligacion, pues
quedo acreditado que la conducta ilicita se consumé a través de un solo acto y en
una sola ocasion, a saber, en el momento en que el instituto politico de referencia
recibidé una aportacion de persona no identificada.

g. Singularidad o pluralidad de las faltas cometidas.

En el presente caso, existe singularidad en la falta cometida, pues quedo
acreditado que el Partido Accion Nacional s6lo cometié una irregularidad respecto
del articulo violentado; por lo tanto, este aspecto no trasciende en la
reprochabilidad de la conducta.

En conclusién, tomando en cuenta las normas transgredidas y la accion del
Partido Accion Nacional, al haber recibido aportaciones de personas no
identificadas, la conducta irregular cometida por dicho partido debe calificarse
como grave al haber vulnerado los principios de imparcialidad, certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas,
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Ahora bien, habiéndose analizado los elementos objetivos y subjetivos, que se
conjugan en la conducta infractora, se considera que no existen elementos que
agraven las consideraciones manifestadas en el presente apartado, por lo que el
tipo de gravedad es ordinaria

B. Individualizacién de la sancion

Por lo expuesto, resulta procedente individualizar e imponer la sancion que en su
caso le corresponda al Partido Accion Nacional, por haber incurrido en la falta
referida, y por tanto, haber vulnerado lo dispuesto en el articulo 77, numeral 3 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Una vez que este Consejo General ha calificado la falta que quedo acreditada en
el apartado A. anterior, es preciso hacer un analisis de los siguientes elementos a
efecto de individualizar la sancién correspondiente:

a. La calificacion de la falta cometida.

La falta cometida por el Partido Accion Nacional fue calificada como grave
ordinaria.

En tales condiciones, para determinar la sancién y su graduacion se debe partir no
sélo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con
el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual
se realiz6 a través de la valoracion de la irregularidad detectada.

En ese contexto, queda expuesto que en el caso concreto se acredité y confirmo
el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad en que incurrio el partido politico.

En ese sentido, para la individualizacion de la sancidén que se debe imponer por la
comision de la irregularidad, este Consejo General del Instituto Federal Electoral
toma en cuenta las circunstancias particulares del caso que se ha analizado, asi
como la trascendencia de las normas y la afectacion a los valores tutelados por las
mismas.

b. La entidad de la lesidon generada con la comision de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, una de las
acepciones de entidad es el “Valor o importancia de algo”, mientras que por lesién
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se entiende “dafio, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que detrimento
es la “destruccion leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill S.A.,
Argentina Buenos Aires, define dafio como la “expresion que alude al detrimento,
menoscabo, lesidn o perjuicio que de cualquier modo se provoca”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasioné un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

En este sentido, existe una transgresion a las disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, vulnerando asi los valores que influyen
a un Estado Democrético.

Si bien es claro el dafio a los fines y principios de la legislacion electoral, dadas las
conductas desplegadas por el Partido Accion Nacional, la transgresion no puede
traducirse en un perjuicio de grandes magnitudes a la sociedad. Lo anterior puede
afirmarse toda vez que, con independencia de que los bienes juridicos son de gran
trascendencia, al reconocer dentro de los elementos objetivos de la conducta el
monto implicado de la aportacion, resulta que la misma es por una cantidad menor
que no influye en gran medida a cambiar la balanza electoral a favor del
candidato, pudiéndose concluir incluso que el partido politico podia accesar a los
bienes aportados sin la necesidad de incurrir en la falta.

c. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisiéon de una infraccion similar (reincidencia).

De conformidad con el numeral 6 del articulo 355 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se considera reincidente al infractor
que habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el mismo Cddigo incurra nuevamente en la misma
conducta infractora.

Dentro de los archivos de la autoridad fiscalizadora electoral no existe constancia
de que el Partido Accion Nacional haya cometido con anterioridad una falta del
mismo tipo, por tanto, mucho menos existe constancia de Resolucién alguna de
fecha anterior a la concretizacion de la falta que quedd acreditada mediante la
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presente Resolucion, por la cual se haya sancionado a dicho instituto politico por
alguna falta del mismo tipo.

d. Imposicion de la sancion.

Del analisis a la conducta realizada por el Partido Politico, se desprende lo
siguiente:

e La falta cometida se califica como GRAVE ORDINARIA.

e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de los partidos politicos nacionales.

e Se beneficio de aportaciones en especie de personas no identificadas, respecto
del carro aleg6rico con barandal, equipo de luz y sonido, asi como planta de luz,
relacionado con un evento el dia veintitrés de febrero de dos mil nueve en el
Carnaval de Cozumel,

e Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y los costos estatales de ésta, al obligarla,
con las irregularidades de mérito, a nuevas acciones;

e El Partido Accidon Nacional no es reincidente.

e AUNn cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte
del partido politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas
en las disposiciones aplicables de la materia.

e El monto al que asciende la irregularidad materia de la presente resolucion es
de $6,068.00 (seis mil sesentay ocho pesos 00/100 M.N.), situacion que para
efectos de graduar la sancidn es de importancia, pues como va fue sefialado, al
tratarse de una cantidad menor, esta no podia influir en gran medida a cambiar
los resultados electorales.
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Establecido lo anterior, debe tomarse en cuenta que las sanciones que se pueden
aplicar a los entes politicos infractores se encuentran especificadas en el articulo
354, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Es importante destacar que si bien la sancion debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso
debe ponerse particular atencion a las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales
0, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

Al respecto, es importante destacar que en la existencia de un beneficio que
pueda ser contabilizado, la sancion no debe ser menor al monto de dicho
beneficio, a efecto de que en realidad cumpla con la finalidad de desincentivar el
ejercicio de las acciones ilicitas. Lo anterior, en apoyo al criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis
S3EL 012/2004, identificada con el rubro “MULTA IMPUESTA EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA
INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA
FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO”.

Finalmente, este drgano electoral considera que no sancionar conductas como la
que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento por parte de la autoridad
referente al principio de certeza que debe guiar su actividad.

En este orden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la
individualizacion de la sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones
sefaladas en el catalogo del inciso a), numeral 1 del articulo 354 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales resulta apta para cumplir
con el propésito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta
cometida por el Partido Accion Nacional.
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En este sentido, toda vez que la falta acreditada se ha calificado como grave
ordinaria, la sancion contenida en la fraccion | no seria apta para satisfacer los
propdsitos mencionados, esto es, una amonestacién publica seria insuficiente
para generar en el partido y en los demas institutos politicos una conciencia de
respeto a la normatividad en beneficio del interés general e inhibir hacia el futuro
la comision de conductas similares.

Por otro lado, las sanciones contenidas en las fracciones Il y 1V, V y VI tampoco
son apropiadas para satisfacer los propdsitos mencionados, pues resultarian
excesivas en razon de que una reduccion por un periodo determinado de hasta el
50% de las ministraciones del financiamiento publico, asi como la negativa del
registro de las candidaturas y la suspension o cancelacion del registro como
partido politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea
de tal magnitud que genere un estado de cosas en que la autoridad deba
obstaculizar de manera terminante la violacion a los fines perseguidos por el
derecho sancionatorio.

Asi, por lo considerado hasta el momento se podria concluir que la sancién que
se debe imponer al Partido Accién Nacional, es la prevista en la fraccion Il, del
inciso a) del articulo 354 del Codigo electoral, consistente en una multa de hasta
diez mil salarios minimos.

La doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia de la multa se fija
por el legislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion
de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la
comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la
autoridad deje claro como influyen para que la graduacién se sitle en un cierto
punto, entre el minimo y el méximo de la sancidn, justificandose asi el ejercicio de
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso
adoptada por el Tribunal Electoral en la resolucion que recay6 al recurso de
apelacion SUP-RAP-62/2008.

En mérito de lo que antecede, tomando en cuenta la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, se concluye que lo
procedente es imponerle una sancion al Partido Accidén Nacional, consiste en una
multa por la cantidad de 166 dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal en el ejercicio dos mil nueve, equivalente a $9,096.80 (nueve mil
noventa y seis pesos 80/100 M.N.), misma que se hara efectiva a partir del mes
siguiente en que quede firme la presente resolucion.
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Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de la calificacion de la falta como
grave ordinaria, la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores
y bienes juridicos vulnerados, por lo que resultaba necesario que la imposicion de
la sancion fuera acorde con tal gravedad.

En este orden de ideas, al considerar de gran importancia los valores vulnerados
por la conducta infractora, este Consejo considera que el equivalente al monto
involucrado no es una sancién suficiente, pues ello seria no otorgar mayor
importancia a dichos valores y sancionar Unicamente la accion de violentar una
disposicion juridica, sin embargo al no existir elementos subjetivos que agraven la
falta y tomando en consideracién el beneficio econdmico que ésta implicd, no
resulté necesario incrementar la sancion en mayor medida que la impuesta.

Las condiciones socioecondmicas del infractor

Tomando en consideracién la multa que se impone como sancién al partido
politico en comento, comparada con el financiamiento para actividades ordinarias
que percibe el Partido Accién Nacional de este Instituto Federal Electoral para el
afio dos mil diez, en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo CG20/2010 aprobado
por este Consejo General el dia veintinueve de enero de dos mil diez, es de
$735'555,936.77 (setecientos treinta y cinco millones quinientos cincuenta y cinco
mil novecientos treinta y seis pesos 77/100 M.N.), dicha sancion representa el
0.0012% del monto total de dicho financiamiento.

Es conveniente tener presente que si bien el financiamiento publico que se otorga
a los partidos politicos constituye un elemento esencial para que estén en
condiciones de cumplir los fines que legalmente tienen encomendados, no es el
anico, pues pueden allegarse de los recursos de sus militantes y simpatizantes
por medio del financiamiento privado.

Sin embargo, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral, el hecho de
gue para valorar la capacidad econémica del ente infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Al respecto, obran
dentro de los archivos de esta autoridad electoral los siguientes registros de
sanciones que le han sido impuestas al Partido Accién Nacional por este Consejo
General y los montos que por dicho concepto se le han deducido de sus
ministraciones:
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Resolucién del . Montos de deducciones
. Monto de la sancion . Montos por saldar
Consejo General realizadas
CG598/2009 $17'430,553.16 $17'317,971.29 $112,581.87
CG223/2010 $3'341,284.34 $1'826,460.95 $1,544,823.39
TOTALES $20'771,837.50 $19'144,432.24 $1'657,405.26

Del cuadro anterior se desprende que al mes de septiembre de dos mil diez, el
citado partido tiene un saldo pendiente de $1'657.405.26 (un millébn seiscientos
cincuenta y siete mil cuatrocientos cinco pesos 26/100 M.N.) con motivo de las
sanciones impuestas por el Consejo General de este Instituto.

No obstante, como ya se analiz6, dicho partido recibié financiamiento publico por
actividades ordinarias permanentes, lo que significa que aun y cuando el partido
referido tenga la obligacion de pagar las sanciones anteriormente descritas, esto
no afectara de manera grave su capacidad econdmica, por tanto, estard en
posibilidad de solventar la sancion pecuniaria que se establece en el presente
procedimiento.

Cabe sefalar que la sancion antes sefialada se hara efectiva a partir del mes
siguiente en que quede firme la presente resolucion, con fundamento en el
articulo 355, parrafo 7 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el numeral 22, parrafo 1, inciso f) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de aplicacion supletoria
en términos del articulo 372, parrafo 4 del citado codigo comicial.

El criterio de establecer un plazo determinado para la exigencia del cumplimiento
de la sancién que se impone al partido infractor por este medio, ha sido empleado
en otras ocasiones, como se aprecia en los acuerdos CG264/2005, CG265/2005 y
CG266/2005, que fueron aprobados por este Consejo General el treinta de
noviembre de dos mil cinco.

En consecuencia, esta autoridad electoral estd en posibilidad de imponer una
sancion de caracter econdémico al Partido Accion Nacional, que en modo alguno
afecte el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades, ni lo
cologue en una situacién que ponga en riesgo sus actividades ordinarias y por lo
tanto no le resulte gravosa y mucho menos obstaculice la realizacién normal de
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este tipo de actividades, resultando que en ninguna forma la multa impuesta
resulta gravosa para el partido politico.

Visto lo anterior, procede sancionar al Partido Accion Nacional conforme a la
fraccion Il, del inciso a), numeral 1 del articulo 354 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; esto es, con una multa consistente
en 166 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en dos
mil nueve, equivalente a $9,096.80 (nueve mil noventa y seis pesos 80/100
M.N.).

II) Presencia del C. Claudio Yarto Escobar (integrante del grupo musical
Cald) en el evento de fecha veintitrés de febrero de 2009, entonando una
cancion que promovia el voto a favor del otrora candidato C. Gustavo
Antonio Miguel Ortega Joaquin.

A. Calificacion de la falta

a. Tipo de infraccién (accién u omision)

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como “el ejercicio de
la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Por otra parte define a la
omisién como la “abstencién de hacer o decir”, o bien, “la falta por haber dejado
de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa 0 por no
haberla ejecutado”. En ese sentido la accion implica un hacer, mientras que la
omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-098/2003 y
acumulados, sefialé que, en sentido estricto, las infracciones de accion se
realizan a través de actividades positivas que conculcan una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En la especie, el Partido Accion Nacional incumplié con la normatividad electoral
en materia de fiscalizacidén a través de una omision, consistente en no reportar en
el informe correspondiente, una aportacion en especie del C. Claudio Yarto
Escobar (integrante del Grupo musical Cald), al presentar su talento en un evento
el dia veintitrés de febrero de dos mil nueve en el Carnaval de Cozumel.
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b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo la falta
gue se imputa.

Modo: el Partido Acciéon Nacional incumplié con la normatividad electoral en
materia de fiscalizacién al haber recibido una aportacién en especie del C. Claudio
Yarto Escobar (integrante del Grupo musical Cald), por un monto que asciende a
la cantidad de $6,000.00 (seis mil pesos 00/100 M.N.), y no reportarla en el
informe correspondiente.

Esto es asi, ya que el dia veintitrés de febrero de dos mil nueve, se realizé un
evento a favor del otrora candidato C. Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin, en
el cual el C. Claudio Yarto Escobar (integrante del Grupo musical Cald) desfilé en
un carro alegérico, mostrando su talento al interpretar una cancion en la que invité
al sufragio en beneficio del candidato citado.

Tiempo: la falta se cometi6 al momento de finalizar el plazo para reportar los
ingresos y egresos realizados en campaia mediante el informe de gastos de
campafa correspondiente al ejercicio dos mil nueve.

Lugar: La falta se concretizo en la Ciudad de México, Distrito Federal al omitir el
reporte de una aportacién en el informe respectivo.

c. La existencia de dolo o culpa vy, en su caso, los medios utilizados para
determinar la intencidn en el obrar.

En concordancia con lo establecido en la SUP-RAP-045/2007 y toda vez que el
dolo tiene que acreditarse plenamente y que no puede ser presumido, se
manifiesta lo siguiente:

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicibn alguna del citado
partido politico para infringir las disposiciones aplicables.

Sobre el particular, se considera que el Partido Accion Nacional Unicamente
incurrié en una falta de cuidado.
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Asi, en concordancia con lo establecido en el SUP-RAP-045/2007 y toda vez que
el dolo tiene que acreditarse plenamente y que no puede ser presumido, se
determina que en el presente asunto existe culpa por omision.

d. La trascendencia de las normas transgredidas

Como ya fue sefialado, el Partido Accion Nacional vulneré lo dispuesto por el
articulo 83, numeral 1, inciso d) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. La trascendencia del mismo puede establecerse a
partir de las siguientes consideraciones:

El articulo 83, numeral 1, inciso d) del Cédigo Electoral, impone la obligacién a los
partidos politicos de reportar la totalidad de los ingresos durante el periodo de
campafa, asi como de precisar el destino de sus recursos, y asi, dichas
operaciones sean computadas a efecto de establecer el posible rebase de topes
de campania.

De lo anterior, se desprende que los partidos politicos deben identificar y
reportar todas las aportaciones recibidas, ya que de lo contrario, se pasaria por
alto el objeto de dicho precepto en materia de fiscalizacidon, a saber, que se vigile y
fiscalice de manera efectiva el manejo de los recursos publicos y privados de los
partidos politicos, bajo la razén de que dicha aplicacion se adecue a los fines
perseguidos por dichos institutos politicos, tales como promover la participacion
del pueblo en la vida democratica y contribuir a la integracion de la representacion
nacional, protegiendo asi los valores y principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas.

Asimismo, dicho articulo tiene alcances que no solo protegen el sistema electoral
existente, sino que representa una proteccibn de los propios principios
constitucionales que rigen al Estado mexicano en cuanto a su forma de gobierno,
pues la obligacion de identificar y reportar todas las aportaciones recibidas, no
sélo influye en la equidad, sino que sustenta y refuerza las caracteristicas y
naturaleza de un modelo democratico de gobierno.

Por tanto, la vulneraciéon del articulo citado no implica Unicamente la puesta en
peligro o violacion de los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, sino que conlleva una lesion a las bases y principios constitucionales que
definen las caracteristicas de gobierno del Estado mexicano, situacion que a todas
luces es de la mayor trascendencia.
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En este sentido, la norma citada es de gran trascendencia para la tutela de los
principios sefialados en los comicios electorales, asi como para la proteccion de
los pilares fundamentales que definen la naturaleza democratica del Estado
mexicano.

e. Los efectos que produce la trasgresion respecto de los objetivos (fin de la
norma) y los valores juridicos tutelados por la normativa electoral.

El fin de la norma citada consiste en velar para que los partidos politicos adecuen
sus actividades a los fines que constitucionalmente tienen encomendados, a
saber, promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacién nacional y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, ello siempre en un marco de legalidad con base en las
obligaciones y derechos previamente definidos en los ordenamientos aplicables.

Asimismo, la finalidad de la norma citada se puede traducir en garantizar la
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas respecto de la debida obtencién
de los recursos, por lo que al vulnerarse por no haber reportado en el informe
correspondiente una aportacion en especie del C. Claudio Yarto Escobar
(integrante del grupo musical Cald), se violentaron los principios juridicos que era
obligacion del partido politico proteger mediante el cumplimiento a su deber.

En este orden de ideas, al no haber reportado la aportacion en especie referida, se
vulneraron los valores juridicos tutelados relativos a la certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas, siendo estos de la mayor importancia pues representan
en si mismos los pilares fundamentales del devenir democrético.

Lo anterior, ya que mediante la verificacion de la obtencion de ingresos se busca
evitar un mal uso de los mismos con el fin de beneficiarse indebidamente en los
comicios electorales.

Por lo tanto, el efecto producido por la trasgresion es de vital importancia pues el
Partido Accion Nacional, al haber tolerado la conducta irregular consistente en la
omision en el reporte de una aportacion en especie, vulnerdo las bases
constitucionales que regulan y protegen la democracia.
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f. La vulneracion sistemética a una misma obligacion

En la especie, no existe vulneracién sistematica a una misma obligacion, pues
quedo acreditado que la conducta ilicita se consumoé a través de un solo acto y en
una sola ocasion, a saber, en el momento en que el instituto politico de referencia
no reportd en el informe correspondiente una aportacion en especie del C. Claudio
Yarto Escobar (integrante del grupo musical Cald).

g. Singularidad o pluralidad de las faltas cometidas.

En el presente caso, existe singularidad en la falta cometida, pues quedo
acreditado que el Partido Accion Nacional s6lo cometié una irregularidad respecto
del articulo violentado; por lo tanto, este aspecto no trasciende en la
reprochabilidad de la conducta.

En conclusion tomando en cuenta la norma transgredida, y la omision del Partido
Accion Nacional al haber recibido una aportacion en especie del C. Claudio Yarto
Escobar (integrante del Grupo musical Calé) y no reportarla en el informe
correspondiente, la conducta irregular cometida por dicho partido debe calificarse
como grave al haber vulnerado los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas.

En este tenor, al analizar las circunstancias especificas y tomar en consideracion
gue no existié dolo en el actuar del partido politico, la gravedad de la falta debe
calificarse como ordinaria y no especial 0 mayor, pues a pesar de haber sido de
gran relevancia, no se encuentran elementos subjetivos que agraven las
consideraciones manifestadas en el presente apartado.

B. Individualizacién de la sancion

Por lo expuesto, resulta procedente individualizar e imponer la sancion que en su
caso le corresponda al Partido Accién Nacional, por haber incurrido en la falta
referida, y por tanto, haber vulnerado lo dispuesto en el articulo 83, numeral 1,
inciso d) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Una vez que este Consejo General ha calificado la falta que quedo acreditada en

el apartado A. anterior, es preciso hacer un analisis de los siguientes elementos a
efecto de individualizar la sancion correspondiente:
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a. La calificacion de la falta cometida.

La falta cometida por el Partido Accion Nacional fue calificada como grave
ordinaria.

En tales condiciones, para determinar la sancién y su graduacion se debe partir no
sélo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con
el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual
se realiz6 a través de la valoracion de la irregularidad detectada.

En ese contexto, queda expuesto que en el caso concreto se acredité y confirmo
el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad en que incurrié el partido politico.

En ese sentido, para la individualizacion de la sancién que se debe imponer por la
comision de la irregularidad, este Consejo General del Instituto Federal Electoral
toma en cuenta las circunstancias particulares del caso que se ha analizado, asi
como la trascendencia de las normas y la afectacién a los valores tutelados por las
mismas.

b. La entidad de la lesidon generada con la comision de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, una de las
acepciones de entidad es el “Valor o importancia de algo”, mientras que por lesion
se entiende “dafio, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que detrimento
es la “destruccion leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill S.A.,
Argentina Buenos Aires, define dafio como la “expresion que alude al detrimento,
menoscabo, lesion o perjuicio que de cualquier modo se provoca”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasiond un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

En este sentido, existe una transgresion a las disposiciones del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, vulnerando asi los valores que influyen
a un Estado Democratico.
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Si bien es claro el dafio a los fines y principios de la legislacion electoral, dadas las
conductas desplegadas por el Partido Accion Nacional, la transgresion no puede
traducirse en un perjuicio de grandes magnitudes a la sociedad. Lo anterior puede
afirmarse toda vez que, con independencia de que los bienes juridicos son de gran
trascendencia, al reconocer dentro de los elementos objetivos de la conducta el
monto implicado de la aportacion, resulta que la misma es por una cantidad menor
que no influye en gran medida a cambiar la balanza electoral a favor del
candidato, pudiéndose concluir incluso que el partido politico podia accesar a los
bienes aportados sin la necesidad de incurrir en la falta.

c. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de unainfraccién similar (reincidencia).

De conformidad con el numeral 6 del articulo 355 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se considera reincidente al infractor
que habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el mismo Codigo incurra nuevamente en la misma
conducta infractora.

Dentro de los archivos de la autoridad fiscalizadora electoral no existe constancia
de que el Partido Accion Nacional haya cometido con anterioridad una falta del
mismo tipo, por tanto, mucho menos existe constancia de Resolucién alguna de
fecha anterior a la concretizacion de la falta que queddé acreditada mediante la
presente Resolucion, por la cual se haya sancionado a dicho instituto politico por
alguna falta del mismo tipo.

d. Imposicion de la sancién.

Del analisis a la conducta realizada por el Partido Politico, se desprende lo
siguiente:

e La falta cometida se califica como GRAVE ORDINARIA.
e Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los

valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de los partidos politicos nacionales.
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e Se omitidé reportar una aportacion en especie, consistente en la prestacion de
servicios a titulo gratuito del C. Claudio Yarto Escobar (integrante del Grupo
musical Cald), al presentar su talento en un evento el dia veintitrés de febrero
de dos mil nueve en el Carnaval de Cozumel,

e Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos y los costos estatales de ésta, al obligarla,
con las irregularidades de mérito, a nuevas acciones;

e El Partido Accion Nacional no es reincidente, por lo que hace a la obligacion de
abstenerse de recibir aportaciones de personas no identificadas.

e AUn cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte
del partido politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas
en las disposiciones aplicables de la materia.

e El monto al que asciende la irregularidad materia de la presente resolucion es
de $6,000.00 (seis mil pesos 00/100 M.N.), situaciéon que para efectos de
graduar la sancion es de importancia, pues como ya fue sefalado, al tratarse de
una_cantidad menor, esta no podia influir en gran medida a cambiar los
resultados electorales.

Establecido lo anterior, debe tomarse en cuenta que las sanciones que se pueden
aplicar a los entes politicos infractores se encuentran especificadas en el articulo
354, numeral 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Es importante destacar que si bien la sancion debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso
debe ponerse particular atencion a las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales
0, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer

los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacién dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

Al respecto, es importante destacar que en la existencia de un beneficio que
pueda ser contabilizado, la sancibn no debe ser menor al monto de dicho
beneficio, a efecto de que en realidad cumpla con la finalidad de desincentivar el
ejercicio de las acciones ilicitas. Lo anterior, en apoyo al criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la tesis
S3EL 012/2004, identificada con el rubro “MULTA IMPUESTA EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA
INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA
FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO”.

Finalmente, este 6rgano electoral considera que no sancionar conductas como la
que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento por parte de la autoridad
referente al principio de certeza que debe guiar su actividad.

En este orden de ideas y en atencidon a los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la
individualizacion de la sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones
sefialadas en el catalogo del inciso a), numeral 1 del articulo 354 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales resulta apta para cumplir
con el propdsito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta
cometida por el Partido Accion Nacional.

En este sentido, toda vez que la falta acreditada se ha calificado como Grave
ordinaria, la sancion contenida en la fraccion | no seria apta para satisfacer los
propdsitos mencionados, esto es, una amonestacion publica seria insuficiente
para generar en el partido y en los demas institutos politicos una conciencia de
respeto a la normatividad en beneficio del interés general e inhibir hacia el futuro
la comisién de conductas similares.

Por otro lado, las sanciones contenidas en las fracciones Ill y IV, V y VI tampoco
son apropiadas para satisfacer los propodsitos mencionados, pues resultarian
excesivas en razon de que una reduccion por un periodo determinado de hasta el
50% de las ministraciones del financiamiento publico, asi como la negativa del
registro de las candidaturas y la suspensiéon o cancelacion del registro como
partido politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea
de tal magnitud que genere un estado de cosas en que la autoridad deba
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obstaculizar de manera terminante la violacion a los fines perseguidos por el
derecho sancionatorio.

Asi, por lo considerado hasta el momento se podria concluir, que la sancion que
se debe imponer al Partido Accién Nacional, es la prevista en la fraccion Il, del
inciso a) del articulo 354 del Codigo electoral, consistente en una multa de hasta
diez mil salarios minimos.

La doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia de la multa se fija
por el legislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion
de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la
comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la
autoridad deje claro como influyen para que la graduacién se sitle en un cierto
punto, entre el minimo y el maximo de la sancion, justificAndose asi el ejercicio de
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacién es incluso
adoptada por el Tribunal Electoral en la resolucion que recay6é al recurso de
apelaciéon SUP-RAP-62/2008.

En mérito de lo que antecede, tomando en cuenta la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, se concluye que lo
procedente es imponerle una sancion al Partido Accién Nacional, consiste en una
multa por la cantidad de 164 dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal en dos mil nueve, equivalente a $8,987.20 (ocho mil
novecientos ochentay siete pesos 20/100 M.N.), misma que se haréa efectiva a
partir del mes siguiente en que quede firme la presente resolucion.

Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de que al calificarse la falta como
Grave ordinaria, en consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi
como de los valores y bienes juridicos vulnerados, resultaba necesario que la
imposicion de la sancién fuera acorde con tal gravedad.

En este orden de ideas, al considerar de gran importancia los valores vulnerados
por la conducta infractora, este Consejo considera que el equivalente al monto
involucrado no es una sancion suficiente, pues ello seria no otorgar mayor
importancia a dichos valores y sancionar Unicamente la accion de violentar una
disposicion juridica, sin embargo al no existir elementos subjetivos que agraven la
falta y tomando en consideracion el beneficio econdmico que ésta implicd, no
resultd necesario incrementar la sancion en mayor medida que la impuesta..
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Las condiciones socioecondmicas del infractor

Tomando en consideracién la multa que se impone como sancién al partido
politico en comento, comparada con el financiamiento para actividades ordinarias
que percibe el Partido Accién Nacional de este Instituto Federal Electoral para el
afio dos mil diez, en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo CG20/2010 aprobado
por este Consejo General el dia veintinueve de enero de dos mil diez, es de
$735'555,936.77 (setecientos treinta y cinco millones quinientos cincuenta y cinco
mil novecientos treinta y seis pesos 77/100 M.N.), dicha sancion representa el
0.0012% del monto total de dicho financiamiento.

Es conveniente tener presente que si bien el financiamiento publico que se otorga
a los partidos politicos constituye un elemento esencial para que estén en
condiciones de cumplir los fines que legalmente tienen encomendados, no es el
anico, pues pueden allegarse de los recursos de sus militantes y simpatizantes
por medio del financiamiento privado.

Sin embargo, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral, el hecho de
que para valorar la capacidad econdmica del ente infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Al respecto, obran
dentro de los archivos de esta autoridad electoral los siguientes registros de
sanciones que le han sido impuestas al Partido Accién Nacional por este Consejo
General y los montos que por dicho concepto se le han deducido de sus
ministraciones:

Resolucién del Consejo s Montos de deducciones
Monto de la sancion ) Montos por saldar
General realizadas
CG598/2009 $17'430,553.16 $17'317,971.29 $112,581.87
CG223/2010 $3'341,284.34 $1'826,460.95 $1,544,823.39
TOTALES $20'771,837.50 $19'144,432.24 $1'657,405.26

Del cuadro anterior se desprende que al mes de septiembre de dos mil diez, el
citado partido tiene un saldo pendiente de $1'657.405.26 (un millébn seiscientos
cincuenta y siete mil cuatrocientos cinco pesos 26/100 M.N.) con motivo de las
sanciones impuestas por el Consejo General de este Instituto.
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No obstante, como ya se analiz6, dicho partido recibié financiamiento publico por
actividades ordinarias permanentes, lo que significa que aun y cuando el partido
referido tenga la obligacion de pagar las sanciones anteriormente descritas, esto
no afectara de manera grave su capacidad econdmica, por tanto, estard en
posibilidad de solventar la sancion pecuniaria que se establece en el presente
procedimiento.

Cabe sefalar que la sancion antes sefialada se hara efectiva a partir del mes
siguiente en que quede firme la presente resoluciéon, con fundamento en el
articulo 355, parrafo 7 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el numeral 22, parrafo 1, inciso f) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de aplicacion supletoria
en términos del articulo 372, parrafo 4 del citado codigo comicial.

El criterio de establecer un plazo determinado para la exigencia del cumplimiento
de la sancién que se impone al partido infractor por este medio, ha sido empleado
en otras ocasiones, como se aprecia en los acuerdos CG264/2005, CG265/2005 y
CG266/2005, que fueron aprobados por este Consejo General el treinta de
noviembre de dos mil cinco.

En consecuencia, esta autoridad electoral estd en posibilidad de imponer una
sancion de caracter econdémico al Partido Accion Nacional, que en modo alguno
afecte el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades, ni lo
cologue en una situacion que ponga en riesgo sus actividades ordinarias y mucho
menos obstaculice la realizacion normal de este tipo de actividades, maxime que
este tipo de financiamiento no es el Unico que recibe para la realizacion de éstas,
resultando que en ninguna forma la multa impuesta resulta gravosa para el partido
politico.

Visto lo anterior, procede sancionar al Partido Accion Nacional conforme a la
fraccion 1l, del inciso a), numeral 1 del articulo 354 del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; esto es, con una multa consistente
en 164 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en dos
mil nueve, equivalente a $8,987.20 (ocho mil novecientos ochenta y siete
pesos 20/100 M.N.).
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[l) La publicacién de cuatro desplegados que constituyeron propaganda
electoral.

A. Calificacion de la falta

a. Tipo de infraccién (accién u omision)

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como “el ejercicio de
la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Por otra parte define a la
omisién como la “abstencién de hacer o decir”, o bien, “la falta por haber dejado
de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa 0 por no
haberla ejecutado”. En ese sentido la accion implica un hacer, mientras que la
omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-098/2003 y
acumulados, sefalé que, en sentido estricto, las infracciones de accion se
realizan a través de actividades positivas que conculcan una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En la especie, el Partido Accion Nacional incumplié con la normatividad electoral
en materia de fiscalizacién a través de una omisién, consistente en beneficiarse de
diversas aportaciones en especie por parte de una empresa mexicana de caracter
mercantil, a saber Radiofénica California S.A. de C.V., sin haber realizado
ninguna accioén tendente a desvincularse de la conducta infractora.

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo la falta
que se imputa.

Modo: el Partido Acciéon Nacional incumplié con la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion al haber recibido una aportacion en especie de
Radiofénica California, S.A. de C.V. por la cantidad de $15,771.76 (quince mil
setecientos setenta y un pesos 76/100 M.N.), ente que tiene prohibicion expresa
de realizarla al ser una empresa mexicana de caracter mercantil.

Esto es asi, ya que fueron publicados en los periédicos “De Peso, Quintana Roo” y
“De Peso, Riviera Maya”, cuatro desplegados con la leyenda "Gustavo; jYo Si
cumplo!; Distrito I; Diputado Federal”, de los cuales, Radiofonica California, S.A.
de C.V. no encontro registro alguno de como fueron pautados, motivo por el cual
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este Consejo General considera comprenden una aportacién de dicha empresa
mexicana de caracter mercantil.

Tiempo: la falta se concretizé en los dias cuatro, cinco, seis y veintitrés de febrero
de dos mil nueve, pues dichos dias corresponden a la publicacién de diversos
desplegados en los periodicos “De Peso, Quintana Roo” y “De Peso, Riviera
Maya”.

Lugar: La falta se concretiz6 en diversas localidades del Estado de Quintana Roo.

c. La existencia de dolo o culpa y, en su caso, los medios utilizados para
determinar la intencidn en el obrar.

En concordancia con lo establecido en la SUP-RAP-045/2007 y toda vez que el
dolo tiene que acreditarse plenamente y que no puede ser presumido, se
manifiesta lo siguiente:

Sobre el particular, se considera que el Partido Accion Nacional Unicamente
incurrid en una falta de cuidado, toda vez que no realiz6 ninguna accion
tendente a desvincularse de la conducta infractora.

Asi, en concordancia con lo establecido en el SUP-RAP-045/2007 y toda vez que
el dolo tiene que acreditarse plenamente y que no puede ser presumido, se
determina que en el presente asunto existe culpa por omisién.

d. Latrascendencia de las normas transgredidas

Como ya fue sefalado, el Partido Accion Nacional vulnerd lo dispuesto por el
articulo 38, numeral 1, inciso a) en relacion con el 77, numeral 2, inciso g) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. La trascendencia
de dichas disposiciones puede establecerse a partir de las siguientes
consideraciones:

El articulo 38, numeral 1, inciso a) del Codigo de la materia, dispone que los
partidos politicos deben conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta a los principios del Estado democratico. En ese sentido, el
articulo 77, numeral 2, inciso g) del Cédigo Electoral, establece una restriccion
relacionada con el fin de impedir que quienes tienen a su cargo la facultad de
disponer de recursos, los utilicen para influir en el &nimo de las preferencias de los
electores, en virtud de que la ilicita interferencia del poder econémico, transgrede
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el principio de equidad que rige la materia electoral, siendo dicho principio el bien
juridico tutelado en la norma.

Asimismo, el articulo 77 citado tiene alcances que no solo protegen el sistema
electoral existente, sino que representa una proteccion de los propios principios
constitucionales que rigen al Estado mexicano en cuanto a su forma de gobierno,
pues la prohibicion de recibir aportaciones de empresas mexicanas de caracter
mercantil, no soélo influye en la equidad e imparcialidad, sino que sustenta y
refuerza las caracteristicas y naturaleza de un modelo democrético de gobierno.

Lo anterior es asi, toda vez que la disposicion analizada se justifica en la
necesidad de eliminar las fuerzas o factores de poder existentes, de la
participacion o influencia de los procesos electorales.

Por tanto, la vulneracion del articulo citado no implica Unicamente la puesta en
peligro o violacién de los principios de equidad e imparcialidad, sino que conlleva
una lesion a las bases y principios constitucionales que definen las caracteristicas
de gobierno del Estado mexicano, situacion que a todas luces es de la mayor
trascendencia.

En este sentido, las normas citadas son de gran trascendencia para la tutela de
los principios sefialados en los comicios electorales, asi como para la proteccion
de los pilares fundamentales que definen la naturaleza democrética del Estado
mexicano.

e. Los efectos que produce la trasgresion respecto de los objetivos (fin de la
norma) y los valores juridicos tutelados por la normativa electoral.

El fin de las normas citadas consiste en velar para que los partidos politicos
adecuen sus actividades a los fines que constitucionalmente tienen
encomendados, a saber, promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, ello siempre en un marco de
legalidad con base en las obligaciones y derechos previamente definidos en los
ordenamientos aplicables.

Asimismo, el objetivo de la prohibicién establecida en el articulo 77, numeral 2,
inciso g) se puede traducir en garantizar la equidad e imparcialidad, pues al haber

68



Consejo General
Q-UFRPP 26/09

recibido sendas aportaciones de una empresa mexicana de caracter mercantil, a
saber Radiofénica California, S.A. de C.V., se violentaron los principios juridicos
que era obligacion del partido politico proteger mediante el cumplimiento a su
deber de vigilancia.

En este orden de ideas, al haber recibido las aportaciones referidas, se vulneraron
los valores juridicos tutelados relativos a la equidad e imparcialidad, siendo estos
de la mayor importancia pues representan en si mismos los pilares fundamentales
del devenir democratico, permitiendo que factores de influencia diversos a los
regulados por los ordenamientos electorales, contribuyeran a modificar el equilibrio
de competencias de los partidos politicos y las concepciones que motivan las
decisiones de la ciudadania.

Por lo tanto, el efecto producido por la trasgresion es de vital importancia pues el
Partido Accién Nacional, al haber tolerado la conducta irregular consistente en la
recepcion de aportaciones de empresas mexicanas de caracter mercantil, vulneré
las bases constitucionales que regulan y protegen la democracia.

f. La vulneracion sisteméatica a una misma obligacion

En la especie, si existe vulneracién sistemética a una misma obligacién, pues
fueron publicados cuatro desplegados en los periddicos “De Peso, Riviera Maya” y
“De Peso, Quintana Roo”, los dias cuatro, cinco y seis de febrero de dos mil
nueve, sin que el partido en ningln momento realizara acciones tendentes a evitar
tales publicaciones.

g. Singularidad o pluralidad de las faltas cometidas.

En el presente caso, existe pluralidad en las faltas cometidas, pues fueron
publicados cuatro desplegados en los periddicos “De Peso, Riviera Maya” y “De
Peso, Quintana Roo”, los dias cuatro, cinco y seis de febrero de dos mil nueve.

En conclusion tomando en cuenta las normas transgredidas, y la omision del
Partido Accion Nacional al haber recibido diversas aportaciones de Radiofénica
California, S.A. de C.V., ente que tiene prohibicion expresa de realizarla al ser una
empresa mexicana de caracter mercantil, la conducta irregular cometida por dicho
partido debe calificarse como grave al haber vulnerado los principios de equidad e
imparcialidad.
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En este tenor, al analizar las circunstancias especificas y tomar en consideracion
gue no existié dolo en el actuar del partido politico, la gravedad de la falta debe
calificarse como ordinaria y no especial 0 mayor, pues a pesar de haber sido de
gran relevancia, no se encuentran elementos subjetivos que agraven las
consideraciones manifestadas en el parrafo anterior.

B. Individualizacién de la sancion

Por lo expuesto, resulta procedente individualizar e imponer la sancion que en su
caso le corresponda al Partido Accién Nacional, por haber incurrido en la falta
referida, y por tanto, haber vulnerado lo dispuesto en el articulo 38, numeral 1,
inciso a) en relacion con el 77, numeral 2, inciso g) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Una vez que este Consejo General ha calificado la falta que quedo acreditada en
el apartado A. anterior, es preciso hacer un analisis de los siguientes elementos a
efecto de individualizar la sancién correspondiente:

a. La calificacion de la falta cometida.

La falta cometida por el Partido Accion Nacional fue calificada como grave
ordinaria.

En tales condiciones, para determinar la sancion y su graduacion se debe partir no
s6lo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con
el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual
se realizo a través de la valoracion de la irregularidad detectada.

En ese contexto, queda expuesto que en el caso concreto se acreditd y confirmo
el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad en que incurrio el partido politico.

En ese sentido, para la individualizacién de la sancion que se debe imponer por la
comision de la irregularidad, este Consejo General del Instituto Federal Electoral
toma en cuenta las circunstancias particulares del caso que se ha analizado, asi
como la trascendencia de las normas y la afectacion a los valores tutelados por las
mismas.
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b. La entidad de la lesidon generada con la comision de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, una de las
acepciones de entidad es el “Valor o importancia de algo”, mientras que por lesion
se entiende “dafio, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que detrimento
es la “destruccion leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill S.A.,
Argentina Buenos Aires, define dafio como la “expresion que alude al detrimento,
menoscabo, lesidn o perjuicio que de cualquier modo se provoca”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplego el partido politico y si ocasioné un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

En este sentido, existe una transgresion a las disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, vulnerando asi los valores que influyen
a un Estado Democrético.

Si bien es claro el dafio a los fines y principios de la legislacion electoral, dadas las
conductas desplegadas por el Partido Accion Nacional, la transgresion no puede
traducirse en un perjuicio de grandes magnitudes a la sociedad. Lo anterior puede
afirmarse toda vez que, con independencia de que los bienes juridicos son de gran
trascendencia, al reconocer dentro de los elementos objetivos de la conducta el
monto implicado de la aportacion, resulta que la misma es por una cantidad menor
gue no influye en gran medida a cambiar la balanza electoral a favor del
candidato, pudiéndose concluir incluso que el partido politico podia accesar a los
bienes aportados sin la necesidad de incurrir en la falta.

c. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (reincidencia).

Sobre este topico, en la tesis VI/2009 aprobada por unanimidad de votos en
sesién publica de veinticinco de febrero de dos mil nueve, con el rubro
“REINCIDENCIA, ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION”, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion establece que para tener por actualizada la reincidencia,
es necesario que se actualicen los supuestos que se enlistan a continuacion:
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1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccion (repeticién de la
falta);

2. Que la infraccion sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que supone que
ambas protegen el mismo bien juridico; y

3. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por esta
infraccion mediante resolucion o sentencia firme.

Criterio que resulta aplicable al presente caso, toda vez que lo establecido en el
articulo 355 numeral 6 del Codigo de la materia y 26.1 del Reglamento para la
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos nacionales, en el sentido de
que la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravencién
de la norma administrativa, para la individualizacién de las sanciones.

En ese sentido, queda plenamente justificada la aplicacion de la reincidencia en la
individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla en lo
correspondiente a la obligacibn de abstenerse de recibir aportaciones de
empresas mexicanas de caracter mercantil, al presentarse los siguientes
elementos:

e De conformidad con lo establecido en la resolucion CG223/2010, aprobada en
sesion extraordinaria del Consejo General de este Instituto, el dia siete de julio
de dos mil diez, el Partido Accion Nacional fue sancionado por la violacién a lo
dispuesto por el articulo 77, numeral 2, inciso g) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al haberse beneficiado de una
aportacion en especie proveniente de una empresa de caracter mercantil.

e Que la violacion cometida, al haber recibido una aportacion de persona
prohibida en términos del articulo 77, numeral 2, inciso g) antes citado,
constituye en si misma una violacion de naturaleza sustantiva, pues vulnero el
principio de imparcialidad que protege dicha norma. En la especie, durante el
periodo de campafia del proceso electoral 2008-2009, el Partido Accion
Nacional recibié una aportacion por parte de la empresa mercantil “La Union
del Valle, S.P.R. de R.1.", hecho que es de idénticas caracteristicas, en cuanto
a su naturaleza, que el que por medio de esta resolucion se sanciona.

e Que la resolucién antes referida fue impugnada por el partido infractor

mediante el recurso de apelacion SUP-RAP-014/2010, y en cuya sentencia se
resolvi6 desechar la demanda en virtud de extemporaneidad en su
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presentacion, siendo asi, que dicha resolucién se encuentra firme y constituye
verdad juridica, por lo que puede considerarse un antecedente valido para
efectos de tomar en cuenta la reincidencia.

d. Imposicion de la sancion.

Del andlisis a la conducta realizada por el Partido Politico, se desprende lo
siguiente:

La falta cometida se califica como GRAVE ORDINARIA.

Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion de los partidos politicos nacionales.

Se beneficié de diversas aportaciones en especie por parte de una empresa
mexicana de caracter mercantil, a saber Radiofénica California S.A. de C.V.;

Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y los costos estatales de ésta, al obligarla,
con las irregularidades de mérito, a nuevas acciones;

El Partido Accidén Nacional es reincidente.

Aln cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte
del partido politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas
en las disposiciones aplicables de la materia.

El monto al que asciende la irregularidad materia de la presente resolucion es
de $15,771.76 (quince mil setecientos setenta y un pesos 76/100 M.N.),
situacion que para efectos de graduar la sancién es de importancia, pues como
ya fue sefalado, al tratarse de una cantidad menor, esta no podia influir en gran
medida a cambiar los resultados electorales.

Establecido lo anterior, debe tomarse en cuenta que las sanciones que se pueden
aplicar a los entes politicos infractores se encuentran especificadas en el articulo
354, numeral 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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Es importante destacar que si bien la sancion debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso
debe ponerse particular atencion a las circunstancias objetivas de modo, tiempo y
lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales
0, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la finalidad que debe perseguir una sancion.

Al respecto, es importante destacar que en la existencia de un beneficio que
pueda ser contabilizado, la sancion no debe ser menor al monto de dicho
beneficio, a efecto de que en realidad cumpla con la finalidad de desincentivar el
ejercicio de las acciones ilicitas. Lo anterior, en apoyo al criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis
S3EL 012/2004, identificada con el rubro “MULTA IMPUESTA EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA
INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA
FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO”.

Finalmente, este 6rgano electoral considera que no sancionar conductas como la
que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento por parte de la autoridad
referente al principio de certeza que debe guiar su actividad.

En este orden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la
individualizacion de la sancion, se estima necesario decidir cual de las sanciones
sefaladas en el catalogo del inciso a), numeral 1 del articulo 354 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales resulta apta para cumplir
con el propésito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta
cometida por el Partido Accion Nacional.

En este sentido, toda vez que la falta acreditada se ha calificado como Grave
ordinaria, la sancion contenida en la fraccion | no seria apta para satisfacer los
propésitos mencionados, esto es, una amonestacion publica seria insuficiente
para generar en el partido y en los demas institutos politicos una conciencia de
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respeto a la normatividad en beneficio del interés general e inhibir hacia el futuro
la comision de conductas similares.

Por otro lado, las sanciones contenidas en las fracciones Il y 1V, V y VI tampoco
son apropiadas para satisfacer los propésitos mencionados, pues resultarian
excesivas en razon de que una reduccion por un periodo determinado de hasta el
50% de las ministraciones del financiamiento publico, asi como la negativa del
registro de las candidaturas y la suspension o cancelacion del registro como
partido politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea
de tal magnitud que genere un estado de cosas en que la autoridad deba
obstaculizar de manera terminante la violacion a los fines perseguidos por el
derecho sancionatorio.

Asi, por lo considerado hasta el momento se podria concluir, que la sancion que
se debe imponer al Partido Accién Nacional, es la prevista en la fraccion Il, del
inciso a) del articulo 354 del Codigo electoral, consistente en una multa de hasta
diez mil salarios minimos.

La doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia de la multa se fija
por el legislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion
de la sancion, deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la
comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la
autoridad deje claro como influyen para que la graduacién se sitle en un cierto
punto, entre el minimo y el maximo de la sancion, justificAndose asi el ejercicio de
su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacién es incluso
adoptada por el Tribunal Electoral en la resolucion que recay6 al recurso de
apelacion SUP-RAP-62/2008.

En mérito de lo que antecede, tomando en cuenta la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, asi como la
agravante consistente en la reincidencia, se concluye que lo procedente es
imponerle una sancion al Partido Accion Nacional, consiste en una multa por la
cantidad de 575 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal
en dos mil nueve, equivalente a $31,510.00 (treinta y un mil quinientos diez
pesos 00/100 M.N.), misma que se hara efectiva a partir del mes siguiente en que
guede firme la presente resolucion.
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Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de que al calificarse la falta como
Grave ordinaria, en consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi
como de los valores y bienes juridicos vulnerados, resultaba necesario que la
imposicion de la sancién fuera acorde con tal gravedad, asi como con el agravante
que representa la reincidencia.

En este orden de ideas, al considerar de gran importancia los valores vulnerados
por la conducta infractora, este Consejo considera que el equivalente al monto
involucrado no es una sancién suficiente, pues ello seria no otorgar mayor
importancia a dichos valores y sancionar Unicamente la accion de violentar una
disposicion juridica, situacion que al incluir el elemento de la reincidencia justifica
el monto de la sancion impuesta.

Las condiciones socioecondmicas del infractor

Tomando en consideracion la multa que se impone como sancidén al partido
politico en comento, comparada con el financiamiento para actividades ordinarias
que percibe el Partido Accion Nacional de este Instituto Federal Electoral para el
afio dos mil diez, en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo CG20/2010 aprobado
por este Consejo General el dia veintinueve de enero de dos mil diez, es de
$735'555,936.77 (setecientos treinta y cinco millones quinientos cincuenta y cinco
mil novecientos treinta y seis pesos 77/100 M.N.), dicha sancién representa el
0.0012% del monto total de dicho financiamiento.

Es conveniente tener presente que si bien el financiamiento publico que se otorga
a los partidos politicos constituye un elemento esencial para que estén en
condiciones de cumplir los fines que legalmente tienen encomendados, no es el
anico, pues pueden allegarse de los recursos de sus militantes y simpatizantes
por medio del financiamiento privado.

Sin embargo, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral, el hecho de
que para valorar la capacidad econdémica del ente infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral. Al respecto, obran
dentro de los archivos de esta autoridad electoral los siguientes registros de
sanciones que le han sido impuestas al Partido Accion Nacional por este Consejo
General y los montos que por dicho concepto se le han deducido de sus
ministraciones:
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Resolucién del Consejo L. Montos de deducciones
Monto de la sancion . Montos por saldar
General realizadas
CG598/2009 $17'430,553.16 $17'317,971.29 $112,581.87
CG223/2010 $3'341,284.34 $1'826,460.95 $1,544,823.39
TOTALES $20'771,837.50 $19'144,432.24 $1'657,405.26

Del cuadro anterior se desprende que al mes de septiembre de dos mil diez, el
citado partido tiene un saldo pendiente de $1'657.405.26 (un millébn seiscientos
cincuenta y siete mil cuatrocientos cinco pesos 26/100 M.N.) con motivo de las
sanciones impuestas por el Consejo General de este Instituto.

No obstante, como ya se analizd, dicho partido recibio financiamiento publico por
actividades ordinarias permanentes, lo que significa que aun y cuando el partido
referido tenga la obligacién de pagar las sanciones anteriormente descritas, esto
no afectard de manera grave su capacidad economica, por tanto, estara en
posibilidad de solventar la sancion pecuniaria que se establece en el presente
procedimiento.

Cabe sefalar que la sancion antes sefialada se hara efectiva a partir del mes
siguiente en que quede firme la presente resolucién, con fundamento en el
articulo 355, parrafo 7 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el numeral 22, parrafo 1, inciso f) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacion supletoria
en términos del articulo 372, parrafo 4 del citado cédigo comicial.

El criterio de establecer un plazo determinado para la exigencia del cumplimiento
de la sancién que se impone al partido infractor por este medio, ha sido empleado
en otras ocasiones, como se aprecia en los acuerdos CG264/2005, CG265/2005 y
CG266/2005, que fueron aprobados por este Consejo General el treinta de
noviembre de dos mil cinco.

En consecuencia, esta autoridad electoral estd en posibilidad de imponer una
sancion de caracter economico al Partido Accién Nacional, que en modo alguno
afecte el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades, ni lo
coloque en una situacién que ponga en riesgo sus actividades ordinarias,y mucho
menos obstaculice la realizacion normal de este tipo de actividades, maxime que
este tipo de financiamiento no es el Unico que recibe para la realizacion de éstas,
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resultando que en ninguna forma la multa impuesta resulta gravosa para el partido
politico.

Visto lo anterior, procede sancionar al Partido Accion Nacional conforme a la
fraccion Il, del inciso a), numeral 1 del articulo 354 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; esto es, con una multa consistente
en 575 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en dos mil
nueve, equivalente a $31,510.00 (treinta y un mil quinientos diez pesos 00/100
M.N.).

4. Vista al Secretario del Consejo General. Tomando en consideracion lo
sefialado en el inciso c). del considerando 2 antes analizado, es pertinente
ordenar se de vista con los documentos del expediente de mérito al Secretario de
este Consejo, a efectos de que se determine lo que en derecho corresponda por
la responsabilidad de Radiofénica California, S.A. de C.V., derivada de la
aportacion realizada a favor del Partido Accién Nacional, en contravencion a lo
dispuesto por el articulo 77, numeral 2 del Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En atencion a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 81,
numeral 1, inciso 0); 109, numeral 1; 18, numeral 1, incisos h) y w); 372,
numeral 1, inciso a); 377, numeral 3; y 378, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra del Partido Accién Nacional, en los
términos del considerando 2 de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 3,
FRACCION I, se impone una sancién al Partido Accion Nacional, consistente
en una multa de 166 dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal en dos mil nueve, equivalente a $9,096.80 (nueve mil noventa y seis
pesos 80/100 M.N.), en términos del articulo 354, numeral 1, inciso b) del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, misma que debera pagarse
en el mes siguiente a aquél en que quede firme la presente Resolucion.
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TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 3,
FRACCION lI, se impone una sancién al Partido Accion Nacional, consistente
en una multa de 164 dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal en dos mil nueve, equivalente a $8,987.20 (ocho mil novecientos
ochenta y siete pesos 20/100 M.N.), en términos del articulo 354, numeral 1,
inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, misma
que debera pagarse en el mes siguiente a aquél en que quede firme la presente
Resolucion.

CUARTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 3,
FRACCION Ill, se impone una sancion al Partido Acciéon Nacional, consistente
en una multa de 575 dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal en dos mil nueve, equivalente a $31,510.00 (treinta y un mil
quinientos diez pesos 00/100 M.N.), en términos del articulo 354, numeral 1,
inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, misma
que debera pagarse en el mes siguiente a aquél en que quede firme la presente
Resolucion

QUINTO. Se determina para efectos del tope de gastos de campafia de la
candidatura para diputado federal del C. Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin,
postulada por el Partido Accion Nacional en el 01 Distrito electoral de Quintana
Roo, que la totalidad de los egresos efectuados para promocionar dicha
candidatura asciende al monto total de $785,152.50 (setecientos ochenta y cinco
mil ciento cincuenta y dos pesos 50/100 M.N.), en términos de la parte final del
considerando SEGUNDO de la presente Resolucion, como se detalla a
continuacion:

CONDUCTA ANTIJURIDICA BENEFICIO OBTENIDO
Inciso a) $6,068.00
Inciso b) $6,000.00
Inciso ¢) $15,771.76
TOTAL $27,839.76
TOTAL DE GASTOS BENEFICIO OBTENIDO GASTOS + BENEFICIO
EFECTUADOS
Dictamen IC-2009 Monto total
(A) (B) (A+B)
$757,312.74 $27,839.76 $785,152.50
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SEXTO. Se ordena dar vista al Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en los términos de lo sefalado en el considerando 4.

SEPTIMO. Notifiquese la Resolucién de mérito.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 8 de octubre de dos mil diez, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor
Benito Nacif Herndndez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, no estando presente durante el
desarrollo de la sesion el Consejero Electoral, Licenciado Marco Antonio Gomez
Alcantar.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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