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CG333/2010

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION DE
LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES,
INSTAURADO EN  CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, IDENTIFICADO COMO Q-UFRPP 06/09.

Distrito Federal, 8 de octubre de dos mil diez.

VISTO para resolver el expediente Q-UFRPP 06/09, integrado por hechos que se
considera constituyen infracciones al Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales vigente, en materia de origen y aplicacién de los
recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja presentado por el Partido Accion Nacional. El veintiséis de
marzo de dos mil nueve, mediante oficio DJ/980/2009, el Director Juridico del
Instituto Federal Electoral remitié escrito de queja suscrito por el C. Ramoén Tirado
Morales, representante del Partido Accion Nacional ante el 04 Consejo Electoral
Distrital del Instituto Federal Electoral en el Estado de Veracruz, en el que
denuncia hechos que presumiblemente violatorios del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, en materia de origen y
aplicacion de los recursos de los partidos politicos nacionales.

II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 29, inciso b), fracciones Il y Ill del Reglamento de Procedimientos en
Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados y se listan los
elementos probatorios presentados por el quejoso:
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“HECHOS

1. Que en fecha 31 de enero de 2009, el C. SALVADOR MANZUR DIAZ,
precandidato del Partido Revolucionario Institucional a diputado federal por el
distrito 4 de Boca del Rio, Veracruz, llevé a cabo el evento de inicio formal de
su precampafa, evento que fue celebrado en la explanada del
estacionamiento del estadio de futbol Luis “Pirata” Fuente, ubicado en Avenida
Paseo Jacarandas esquina Espafia s/n, Colonia Fraccionamiento Virginia, en
el municipio de Boca del Rio, Veracruz. Circunstancia que se acredita con el
Acta Notarial numero 22,432, donde consta la certificacion elaborada por el
Lic. Salvador Dominguez Zamudio, en la cual se da fe del evento que se llevé
a cabo en el estadio de futbol antes sefialado, asi como parte de dicho
testimonio se agregan dos discos compactos donde obran las imagenes y
video del evento que se llevé a cabo, documental publica que se adjunta al
presente como anexo 1. En el cual se hace constar la propaganda, asistentes
en un numero de 4,800, autobuses y otros rubros que méas adelante seran
descritos. Asi también se agrega al presente dos placas fotogréficas en la
primera que se observa del lado izquierdo del templete al denunciado C.
Salvador Manzur Diaz, por debajo de las letras “POR MEXICQO” vistiendo una
camisa roja, junto a Jorge Carvallo Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional en Veracruz, en la segunda se aprecia el
estacionamiento del estadio de futbol citado con anterioridad, asi como se
observa en la misma imagen el nidmero de asistentes que ascendia a un
namero superior de 4,800 personas, placas fotograficas que se adjunta al
presente como anexos 2y 3.

2. En el evento de inicio de precampafia el C. Salvador Manzur Diaz, fueron
movilizados en 65 autobuses un aproximado de 3,000 personas, mismas que
al sumarlos con los asistentes que se incorporaron a dicho evento por sus
propios medios dan un total de 4,800 personas que estuvieron presentes en el
inicio de precampafia del denunciado, por lo que el gasto relativo a
transportacion asciende aproximadamente a $42,250.00 (cuarenta y dos mil
doscientos cincuenta pesos 00/100), ya que el costo de renta por autobUs es
de $650.00 (seiscientos cincuenta pesos 00/100), por lo que a efecto de
robustecer mi dicho adjunto a la presente cotizacion de la empresa ‘HOLA
TOURS' autotransportes Barradas Vazquez, S.A. de C.V, misma que fue una
de las empresas que fueron empleadas para trasladar a los asistentes a
evento de inicio de precampafia, cotizacion que se agrega al presente como
anexo 4.

3. Que en el lugar antes sefalado durante el desarrollo del evento de inicio de
precampafia del C. SALVADOR MANZUR DIAZ, tal y como consta en el Acta
Notarial numero 22,432, elaborada por el Lic. Salvador Dominguez Zamudio
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(anexo 1) fueron entregados por cerca de 60 personas de su equipo operativo
de campafia a los asistentes la siguiente propaganda:

a) 4,800 pulseras en color rojo carmin, de 27.5 centimetros de largo por 1
centimetro de ancho, que tenian bordado en dos repeticiones en color naranja
y blanco respectivamente lo siguiente ‘SALVADOR MANZUR’, en medio de los
dos nombres bordados se aprecia el emblema oficial del Partido
Revolucionario Institucional; ejemplar de dicha pulsera que se agrega al
presente como anexo 5, a efecto de que sirva como elemento de prueba de
las que fueron de manera excesiva repartidas en el evento de dicho
precandidato.

Cabe mencionar y afecto (sic) de robustecer mi dicho que el costo unitario de
las pulseras que fueron distribuidas en el evento asciende a $2.60 (dos pesos
60/100 M.N.)), por lo que al haber sido distribuidas 4,800 suma un total de
$12,480.00 (doce mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100 M.N.), mismo que
debe ser contabilizado con el resto de los gastos de precampafa que se irdn
describiendo en el presente ocurso, a efecto de acreditar el costo de las
pulseras, adjunto al presente como anexo 6, la cotizacién de la empresa
INTEGRA, de fecha 6 de febrero del afio 2009, signado por su Gerente
Comercial Joaquin Cano Olliver (sic), donde constan (sic) el precio unitario
antes referido.

b) 4,800 tripticos en color rojo, que contiene en su caratula lo siguiente: en
su parte superior el emblema con los colores oficiales del Partido
Revolucionario Institucional, debajo de (sic) lee en un tenue color rojizo
‘FIDELIDAD’ debajo en color blanco ‘POR MEXICO’, por debajo al centro en
color tenue rojo ‘SALVADOR’, debajo ‘MANZUR’, debajo en letras blancas
pequefias, ‘PRECANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL’ debajo ‘DISTRITO’ 4,
y finalmente una imagen de tres cuartos del documento del denunciado
Salvador Manzur Diaz. Al abrir el triptico en su totalidad se observan al centro
dos imagenes a color del denunciado en la primera con una menor de edad y
en la segunda se observa al denunciado con su familia, en su parte derecha.
De su lado izquierdo se leen diversas frases tendientes a su oferta politica y
legislativa, en la parte derecha se observa una imagen del denunciado donde
habla de ‘FIDELIDAD’. En el reverso se aprecian tres imagenes fotograficas
del denunciado en eventos publicos, y resaltan dos direcciones de correo
electrénico ‘FIDELIDAD.COM’ y salvadormanzur.com, agrego al presente un
ejemplar del triptico antes descrito como anexo 7. Es de mencionar que el
triptico esté elaborado en mas de cuatro tintas con 7 imagenes fotogréficas, lo
cual incrementa su costo de fabricacion.
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A efecto de robustecer lo antes mencionado y acreditar el excesivo gasto y
derroche efectuado en el evento que motiva la presente, en la cotizacion
descrita como anexo 6 de la empresa INTEGRA obra el costo de $6.70 pesos
(seis pesos 70/100 M.N.) como costo unitario de los tripticos lo que en su
conjunto de 4,800 ejemplares sumaria un total de $32,160.00 (treinta y dos
mil ciento sesenta pesos 00/100 M.N.), gasto que debe ser sumado al resto
de los descritos y que sirven para acreditar el rebase de tope de precampafa
establecidos por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

c) 4,800 pancartas, las cuales al centro tenian un mango de madera de 30
centimetros de largo, mismos que describo a continuacién, tamafio: 42
centimetros de largo por 28 centimetros de alto, tipo de impresion offset en 4
tintas, en cartulina; misma que contiene de su lado derecho en casi una
tercera parte de la imagen de Salvador Manzur Diaz, vistiendo una camisa
blanca, al centro y de mediano tamafio en color rojizo la leyenda ‘FIDELIDAD’
debajo en color blanco ‘POR MEXICO’, por debajo en mayor tamafio en tenue
color rojo ‘SALVARO’, debajo en color blanco ‘MANZUR’, debajo en letras
blancas pequefias, ‘PRECANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL’ debajo
‘DISTRITO 4’ del lado izquierdo al centro en menor tamafio el emblema del
Partido Revolucionario Institucional, todo lo anterior en un fondo rojo y en la
esquina superior izquierda se aprecian contrastes en verde y blanco; ejemplar
del mismo se adjunta al presente como anexo 8 a efecto de que sirve de
medio de conviccion del derroche econémico que llevo (sic) a cabo el C.
Salvador Manzur Diaz. Con la finalidad de acreditar lo anterior adjunto al
presente dos placas fotograficas como anexos 9 y 10, en las cuales podemos
apreciar en tomas distintas que los asistentes en dicho evento portan las
pancartas descritas con anterioridad.

Es de mencionar que el costo aproximado de dichos carteles en lo individual
tomando como referencia el nimero de 4,800 que fueron repartidos es de
$5.00 (cinco pesos 00/100 M.N.), lo que nos da un total de $24,000.00
(veinticuatro mil pesos 00/100 M.N.), precio que puede ser corroborado en la
cotizacion expedida por la empresa INTEGRA, misma que se adjunta al
presente como anexo 6, la cual sirve como medio de conviccién sobre los
gastos excesivos que efectudé el denunciado en su evento de inicio de
precampana.

d) 4,800 botones de aproximadamente 10 centimetros de diametro con
fondo rojo, que contienen el nombre y la imagen de Salvador Manzur, ejemplar
de dicho boton que consta en el Acta Notaria nimero 22,432, elaborada por el
Lic. Salvador Dominguez Zamudio (anexo 1), el cual tiene un costo unitario de
$10.00 (diez pesos 00/100 M.N.) lo que daria un total al haber sido distribuidos
4,800 un total de 48,000 (sic) (cuarenta y ocho mil pesos M.N. 00/100) costo
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gue puede ser corroborado en la cotizacion que se adjunta al presente como
anexo 6.

e) 4,800 playeras en color rojo que tenian impreso al anverso en letras
naranja y blanco ‘Salvador Manzur’' y en el reverso ‘Fidelidad por México’,
playera que tiene un costo unitario de $19.50 por lo que da un monto total de
$93,600.00 (noventa y tres mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) costo que
puede ser corroborado en la cotizacion que se adjunta al presente como
anexo 6.

4. Que durante el desarrollo del evento de inicio de precampafa
aproximadamente a las 17:00 horas hicieron su participacién en el evento
como animadores del mismo en primer tiempo la actriz popularmente
conocida en el puerto de Veracruz como ‘KOMISO’, continuando el
comediante ‘EL JAROCHOQO’, gastos de presentacion de dichos artistas que
deben ser contabilizados dentro del derroche excesivo que desplegé el
precandidato del Partido Revolucionario Institucional en su evento de inicio de
de (sic) de precampafia. Cabe mencionar que el costo de la presentacién del
artista “Jarocho” es de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.), costo que
puede ser corroborado en la cotizacion de la empresa INTEGRA, donde
consta dicho valor, tomando como referencia que la actriz ‘KOMISO’ cobra la
misma cantidad de honorarios de servicios profesionales, la erogacién de
animacién ascenderia a un total de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.);
Es de mencionar que la participacion de dichos artistas puede ser corroborada
en el testimonio notarial y anexos del mismo, donde se podran apreciar los
hechos y presencia de artistas descritos, documental que corre agregado
como anexo 1.

5. Continuando con la descripcion del gasto excesivo realizado por Salvador
Manzur Diaz y su equipo de precampafia en el evento de inicio de
precampafa es necesario sumar a dicho gasto la renta de del (sic) equipo de
audio que fue empleado, considerando que se trataba de un espacio al aire
libre particularmente en el estacionamiento del estadio Luis ‘Pirata’ Fuente,
luego entonces el costo de un audio que permita cubrir las necesidades del
evento asciende a 30,000.00 (sic) (treinta mil pesos 00/100 M.N.), valor que
puede ser verificado en la cotizacién de la empresa INTEGRA, misma que se
adjunta al presente como anexo 6.

6. Es de mencionar que para el funcionamiento del equipo de audio fue rentada
una planta de luz, misma que como consta en el anexo 1, se encontraba
estacionada en la propia explanada del estacionamiento del estadio Luis
‘Pirata’ Fuente, por lo que habra de incorporar a la revision de gastos el costo
por hora que caus6 la planta de luz al precandidato en el entendido de que el
evento duré mas de tres horas por lo que dicho gasto debe ser reportado por
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el partido politico a efecto de robustecer el empleo de la planta de luz dicha
circunstancia que se acredita con el Acta Notarial nimero 22,432, donde
consta la certificacion notarial elaborada por el Lic. Salvador Dominguez
Zamudio, en la cual se da fe del evento que se llevé a cabo en el estadio de
futbol antes sefialado y confirma la contratacion de una planta de luz.

. Continuando con la descripcion de los gastos excesivos efectuados por
Salvador Manzur Diaz, es necesario hacer mencion de las sillas que fueron
empleadas para el publico asistente siendo necesario contabilizar un
namero aproximado de 4,800 sillas de plastico rojo, renta de sillas que tendria
un costo aproximado de 16,560 (dieciséis mil quinientos sesenta pesos
00/100 M.N.), sillas que se pueden apreciar en la placa fotografica que se
adjunta al presente como anexo 11, asi como el costo que sirve de referencia
para corroborar el gasto de arrendamiento de dicho mobiliario la cotizacién
emitida al suscriptor por la empresa especializada en alquiler la que se adjunta
al presente como anexo 27.

. Es de comentar que durante el desarrollo del evento fueron distribuidas de
manera gratuita un aproximado de 4,000 botellas de agua purificada de
seiscientos mililitros de la marca Santorini, las cuales por caja de 24 piezas
tiene un costo de $70.00 (setenta pesos 00/100 M.N), lo cual en su conjunto
sumaria un total de $14,000.00 (catorce mil pesos 00/100 M.N.), se presenta
ante esta autoridad un ejemplar de las botellas de agua que fueron distribuidas
en tal evento como anexo 12, asi como cotizacion expedida a favor de este
guejoso por la propia distribuidora de agua de la marca Santorini, la que se
agrega al presente como anexo 28.

. Cabe mencionar que en el desarrollo del evento se pudieron observar
aproximadamente e indistintamente a su personal operativo de campafia cerca
de 50 elementos de seguridad en la periferia del templete que alberg6 al
denunciado Salvador Manzur Diaz y al resto de invitados especiales, personal
gue portaban radios tal y como puede ser corroborado en la placa fotografica
gue se agrega al presente como anexo 13, donde se observa a un sujeto de
estatura aproximada de 1.75 mts, vistiendo una playera roja con lineas
blancas en el pecho y brazos, al momento de estar comunicandose por radio
con otros elementos de seguridad, dicho sujeto lo podemos observar en una
segunda imagen fotografica que se adjunta al presente como anexo 14 al
momento de estar video grabando el evento ya que porta en sus manos una
camara de video profesional, y en una tercera imagen fotografica atendiendo a
los cuestionamientos del publico presente, misma que se adjunta al presente
como anexo 15. Dicha circunstancia debe ser observada y contabilizada como
gasto de precampafia, ya que el costo aproximado del pago de honorarios de
elementos de seguridad es de $13,500.00 (trece mil quinientos pesos
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00/100 M.N), costo que puede ser corroborado en la cotizacién expedida por
la empresa INTEGRA, misma que adjunta (sic) al presente como anexo 6.

En relacién a lo anterior y sumando a los gastos que deben ser considerados,
no podemos dejar pasar por alto que el evento estuvo video grabado, situacién
que como se observl fue realizada por personal que tenia en su poder los
elementos técnicos necesarios para llevarlo a cabo, como lo son camaras
profesionales de grabacion, mismas que tienen cierto costo de adquisiciéon o
renta, por lo que es necesario requerir al precandidato y al partido politico
informe del costo de renta, o adquisicién del equipo de video que estuvo
presente en el evento de inicio de precamparfa del C. Salvador Manzur Diaz.

10. Es de mencionar que el precandidato denunciado ubic6 su casa de
precampafa en la avenida Urano, esquina Ejercito Mexicano, en el municipio
de Boca del Rio, circunstancia que puede ser corroborada en el Acta Notarial
nuamero 22,433 donde consta la certificacion notarial elaborada por el Lic.
Salvador Dominguez Zamudio, mismo que se agrega como anexo 16, en el
cual da fe de la casa y de la propaganda que se encuentra colocada en dicho
inmueble, adjuntado las imagenes fotograficas donde consta lo siguiente:

a) Casa de una sola planta de aproximadamente 20 metros de frente por 15
metros de fondo, la cual tiene en su lado izquierdo un estacionamiento de
aproximadamente 20 metros de frente por 20 metros de largo; en la cual como
se describira a parte de funcionar como casa de precampafia de Salvador
Manzur Diaz se encuentra diversa propaganda, por lo que se (sic) esta
autoridad deberéa requerir al precandidato y al Partido Politico el contrato de
arrendamiento de compraventa o de comodato que celebré para ocupar el
bien inmueble que se sefiala.

b) Al frente del inmueble se puede apreciar en la parte superior una vinilona
de 15 metros de largo por 2.5 metros de alto, en color rojo, la que contiene al
centro el emblema del Partido Revolucionario Institucional, al lado derecho la
leyenda ‘CASA DE LA FIDELIDAD’, y de cada extremo de la vinilona se
aprecia ‘FIDELIDAD’ debajo en letras blancas ‘POR MEXICO’, por debajo en
mayor tamafo en tenue color rojo ‘SALVADOR’, debajo en color blanco
‘MANZUR’, debajo en letras blancas pequenas, ‘PRECANDIDATO A
DIPUTADO FEDERAL' debajo ‘DISTRITO 4’ acompafiado por una imagen del
Precandidato Salvador Manzur, la cual tiene un costo aproximado de
$2,437.50 (dos mil cuatrocientos treinta y siete pesos 50/100 M.N.) mismo que
se acredita con la cotizaciéon emitida por la empresa Sefialetica, misma que se
adjunta al presente como anexo 23.
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c) Atadas en palmeras se aprecian dos mamparas de aproximadamente 2
metros de alto por 1.50 metros de ancho, en color rojo, que contienen en letras
naranja y blanco ‘SALVADOR MANZUR’, por debajo en letras muy pequefias
en color blanco ‘PRECANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL’ debajo
‘DISTRITO 4, finalmente se observa una imagen de Salvador Manzur de casi
dos terceras partes del tamafio de la mampara. la (sic) cual tiene un costo
unitario de $4,350.00 (cuatro mil trescientos cincuenta 00/100 M.N.) por lo que
al ser dos elementos propagandisticos el costo se incrementa a un total de
$8,700.00 (ocho mil setecientos pesos 00/100 M.N.) de (sic) mismo que se
acredita con la cotizacion emitida por la empresa Sefialetica, misma que se
adjunta al presente como anexo 23.

d) En el estacionamiento de la casa de campafia se observa en su lado
derecho una vinilona de aproximadamente 5 metros de alto por 3 metros de
largo, en color rojo, que contiene en letras naranja y blanco ‘SALVADOR
MANZUR’, por debajo en letras muy pequefias en color blanco
‘PRECANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL’ debajo ‘DISTRITO 4, finalmente
se observa una imagen de Salvador Manzur de casi dos terceras partes del
tamafio de la vinilona, la cual tiene un costo de $975.00 (novecientos setenta y
cinco pesos 00/100 M.N.) mismo que se acredita con la cotizacién emitida por
la empresa Sefaletica, misma que se adjunta al presente como anexo 23.

e) Continuando con la propaganda del estacionamiento se aprecia en la
barda de fondo una barda pintada en fondo blanco con rojo de
aproximadamente dos metros de alto cubriendo practicamente la totalidad de
los 20 metros de la barda una pinta que contiene en cuatro repeticiones el
emblema a color del Partido Revolucionario Institucional, en letras blanca vy
naranja ‘Fidelidad por México'.- ‘Salvador Manzur’'.

fy En el mismo estacionamiento de la casa de precampafia se puede
apreciar en una de la (sic) barda (sic) del lado izquierdo una vinilona de
aproximadamente 4 metros de alto por 2.5 metros de ancho en color rojo de
fondo, la imagen de Salvador Manzur se aprecia en dos terceras (sic) parte del
tamarnio de la vinilona, a un lado de la imagen se observa en letras naranja y
blanco ‘SALVADOR MANZUR’, por debajo en letras muy pequefias en color
blanco ‘PRECANDIDATO A DIPUTADO FEDERAL’ debajo ‘DISTRITO 4’y el
emblema del Partido Revolucionario Institucional, la cual tiene un costo de
$650.00 (seiscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) mismo que se acredita con
la cotizacion emitida por la empresa Sefaletica, misma que se adjunta al
presente como anexo 23.

g) Finalmente junto a dicha enorme vinilona se encuentra una pinta de
barda de aproximadamente 10 metros de largo por 2.5 de alto en color rojo
que contiene en letras naranja con blanco ‘Fidelidad por México’, ‘Salvador
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Manzur’ ‘Precandidato a Diputado Federal’ debajo ‘distrito 4’ y el emblema del
Partido Revolucionario Institucional.

11. Aunado a lo anterior y a unos metros de la citada casa de precampafia de
Salvador Manzur, especificamente en los cruces de las avenidas Via Muerta,
Urano y Ejercito Mexicano, se puede apreciar una vinilona de
aproximadamente 8 metros de alto por 5 metros de ancho en color rojo que
contiene en la parte superior en color naranja y blanco ‘Fidelidad por México’,
debajo, en color naranja y blanco en mayor tamafio ‘Salvador Manzur’, debajo
en color blanco de menor tamafo ‘Precandidato a Diputado Federal’ debajo
‘Distrito 4’, de lado izquierdo, en los colores oficiales el emblema del Partido
Revolucionario Institucional, y por debajo de lo anterior una imagen fotogréfica
de Salvador Manzur Diaz, la cual ocupa dos terceras partes del tamafio de la
mampara, misma que se solicita sea considerada dentro del tope de
precampafa, y le sea requerido a dicho precandidato el nombre del proveedor
y el costo de elaboracion de la mismas, asi como cuantas de estas fueron
elaboradas, a efecto de que sean contabilizadas como dentro de los gastos de
precampafia. la (sic) cual tiene un costo de $2,600.00 (dos mil seis cientos
pesos 00/100 M.N.) mismo que se acredita con la cotizacién emitida por la
empresa Sefialetica, misma que se adjunta al presente como anexo 23.

12. Es de mencionar que en la pagina de Youtube se puede apreciar en la
direccién electronica http ://www.youtube.com/watch?v=ImQ2902ppFE&featu
re = related, un video que tenia por encabezado "Salvador Manzur" en el cual
se observa el evento de inicio de precampafia celebrado en fecha 31 de enero
de 2009, mismo que ha sido descrito en los hechos anteriores, en dicho video
se pude observar a Salvador Manzur Diaz, el cual viste camisa roja con jeans,
caminando entre los asistentes en dicho evento, asi también se pueden
apreciar en diversos momentos las pancartas de propaganda antes descritas,
asi también sirve para corroborar el dicho de que fueron méas de 4,800
asistentes al evento, dicho video tiende una duraciéon aproximada de dos
minutos con trece segundos, es de mencionar y resaltar que a partir del
minuto uno con cuarenta segundos, se escucha una cancion de fondo la cual
dice:

‘Conoce a Manzur, el rojo es de confianza y trabaja para ti, los que mucho
prometen no van a cumplir, Manzur es de trabajo y no son mentiras. Si es
candidato del PRI. Manzur serd tu aliado al trabajar para ti. Fidelidad y
confianza juntas con un fin que las familias tengan una nueva vida. Algunos
candidatos cambios nos prometian y en realidad nada cambio. Manzur
trabajara por ti noche y dia pues de Fidel ya lo aprendié. Y a mi no se me da,
voy a votar por ellos, hoy yo voy a votar por el que cumplira con hechos, se
apellida Manzur precandidato del PRI. Conoce a Manzur, el rojo es de
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confianza y trabaja para ti, los que mucho prometen no van a cumplir, Manzur
es de trabajo.’

Lo anterior pude ser constatado en el Testimonio del Acta de la fe de hechos
del Lic. Amando Mastachi Aguario, Notario Publico nimero 121 del Distrito
Federal, en el cual consta la descripcién de la pagina antes mencionada y el
disco compacto que contiene el video y la cancién que se sefiala, testimonio
gue se adjunta al presente como anexo 17.

Cancion que como se vera en los siguientes hechos es empleada por
Salvador Manzur Diaz y su personal de equipo de campafia.

13. Que en fechas 21, 22 y 23 de febrero del afio en curso durante el desarrollo
del carnaval del puerto de Veracruz se pudo observar un carro alegérico con
tres mujeres del sexo femenino, con vestimentas en color rojo y dorado, carro
alegorico que tenia instalada una mampara en color rojo de aproximadamente
de dos metros de largo por un metro cincuenta centimetros de alto, en la cual
al centro en un recuadro con borde blanco se podia leer
‘SUPERCHAVA.COM’, asi como en su parte derecha en marca de agua la
misma frase, a fin de robustecer lo anterior se adjunto un disco compacto
como anexo 18; donde obra un video del carnaval de Veracruz de tres minutos
con cincuenta y nueva segundos, en el que constan las tres participaciones en
los dias mencionados en el Carnaval de Veracruz el personaje y carro
alegorico de ‘Super Chava’, donde de manera evidente y como mas adelante
se relatara dicho carro aleg6rico y personaje se concreta a promocionar al
precandidato por el 4 distrito federal Salvador Manzur, ya que como se podra
apreciar en el contenido del video en su minuto tres con quince segundos se
puede escuchar la interpretacion original de la cancién ‘cinco minutos’, de la
cantante ‘Gloria Trevi’, cancibn que como mas adelante sera descrita es
empleada por el precandidato del Partido Revolucionario Institucional Salvador
Manzur Diaz, con arreglos en la letra e interprete pero conservando la musica
original, situacién que con el mote de ‘chava’ y la muasica que es difundida con
la finalidad de crear una identidad entre el personaje de ‘super chava’ y el
precandidato ahora denunciado, por lo que estamos en presencia de un gasto
de precampafia que podemos especificar en los siguientes términos:

a) El costo de inscripcion del carro alegérico ya que en términos de lo
estipulado en la Convocatoria emitida por el Ayuntamiento de Veracruz y el
Comité de Carnaval en su base IV la cual menciona que el propio Comité de
Carnaval decidira el costo de la inscripcion del carro, arrastre, planta de luz y
vehiculo remolque; por lo que dicho costo econémico o en especie que ha sido
aportado a favor de la precampafa de Salvador Manzur Diaz, debe ser
contabilizado dentro del excesivo derroche econémico que esta efectuando el
denunciado.
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b) Honorarios de las tres mujeres que bailan y portan en sus capas la
direccion electrénica "superchava.com".

¢) Renta por tres dias de uso de la camioneta y remolque que se observan en
el video que sirvieron para el traslado de la propaganda y las tres mujeres que
efectuaban promocion a favor de Salvador Manzur Diaz.

d) Gasto de los combustibles empleados por la Camioneta y la Planta de Luz.

e) Renta de equipo de sonido mismo que se parecia que fue empleado en los
tres dias en que particip6 el carro alegorico.

f) Honorarios del operador de la camioneta por los tres dias en que
participaron en el carnaval.

14. Aunado a Ilo anterior en el sitio de internet YOUTUBE
http://www.youtube.com/watch?v=2z9vpH55ZfQ se puede encontrar un video
de la que dura aproximadamente dos minutos con diecisiete segundos, dentro
del cual podemos observar un carro alegérico con tres mujeres del sexo
femenino, con vestimentas en color rojo y dorado, carro alegérico que tenia
instalada una mampara en color rojo de aproximadamente de dos metros de
largo por un metro cincuenta centimetros de alto, en la cual al centro en un
recuadro con borde blanco se podia leer ‘'SUPERCHAVA.COM’, asi como en
su parte derecha en marca de agua la misma frase, dentro del video en su
minuto uno con cuarenta y seis segundos se alcanza a escuchar una
entrevista a una de las mujeres que consta de lo siguiente:

Entrevistador: ¢ Tu nombre? ¢ Cuéntanos cudl es tu experiencia este dia en el
Carnaval de Veracruz? (Minuto 1:46).

Super (sic) Chava: Hola soy la super (sic) chava, me encanta, la gente es
super (sic) animada, los jarochos nos tratan super (sic) bien, esta super (sic)
padre y super (sic) divertido. (Minuto 1:50).

Entrevistador: ¢Qué se siente romper corazones, que te pidan fotos, que te
digan piropos, (sic) Vaya que todos (sic) todos ellos quieran contigo? (Minuto
1:59).

Super (sic) Chava: Ay es fenomenal, super (sic) padre, la gente llega y llega,
es muy divertido, los invito a todos que visiten super (sic) chava punto com.
(Minuto 2:05).

Circunstancia que se acredita mediante Testimonio del acta de fe de hechos
namero 91,047, expedido por el Notario 121 del Distrito Federal Amando
Mastachi Aguario en el cual se hace constar el contenido del la pagina y video
que aparece en la direccion electronica
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http://www.youtube.com/watch?v=2z9vpH55ZfQ, asi como obra dentro del
mismo un disco compacto que contiene las imagenes y musica descrita;
testimonio que se adjunta al presente como anexo 17.

Es evidente el vinculo que se crea con dicho personaje a favor del denunciado
al grado de que se invita y promueve el voto en eventos populares como el
carnaval y a través de una pagina web, por lo que los costos de estas
actividades deben ser reportadas por el Partido Revolucionario Institucional y
Salvador Manzur Diaz.

15. Por lo que al ingresar a la pagina de internet http://www.superchava.com a
la cual invita la mujer que aparece en el video antes descrito, podemos
escuchar en primer instancia es la cancién de promocion que es empleada por
el precandidato a diputado federal por el 04 distrito federal de Veracruz,
cancioén que contiene la siguiente letra:

‘Ya me canse de estar votando por candidatos que me prometen de a monton;
si antes creia en ellos era porgque ofrecian el cambio que nunca lleg6; y a mi
no se me da, voy a votar por ellos, hoy yo voy a votar por el que cumplir4 con
hechos, se apellida Manzur precandidato del PRI; conoce a Manzur, el rojo es
de confianza y trabaja para ti, los que mucho prometen no van a cumplir,
Manzur es de trabajo y no son mentiras. Si es candidato del PRI. Manzur sera
tu aliado al trabajar para ti. Fidelidad y confianza juntas con un fin que las
familias tengan una nueva vida; algunos candidatos cambios nos prometian y
en realidad nada cambio. Manzur trabajara por ti noche y dia pues de Fidel ya
lo aprendid; y a mi no se me da, voy a votar por ellos, hoy yo voy a votar por el
que cumplira con hechos, se apellida Manzur precandidato del PRI; conoce a
Manzur, el rojo es de confianza y trabaja para ti, los que mucho prometen no
van a cumplir, Manzur es de trabajo y no son mentiras. Si es candidato del
PRI, Manzur sera tu aliado al trabajar para ti. Fidelidad y confianza juntas con
un fin que las familias tengan una nueva vida; conoce a Manzur, Manzur es
mas que honesto y te entiende a ti. Los que mucho prometen no van a
cumplir, Manzur es de trabajo y no son mentiras; si es candidato del PRI.
Manzur serd tu aliado al trabajar para ti. Fidelidad y confianza juntas con un fin
gue las familias tengan una nueva vida; conoce a Manzur, Manzur es mas que
honesto y te entiende a ti. Los que mucho prometen no van a cumplir, Manzur
es de trabajo y no son mentiras; si es candidato del PRI. Manzur sera tu aliado
al trabajar para ti. Fidelidad y confianza juntas con un fin que las familias
tengan una nueva vida’

Como se menciond anteriormente esta cancién es empleada de manera
cotidiana por el denunciado y su equipo de campafa, ahora bien que por otra
parte como se citd precedentemente dicha cancién fue empleada en su
version original en el recorrido del carnaval de Veracruz por el carro alegorico
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de SUPERCHAVA, mismo que como ha quedado expuesto y demostrado
plenamente tienen una conexidad e identidad directa de apoyar y promover el
voto a favor de Salvador Manzur Diaz, por lo que deben ser consideradas las
erogaciones efectuadas por la produccion del video y de la cancion referida en
los montos de tope de gastos de precamparia del precandidato a diputado por
el4 distrito federal de Veracruz el C. Salvador Manzur Diaz de Partido
Revolucionario Institucional en el Estado de Veracruz.

Continuando con la  descripcion del sitio de internet de
http://www.superchava.com se observa que el color predominante de la pagina
es el color rojo, pagina que en su centro contiene la frase
‘SUPERCHAVA.COM' tiene algunas imagenes de estrellas y la silueta de una
mujer, al darle un click al icono de entrar se despliega una ventana del lado
izquierdo de la pantalla donde se pueden apreciar en seis circulos rojos con
letras blancas el texto ‘VIDEQO’, ‘FACEBOOK’, ‘GALERIA’, ‘BLOG’, ‘NOTICIAS’
y ‘JUEGOS’, estos circulos se encuentran por encima de una imagen en color
blanco que contiene el siguiente texto ‘SUPER CHAVA’, debajo ‘NOMBRE:
DESCONOCIDO’ ‘PODERES: ALEGRIA, CREATIVIDAD Y JUVENTUD',
‘ENEMIGOS: INJUSTICIA, POBREZA, PRECIOS ALTOS, CORRUPCION’ y
finalmente se observa por debajo ‘'VIDEO 1’, ‘VIDEO 2’, donde al darle un click
al icono de VIDEO 1 se despliega una ventana donde se visualiza un video
gue dura aproximadamente un minuto, en el que se aprecia una mujer que
viste un top color blanco y un short color rojo en el cual porta la leyenda
‘MANZUR’, en el lado derecho de la habitacion donde se encuentra esta mujer
bailando se aprecia en el muro un cartel en color rojo donde se visualiza la
imagen de Salvador Manzur Diaz, se puede escuchar una cancién con la
siguiente letra:

"Es Salvador, es Salvador mi candidato, si hablamos de trabajar éste si
trabaja, desde hace mucho tiempo (sic) le preocupa de mi familia, dale tu voto
y lo demostrard, Salvador, es Salvador, vota por Salvador, es Salvador, y si
ésta situacion te esta matando, ¢por que mejor no confias en mi candidato?,
pues es hombre y honesto y el si tiene preparacién, dale tu voto no te
defraudara, Salvador, es Salvador, vota por Salvador, es Salvador, Manzur,
Manzur, Manzur, Manzur, Salvador, Vota por Salvador."

Al ingresar al icono de VIDEO 2, se despleg6 una ventana en la cual se puede
apreciar un video que dura aproximadamente dos minutos con diecisiete
segundos, donde se visualiza a tres mujeres en un carro alegorico las cuales
portan vestimentas en rojo y dorado, la que se encuentra al centro es de
cabello color castafio claro piel blanca y las dos acomparfantes son de cabello
negro, en el vehiculo se observa un anuncio en color rojo con letras en blanco
gue dice ‘'SUPER CHAVA.COM’, dentro del video en su minuto uno con
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cuarenta y seis segundos se alcanza a escuchar una entrevista a una de las
mujeres que consta de lo siguiente:

Entrevistador: ¢ Tu nombre? ¢ Cuéntanos cudl es tu experiencia este dia en el
Carnaval de Veracruz? (Minuto 1:46).

Super (sic) Chava: Hola soy la super (sic) chava, me encanta, la gente es
super (sic) animada, los jarochos nos tratan super (sic) bien, esta super (sic)
padre y super (sic) divertido. (Minuto 1:50).

Entrevistador: ¢Qué se siente romper corazones, que te pidan fotos, que te
digan piropos, Vaya (sic) que todos todos (sic) ellos quieran contigo? (Minuto
1:59).

Super Chava: Ay es fenomenal, super (sic) padre, la gente llega y llega, es
muy divertido, los invito a todos que visiten (sic) super (sic) chava punto
com. (Minuto 2:05).

Continuando con la descripcion de la pagina web al ingresar al icono de
‘GALERIA’ se desplegd una ventana en la cual como primer imagen
fotografica se observa a la mujer de cabello castafio claro que esta bailando
en los videos, sentada al frente de una computadora en la cual se alcanza a
visualizar una propaganda de Salvador Manzur; por debajo de esta ventana se
encuentran nueve placas fotogréficas en las cuales se pudo observar lo
siguiente, una imagen fotografica donde se observa la multicitada bailarina en
un evento vestida de blanco con rojo, portando en su mano derecha un cartel
que contiene el nombre de ‘Salvador Manzur’ y una imagen fotografica de
dicho sujeto; en una tercer imagen se observa a la misma mujer portando una
playera blanca, en la cual se puede apreciar un estampado de un corazény la
imagen de Salvador Manzur; en una cuarta imagen se aprecia a la misma
mujer con idéntica vestimenta, en medio de dos hombres; en una quinta
imagen la mujer antes descrita con un hombre y un menor de edad, portando
una playera blanca la cual al frente se observa una imagen fotogréfica de
Salvador Manzur, sexta imagen donde se observa a la misma mujer en medio
de un hombre y una mujer, portando la playera blanca ya referida; séptima
imagen se aprecia a la misma mujer vestida con una playera roja, colocando
dos carteles de Salvador Manzur en una pared; octava imagen se aprecia de
nueva cuenta a la mujer con la playera blanca antes descrita junto a una
mujer; novena imagen se visualiza a la mujer ya descrita en medio de
aproximadamente seis personas; décima imagen se observa a la misma mujer
con una playera color rojo recargada en un cartel de Salvador Manzur.
Posteriormente al ingresar al icono de ‘siguiente’, se desplegé una ventana
donde se ve a la misma mujer en compafiia de otras dos mujeres portando
vestimentas en rojo y dorado; segunda imagen casi en idéntica imagen que la
primera se aprecia a las tres mujeres en idéntica vestimenta antes descrita;
tercer imagen, se aprecia a las mismas tres mujeres con la misma vestimenta;
cuarta imagen se aprecia a la mujer de cabello castafio claro con la vestimenta
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antes descrita, en el fondo se lee en un anuncio en color rojo y letras en tipo
marca de agua ‘SUPER CHAVA'; quinta imagen se aprecia un remolque que
contiene un anuncio en color rojo donde se visualiza al centro ‘SUPER
CHAVA.CO’, de nueva cuenta se puede apreciar a las tres multicitadas
mujeres, alrededor del remolque se observan a elementos de seguridad de la
marina nacional; sexta imagen, se aprecian de nueva cuenta a las tres
mujeres con la misma vestimenta; séptima imagen, se observa a la mujer de
cabello castafio claro en el mismo remolque; octava imagen, se aprecia a la
mujer de cabello castafio con la misma vestimenta; novena imagen, se aprecia
a la mujer de cabello castafio con la misma vestimenta.

Hechos que pueden ser constatados mediante el Testimonio del acta de fe de
hechos numero 91,047, expedido por el Notario 121 del Distrito Federal
Amando Mastachi Aguario en el cual se hace constar el contenido de pagina,
asi como obra dentro del mismo un disco compacto que contiene los videos y
musica de dicha pagina, testimonio que se agrega al presente como anexo 17.

Del hecho antes descrito me permito hacer las siguientes precisiones:

a) Como se puede apreciar como elemento de gasto se estd empleando una
cancibn que de manera cotidiana usa el denunciado y su equipo de
precampafa en las actividades ilicitas de precampafia, tan lo es propia, que
en diversas partes de la letra se escucha su nombre y primer apellido, asi
como el nombre del partido politico al que pertenece y frases muy hechas del
gobierno y del Partido Revolucionario Institucional como fidelidad, por lo que
esta autoridad debe considerar el gasto de produccion de dicha interpretacion,
asi como los relativos a los permisos para el empleo de la musica de la
cancién ya que es un hecho publico y notorio que dicha musica pertenece a
una cancion de la interprete musical Gloria Trevi, por lo que este precandidato
debio adicionalmente al pago y gasto de produccién pagar por los derechos de
uso de dicha mdusica, circunstancia que debe ser valorada e investigada por
esta autoridad electoral.

b) Como se podra observar en los dos videos que contiene dicha pagina web,
aparece la misma mujer, hecho que a todas luces resultaria inocente e irrisorio
si se tratara de creer que se esta ante hechos espontaneos creados en un
ejercicio de libertad de expresion por lo que indudable de que se trata de actos
premeditados, elaborados y pensados por el denunciado, ya que es visto que
la promocién que ha llevado a cabo esta mujer a favor del precandidato a
diputado federal Salvador Manzur Diaz, es de un alto costo econémico al
grado de inscribir un carro alegorico en el desfile del carnaval de Veracruz y
participar en los recorridos de fechas 21, 22 y 23 de febrero del afio en curso,
por lo que el responsable del registro debid cubrir un costo de inscripcion en
términos de lo estipulado por la Convocatoria emitida por el Ayuntamiento de
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Veracruz y el Comité de Carnaval en su base IV la cual menciona que el
propio Comité de Carnaval decidird el costo de la inscripcién del carro,
arrastre, planta de luz y vehiculo remolque; por lo que dicho costo econémico
0 en especie que ha sido aportado a favor de la precampafia de Salvador
Manzur Diaz, debe ser contabilizado dentro del excesivo derroche econdmico
que esta efectuando el denunciado.

c) Dentro de la pagina web podemos encontrar un segundo video, en el cual
se escucha una cancién la cual es un hecho publico y notorio que también es
empleada por Salvador Manzur Diaz en sus actos de precampafia, por lo que
de nueva cuenta al contener elementos de identidad con el precandidato y al
ser empleada de manera habitual es de considerarse por este érgano electoral
los gastos relativos a produccion de la cancién y permiso de uso de la musica
ya que la muasica pertenece a una cancién de un grupo argentino conocidos
como los fabulosos cadilacs, por lo que al emplear dicha musica, que no es de
su propiedad, requiere de un permiso del autor, por lo que se le sumarian
dichos gastos.

d) Como se ha mencionado en dicha pagina web se encuentran dos video
producciones, mismas que se solicita sean consideradas dentro de los gastos
de precampafia de Salvador Manzur Diaz, ya que la elaboracion de los
mismos, con elementos de identidad grafica como "chava" (mote de dominio
publico con el cual es conocido el denunciado), asi como los elementos de
propaganda, fotografias y carteles que se aprecian en dichos videos permiten
arribar a la conclusion de que son elaborados a su favor y beneficio, por lo que
dichos gastos de produccion deben ser considerados dentro del derroche que
esta llevando a cabo Salvador Manzur aun siendo precandidato Unico por el
04 distrito federal de Veracruz.

e) Es de resaltar el costo de inscripcién del carro ya que aunque éste no
hubiese sido aportado de manera directa por el denunciado, constituye una
aportaciéon de militante, simpatizante, ciudadano o cualquier otro patrocinador,
por lo que al ser un beneficiario directo del empleo de un carro alegoérico, el
cual en su imagen contenia elementos alusivos como “"chava" y una de las
bailarinas al haberse entrevistado efectud la invitacion a una pagina web que
contiene elementos de identidad y apoyo a favor de Salvador Manzur Diaz,
por lo que dicho carro pese a la prohibicién dispuesta en la base Il de la
Convocatoria emitida por el Ayuntamiento de Veracruz y el Comité de
Carnaval relativa a efectuar publicidad alusiva a partidos politicos o personajes
ligados a estos sin distincion de persona alguna, de manera indirecta e ilegal
participd y efectud publicidad alusiva a Salvador Manzur Diaz precandidato del
Partido Revolucionario Institucional a diputado por el 4 distrito federal de
Veracruz. Circunstancia que puede presumir una inobservancia del Comité y
del Ayuntamiento de Veracruz, que se pudiese transformar en un desvio de
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recursos a favor del denunciado, por dichas autoridades que pertenecen al
mismo partido politico o en una conducta parcial en apoyo de un precandidato,
ya que consintieron que un carro alegérico participara en el carnaval y en
dicho carro se mostraran anuncios alusivos a un precandidato de partido
politico.

16. A fin de abundar por cuanto hace a los gastos de precampafia realizados por
Salvador Manzur Diaz precandidato a diputado federal por el 4 distrito de
Veracruz, es de agregar que en la direccion electrénica
http://www.youtube.com/watch?v=kgRA7gmGRYM, del portal de Youtube, se
puede observar un video que tiene por encabezado ‘SUPER CHAVA’, video
gue tiene una duracién aproximada de un minuto con treinta y tres segundos,
en el cual se puede apreciar a una mujer que viste un top color blanco y un
short color rojo en el cual porta la leyenda ‘MANZUR’, en el segundo ocho del
video y hasta el segundo treinta la mujer sostiene con sus manos un cartel que
dice Salvador; en el lado derecho de la habitacion donde se encuentra esta
mujer bailando se visualiza en el muro un cartel en color rojo donde se aprecia
la imagen de Salvador Manzur Diaz, se puede escuchar una cancion con la
siguiente letra: ‘Es Salvador, es Salvador mi candidato, si hablamos de
trabajar éste si trabaja, desde hace mucho tiempo (sic) el preocupa de mi
familia, dale tu voto y lo demostrara, Salvador, es Salvador, vota por Salvador,
es Salvador, y si ésta situacion te estd matando, ¢por qué mejor no confias en
mi candidato?, pues es hombre y honesto y el si tiene preparacion, dale tu
voto no te defraudard, Salvador, es Salvador, vota por Salvador, es Salvador,
Manzur, Manzur, Manzur, Manzur, Salvador, Vota por Salvador.” Video que
como ya se ha hecho mencién debe ser valorado por cuanto hace a los costos
de produccion que genera al grabarlo y que dentro del contenido de este se
encuentra una cancion que como ya se hizo mencién también tiene un costo
de produccidn, circunstancia que debe ser tomada en consideracién esta H.
Autoridad Electoral al momento de valorar los hechos que denuncian ya que
de manera evidente se rebasan los topes de gastos de precamparfia por parte
del precandidato a diputado federal Salvador Manzur Diaz.

Circunstancia que se acredita mediante Testimonio del acta de fe de hechos
namero 91,047, expedido por el Notario 121 del Distrito Federal Amando
Mastachi Aguario en el cual se hace constar el contenido del video de la
pagina, asi como obra dentro del mismo un disco compacto que contiene las
imagenes y musica descrita; testimonio que se adjunta al presente como
anexo 17.

Por cuanto hace al tipo de propaganda que se ha narrado en los numerales
10, 11, 12, 13 y 14 a fin de robustecer los hechos y pruebas aportadas es
necesario precisar los motivos del porque debe ser contabilizada dentro de los
gastos de precampafia efectuados por Salvador Manzur Diaz, ya que como se
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ha descrito en dicha propaganda aparecen imagenes, nombre y mote del
denunciado, hechos que tienen como fin promover al precandidato del Partido
Revolucionario Institucional, Salvador Manzur Diaz, lo que se traduciria en
aportaciones directas y en especie realizadas a favor de su precampafia al
contener como se ha mencionado elementos sonoros y graficos que permiten
crear una identidad con el nombre y la imagen de Salvador Manzur Diaz y a
su vez promover la precandidatura de éste, por lo que al ser un beneficio
directo que crea y recibe a su favor el denunciado éstos deben ser
contabilizados dentro de los gastos de precampafia de dicho precandidato, a
efecto de robustecer lo anterior me permito citar la siguiente jurisprudencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, misma que a la letra cito:

‘GASTOS DE CAMPANA. DEBEN INCLUIR LOS DESPLEGADOS DE
PROSELITISMO POLITICO.—Los desplegados de proselitismo politico
publicados durante el desarrollo de un proceso electivo, por su naturaleza
constituyen propaganda electoral, por lo cual, atento a lo dispuesto en el
articulo 182, parrafo 3, en relacién con el 182-A, parrafo 2, ambos del Cédigo
Federal de |Instituciones y Procedimientos Electorales, aquellos
desplegados, en los que sea posible identificar al responsable de su
publicacién, sea que se trate de partidos politicos, coaliciones, sus
candidatos, militantes o simpatizantes, deben considerarse como gastos
de campafia, procediendo su asiento previo como un ingreso a través de
la figura de aportaciones en especie; de modo que, los partidos politicos y
coaliciones tienen el deber de reportar a la Comisién de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, los desplegados en
comento, en tanto que tal obligacion dimana de la ley, que en atencién al
principio de equidad, tiende a evitar que por esta Ultima via, pudiera eludirse la
sujecion a los limites de gastos de campafia que se impone a los partidos
politicos, coaliciones y candidatos, limites que se tornarian en obsoletos, de
no sujetarse a su registro y fiscalizacién.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-017/2001. —Partido Accion Nacional.-13 de
julio de 2001. —Unanimidad de votos. —Ponente: Eloy Fuentes Cerda. —
Secretaria: Silvia Gabriela Ortiz Rascon. Recurso de apelacion. SUP-RAP-
018/2001. —Partido Verde Ecologista de México.-13 de julio de 2001. —
Unanimidad de votos. —Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. —
Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez. Revista Justicia Electoral
2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 79-80, Sala Superior, tesis 53 EL
079/2001. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 599-600.’
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Si es que aun hubiere duda sobre el tipo de propaganda desplegada por
Salvador Manzur Diaz y el Partido Revolucionario Institucional por cuanto
hace a las canciones, carro alegérico, video y modelo de sUper chava basta
con remitirnos al criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion SUP-JDC-2683/2008, en el cual emite
criterio que deja precedente para el estudio del caso que nos ocupa, mismo
que cito a continuacion:

‘Al respecto, debe considerarse que la experiencia ensefia que cuando se
trata de la realizacion de actos ilicitos no puede esperarse que la
participacion de la persona involucrada quede nitidamente expresada a
través de los actos realizados para consequir un _fin que infringe la ley,
sino_por el contrario, se busca que dichos gue los actos sean
disfrazados, seccionados v diseminados a tal grado, gue su actuaciéon
se haga casi_imperceptible, v haga sumamente dificil o _imposible,
establecer mediante prueba directa la relacién entre el acto y la persona,
de tal forma que en estos casos es valido vy necesario _acudir_a las
pruebas indirectas, al tratarse de medios con los cuales se prueban
hechos secundarios gue pueden llegarse a conocer, al no formar parte,
aunque si estén relacionados, de los hechos principales que configuran el
enunciado del hecho ilicito, respecto de los cuales hay una actividad
consciente de ocultarlos e impedir que puedan llegarse a conocer.’

Es evidente que se esta (sic) ante una propaganda implementada del tipo
indirecto por parte del denunciado circunstancia que también ha sido
reconocida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en su resolucibn emitida al SUP-RAP-180/2008, en su
considerando quinto, mismos que en la especie resultan aplicables al caso
gue nos ocupa:

‘Asimismo, deja de combatir lo expresado por la responsable en el sentido de
gue dentro de los mecanismos actuales para realizar propaganda electoral
cobra gran importancia la proyeccion de la figura o imagen de los candidatos
con el objetivo de resaltar su personalidad individual, sus atributos personales,
sus actitudes, sus habitos y costumbres, e incluso algunas cuestiones mas
individualizadas que llegan a comprender hasta la forma de vestir, arreglo
personal, etc., convirtiéndolos asi cada vez mas en figuras centrales o
preponderantes de sus pretensiones en los procesos electorales, lo cual se ve
intensificado durante el periodo de precampafa y campafia electoral y tiende a
producir un efecto el dia de la jornada electoral. En_esas condiciones
cualguier elemento alusivo al candidato que se presente a la ciudadania
ejercerd influencia necesariamente en _alguna medida en la formacion de
la _conviccion del electorado, de modo que la figura, fotografia u otro
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elemento alusivo al candidato impreso en cualguier medio, como lo fueron en
su momento las publicaciones periodisticas y los anuncios espectaculares.’

Por lo que atendiendo a lo anterior es evidente que el tipo de propaganda
descrita es evidentemente atribuible a Salvador Manzur Diaz, por lo que es
necesario hacer mencién del costo que le origind al denunciado y la
produccion del video y las canciones que empled en sus actividades de
precampafa siendo los siguientes:

A) El costo de musica de promocién para campafa politica es de $15,000.00
(quince mil pesos 00/100 M.N.) siendo el costo unitario sin incluir pago por
derechos de autor, por lo que en el caso que nos ocupa fueron empleadas dos
canciones que pertenecen a artistas populares por lo que es necesario un
pago de derecho sobre el uso de la musica lo cual incrementa el costo de la
cancion siendo entonces de $35,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.) por
cada produccion, lo que nos da un total de $60,000.00 (sesenta mil pesos
00/100 M.N.), ya que de no haber efectuado dicho tramite el denunciado
estara cometiendo un delito del tipo penal, mismo que podra ser determinado
en los informes que se presenten a esta autoridad; costo que se acredita con
las cotizaciones de las empresas GSM y Arte Digital mismas que agrego al
presente como anexos 24 y 25.

B) Ahora bien por cuanto hace al video de super chava este tiene un costo
aproximado de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.), gasto que debe ser
incorporado como ya se ha hecho mencién en los gastos erogados por dicho
precandidato; costo que se acredita con las cotizaciones de las empresas
GSM vy Arte Digital mismas que agrego al presente como anexos 24 y 26.

C) Continuando con el excesivo gasto erogado por Salvador Manzur, nos
vemos en la necesidad de contemplar los honorarios de la modelo empleada
en la grabacién del video por lo que sus honorarios tan solo por la grabacion
de dicho video alcanza el monto de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.)
costo que se acredita con las cotizacion de la empresa GSM misma que
agrego al presente como anexo 25.

17. En fecha 23 de febrero del afio en curso en la pagina 6 del periddico
NOTIVER fue publicada en la columna "Sale y Vale", escrita por "Coni O
Contreras”, nota que se relaciona con los hechos antes descritos la cual en su
parrafo séptimo a la letra cita:

‘La Superchava, quien hace promocion a través del ciberespacio a favor del

priista Salvador Manzur, atrapd la mirada de los varones al participar en el
segundo desfile del Carnaval y estuvo algunos minutos bailando justamente

20



Consejo General
Q-UFRPP 06/09

enfrente del palco donde se encontraba el gober y el alcalde. El video de la
guapa chica en la pagina de youtube acumula mas de 11 mil 300 visitas’

Como se desprende de la nota anterior la identificacion que se tiene del
personaje de super chava con Salvador Manzur precandidato del Partido
Revolucionario Institucional es notoria sin temor a dudar que los gastos de la
promocion, inscripcion, honorarios y de produccion en el Carnaval y de los
videos descritos son a cargo de denunciado, de su equipo de camparfia o del
propio Partido Revolucionario Institucional por lo que deben ser considerados
en la suma de los gastos que ha efectuado dentro de su precampafia como
precandidato Unico a diputado por el 4 distrito federal de Veracruz del Partido
Revolucionario Institucional, nota periodistica que se agrega al presente como
anexo 19.

18. Que en fecha 24 de febrero del afio en curso en el periddico NOTIVER, en su
pagina 5, fue publicada una nota en la columna ‘Ademas’, redactada por ‘Elia
Melchi Reyes’, donde queda de manifiesto que es un hecho publico y notorio
que el carro alegérico y personaje de SUPER CHAVA, fue contratado y
pagado por SALVADOR MANZUR DIAZ, tal y como consta a en la columna
referida nota que a la letra cita:

‘UNO A LA FIESTAY OTRO A SU CHAMBA.- Qued6 demostrado que fue el
mismo_equipo _de campafia de Salvador Manzur fue guien subié al
Internet a la chava que lo promociona con un calzén, mal gusto... Porque
su mismo equipo de campafia fue quien la contacté para que ella saliera en el
carnaval como la misma tanga promocionando a su candidato... ¢Y eso que
prohibieron hacer uso de la fiesta para eventos politicos? ... Creo que Manzur
fue el Unico que no respeto lo dicho por los organizadores, se aproveché de la
situacion... Mientras Carolina Gudifio no paré ni un solo dia de hacer campafia
este lunes a pesar de la lluvia, no utilizando el carnaval de Veracruz como un
trampolin, de esto si le podria dar unas clases a Manzur por abusivo...’

De la lectura de dicha nota se puede aseverar que la contratacién del carro
alegorico multicitado que participé en el carnaval de Veracruz los dias 21, 22 y
23 de febrero del afio en curso, fue responsabilidad de Salvador Manzur Diaz
y del Partido Revolucionario Institucional, tal es la identidad y conexidad entre
dicho carro alegérico y el precandidato Salvador Manzur que los propios
medios de comunicaciéon local como lo es el periddico NOTIVER, ya que al
publicar la nota referida es un indicativo del impacto e identidad que se generé
entre el multicitado carro alegérico el personaje de super chava y el
denunciado Salvador Manzur Diaz, atendiendo a esto y al ser un beneficiario
directo de las acciones de precampafia indirectas emprendidas en una
festividad debe ser responsable de las erogaciones efectuadas a su favor a fin
de mantener una equidad entre los precandidatos a diputados federales de
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dicho distrito y fomentar la legalidad de las contiendas electorales ya que (sic)
fin del legislador el prever dichos tope de gastos de precampafia en la ley con
el objetivo de que estas se desarrollaran en un ambiente de equidad y para
gue prevalezca este principio rector del proceso electoral esta autoridad debe
negar o en su caso cancelar el registro que como candidato a diputado federal
pretenda obtener el C. Salvador Manzur Diaz siendo postulado por el Partido
Revolucionario Institucional. Nota periodistica que se agrega al presente como
anexo 20.

19. Que en fecha 25 de febrero del afio en curso en la pagina 11 del periédico
NOTIVER publicé la nota que tiene por encabezado ‘Que ya tiene 15 mil
visitas la Super Chava’ misma que a letra cita:

*El video de You Tube rompe récord
*La cibercampafia en todo su apogeo
*IFE no puede hacer nada

Por Marcos Miranda Cogco
Reportero de NOTIVER

Fotos Marmico / NOTIVER

‘En tan solo una semana el video de la ‘stiper Chava’ en el portal de You Tube
tiene 15 mil 500 visitas, lo que se considera un récord ya que en tan poco
tiempo ha alcanzado este impresionante nimero de visitas.

El video ha causado tanta expectacion, que el alcalde de Boca del Rio lo
criticd, y este martes declard, que lamenta mucho que estas estrategias sean
utilizadas por el PRI, con el firme propdsito de ganar adeptos en la proxima
contienda electoral.

Dias antes el mismo alcalde comenté que ese tipo de campafas no tiene
penetracion porque son pocas las personas que cuentan con una
computadora, sin embargo a mediados del afio pasado, se instalé en la
cabecera municipal Internet gratis, en aquella ocasiéon se dijo que esta medida
se tom6 porque era tanta la demanda de personas con computadora que
acuden a divertirse a los parques y a la cabecera por lo que se tomé esta
decisién de brindarles el Internet gratis.

Sin embargo, pese a todos los pronésticos el portal del You Tube sigue
teniendo una cantidad de visitas todos los dias, y es que con el éxito de la
‘Super Chava’, en el Internet s6lo demuestra la penetracién en el publico de
las cibercampafas.
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La cibercampafia, ha tomado un auge impresionante gracias al uso de las
nuevas tecnologias utilizadas por los jovenes en la actualidad, una muestra
palpable es la ‘Super Chava’, una fanética joven, que se graba un video donde
deja ver sus preferencias electorales, lo sube a la red y causa un gran impacto
en la sociedad, sobre todo por la novedad del esquema, por lo espontaneo de
la propuesta y por el atractivo visual que representa.

Durante los recorridos del Carnaval Veracruz 2009, la ‘Super Chava’' causo
(sic) sensacion entre el millén y medio de personas que acudieron a ver los
desfiles de carros alegdricos, hombre, mujeres y nifios por igual se acercaban
a la heroina para mostrar su admiracion y para tomar la tradicional fotografia,
situacion que logré aumentar en un porcentaje considerable las visitas a la
pagina (sic) de Internet www.superchava.com.’

Esta nota permite observa el impacto buscado, generado y propiciado por
Salvador Manzur Diaz al registrar a través de terceros un carro alegorico que
de manera indirecta buscara difundir su mote y crear una identidad hacia su
persona, pero el tema que nos ocupa siendo una infraccion que en la especie
se actualiza al articulo 214, parrafo 4 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo que dicho precandidato debe ser
sancionado con la negativa 0 en su caso cancelacion del registro que como
candidato a diputado federal pretenda obtener por haber rebasado el tope de
gastos de precampafia establecidos por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral para el presente proceso electoral. Nota periodistica que se
agrega al presente como anexo 21.

20. A efecto de robustecer sobre los gastos realizados por Salvador Manzur es
de mencionar que en la direccién electrénica
http://www.youtube.com/watch?v=v2118wNdUdgs, en la cual se aprecia un
video que tiene por encabezado "Salvador Manzur Caminando en las
colonias", mismo que tiene una duracién de dos minutos con cincuenta y
cuatro segundos, en el cual se observa a Salvador Manzur Diaz, vestido con
una playera roja y unos jeans, en diversos momentos del video se puede
observar a dicho sujeto saludando a ciudadanos, en el segundo catorce y
hasta el minuto uno con cuarenta y seis segundos se observa a dicho sujeto
por delante de unas mamparas en color rojo de aproximadamente dos metros
de altura en las cuales se alcanza a distinguir el emblema del PRI, "Salvador
Manzur", y una fotografia de casi dos terceras partes de la mampara de
Salvador Manzur Diaz, durante ese mismo tiempo se puede observar y
escuchar a Salvador Manzur Diaz dando un mensaje al publico con un
micréfono y equipo de audio, asi como se hace constar que en el minuto dos
con ocho segundos se alcanza a distinguir a Salvador Manzur Diaz
repartiendo al parecer unos tripticos de propaganda. Por lo que atendiendo al
contenido de dicho evento es necesario que esta autoridad electoral
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contabilice como gastos de precampafia los relativos al sonido empleado para
su mensaje a la ciudadania en general, las mamparas de mas de dos metros
de altura y uno de ancho aproximadamente que contenian su imagen, asi
como el sonido del perifoneo que lo acomparfia en su recorrido, mismo que
como se desprende del propio video es empleado para invitar a los
ciudadanos a que se acerquen al evento, asi como un niumero aproximado de
200 tripticos que fueron distribuidos a los ciudadanos, circunstancia que se
acredita mediante Testimonio del acta de fe de hechos numero 91,047,
expedido por el Notario 121 del Distrito Federal Amando Mastachi Aguario en
el cual se hace constar la descripcion de la pagina y el video de est4, asi como
obra dentro del mismo un disco compacto que contiene las imagenes
descritas; testimonio que se adjunta al presente como anexo 17.

21. Que en fecha 21 de marzo del afio en curso siendo aproximadamente las
19:00 hrs el denunciado Salvador Manzur Diaz, en la Colonia Amapolas
circunstancia que se puede constatar mediante dos videos que se anexan al
presente en un disco compacto, en el primer video en el audio se escucha y
observa la asistencia de los siguientes servidores publicos servidores publicos
mostrandole su respaldo como lo son el Diputado José Ruiz, la Sindica Rosa
Maria Jacome del Ayuntamiento de Veracruz, Raul Sandoval, Diputado Local,
Héctor Pefiafiel, Director de Transito Municipal del Ayuntamiento de Veracruz,
evento donde se puede aprecian las playeras en color rojo que se estuvieron
distribuyendo en un nimero aproximado de 300, asi como pulseras y pin, las
playeras contienen al anverso en letras naranja y blanco ‘Salvador Manzur’ y
en el reverso ‘Fidelidad por México’, es de mencionar que en dicho evento se
puede apreciar el uso de un equipo de audio, en el propio video se observan
en el templete de los invitados dos mamparas de aproximadamente 2 metros
de alto por 1.50 de ancho, en color rojo las cuales en su pate superior
contienen en letras naranja y blanco ‘Salvador Manzur’, ‘Precandidato a
diputado federal’ y ‘Distrito 4’, del lado derecho se observa el emblema del
Partido Revolucionario Institucional. Por lo que es evidente que las playeras,
pulseras, mamparas y equipo de audio debes ser contabilizado dentro de los
gastos de precampafia efectuados por dicho precandidato y Partido Politico.
Disco compacto que se adjunta al presente como anexo 22.”

Anexando lo siguiente:

e Acta Notarial veintidés mil cuatrocientos treinta y dos, volumen seiscientos
trece, de treinta y uno de enero de dos mil nueve, expedida por el Licenciado
Salvador Dominguez Zamudio, Notario Adscrito encargado del Despacho de la
Notaria Publica niumero Diez de la decimoséptima demarcaciéon Notarial con
residencia en Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de Llave, por Licencia
de su titular Licenciado Leopoldo Dominguez Armengual, al cual anexa un
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Disco Compacto y un Disco de Video Digital (DVD) los cuales obran agregados
al apéndice del acta de referencia.

Acta Notarial veintidés mil cuatrocientos treinta y tres, volumen seiscientos
trece, de tres de febrero de dos mil nueve, expedida por el Licenciado Salvador
Dominguez Zamudio, Notario Adscrito encargado del Despacho de la Notaria
Publica numero diez de la decimoséptima demarcacion Notarial con residencia
en Veracruz, Estado de Veracruz de Ignacio de Llave, por Licencia de su titular
Licenciado Leopoldo Dominguez Armengual.

Fe de hechos, que consta en el libro un mil quinientos dieciocho, acta noventa y
un mil cuarenta y siete, de veintitrés de febrero de dos mil nueve, expedida por
el Licenciado Amando Mastachi Aguario, titular de la notaria nimero ciento
veintiuno del Distrito Federal, al cual anexa un Disco Compacto.

Dos fotografias del evento celebrado el treinta y uno de enero de dos mil nueve.

Cotizacion en copia simple de la persona moral “Hola Tours”, autotransportes
Barradas Vazquez, S.A. de C.V.

Ejemplar de una pulsera que fue distribuida durante la precampafia de Salvador
Manzur Diaz, con propaganda alusiva al entonces precandidato.

Cotizacion en copia simple de la persona moral “Integra”, de seis de febrero de
dos mil nueve.

Un ejemplar de un triptico con propaganda en beneficio del entonces
precandidato el C. Salvador Manzur Diaz.

Ejemplar de una pancarta con propaganda en beneficio del entonces
precandidato el C. Salvador Manzur Diaz.

Tres fotografias, de las cuales se aprecian en tomas distintas que los asistentes
al evento de inicio de precampafa portaban pancartas como el ejemplar
referenciado anteriormente.

Un ejemplar de una botella de plastico de seiscientos mililitros que contiene
agua purificada, de la marca Santorini.
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Tres fotografias, presuntamente del inicio de precampafia del otrora
precandidato el C. Salvador Manzur Diaz, en la primera se observa a una
persona con playera roja; en la segunda imagen se observa el empleo de un
equipo de video grabacion y, en la tercera se ve al entonces precandidato el C.
Salvador Manzur Diaz, y a su alrededor personas asistentes al evento.

Un Disco Compacto que contiene un video con la presunta participacion del
carro alegorico de la “Super Chava” los dias 21, 22 y 23 de febrero de dos mil
nueve, en la celebracion del carnaval de Veracruz, Estado de Veracruz.

Un ejemplar del periddico Notiver de Veracruz de veintitrés de febrero de dos
mil nueve, pagina seis, en donde fue publicada en la columna “Sale y vale”,
escrita por “Coni o Contreras”, nota que se relaciona con los hechos relativos a
la identidad creada con el personaje de la “Saper chava.”

Un ejemplar del periédico Notiver de veinticuatro de febrero de dos mil nueve,
pagina cinco, en donde fue publicada una nota en la columna “Ademas”,
redactada por “Elia Melchi Reyes”, en relacién al carro alegérico y personaje de
“Super Chava”

Un ejemplar del periédico Notiver de veinticinco de febrero de dos mil nueve,
pagina once, en donde se publico la nota “Que ya tiene 15 mil visitas la Saper
Chava”.

Un Disco Compacto, que contiene dos videos del evento de cierre de
precampafia de Salvador Manzur Diaz, donde se puede apreciar la propaganda
distribuida, las mamparas y el equipo de audio empleados.

Cotizacion proporcionada por la persona moral “Sefaletica”.

Cotizacion proporcionada por la persona moral “GSM”.

Cotizacion proporcionada por la persona moral “Arte Digital de México S.A. de
C.v.".

Cotizacion proporcionada por la persona moral “Arte Digital de México S.A. de
C.v.".

Cotizacion proporcionada por la persona moral “Casa de alquiler el Plato Feliz”.
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e Cotizacion de la persona moral distribuidora de agua de la marca “Santorini”.

[ll. Acuerdo de admision. La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, emitio el acuerdo por medio del
cual admitio el escrito de queja arriba descrito, registré el presente procedimiento
de queja en el libro de gobierno con el numero de expediente Q-UFRPP 06/09,
formé el expediente respectivo y ordend notificar al Secretario Ejecutivo de este
Consejo General de su recepcion y publicar el acuerdo en estrados de este
Instituto.

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de admision.

a) El siete de abril de dos mil nueve, mediante oficio UF/0905/2009, la Unidad de
Fiscalizacion solicitd a la Direccidon Juridica que fijara en los estrados de este
Instituto, por lo menos durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del
procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento.

b) El dieciséis de abril de dos mil nueve, mediante oficio DJ/1220/09, la Direccion
Juridica remiti6 a la Unidad de Fiscalizacion el acuerdo de mérito, la cédula de
conocimiento, las razones de publicacion y de retiro, de las que se desprende
que los mismos fueron publicados oportunamente en los estrados de este
instituto.

V. Aviso de inicio del procedimiento al Secretario del Consejo General. El
siete de abril de dos mil nueve, mediante oficio UF/0906/2009, la Unidad de
Fiscalizacion informé al Secretario del Consejo General el inicio del procedimiento
de mérito.

VI. Notificacion del inicio del procedimiento de queja. El catorce de mayo de
dos mil nueve, mediante oficio UF/1570/2008, la Unidad de Fiscalizacion notifico el
inicio del procedimiento de mérito al representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante este Consejo General.

VII. Solicitud de Informacién y documentacion a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y otros.

a) Mediante oficios UF/1795/2009 y UF/4138/2009, de veintiséis de mayo y
veintiuno de agosto, ambos de dos mil nueve, respectivamente, la Unidad de
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Fiscalizacion solicitdé a la Direcciéon de Auditoria, informacién relativa a los
gastos de precampafia del citado precandidato.

El cuatro de junio de dos mil nueve, mediante oficio DAPPAPO/175/2009, la
Direccién de Auditoria informé que el instituto politico hizo entrega del Informe
de Precampafa del C. Salvador Manzur Diaz, mismo que fue sujeto a un
procedimiento expedito de revision de conformidad al acuerdo CG153/2009;
aprobado por el Consejo General de este Instituto en sesidon extraordinaria
celebrada el veinte de abril de dos mil nueve, de igual forma sefial6 que el
partido politico reportd el evento del treinta y uno de enero de dos mil nueve,
presentando la documentacion de los gastos relacionados con dicho evento;
asi como, copia del estado de cuenta del periodo correspondiente a febrero-
marzo de dos mil nueve, auxiliares contables y poliza de diario, finalmente
sefialé que no se localizaron aportaciones en especie o gastos por concepto
de la produccién de una cancién original en letra y musica o de un carro
alegorico.

VIIl. Ampliacién del plazo pararesolver.

a)

b)

El veintinueve de mayo de dos mil nueve, dada la naturaleza de las pruebas
ofrecidas y de las investigaciones que debian realizarse para substanciar
adecuadamente el procedimiento que por esta via se resuelve, el Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos emitio el acuerdo por el que amplia el plazo de sesenta dias
naturales para presentar a este Consejo General el respectivo proyecto de
Resolucion.

El veintinueve de mayo de dos mil nueve, mediante oficio UF/1847/2009, la
Unidad de Fiscalizacion informo6 al Secretario del Consejo General de este
Instituto el acuerdo mencionado previamente.

IX. Requerimiento de informacion y documentacién al Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional.

a)

El quince de junio de dos mil nueve, mediante oficio UF/2051/09, la Unidad de
Fiscalizacion requirio al Represente Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General de este Instituto, para que proporcionara
informacion y documentacion relativa a los gastos erogados en el evento de
inicio de la precampafia del entonces precandidato C. Salvador Manzur Diaz,
sefalada en el escrito de queja del promovente.
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El veintitrés de junio de dos mil nueve, mediante escrito sin numero, el
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante este
Consejo, dio contestacion al requerimiento sefialado en el inciso anterior,
sefialando que por cuanto hace al evento de inicio de precampafa, nego la
utilizacion de una planta de luz; que no se compraron ni se repartieron botellas
con agua; no se contrataron carpas para dar la bienvenida al evento; el
arranque de precampafa no fue amenizado por ningln grupo musical ni se
contraté a la actriz “Komiso” y mucho menos al comediante “El Jarocho”; por
cuanto hace al Carnaval de Veracruz, sefiala que no se pagd ninguna
inscripcion de comparsa o carro alegodrico; en relacidn a la pagina web
www.superchava.com, manifiesta que no se realizé la contratacion del
dominio, respecto de tal situacion anexd copia certificada namero catorce mil
doscientos diecinueve del escrito de seis de marzo de dos mil nueve,
presentado ante el Consejo Distrital 04 del Instituto Federal Electoral en el
Estado de Veracruz, por el que se deslinda de todos los hechos relacionados
con la “Super Chava”; de igual forma anexa el acuerdo de siete de marzo de
dos mil nueve, que le recay6 al escrito presentado por entonces candidato y
suscrito por el Consejero Presidente del 04 Consejo Distrital del Instituto
Federal Electoral en el Estado de Veracruz.

Mediante oficios UF/DQ/4235/09 y UF/4108/2010 de treinta y uno de agosto
de dos mil nueve y treinta y uno de mayo de dos mil diez, respectivamente, la
Unidad de Fiscalizacion requirié al partido politico, a efecto de que presentara
la documentacion soporte que reflejara el gasto realizado por la producciéon de
la “cancidn original en letra y masica”, utilizada durante el evento de inicio de
la precampafa del entonces precandidato el C. Salvador Manzur Diaz y la
transcripcion original de los acordes de la misma; asi como, el nombre del
sistema informatico (programa) que utilizo.

El ocho de septiembre de dos mil nueve, mediante escrito sin numero, el
Instituto Politico dio contestacion al requerimiento sefialado, manifestando que
la creacion de la cancién utilizada en el inicio de la precampafa, no genero
costo alguno debido que se realizo utilizando el programa gratuito en internet
de nombre “Garageband”.
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X. Requerimiento de informacion y documentacion al C. Cristhian Vazquez,
en su calidad de Representante Artistico del C. Victor Sanchez, alias “El
Jarocho”.

a) El diecinueve de enero de dos mil diez, mediante oficio UF/DQ/042/2010, la
Unidad de Fiscalizacion requirio al C. Cristhian Vazquez en su calidad de
representante artistico del C. Victor Sanchez, a efecto de que informara si su
representado, que en el medio de la comedia se le conoce con el alias de “El
Jarocho”, habia sido contratado para animar el evento de inicio de
precampafia del entonces precandidato el C. Salvador Manzur Diaz, el treinta
y uno de enero de dos mil nueve; asi como que presentara diversa
documentacion que soportara la confirmacién del servicio.

b) El tres de febrero de dos mil diez, mediante escrito sin numero el
representante artistico del C. Victor Sanchez, alias “El Jarocho”, informé6 a
esta autoridad que su representado no fue contratado para amenizar dicho
evento, desconociendo la realizacion del mismo y aclarando que el alias de “El
Jarocho”, no lo tienen registrado ante la autoridad competente, por lo que
cualquier otra persona puede utilizar dicho alias.

Xl. Emplazamiento al partido. El tres de agosto de dos mil nueve, mediante oficio
UF/3613/09, la Unidad de Fiscalizacion emplaz6 al Partido Revolucionario
Institucional, corriéndole traslado de todos los elementos que integran el
expediente Q-UFRPP 06/09.

XIl. Contestacién al emplazamiento. De conformidad con el articulo 29, inciso b),
fraccion V del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe la parte conducente del escrito de once de agosto de dos mil nueve, por
el cual el Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, da contestacion al emplazamiento:

“(...)

Derivado de la queja presentada por el Partido Accion Nacional y el proceso
de investigacion realizado por la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos
Politicos, se desprenden supuestos indicios que sefialan que tanto mi
representado como el C. Salvador Manzur Diaz, no reportaron ciertos gastos
indicados en la queja de mérito, sin embargo, es necesario aclarar que dichos
gastos en ningun momento fueron realizados, es decir, el quejoso en su
escrito de denuncia pretende confundir a la autoridad en el sentido de que se
efectuaron dichas erogaciones, situacion que EN TODO MOMENTO SE
NIEGA POR SER FALSA.
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A) CONTRATACION DEL COMEDIANTE "EL JAROCHO"

En el ardbigo cuatro de la queja que dio motivo a este procedimiento, se
manifiesta que se contratdé al comediante denominado como ‘el Jarocho’,
afirmacion que resulta ser falsa, ya que el denunciante solo aporta su dicho,
no ofrece ningun medio de conviccion para demostrar que tal actuacion se
haya llevado a cabo, ni mucho menos que se contrat6 a dicha persona.

El denunciante ofrece como pruebas cerca de 138 fotografias y un video con
duracién de aproximadamente una hora de dicho evento, de los cuales no se
aprecia la actuacion de dicho personaje, no determina en que supuesto
momento es su actuacion, cual fue su la (sic) duracién, en qué consistio su
actuar, sélo se concreta en decir que particip6 en el arranque de precampaia.

Hay que recordar que el quejoso tuvo a su disposicion los medios necesarios
para acreditarlo, ya que ofrece como prueba una video grabacion, de la cual
se pudo haber hecho valer en el momento en que este personaje participaba,
sin embargo esto no fue asi, porque tal persona nunca acudi6 a este inicio de
precampania.

Es un hecho conocido que en el estado de Veracruz, la utilizacion del ‘traje de
jarocho’ es comun por los habitantes de esa region, por lo cual tampoco
implica que si alguna persona o personas utilicen tal vestuario en algun evento
sean considerados como comediante o animador.

En el instrumento notarial que se utiliza dentro del caudal probatorio, no
aparece alguna afirmacién del fedatario o del solicitante, en el sentido de
gue una persona denominada el Jarocho haya participado en el evento, y
es de explorado de derecho que el que afirma esta obligado a probar,
situacién que en la especie no acontece, por lo cual no se puede dar
pleno valor a su dicho.

La mencionada carga probatoria, es el tema central de la tesis relevante
VI11/2009, aprobada por unanimidad de votos de los magistrados integrantes de
esta Sala Superior, en sesion publica celebrada el veinticinco de febrero de
dos mil nueve, que sefala:

‘CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.—De la
interpretacion de los articulos 41, base lll, apartado D, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, mediante el cual la autoridad electoral
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administrativa conoce de las violaciones en que se incurra al infringir la
obligacién de abstenerse de emplear en radio y television, expresiones que
denigren a las instituciones, partidos politicos o a los ciudadanos en la
propaganda politica o electoral que difundan, la materia de prueba se rige
predominantemente por el principio dispositivo, pues desde la presentacion de
la denuncia se impone al quejoso la carga de presentar las pruebas en las
cuales la sustenta, asi como el deber de identificar aquellas que el érgano
habra de requerir cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas, sin
perjuicio de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-122/2008 y acumulados. — Actores:
Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Accién Nacional. —
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-20 de
agosto de 2008. — Unanimidad de votos. —Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lopez. —Secretario: Ernesto Camacho Ochoa.’

B) CONTRATACION DE UN GRUPO DE CUERDAS.

En ningln momento se contraté algun grupo de cuerdas, ya que si bien es
cierto que dentro del caudal fotografico aparece la imagen de una guitarra
sostenida por una persona en posicion vertical, ésta no es suficiente para
determinar ni afirmar que se haya contratado un grupo de cuerdas, esto es, un
solo objeto musical por si s6lo no crea, ni mucho menos fortalece la hipotesis
de la contratacion de un grupo, si volvemos a retomar las pruebas del quejoso,
tampoco en la video grabacién aparecen algun grupo de cuerdas, es decir, el
quejoso tuvo a su disposicion equipo de video que con facilidad hubiera
captado dicha actuacion, sin embargo, esto no aparece en el (sic) materia
probatorio.

Ademas, si sostenemos lo dicho por el Partido Accién Nacional, en el cual
seflalan que estuvieron mas de tres horas en dicho lugar, fue un tiempo
suficiente para asimilar pruebas de dicha actuacion, situacién que no sucedio
porque a todas luces es falso lo que aduce en su improcedente denuncia.

El evento de precampaia fue un evento de libre acceso, esto significa que
cualquier persona podia acudir a presenciar el arranque de precamparia, asi
que podria entrar cualquier persona con cualquier objeto, incluso un
instrumento de cuerda y no por eso significa que vaya a dar un show.
Sostener a través de dos imagenes, que se tuvo una relaciéon contractual
con un grupo musical de cuerdas, se considera como una prueba
insuficiente para acreditar el hecho falso que se pretende atribuir al
Partido Revolucionario Institucional y al C. Salvador Manzur Diaz, tal
como lo sefiala la siguiente tesis:
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‘PRUEBA INSUFICIENTE. CONCEPTO DE. La prueba insuficiente se
presenta, cuando con el conjunto de los datos que obran en la causa, no
se llega a la certeza de las imputaciones hechas; por lo tanto, la
sentencia_condenatoria dictada con base en ella, es violatoria de

garantias.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 258/92. Leticia Napoles Mufioz. 11 de junio de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo.
Secretaria: Edith Alarc6n Meixueiro. Amparo Directo 382/92. Mireya Olmos
Velazquez de Leon. 29 de septiembre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente
José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria Julieta Mandujano Anguas
Carrasco. Amparo directo 767/92. Arturo Cocina Martinez. 19 de enero de
1993. Unanimidad de votos. Ponente Fernando Narvaez Barker. Secretario:
Isaac Gerardo Mora Montero. Amparo directo 158/93. Antonio Hernandez
Vega. 17 de marzo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Angel
Mandujano Gordillo. Secretaria: Julieta Maria Elena Anguas Carrasco.
“Registro No. 203622

Localizacion: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta Il, Diciembre de 1995
Péagina: 541 Tesis: 1.4°.T.4 Tesis Aislada Materia (s): Comun.”

Esto es, que dos imagenes de una misma persona y el mismo
instrumento, no demuestran por si solas la accién o ejecucién de un
grupo musical, es més, como se desprende de las propias fotografias, tal
instrumento (QUE VOLVEMOS A RECORDAR, SOLO ES UNO) se
encuentra en una posicion en la cual el poseedor de él, no lo esta
accionando como si estuviera en movimiento o en accién, por lo cual esas
imagenes soélo pueden determinar la existencia de dicho objeto en un lugar
determinado y en una fecha determinada (sic)

La imagen en cuestion, no ejemplifica la existencia de una relacion
comercial o contractual entre mis representados y algun grupo de
musica.

C) MODIFICACION DE UNA CANCION DE LA CANTANTE GLORIA TREVI.

Por otro lado, en cuanto a la aseveracién que hace la contraria relativa a que
se utilizé la ‘interpretacion original’ de la cancidn ‘cinco minutos’ de la cantante
‘Gloria Trevi’, argumentando falazmente que dicha cancién es empleada por el
C. Salvador Manzur Diaz en su precampafia, ‘con arreglos en la letra e (sic)
interprete pero conservando la musica original’, debo decir nuevamente que
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dicha aseveracién es FALSA, ya que lo cierto es que la musica empleada por
mi representado en su precampafia fue distinta y que en ningdn momento se
empled durante la precampafia la cancion de ‘5 minutos’, de la cantante
‘Gloria Trevi’, sino una cancion original que es una produccién original
por la cual NO se realiz6 ni mutilacion, ni copia de la letra, ni de la
musica de la cancién a la que hace referencia el denunciante, ademas
gue con los medios tecnoldgicos que se encuentran al alcance de todos,
Nno es necesario que genere un costo el crear una cancién, como se
pretende hacer creer a la autoridad electoral. En efecto, en la cancién que
utilizara el C. Salvador Manzur en su precampafa, la letra es original, los
ritmos, los tonos melédicos, los acordes y los compases son diferentes a los
de la cancién que aduce el quejoso, ademas la instrumentacién es electronica
y virtual y tiene un estilo de produccion pop-duranguense, por lo cual todas
estas caracteristicas hacen a la cancion utilizada una produccién original por
la cual NO SE PAGA DERECHOS DE AUTOR.

Para afirmar, como indebidamente lo hace la contraria, que la cancién ‘5
minutos’ de ‘Gloria Trevi’ es exactamente la misma que se us6 en la
precampafia, necesariamente tendria _que haber aportado pruebas que
demostraran gue la musica y letra de ambas canciones es idéntica, caso
en el cual si se configuraria alguna infraccién a la Ley de Derecho de
Autor, sin_embargo, en la especie se reitera_que la cancién de
precampafa de Salvador Manzur Diaz no es la misma a la sefialada por el
guejoso en su escrito, sin que acredite con medio de conviccién idoneo
lo contrario, incumpliendo con |la carga de la prueba que le impone el
presente sancionador. (sic) es decir, para afirmar tal extremo no basta que el
denunciante aporte su dicho o una simple fe de hechos notarial cuyo autor no
es en modo alguno madsico, editor musical o experto en acordes musicales,
sino simplemente un notario publico perito en derecho, por el contrario, EL
IMPETRANTE TUVO QUE APORTAR PRUEBAS QUE DEMOSTRARAN
QUE LA MUSICA, LA LETRA, LOS RITMOS, LOS TONOS MELODICOS,
LOS ACORDES Y LOS COMPASES DE AMBAS CANCIONES SON
IDENTICOS, PERO NO_ LO HIZO, reiterandose que la cancion de
precampafa no es la misma a la sefialada por el quejoso en su escrito de
denuncia, por lo que dichas canciones NO SIGNIFICARON COSTO
ALGUNO POR ELABORACION Y/O POR PAGO DE DERECHOS DE
AUTOR, sin que se acredite con medio de conviccion idéneo lo contrario,
incumpliendo con la carga de la prueba que le impone el presente (sic)
sancionador, siendo aplicable la tesis relevante identificada bajo el
rubro:

‘CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.’
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D) COMPRA DE BOTELLAS CON AGUA DE LA MARCA SANTORINI DE
600 ML.

Durante el evento del estadio de Futbol, en el cual inicié la precampafa de
Salvador Manzur, el Partido Revolucionario Institucional NO realiz6 algin
gasto referente a botellas con agua de la marca Santorini de 600 ml.

DENTRO DE LAS 138 FOTOGRAFIAS QUE SE OFRECEN COMO
PRUEBAS, EXISTEN APROXIMADAMENTE SOLO 12 BOTELLAS AL
PARECER CON AGUA QUE LAS SOSTIENEN ALGUNOS DE LOS
ASISTENTES DEL EVENTO.

Ademéas de lo sefalado lineas arriba, en ninguna fotografia aparece
claramente la marca vy el contenido en mililitros de una botella, por lo tanto no
existe fundamento alguno para afirmar que las botellas de agua gque se
alcanzan a percibir sean de tales caracteristicas.

En la fotografia marcada con el humero (sic) 3, se ve un grupo de personas
gue se encuentran afuera del estadio, y efectivamente traen consigo algunas
botella mas no implica que se les haya dado de parte de Salvador Manzur
Diaz o del Partido Revolucionario Institucional, de igual manera en las otras
imagenes de las cuales aparecen ciertas botellas con agua, no existe algun
elemento que fortalezca el dicho del actor, ya que ni se compraron ni se
regalaron botellas de agua para el multicitado evento.

El Partido Accion Nacional presenta de manera mal intencionada una
cotizacion por una marca y una cantidad especifica de botellas de agua, que
son totalmente ajenas a los ahora denunciados.

Es un hecho comin que en cualquier evento en el que exista un (sic)
multitud de asistentes, se puedan obtener 12 o mas imagenes de
personas con botellas con agua, mas eso no implica que por su sola
existencia el organizador del evento se las haya obsequiado o vendido.

Ademas, como falsamente lo sefiala el quejoso, si hubiera sido cierto que a los
asistentes se les obsequiaba una botella con agua, resultaria il6gico pensar
que solo aparecieran aproximadamente 12 botellas, pues seria de
esperarse que la gran totalidad de asistentes tuviera una en sus manos.

Atendiendo al principio de exhaustividad, se pide a esta autoridad que
verifique que la gran cantidad de personas que estan reflejadas en los medios
de prueba que aporta la contraparte y con los cuales pretende comprobar sus
dichos, no traen la gran mayoria una botella con agua.
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Incluso al analizar la fotografia, se vislumbra que en las inmediaciones del
estadio de fatbol, existe una tienda denominada OXXO, la cual es comun que
la gente asista a comprar botellas con agua, por lo cual el PRI y Salvador
Manzur Diaz no reportaron tales gastos, debido a que estos no se
realizaron, tan es cierto lo anterior, QUE NO HAY DENTRO DEL
EXPEDIENTE UN MEDIO QUE DEMUESTRE QUE SE HAYAN REPARTIDO
A COSTA DE LOS DENUNCIADOS BOTELLAS CON AGUA, POR LO QUE
ES FALSO LO QUE PRETENDE ATRIBUIR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, YA QUE DE LAS PRUEBAS APORTADAS POR EL
DENUNCIANTE, NO EXISTEN ELEMENTOS QUE AFIRMEN QUE
SALVADOR MANZUR O EL PRI SON RESPONSABLES O QUE YO (sic)
HAYAN PAGADO TALES BOTELLAS.

Es de precisar que la afirmacién hecha por el representante de Accidn
Nacional, en su punto octavo de la queja, solo es una apreciacion subjetiva
del denunciante, por lo cual carece de valor probatorio, ya que no
presentan ningun indicio en donde se determine que se entregaron 4000
botellas de agua, de igual forma en este punto 8, el representante de Accién
Nacional intenta darle una (sic) sentido distinto a la fe de hechos realizada por
el notario. En el instrumento notarial en su punto 3 se menciona ‘Que de
diversos camiones de pasajeros, descienden personas que se dirigen al
estacionamiento del estadio para participar en el evento antes mencionado a
quienes — junto con otras acceden por su propio pié y antes de ocupar sus
lugares, se les proporciona botellas de agua...’

Este punto que consta en el acta del notario, no se especifica el nUmero de
personas que acuden a la explanada, ni se determina cuantas supuestas
botellas se repartieron, ni mucho menos la marca de la supuesta botella.
El quejoso menciona el nimero 4000 botellas por (sic) se le hizo facil
mantener el mismo tenor de la cantidad que se ha estado manejando en su
escrito de queja, sin embargo, no presenta algin elemento o nos presenta el
método o la forma en que contabiliz6 4000 botellas de agua, por lo que una
vez mas pretende confundir a la autoridad con su dicho y lo plasmado en el
acta notarial.

La cotizacion que presenta, solo nos maneja el precio de las botellas que le
dio la empresa Santorini el 20 de marzo, sin embargo, para efecto de este
punto esa cotizacidon no demuestra ni nos indica que en el evento del dia
31 Enero del 2009, en la ciudad de Boca del Rio, Veracruz, el Partido
Revolucionario Institucional o Salvador Manzur Diaz hayan entregado
botellas con agua.

(..
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Por lo anterior es importante manifestar lo siguiente:

En el presente controvertido no debe soslayarse que A LA MATERIA
ADMINISTRATIVA SANCIONADORA ELECTORAL LE SON APLICABLES
LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DEL DERECHO PENAL, luego
entonces es menester que en el presente sancionador se acrediten
plenamente dos presupuestos fundamentales que encuentran aplicacion en la
rama punitiva y que se traducen en requisitos "sine qua non" para la
aplicacion de sanciones, como los son EL CUERPO DEL DELITO y LA
PROBABLE RESPONSABILIDAD DEL INDICIADO, resultando entonces que
del caudal probatorio ofrecido por el denunciante, esta ultima (la probable
responsabilidad) no puede ser ni se encuentra acreditada en contra de
SALVADOR MANZUR DIAZ O EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL. Lo cierto es que los hechos y pruebas determinan la EALTA
DE NEXO CAUSAL entre los supuestos gastos que falsamente pretenden
atribuirlos el Partido Accion Nacional, esto es asi porque en ningin momento
se hicieron tales erogaciones.

Sostener que se deba sancionar por gastos que en ninglln momento son
atribuibles al Partido Revolucionario Institucional y a Salvador Manzur
Diaz, violentaria lo dispuesto por el parrafo tercero del articulo 14 de
nuestra carta magna relativo a los juicios del orden criminal y cuyos
principios son aplicables, como ya se expresd, al régimen administrativo
sancionador electoral, violandose a su vez y en consecuencia, las
garantias individuales de seguridad juridica y legalidad de los
denunciados. Robustece todo lo anterior, el contenido de lo siguiente:

‘DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL. —Los principios contenidos y desarrollados por
el derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador electoral. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el
derecho administrativo sancionador, como el derecho penal son
manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la
mas antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo
cual constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para lo
anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas
consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a la
organizacion del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendé la
realizacion de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar comun,
con las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan,
primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humanos y las normas
fundamentales con las que se construye el estado de derecho. Ahora, de
acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las conductas y los
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entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido
dos regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las
conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el derecho administrativo
sancionador. La division del derecho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razén de ser en la
naturaleza de ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho
penal tutela aquellos bienes juridicos que el legislar ha considerado como de
mayor trascendencia e importancia por constituir una agresién directa contra
los valores de mayor envergadura de/individuo y del Estado que son
fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacion y sancion de
las infracciones administrativas se propende generalmente a la tutela de
intereses generados en el ambito social, y tienen por finalidad hacer posible
que la autoridad administrativa lleve a cabo su funcién, aunque coinciden,
fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el
bien comun y la paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el
campo del derecho penal o en el del derecho administrativo sancionador, tiene
como finalidad inmediata y directa la prevencion de la comisién de los ilicitos,
ya sea especial, referida al autor individual, o general, dirigida a toda la
comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio)
para disuadir y evitar su proliferacion y comisiéon futura. Por esto, es valido
sostener que los principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto a
ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador,
como manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al
derecho administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se
deben extraer los principios desarrollados por el derecho penal y adecuarlos
en lo que sean utiles y pertinentes a la imposicibn de sanciones
administrativas, en lo que no se opongan a las particularidades de éstas, lo
gue significa que no siempre y no todos los principios penales son aplicables,
sin mas, a los ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la
naturaleza de las sanciones administrativas y el debido cumplimiento de los
fines de una actividad de la administracion, en razén de que no existe
uniformidad normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida como
gue todas las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema,
pero que dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo que la
singularidad de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su
regulacibn normativa; si bien la wunidad del sistema garantiza una
homogeneizacion minima.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-022/2001.- Partido del Trabajo.- 25 de
octubre de 2001.- Mayoria de cuatro votos.- Ponente: Leonel Castillo
Gonzalez.- Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y
José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.- Secretario: José Manuel Quistian
Espericueta.’
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‘REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES.—Tratandose del incumplimiento de un deber
juridico, en tanto presupuesto normativo, y la sancion, entendida como
consecuencia juridica, es necesario subrayar que por llevar implicito el
ejercicio del poder correctivo 0 sancionador del Estado (ius puniendi), incluido
todo organismo publico (tanto centralizado como descentralizado y, en el caso
especifico del Instituto Federal Electoral, autbnomo) debe atenderse a los
principios juridicos que prevalecen cuando se pretende restringir, limitar,
suspender o privar de cierto derecho a algun sujeto, para el efecto de evitar la
supresion total de la esfera de derechos politicos de los ciudadanos o sus
organizaciones politicas con la consecuente transgresién de los principios
constitucionales de legalidad y certeza, maxime cuando se reconoce que ese
poder punitivo estatal estd puntualmente limitado por el aludido principio de
legalidad. Asi, el referido principio constitucional de legalidad electoral en
cuestiones relacionadas con el operador juridico: La ley ... sefalara las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de ... (dichas)
disposiciones (articulo 41, parrafo segundo, fraccion Il, dltimo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos), es la expresion del
principio general del derecho nullum crimen, nulla poena sine lege praevia,
scripta et stricta, aplicable al presente caso en términos de los articulos 3,
parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, lo cual implica que en el régimen administrativo sancionador
electoral existe: a) Un principio de reserva legal (lo no prohibido esta
permitido), asi como el caracter limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto
es, soOlo las normas juridicas legislativas determinan la causa de
incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la sancién; b) El supuesto
normativo y la sancién deben estar determinados legislativamente en forma
previa a la comision del hecho; c) La norma juridica que prevea una falta o
sancién debe estar expresada en una forma escrita (abstracta, general e
impersonal), a efecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos, como
partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y
jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuéles son las conductas
ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su
inobservancia ,lo cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y
objetividad (en este caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se
esta en presencia de la llamada garantia de tipicidad) y, d) Las normas
requieren una interpretacion y aplicacion estricta (odiosa sunt restringenda),
porqgue minimo debe ser el ejercicio de ese poder correctivo estatal, siempre
acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos para su puesta en
marcha deben ser estrechos o restrictivos.
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Recurso de apelacion.SUP-RAP-013/98.—Partido Revolucionario
Institucional.-24 de septiembre de 1998. — Unanimidad de votos. Recurso de
apelacién. SUP-RAP 034/2003 y acumulado. —Partido de la Revolucién
Democrética.-26 de junio de 2003. —Unanimidad de votos. Recurso de
apelacion. 5UP-RAP-025/2004. —Partido Verde Ecologista de México.-11 de
junio de 2004. —Unanimidad de votos. Sala Superior, tesis S3ELJ 07/2005.
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
276- 278

XIll. Requerimiento de informacién y documentacion a la C. Jeannie Vidal
Santiago.

a)

b)

El diecinueve de mayo de dos mil diez, mediante oficio UF/DNR/3813/2010, la
Unidad de Fiscalizacion, requirid a la C. Jeannie Vidal Santiago a efecto de
gue informara el método de elaboracién de la cancion utilizada por el entonces
precandidato en diversos actos de proselitismo; asi como, su costo.

El veintiséis de mayo de dos mil diez, mediante escrito sin numero la C.
Jeannie Vidal Santiago dio contestacién a la solicitud de informacion, de la
cual se desprende que no ella no habia realizado la letra y musica de la
composicién, que su participacion se limitd, como maestra de musica que es,
a transcribir en una partitura la voz del tema musical de precampafia, por lo
gue no medio gasto alguno; sefialando que no hubo aportacion o donacién
alguna de la cancién referida, pues ella no es compositora.

XIV. Requerimiento de informacién y documentaciéon a la persona moral
Autotransportes Barradas Vazquez, S.A. de C.V.

a)

b)

El trece de mayo de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/3730/2010, la
Unidad de Fiscalizacion solicitd al representante legal de la persona moral en
cita para que confirmara si su representada habia sido contratada el treinta y
uno de enero de dos mil nueve, con el objeto de transportar en sesenta y cinco
autobuses a ciudadanos, simpatizantes o militantes del Partido Revolucionario
Institucional al evento celebrado en el estacionamiento del estadio de futbol
Luis de la Fuente “El Pirata”, el treinta y uno de enero de dos mil nueve.

El dos de junio de dos mil diez, mediante escrito sin numero, la representante
legal de la persona moral referida en el inciso anterior, dio contestacion a la
solicitud de informacion hecha por esta autoridad, negando la contratacion del
servicio por cuanto hace al evento referido.
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XV. Solicitud de informacion y documentacion al Instituto del Derecho de
Autor.

a)

b)

El diecisiete de mayo de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/3839/2010, la
Unidad de Fiscalizacién solicité al Titular del Instituto Nacional del Derecho de
Autor, informara si la obra musical utilizada por el entonces precandidato el C.
Salvador Manzur Diaz, era la misma obra musical correspondiente al titulo
“cinco minutos” interpretada por la C. Gloria de los Angeles Trevifio Ruiz,
indicando en caso afirmativo, el monto total por el pago de derechos de autor.

El veintidos de mayo de dos mil diez, mediante oficio DJO/213/10, el Director
Juridico del Instituto Nacional del Derecho de Autor, el C. Marco Antonio
Morales Montes, informé que el Instituto carece de facultades para determinar
si la obra musical de referencia es la misma que la intitulada “cinco minutos”,
asi como determinar a cuanto asciende el pago de derechos de autor.

XVI. Cierre de instruccion.

a)

b)

El veintiocho septiembre de dos mil diez, la Unidad de Fiscalizacion acordd
cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y ordeno formular el proyecto
de Resolucion correspondiente.

En esa misma fecha se fijo en los estrados de este Instituto, durante setenta y
dos horas, el original del acuerdo de cierre de instruccion del presente
procedimiento, y la cédula de conocimiento.

El primero de octubre de dos mil diez, a las trece horas fueron retirados de
estrados el original del acuerdo de cierre de instruccion del presente
procedimiento y la cédula de conocimiento.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento de queja en que se actla, se procede a determinar lo conducente
de conformidad con los articulos 372, numeral 2; 377, numeral 3 del Cdadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, y 26 del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion.
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CONSIDERANDO

1. Competencia. Que con base en los articulos 41, parrafos primero y segundo,
base V, décimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 79, numeral 1; 81, numeral 1, incisos c) y 0); 109, numeral 1; 118,
numeral 1, incisos h), i) y w); 372, numerales 1, incisos a) y b), y 2; 377, numeral 3
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir
del quince de enero de dos mil ocho; 4, numeral 1, inciso c); 5; 6, numeral 1, inciso
u); y 9 del Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, dicha Unidad es el 6érgano competente para tramitar,
substanciar y formular el presente proyecto de Resolucién, mismo que este
Consejo General conoce a efecto de determinar lo conducente y, en su caso,
imponer las sanciones que procedan.

2. Estudio de fondo. Que no existiendo cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver, resulta procedente fijar el fondo materia del
presente procedimiento.

De la totalidad de los documentos y actuaciones que integran el expediente se
desprende que el fondo del procedimiento que por esta via se resuelve, consiste
en determinar si en virtud de la supuesta excesiva propaganda electoral y diversos
gastos operativos desplegados por el otrora precandidato a Diputado por el Distrito
Electoral Federal 04 en el Estado de Veracruz, rebasé el tope de precampafa
establecido para los precandidatos en el marco del proceso electoral federal de
dos mil ocho- dos mil nueve, de ese distrito.

Es decir, si los gastos por los conceptos consistentes en anuncios espectaculares,
vinilonas, mamparas, bardas, pulseras, tripticos, dipticos, pancartas, playeras,
pins, animadores, equipo de audio y luz, sillas, botellas, casa de campafa, gastos
de produccion de videos y canciones, elementos de seguridad, honorarios de
edecanes y un carro alegorico, todos en beneficio de la precamparfa del entonces
precandidato referido, fueron superiores al tope de gastos de precampaina
estipulado para el proceso electoral federal dos mil ocho-dos mil nueve, en
contravencion a los dispuesto en los articulos 38, numeral 1, inciso a) y 217,
numeral 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
relacion con los articulos 229, numeral 1 y 342, numeral 1, inciso c¢) del mismo
Cadigo, que a la letra sefialan:
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Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

"Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;”

“Articulo 217

1. Alas precampafas y a los precandidatos que en ellas participen les seran
aplicables, en lo conducente, las normas previstas en este Codigo respecto de
los actos de campafia y propaganda electoral.”

“Articulo 229

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafa, no
podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo General.”

“Articulo 342
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Codigo:

(.

c) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccién de las prohibiciones y
topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone el presente
Cédigo.”

Los articulos citados establecen la obligacién que tienen los partidos politicos de
no rebasar el tope de gastos de precampafnas que realicen los aspirantes a una
candidatura dentro del marco del proceso de seleccion interna de los partidos
politicos, pues al igual que en las campafas politicas, deberan de sujetarse a lo
establecido en el tope de gastos que al efecto fije el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, ya que la transgresiéon del mismo envuelve la vulneracion
intrinseca al principio de equidad en la contienda, puesto que implica una
modificacion en la balanza a favor del aspirante a candidato infractor al contar con
mayores elementos de indole econdmico para influenciar a los militantes,
simpatizantes o ciudadanos en su caso que participen en el proceso de seleccion
interna del partido politico, situacidn que es contraria al sistema electoral de
nuestro pais, cuyo entramado juridico pretende igualar las oportunidades de los
aspirantes para representar a la sociedad en un ambito democratico y en
circunstancias similares.
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Una vez sefalado lo anterior es procedente entrar el fondo del procedimiento de
meérito.

En este contexto es trascendente sefalar que el informe de precampafia del otrora
precandidato, el C. Salvador Manzur Diaz, presentado por el partido politico ante
la autoridad fiscalizadora electoral, fue sujeto a un proceso de revision expedita,
debido a que el entonces precandidato realizé su precampafia como aspirante a
candidato unico por el distrito electoral federal 04 en el Estado de Veracruz, de
conformidad con lo establecido en el acuerdo CG153/2009, aprobado por el
Consejo General en sesion extraordinaria celebrada el veinte de abril de dos mil
nueve.

Consecuentemente, mediante Resolucion CG186/2009 este Consejo General
aprobod en sesién extraordinaria celebrada el quince de mayo de dos mil nueve, las
irregularidades encontradas en la revision de los informes de precampafa a travées
de los procedimientos expeditos, de los ingresos y gastos de los precandidatos de
los partidos politicos nacionales, correspondientes al proceso electoral federal dos
mil ocho-dos mil nueve, de la cual se desprende que en cuanto al distrito electoral
federal 04 correspondiente al Estado de Veracruz, el entonces precandidato del
Partido Revolucionario Institucional, no fue sancionado por irregularidad alguna.

Cabe sefialar que el otrora precandidato reportd en su informe de precamparfia un
egreso total de $69,977.35 (sesenta y nueve mil novecientos setenta y siete
pesos, 35/100 M.N.); por lo que, no rebasoé el tope de gastos de precampafia fijado
en $214,628.04 (doscientos catorce mil seiscientos veintiocho pesos, 04/100 M.N.)
establecido en el Acuerdo de este Consejo General CG542/2008.

Asi tomando en cuenta lo anterior, esta autoridad electoral encauso la linea de
investigacion en un primer momento hacia la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros, a efecto de que informara si los
siguientes conceptos habian sido reportados en el Informe de Precampafa del
entonces precandidato:
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- GASTO EN INFORME DE PRECAMPARA SALVADOR MANZUR DIAZ
(PRI)

Evento de inicio de precampafa celebrado en el
estacionamiento del estadio de futbol Luis de la
Fuente “El Pirata”( 31 enero de 2009).

Botones o pins

pulseras

botellas de agua

Renta de equipo de audio

Contratacion de 50 elementos de seguridad y equipo
de grabacion.

Vinilonas en el estacionamiento del estadio de futbol

2 mamparas de aproximadamente 2 metros de alto
por 1.50 de ancho.
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- GASTO EN INFORME DE PRECAMPARA SALVADOR MANZUR DIiAZ
(PRI)

2 bardas con propaganda electoral ubicadas en el
estacionamiento del inmueble aproximadamente de
10 y 20 metros, respectivamente.

N

N
=

Contratacion, colocacion y gastos de produccion de X
un video en la pagina de youtube, en la direccién
http://www.youtube.com/watch?v=ImQ2902ppFE&fe

ature=related

N
\V]

N
w

Contratacion, colocacion y gastos de produccién de X
un video en la pagina de youtube, en la direccién
http://www.youtube.com/watch?v=kgRA7gmGRYM

N
ol

Contratacion de la péagina de internet

www.superchava.com, y gastos de produccién de
canciones.

X

300 playeras, playeras y pins.

Mamparas.

Asi, la Direccion de Auditoria informé y proporcioné la documentacion que ampara
los conceptos reportados por el partido politico en el Informe correspondiente,
mismos que se reflejan con una “X” en el cuadro que antecede.
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Sin embargo, es necesario entrar al analisis de los mismos, pues bajo el principio
de exhaustividad que rige en materia electoral, esta autoridad electora detectd
diferencias entre lo sefialado por el quejoso y lo reportado por el partido, mismas
que deben ser aclaradas para mayor certeza en el sentido de la resolucion.

En este orden de ideas, se estima conveniente por cuestiones de método analizar
en tres apartados los diversos conceptos materia del presente procedimiento
desarrollando en cada uno de ellos las razones justificativas necesarias que
llevaron a esta autoridad a arribar a cada conclusién; la divisibn responde a
cuestiones circunstanciales, que con el objeto de sistematizar la presente
resolucion, llevaron a esta autoridad a determinar el sentido de la misma

A) En este contexto lo procedente es sefialar los conceptos que al respecto han
quedado reportados ante la autoridad electoral que no necesitan aclaracion alguna
y que son los siguientes:

Contratacion de un equipo de audio.

Por lo que hace a la renta de equipo de audio para el evento referido, tenemos
que de la solicitud de informacion y documentacion hecha a la Direccién de
Auditoria, se reporté en el informe de precampafia correspondiente la factura 2288
del proveedor Astros Audio y video, por un costo de $10,000.00 (diez mil pesos
00/100 M.N.) que ampara el sonido utilizado en el evento de inicio de precampana;
por lo que, en cuanto a este conceptos se desvirtla la presunta existencia de un
egreso no reportado.

Casa de precampaifia

Al respecto, se obtuvo que el partido politico reporto en el Informe de Precampariia
correspondiente, la renta de una casa ubicada en Avenida Urano, esquina Ejercito
Mexicano, en el Municipio de Boca del Rio, Veracruz, como se acredita con la
factura 218 del proveedor Jesus Antonio Sanchez Medina.

En el caso de la pinta de bardas en el estacionamiento de la casa de precampafia
lo que se reportd fue la colocacion de vinilonas y no asi la pinta de bardas, mismo
caso ocurre con las mamparas que refiere el quejoso, las cuales corresponden a
vinilonas.

Propaganda colocada en la via publica
Respecto de la diversa propaganda electoral colocada en la via publica se
encontré reportada, tal y como consta en la factura 0340 del proveedor Indor
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Media, S.A. de C.V., de la cual se desprende la contrataciébn de vinilonas, y
gallardetes de diversos tamafios con propagada electoral en beneficio del otrora
precandidato y que se localiz6 entre otros lugares en las direcciones sefialadas
por el quejoso.

En consecuencia, por lo que a este punto se refiere, el partido politico reporté en
el informe de precampafa respectivo los conceptos sefialados por el quejoso, no
existiendo omisién o incumplimiento al respecto.

B) En el presente apartado se analizaran los conceptos que integran el gasto de
los eventos de inicio y cierre de precamparfa, sefalados por el quejoso y que
fueron reportados a la autoridad electoral, sin embargo, existen diferencias entre lo
sefalado y lo reportado por el partido.

Bajo este contexto, empezaremos por analizar los conceptos relacionados con el
inicio de la precampafia del entonces precandidato el C. Salvador Manzur Diaz,
celebrado el treinta y uno de enero de dos mil nueve, en el estacionamiento del
estadio de futbol Luis de la Fuente “El Pirata”, respecto del cual, y debido a la
trascendencia del presente estudio relacionado con los conceptos que integran
este apartado, esta autoridad electoral debera determinar el nimero de asistentes
al evento.

En un principio la autoridad electoral confirmé la existencia del evento como se
desprende del acta notarial veintidés mil cuatrocientos treinta y dos, de fecha
treinta y uno de enero de dos mil seis, emitida por el Lic. Salvador Dominguez
Zamudio, Notario adscrito, encargado del despacho de la Notaria Publica nUmero
diez de la decimoséptima demarcacion notarial en la Ciudad de Veracruz, Estado
de Veracruz, documental publica que tiene valor probatorio pleno en términos de
los articulos 359, numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 11, numeral 2 y 14, numerales 1 y 2 del Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacién, respecto de ese hecho.

No es 6bice mencionar que el partido politico confirmé y reporté de igual forma la
realizacion del evento en dicha fecha.

En este sentido, el fedatario publico se constituyéo en el lugar del evento,
sefialando en el numeral 5 y 8 del instrumento notarial, lo siguiente:

“(...)

48



Consejo General
Q-UFRPP 06/09

5.- Hasta las diecisiete horas con treinta minutos el nimero de personas
concentradas en el area del evento es de dos mil ochocientas cincuenta,
aproximadamente, en su gran mayoria debidamente sentadas.

(..

8.- Que regreso (sic) al estacionamiento del estadio en donde ya inicié el acto
politico, contando con la presencia de cuatro mil ochocientos participantes,
aproximadamente, en su mayoria portando camisetas de color rojo.

(..)

Es importante sefalar que el fedatario asienta un numero aproximado de
asistentes que se encuentran en el evento de referencia, lo cual no crea certeza a
esta autoridad para poder determinar el niumero exacto de los ahi presentes,
maxime que de la solicitud de informacion hecha a la Direccion de Auditoria, se
obtuvo que el partido politico reporté en el Informe correspondiente del otrora
precandidato, el alquiler de mil quinientas sillas, como asi lo acredita la factura
7955 del proveedor Irma Elodia Zuiiga Vera, para el evento del treinta y uno de
enero de dos mil nueve.

Lo anterior, se contrapone a lo sefialado por el fedatario publico, pues tenemos
por un lado el numero de sillas contratadas para el evento y lo que el notario
asent6 en el instrumento notarial; si bien es cierto que el acta notarial hace prueba
plena sobre los hechos que ahi se consighan y que el fedatario percibié con sus
sentidos, también es cierto que sefiala un nimero aproximado, elemento subjetivo
que deja abierto el nimero real de asistentes, el cual en la especie puede ser
menor o mayor al referido por él, dejando a la expectativa el nimero cierto de los
presentes.

Asi, de lo asentado por el fedatario publico en el acta notarial, resulta insuficiente
para generar certeza a esta autoridad electoral respecto del nUmero de asistentes
reunidos en el evento de inicio de la precampafa del entonces precandidato.

Es trascendente sefialar que determinar el numero de asistentes al evento se
torna en un nexo causal respecto de los demas conceptos materia del
procedimiento de mérito, pues de ahi deviene el hecho de poder acreditar la
cantidad de propaganda electoral que sefiala el denunciante (mas no él fedatario)
que se entregd en el evento materia del presente procedimiento.

Podemos concluir que la documental publica resulta ineficaz para determinar el

namero exacto de asistentes al evento referido, maxime que el instrumento
notarial acredita la existencia de los asistentes al evento, esta autoridad no puede
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hacer una interpretacion del elemento subjetivo percibido por el fedatario, pues
éste, al encontrarse en el evento, pudo allegarse de otros elementos de prueba
que entre si acreditaran la presencia del numero consignado por él, lo que en la
especie no acontecio.

Bajo esta circunstancia esta autoridad no puede acreditar la pretension del
denunciante, pues de tomar dicho elemento subjetivo, esta autoridad electoral
estaria dando por cierto un nimero de asistentes al evento que en la especie
podrian contabilizarse en menor o mayor cantidad, lo cual atentaria en contra del
principio de certeza que rige en la materia.

Una vez sefalado lo anterior, procederemos a analizar los conceptos relacionados
con el evento del treinta y uno de enero de dos mil nueve, que como se ha
sefalado fueron reportados, pero que del escrito de queja reflejan una diferencia,
siendo las siguientes:

1) Propaganda electoral en beneficio del entonces precandidato el
C. Salvador Manzur Diaz, entregada el dia del evento, consistente en:

e Cuatro mil ochocientas pulseras en color rojo carmin, con el nombre de
“‘SALVADOR MANZUR”.

e Cuatro mil tripticos en color rojo, con el emblema del partido y de
“SALVDOR” “MANZUR”.

e Cuatro mil ochocientas pancartas, con la imagen del entonces precandidato
referido.

e Cuatro mil ochocientos botones (pins), con el nombre e imagen del entonces
precandidato.

e Cuatro mil ochocientas playeras en color rojo con el nombre de “SALVADOR
MANZUR”

Ahora bien, por lo que hace a los conceptos anteriores de la solicitud de
informacion hecha a la Direccion de Auditoria, se obtuvo que el partido politico
reportd la realizacion del evento de inicio de precampafa en el estacionamiento
del estadio Luis de la Fuente “El Pirata”, como se acredita con la factura 372,
expedida por el patronato del Sistema de Futbol para Veracruz, A.C., por un costo
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de $7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N) por concepto de renta del
estacionamiento por tres horas.

Bajo este contexto se obtuvo, que el partido reporté lo siguiente:

e Factura 1234 del proveedor Res Publica, S.A. de C.V., por la elaboracién de
cuatrocientos cincuenta abanicos, doscientas playeras, cuatrocientos botones,
cuatrocientos cincuenta invitaciones impresas, cuatrocientos cincuenta tarjetas
de invitacién, ochocientas pulseras de tela y mil tripticos.

e Cheque No. 00010 girado a la persona moral Res Publica, S.A. de C.V., por un
importe de $14,235.85.(catorce mil doscientos treinta y cinco pesos 85/100
M.N);

Por lo que hace a estos conceptos, esta autoridad electoral determina que los
mismos fueron debidamente reportados en la revision del informe correspondiente,
pues como se ha sefialado en parrafos anteriores no se puede acreditar la
existencia de cuatro mil ochocientos asistentes al evento referido y en el mismo
sentido la entrega en igual nUmero de propaganda electoral.

A mayor abundamiento, del instrumento notarial veintidéos mil cuatro treinta y dos
en su numeral 3, se desprende lo siguiente:

“3.- Que de diversos camiones de pasajeros, descienden personas que se
dirigen al estacionamiento del estadio para participar en el evento antes
mencionado quienes —junto con otras acceden por su propio pie y antes de
ocupar sus lugares-, se les proporciona botellas con agua potable y diversa
propaganda politica, consistente en: a) Dos carteles engrapados, unidos por
un madero, que en ambos lados tiene la siguiente leyenda: “FIDELIDAD POR
MEXICO. Abajo: SALVADOR MANZUR. Abajo: PRECANDIDATO A
DIPUTADO FEDERAL. Abajo: DISTRITO 4. Del lado derecho del logotipo del
PRI (PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL) junto: SALVADOR
MANZUR. A la derecha: la foto del Licenciado Salvador Manzur. b) Un botén
aproximadamente (sic) cinco centimetros de diametro, mismo que contiene la
siguiente leyenda: A la izquierda: el logotipo del PRI (PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL) junto: SALVADOR MANZUR. A la
derecha: la foto del Licenciado Salvador Manzur. ¢) Un pedazo de tela de
color vino que sirve para ponérselo de pulsera, el cual contiene la siguiente
leyenda: SALVADOR MANZUR. Al centro: el logotipo del PRI (PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL) y el nombre de SALVADOR MANZUR.
d) Un triptico y un diptico.--- Los articulos propagandisticos mencionados
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anteriormente, por sus caracteristicas, seran fotografiados de los originales
gue se agregan al apéndice Yy las fotografias correspondientes, se anexaran a
los testimonios que de esta acta se expidan.”

Como se puede observar el fedatario publico hace referencia de la entrega y
existencia de la propaganda electoral el dia del evento, mas no del nimero de
propaganda electoral entregada; siendo asi que esta autoridad electoral tiene
certeza de la existencia de la propaganda electoral en cita por la descripcién de la
misma en el cuerpo del instrumento notarial y por las muestras en original
agregadas al expediente de mérito, mismas que corresponden a las reportadas en
el informe de precampafia correspondiente, es decir, la documental publica
acredita la existencia de la propaganda electoral, pero no asi el nUmero de ésta,
por lo que esta autoridad no tiene indicio alguno para determinar la entrega, de lo
que a decir del quejoso, fueron cuatro mil ochocientos unidades por cada
concepto.

Asi al no contar con mayores elementos que permitan tener por creible las
afirmaciones hechas por el quejoso respecto del numero de propaganda
distribuida en el citado evento, pues éstas fueron hechas apoyadas en una
apreciacion subjetiva del Fedatario Publico en cuestion, esta autoridad no puede
poner en duda lo ya reportado por el partido en las cantidades reportadas.

2) La contratacion de animadores, consistente en la actriz “KOMISO” vy el
comediante “El JAROCHQO".

En relacién a dichos conceptos, el quejoso presentd el acta notarial nUmero
veintidds mil cuatrocientos treinta y dos, emitida por el Lic. Salvador Dominguez
Zamudio, Notario adscrito, encargado del despacho de la Notaria Publica nimero
diez de la decimoséptima demarcacion notarial en la Ciudad de Veracruz, Estado
de Veracruz, documental publica que sélo tiene valor probatorio pleno en términos
de los articulos 359, numeral 2 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 11, numeral 2 y 14, numerales 1 y 2 del Reglamento
de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion.

En este contexto, el numeral 9 del instrumento notarial establece que el evento
politico es amenizado por “...animadores...".

Ahora bien, del andlisis a las imagenes que corren agregadas como anexo del
instrumento notarial, contenidas en un disco compacto, se desprende lo siguiente:
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e En cuatro imagenes se observa a una persona de sexo masculino, vestido de
blanco, con lo que parece un traje tipico de la regién del Estado de Veracruz,
mismo que se encuentra en el templete en que se desarrolld6 el evento,
dirigiéndose a los asistentes.

Asi, tenemos que del analisis a las imagenes agregadas al disco compacto, no se
desprende ninguna imagen de persona del sexo femenino que esté desarrollando
algun tipo de actividad o actuacion que presente indicios de la presunta existencia
0 contratacion de la actriz “Komiso” para amenizar el referido evento.

Mas aun, esta autoridad electoral agotando el principio de exhaustividad que rige
en materia electoral, solicité informacién relacionada con la presunta actriz al
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Estado de Veracruz de este
Instituto, el cual refiri6 que de la diligencia realizada, en ninguno de los foros
artisticos de la Ciudad de Veracruz, asi como en el area correspondiente a las
televisoras de Television Azteca y Televisa Veracruz, se conoce a la actriz citada,
por lo que esta autoridad electoral no cuenta con indicios para poder determinar su
presencia en el evento de referencia, quedando desvirtuado este concepto.

Misma situacion ocurre en el caso del comediante “El Jarocho”, pues como se ha
visto en el escrito de queja, el denunciante hace la referencia de que el animador
era el comediante citado, sin aportar ningin elemento que permita corroborar lo
afirmado mas que lo asentado en el acta notarial, que como ya se vio, solo se
refiere a la presencia de “animadores” sin especificar las caracteristicas de éstos o
de que se tratase de “El Jarocho”.

No obstante lo anterior, esta autoridad electoral encauso la linea de investigacion
hacia el representante artistico de “El Jarocho” a efecto de que confirmara o
desmintiera la participacion de su representado en el evento de referencia,
obteniendo como respuesta que su representado no habia participado en el
evento del treinta y uno de enero de dos mil nueve.

Bajo esta circunstancia, esta autoridad electoral no puede tener certeza de que el
comediante “El Jarocho”, sea la persona que se observa de las imagenes
fotograficas y mucho menos que esta persona esté realizando un acto programado
y contratado, pues el instrumento notarial con las caracteristicas presentadas se
vuelve ineficaz para acreditarlo.
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En conclusion, esta autoridad no obtuvo elementos de conviccidén que acreditaran
la contratacion de animadores en el evento de inicio de precampafa del entonces
precandidato en mencion, pues como se ha sefialado en los casos anteriores, el
fedatario publico hace una referencia genérica de los animadores sin concatenar
las pruebas técnicas anexas a su instrumento notarial que ubiquen circunstancias
de tiempo, modo y lugar, elementos esenciales para determinar la relacion del
hecho plasmado en la imagen, con lo asentado por el fedatario publico,; no
obstante de haber contado con elementos como las pruebas técnicas consistentes
en fotografias y un video del evento.

En este sentido la naturaleza de la prueba circunstancial, debe de concatenarse
con los indicios que se obtengan de elementos de prueba idoneos para la
acreditacion de los hechos denunciados, tales como la fe notarial que haga
constar la contratacion de los animadores o como la testimonial de las personas
asistentes al evento.

Similar criterio sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con el nimero de
expediente SUP-RAP-71/2008, se transcribe la parte que interesa.

“(...)

En ese contexto, es posible colegir que la prueba circunstancial para su
integraciéon exige de manera indefectible que se encuentren debidamente
probados los hechos basicos de los cuales se realicen las presunciones, asi
como la armonia légica, natural y concatenamiento legal que exista entre la
verdad conocida y la que se busca, apreciando en su conjunto los elementos
probatorios que obren en autos, los cuales no deben considerarse
aisladamente, sino que de su enlace natural habra de establecerse una verdad
resultante que inequivocamente lleve a la verdad buscada, siendo en
consecuencia dicho enlace objetivo y no puramente subjetivo.

Asi, de cada medio de prueba pueden desprenderse uno o varios indicios,
signos 0 presunciones, que sirven como principio de prueba, no
necesariamente para justificar por si un aserto o la verdad que se pretende
establecer, sino para presumir la existencia de otro hecho desconocido, a
base de razonar silogisticamente, partiendo de datos aislados que se enlazan
entre si para llegar a una conclusién, y es precisamente la suma de todos los
indicios, lo que constituye la prueba plena circunstancial.
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Por ello, la eficacia de la prueba indiciaria, como prueba indirecta, no parte de
pruebas plenas aisladas, sino de datos univocos, concurrentes vy
convergentes, de cuya articulaciéon, concatenacion y engarce, se obtiene
objetivamente la verdad, a través de una conclusion natural, a la cual cada
indicio -considerado en forma aislada- no podria conducir por si solo.

(.)

Asi al no contar con mayores elementos que concatenados permitan si quiera
presumir la contratacion de animadores para el evento, o bien que estos pudieron
haber sido la actriz “KOMISO” y el comediante “El JAROCHO?", esta autoridad no
puede poner en duda lo ya reportado por el partido respecto a que no existié una
persona contratada para que animara el evento.

3) Contratacién de sesenta y cinco autobuses gue aproximadamente transportaron
a tres mil personas al evento del treinta y uno de enero de dos mil nueve.

Al respecto, el fedatario publico sefialé que al constituirse en las instalaciones del
estadio de futbol, descendieron de diversos camiones, personas que se dirigieron
al estacionamiento del estadio; de igual forma sefiald6 que poco antes de que
iniciara el evento, recorrié los alrededores del estadio y se percaté de que se
encontraban aparcados mas 0 menos sesenta y cinco camiones en las avenidas
Paseo Jacarandas, Américas, Paseo Jardin, Conquistadores, Espafia y en las
Calles Bernal Diaz del Castillo, Gonzalo de Sandoval, Américo Vespucio, Olmedo
y Zumarraga y diez mas que buscaban un lugar para aparcar.

Sin embargo, el citado documento notarial no proporciona mayor certeza, mas que
estuvieron alrededor del estadio de futbol un nimero aproximado a sesenta y
cinco de autobuses y gente bajando de ellos, momentos antes de que iniciara el
evento de precamparia, sin que se pueda establecer con los datos ahi asentados
el numero cierto de autobuses, ni de si las personas que bajaban de ellos
asistirian al evento.

A mayor abundamiento, en el disco compacto que corre agregado a la fe de
hechos notarial veintidés dos mil cuatrocientos treinta y dos, contiene una sola
imagen relacionada con este apartado, en la que se observa un camion al parecer
de transporte publico en color blanco con la leyenda “Chapultepec”, en color rojo
con amarillo y un nimero indeterminado de personas de las que no se tiene
certeza de que asistieran al evento referido, pues se encuentran en una calle.
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Ante tal circunstancia, esta autoridad electoral decidi6 requerir a la persona moral
Autotransportes Barradas Vazquez, S.A. de C.V. (“Hola Tours”), a efecto de contar
con mayores elementos de conviccibn que permitieran dilucidar dicha
circunstancia, pues es el quejoso el que refiere que la persona moral fue la
contratada para transportar a los asistentes al evento de inicio de precampana,
situacion que la empresa negd en su contestacion, siendo enfaticos en su negativa
y aclarando que su giro comercial es la realizacién de “Tours” por la ciudad de
Veracruz y zonas turisticas.

En virtud de la negativa anterior, y no contando con otro elemento que permitiera
seguir con alguna linea de investigacion, se tiene toda una gama de posibilidades
que pudieran explicar los hechos imputados, como es que los camiones pudieron
tratarse de transporte puablico que cotidianamente circula por el lugar, transporte
pagado por los propios asistentes al evento, o bien, camiones de algun evento
relacionado con algun otro evento del estadio de futbol.

Asi, ante las diversas posibilidades o razones por las que estuvieron presentes los
autobuses de referencia, esta autoridad no cuenta con un elemento objetivo que le
permita tener elementos de conviccion que acrediten la contratacion de la persona
moral Autotransportes Barradas Vazquez S.A. de C.V., lo anterior, porque la
documental publica deviene en ineficaz para poder acreditar la pretensién del
guejoso, no se concatena el hecho con un medio de prueba idéneo, maxime que
del requerimiento de informacion a la persona moral referida, se obtuvo la negativa
a la contratacion o servicio de su transporte.

De lo anterior, puede concluirse que al no existir concordancia, ni nexo causal
entre lo indicado por el Notario Publico y el quejoso con los hechos verificables
respecto a que existieron camiones contratados para llevar gente al evento o bien,
el nimero cierto de éstos, esta autoridad tomando en cuenta el criterio ya
mencionado del Tribunal Electoral en el SUP-RAP-71/2008, no puede poner en
duda lo ya reportado por el partido respecto a que no existieron camiones
contratados para llevar gente a que asistieran al evento.

4) Renta de una planta de luz.

En la fe de hechos notarial veintidés mil cuatrocientos treinta y dos, presentada
como prueba por el quejoso, se desprende de su numeral once, la referencia del
fedatario publico de encontrarse estacionada una planta de luz en el estadio,
anexando a dicho instrumento notarial un disco compacto del cual se aprecian dos
imagenes en las que se observa una planta de luz estacionada, sin que se pueda
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apreciar cables en uso 0 que esté puesta en funcionamiento, por lo que esta
autoridad determina que los elementos de pruebas son insuficientes para tener por
acreditada tal circunstancia, ya que el fedatario publico no refiere el hecho por el
que se percatd que la planta de luz se utilizo en el evento, sélo se limita a sefalar
gue vio una planta de luz en el estadio sin hacer mayor referencia.

Ahora bien, como ya se menciond el partido reporté la factura 372, emitida por el
patronato del estadio de futbol, en la que se establece que la renta del
estacionamiento del estadio incluia el consumo de energia eléctrica.

En virtud de lo anterior, no existieron mayores elementos que pudieran poner en
duda lo afirmado por el partido denunciado, respecto a que no contraté la
utilizacion de una planta de luz como fuente de energia adicional a la ya
proporcionada y pagada al estadio como parte de las prestaciones por la renta del
estacionamiento del estadio.

5) Contratacion de cuatro mil ochocientas sillas de plastico.

En cuanto a este concepto tenemos que el partido politico report6é a la autoridad
fiscalizadora electoral, la renta de mil quinientas sillas para el evento referido tal y
como lo acredita el cheque numero 0004 girado a Irma Elodia Zufiiga Vera, por un
importe de $2,250.00 (dos mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), y la
factura 7955 del proveedor Irma Elodia Zuiiga Vera, por servicio de un dia de mil
quinientas sillas de plastico el treinta y uno de enero de dos mil nueve.

La presunciéon del quejoso respecto al numero de sillas contratado, deviene del
calculo sin fundamento factico hecho por el fedatario publico respecto del nimero
de asistentes al mencionado evento, circunstancia que ya se estudié y desacredito
al principio del presente apartado.

En este orden de ideas, no existen elementos indiciarios que pudieran poner en
duda lo ya reportado por el partido denunciado.

Finalmente se estudiaran los hechos relacionados al cierre de precampafa del
entonces precandidato, presuntamente celebrado a decir del quejoso, el veintiuno
de marzo de dos mil nueve, en la colonia las Amapolas, y los conceptos
relacionados con la distribuciébn de propaganda electoral para los asistentes,
consistente en un niumero aproximado de trescientas playeras, pulseras y pins, asi
como el uso de equipo de audio y mamparas.
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Asi, el quejoso presentd un video en el cual se observa una multitud de personas
en un acto proselitista del otrora precandidato Salvador Manzur Diaz y en el que
una voz masculina efectivamente menciona estar en un acto de cierre de
precampafia y el nombre de “Las Amapolas”, sin que se aprecie ningun dato o
elemento que permita determinar el dia del evento ahi video grabado.

En este sentido, esta autoridad electoral procedié a confirmar la realizacion del
evento con el Partido Revolucionario Institucional, el cual refirié se llevo a cabo el
once de marzo de dos mil nueve en diferentes colonias del distrito electoral, por
ser el ultimo dia fijado para realizar actos de precampania.

Por lo tanto, al no referir el quejoso de circunstancias de tiempo, modo y lugar que
estén en concordancia con las circunstancias que se puedan apreciar en el video
aportado como prueba de este hecho, no se le puede dar valor probatorio alguno
al mismo.

Cabe sefalar que al respecto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha establecido en la tesis XXVII/2008, lo siguiente:

“PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR.—EI articulo 31, parrafo segundo, de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal define como pruebas técnicas,
cualquier medio de reproduccion de imagenes y, en general todos aquellos
elementos cientificos, y establece la carga para el aportante de sefalar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a personas, lugares,
asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, esto
es, realizar una descripcién detallada de lo que se aprecia en la reproduccion
de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en condiciones de
vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio, con la
finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las
pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, como sucede con
las grabaciones de video, la descripcion que presente el oferente debe
guardar relacion con los hechos por acreditar, por lo que el grado de
precision en la descripcién debe ser proporcional a las circunstancias
gue se pretenden probar. Consecuentemente, si lo que se requiere
demostrar son actos especificos imputados a una persona, se describira la
conducta asumida contenida en las imagenes; en cambio, cuando los hechos
a acreditar se atribuyan a un nimero indeterminado de personas, se debera
ponderar racionalmente la exigencia de la identificacién individual atendiendo
al numero de involucrados en relacion al hecho que se pretende acreditar.
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-377/2008.—Actores: Rodolfo Vitela Melgar y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Distrito Federal.—11 de junio de 2008.—
Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lo6pez.—
Secretarios: Sergio Arturo Guerrero Olvera y Andrés Carlos Vazquez Murillo.

Una vez sefalado lo anterior y con un afan exhaustivo, se le solicité a la Direccion
de Auditoria informacion relacionada con el cierre de campafa reportado por el
partido, remitiendo los auxiliares contables relacionados con los gastos del
entonces precandidato, en los cuales se desprende el egreso por concepto de
perifoneo (audio) en el cierre de precampafa, el cual se ampard con la factura
1001, por un costo de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.); asimismo, que los
conceptos relativos a propaganda electoral en su calidad de playeras, pulseras,
pins y mamparas (vinilonas) se encontraban registrados y reportados en el Informe
de Precampania.

Por lo que una vez agotada la linea de investigacion, esta autoridad tiene certeza
de que el evento de cierre de campafia y sSus respectivos conceptos se
encontraron debidamente reportados por el partido politico en el Informe de
Precampafia del entonces precandidato, el C. Salvador Manzur Diaz.

C) En el siguiente apartado se estudiaran los conceptos sefialados por el quejoso
gque no se encuentran reportados en el informe de precampafa del otrora
precandidato el C. Salvador Manzur Diaz, a efecto de determinar si los mismos
constituyeron un gasto de precampafia y como consecuencia de ello un gasto
excesivo que debié de reportarse a la autoridad electoral.

1) Contratacion de cincuenta elementos de seguridad y equipo de video.

Al respecto el quejoso sefiala que en el evento de inicio de precampafa, se
encontraban cincuenta elementos de seguridad, anexando como Unica prueba de
su dicho tres fotografias en las que se observa lo siguiente:

En la primera placa que se relaciona como anexo trece de su escrito de denuncia
se observan a diversas personas sentadas y paradas del sexo femenino y
masculino, la toma enfoca a una persona del sexo masculino quien trae puesto
una playera roja como toda la gente ahi presente.
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En la segunda placa relacionada como anexo catorce, aparecen diversas
personas del sexo masculino y femenino, sentadas y paradas, sobresaliendo una
persona que se encuentra de pie, quien viste una playera roja con una linea
blanca, quien porta de lado derecho una camara de video, la cual le cubre el
rostro.

Por cuanto hace a la tercera placa relacionada como anexo quince, sobresale una
persona del sexo masculino, quien porta una playera roja con una raya blanca,
quien al parecer se acerca a platicar con el puablico asistente, el cual se encuentra
sentado.

Por consiguiente de las fotografias descritas con antelacion, esta autoridad
concluye que no constituyen siquiera un indicio de lo que intentan probar, ya que
no aportan ningun elemento del que se pueda inferir que las personas que
aparecen en las fotografias pertenecen a algun cuerpo de seguridad al estar de
playera roja como casi todos los asistentes al evento, o bien por no portar con
algun instrumento comunmente utilizado por las personas encargadas de esa
tarea.

Es importante sefalar que de una revision al instrumento notarial veintidés mil
cuatrocientos treinta y dos, se observo en el numeral catorce lo siguiente. “... que
ademas de los mencionados, también se encuentran en el templete cerca de
cincuenta personas...”, hecho narrado que agranda aun mas las dudas de la
autoridad electoral respecto de lo afirmado por el quejoso.

Bajo este contexto esta autoridad electoral no cuenta con elementos de conviccion
que permitan acreditar la existencia de elementos de seguridad en el evento
referido, pues las pruebas técnicas presentadas por el partido politico no refieren
circunstancias de tiempo, modo o lugar que permitan vincularlas con medios de
prueba indirectos que permitan a esta autoridad electoral tener certeza de la
contratacion de los mismos.

Caso similar ocurre con el equipo de grabacién que pretende vincular el quejoso
con los gastos realizados por el partido politico, asi tenemos que en una fotografia
se observa un equipo de video, situacién que el fedatario publico asienta en el
instrumento notarial, refiriendo que observa que se esta grabando el evento, sin
aportar mayores datos que permitan inferir que se trataba de un equipo de
grabacion profesional contratado por el partido.
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Cabe sefalar que por ser un evento publico y politico se encuentra sujeto a ser
grabado por cualquier tipo de medio o persona, ejemplo de ello es la grabacién
que el mismo fedatario publico adjunto al instrumento notarial, por lo que no existe
un elemento de prueba objetivo que permita a esta autoridad tener certeza de la
pretensiéon del quejoso.

Asi como ya se dijo en lineas arriba, las pruebas técnicas por si mismas no
generan prueba plena, para que tengan este caracter, deben de adminicularse con
otros elementos de prueba de los que se pueda allegar la autoridad electoral que
generen conviccion, aunado a que en su ofrecimiento se deberan expresar
concretamente los hechos que pretendan acreditar precisando con exactitud las
circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho para poder ser valorada en su
conjunto, situacion que en la especie no acontecio.

En virtud de lo anterior, no existen elementos de prueba suficientes que permitan a
esta autoridad determinar la existencia y contratacion de cincuenta elementos de
seguridad y la contratacion de un equipo de video en el evento de inicio de
precampafa de referencia.

2) Contratacion de carpas

De los elementos de prueba aportados por el quejoso, no se desprenden indicios
de la presencia de carpas utilizadas para dar la bienvenida a los asistentes al
evento del treinta y uno de enero de dos mil nueve; por lo que, al no existir
elementos de conviccidn que le den certeza a esta autoridad electoral de la
contratacion de las mismas, se tiene por desvirtuada la pretension del quejoso.

3) Compra y reparticion de cuatro mil ochocientas botellas de agua de seiscientos
mililitros marca Santorini.

En relaciéon a las botellas de agua, presuntamente entregadas a los asistentes en
el evento de referencia, esta autoridad electoral constaté que dicho concepto no
fue reportado ante la autoridad electoral; por lo que, procedié a analizar lo que se
asentd al respecto en la fe hechos notarial, documental publica que sélo tiene
valor probatorio pleno en términos de los articulos 359, numeral 2 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, numeral 2 y 14,
numerales 1y 2 del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion.
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En este orden de ideas tenemos que el fedatario publico sefiala que: “... personas
gue se dirigen al estacionamiento del estadio para participar en el evento antes
mencionado, quienes junto con otras acceden por su propio pié y antes de ocupar
sus lugares se les proporcionan botellas con agua potable...”, sin hacer referencia
de quién o quiénes les entregan las botellas o hacer una descripcion fisica de las
mismas.

Ahora bien, el disco compacto en formato DVD que corre agregado como anexo al
instrumento notarial contiene un archivo de video digital en el que se observa a
una persona del sexo femenino colocada atras del precandidato, que le pasa una
botella transparente con tapa azul; acto continuo al transcurrir aproximadamente
cuatro o cinco minutos del desarrollo del video y después del discurso brindado
por el precandidato, se puede observar a dos personas del sexo masculino
quienes visten camisas de color rojo y en esos momentos se encuentran sobre el
templete, sosteniendo en sus manos cada uno de ellos una botella transparente
con agua, de igual forma el disco compacto contiene dos imagenes de las que se
observa a diversas personas sosteniendo botellas transparentes.

Es importante sefalar que se presenté una muestra de la botella de agua que el
qguejoso afirma corresponde a las repartidas en el evento, la cual contiene las
siguientes caracteristicas: botella de seiscientos mililitros que contiene agua
potable de la marca Santorini.

En este orden de ideas se cotej0 la muestra sefialada anteriormente con las
botellas de agua que aparecen en las imagenes y en el video mencionados con
anterioridad, sin obtener mayor elemento de conviccidon que permitiera a esta
autoridad electoral confirmar que la muestra presentada por el quejoso se trata de
un ejemplar de las botellas que supuestamente se repartieron.

Resulta relevante resaltar que aunque el fedatario publico sefiala que se estaban
repartiendo botellas de agua a los asistentes, no refiere mayor elemento que
permitiese tener la certeza por un lado de que las botellas repartidas fueran de
seiscientos mililitros y de la marca Santorini y, por otro, de la cantidad de botellas
repartidas, por lo tanto no se tienen claras las circunstancias de modo del hecho
denunciado aqui estudiado.

Asi, al no tener certeza de la cantidad y caracteristicas de las botellas repartidas
no es posible contar con los elementos objetivos minimos para imputarle
responsabilidad al partido denunciado por la posible falta de reporte del gasto por
este concepto.

62



Consejo General
Q-UFRPP 06/09

Asi, toda vez que no existen elementos ni indicios suficientes para acreditar que el
partido politico contraté botellas de agua de la marca Santorini para su distribucion
en el evento del treinta y uno de enero de dos mil nueve y que, por lo tanto, el
partido haya omitido reportarla en el informe correspondiente, debe aplicarse a
favor del instituto politico el principio juridico “In dubio pro reo”, reconocido por el
Derecho Administrativo Sancionador Electoral y por el Tribunal Electoral en el
criterio vertido en la tesis S3EL 017/2005, cuyo rubro es “PRESUNCION DE
INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL.”

Ahora bien, cabe sefalar que aunque se hubieran podido determinar con exactitud
las circunstancias de modo que permitieran tener por acreditado el gasto relativo a
las botellas de agua, este no se considera significativo para efectos de un
probable rebase en el tope de gastos de precamparfa, pues como se deriva del
informe correspondiente, el entonces precandidato reporté el monto total de
$69,977.35 (sesenta y nueve mil novecientos setenta y siete pesos, 35/100 M.N.)
guedando una diferencia entre lo reportado y el tope de gastos de precampafia de
$144,650.69 (ciento cuarenta y cuatro mil seiscientos cincuenta pesos 69/100
M.N).

4) En el presente apartado, se analizaran en conjunto los siguientes conceptos
relacionados con las paginas de internet y videos contenidos en las mismas:

e La contratacion, colocacién y gastos de produccién de un video en la direccién
electronica  http://www.youtube.com/watch?v=ImQ2902ppFE&feature=related,
gue contiene como encabezado “Salvador Manzur”, con duracion aproximada
de dos minutos con trece segundos y en cual se observa presuntamente el
inicio del evento de precampafa.

e La contratacion, colocacion y gastos de produccidon de un video en la direccion
electronica http: //www.youtube.com/watch?v=v2118wNdUdgs, que contiene
como encabezado “Salvador Manzur Caminando por las colonias” con duracion
aproximada de dos minutos con cincuenta y cuatro segundos, en el cual se
observa al entonces precandidato referido presuntamente en un acto
proselitista.

e La contratacién, colocacion y gastos de produccion de un video en la direccién
electronica http://www.youtube.com/watch?v=kgRA7gmGRYM, que contiene
como encabezado “SUPER CHAVA” y con duracion de aproximadamente un

63



Consejo General
Q-UFRPP 06/09

minuto con treinta y tres segundos y en el cual se observa a una mujer con
vestimenta que contiene la leyenda “MANZUR”.

Bajo este contexto, esta autoridad electoral dirigidé inicialmente la linea de
investigacion a la Direccion de Auditoria, a efecto de que informara si alguno de
los conceptos anteriores habia sido reportado, desprendiéndose de la
contestacion de la Direccion referida, que no se encontraba reportado concepto
alguno relacionado con las paginas de internet descritas en parrafos anteriores.

Ahora bien, entrando al analisis de los videos de referencia que en su momento se
expusieron a través de la pagina de internet de You tube, es trascendente sefalar
que el sitio de internet referido es publico y cualquier persona que cuente con una
computadora y acceso a internet puede subir y reproducir el nimero de veces que
considere pertinente un video, sin que esto tenga como consecuencia el pago de
un servicio por los videos vistos y subidos a la red.

Similar criterio ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-153/09, en
relacion al portal de Internet denominado You tube, en el cual establece que:

“(...)

es un sitio web que permite a los usuarios compartir videos digitales a través
de internet, los cuales en la actualidad, y con los datos con que se cuenta, no
es susceptible en acreditarse la realizacion de los eventos que en ellos se
describen; toda vez que los videos digitales pueden ser reproducidos
indiscriminadamente por cualquier usuario sin que medie para tal efecto un
contrato entre el usuario y el portal de Internet, asi como tampoco requiere de
la aportacion de algun medio de identificacion personalizado para estar en
aptitud de reproducir el o los videos.

(.)

A mayor abundamiento la Sala Superior ha sostenido al resolver el Juicio de
Revision Constitucional identificado como SUP-JRC-165/2008, que en la
operacion y contenido del citado portal de Internet, no es facilmente identificable o
consultable la informacion personal de los usuarios en relacién con los videos
reproducidos, sefialando también que al no requerirse la aportaciéon de datos
personales del usuario para tener acceso al multicitado sitio web, resultaria
irracional rastrear la informacion de referencia.

Bajo este contexto, esta autoridad electoral no puede determinar la
responsabilidad del partido politico o del entonces precandidato sobre la
colocacién de los videos en la pagina de internet de You Tube, y mucho menos los
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gastos de produccion de los mismos, maxime que respecto de la situacion de la
pagina www.superchava.com y todos los actos relacionadas con la “Super Chava”,
el entonces precandidato se deslindé* de alguna responsabilidad en que pudiese
incurrir por contravenciéon a la normatividad electoral, pues desconocia a la
persona y las actos no se encontraban consentidos por él.

En consecuencia, al no poder determinar la responsabilidad del Partido
Revolucionario Institucional y del entonces precandidato el C. Salvador Manzur
Diaz, esta autoridad electoral desvirtia lo sefialado por el quejoso en cuanto a la
omision del reporte de los gastos de contratacidén, colocacion y produccion que
ameritaron los conceptos referidos anteriormente. Siendo asi, no existen
elementos de conviccidon que le permitan a esta autoridad tener por acreditadas
las pretensiones hechas en el escrito de queja.

5) En el presente apartado se entrara al analisis de la presunta contratacion de un
carro alegorico, exhibido en el carnaval de Veracruz los dias veintiuno, veintidos y
veintitrés de febrero de dos mil nueve, asi como el costo de inscripcion del mismo,
los honorarios de tres mujeres que estuvieron en el carro en cita, renta por el uso
del vehiculo automotor, el gasto por el combustible del transporte, honorarios del
operador y el gasto relativo a una mampara de aproximadamente dos metros de
largo por un metro cincuenta centimetros de alto y renta de equipo de sonido;
adicionalmente se analizara la pagina de internet www.superchava.com y la
cancion presuntamente utilizada en los actos proselitistas del otrora candidato que
tiene relacion con la obra musical “cinco minutos” de la interprete Gloria Trevi.

Asi en los hechos trece y quince del escrito de queja, se sefiald que en el
Carnaval de Veracruz de los dias veintiuno a veintitrés de febrero de dos mil
nueve, se observo un carro alegorico en el cual se encontraban tres mujeres, con
vestimentas en color rojo y dorado; a su vez el carro alegérico tenia instalada una
mampara en color rojo de aproximadamente dos metros de largo por un metro
cincuenta centimetros de alto, en la cual al centro en un recuadro con borde
blanco se podia leer “SUPERCHAVA.COM?”, al efecto el denunciante ofrecié como
medio de prueba un disco compacto que contiene dos archivos de video, uno en el
que presuntamente se sefiala que es el “Carnaval de Veracruz” y en el segundo
video encontramos la pagina de internet www.superchava.com.

! Escrito susctito el seis de marzo de dos mil nueve, por el entonces precandidato el C. Salvador Manzur Diaz, dirigido al
Lic. José Gonzalo Castillo Gameros, Presidente del Consejo Distrital nimero cuatro del Instituto Federal Electoral en el
Estado de Veracruz.
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Ademas el quejoso presenta la fe de hechos notarial nUmero noventa y un mil
cuarenta y siete, de veintitrés de febrero de dos mil nueve, suscrita por el Lic.
Amando Mastachi Aguario, titular de la notaria nimero ciento veintiuno del Distrito
Federal, en la cual se describe el contenido de la pagina electronica asi como con
las notas periodisticas que corren agregadas en autos.

Primeramente debe decirse que, una vez que esta autoridad analiz6 el informe de
precampafia que proporcion6 oportunamente la Direccion de Auditoria, no se
localizo reporte alguno por gastos erogados por la inscripcion del carro alegorico
de referencia; honorarios de las tres mujeres que participaron en el carro
alegodrico; renta por el uso de la camioneta y remolque; gasto de los combustibles;
renta del equipo de sonido; honorarios del operador; asi como, la modificacién de
cancion “cinco minutos” de la interprete Gloria Trevi y la produccion de dos videos.

Ahora bien, es importante sefalar que al respecto, corre agregado al expediente la
certificacion catorce mil doscientos diecinueve expedida por el Lic. Julio Alejandro
Herndndez Gallardo, titular de la notaria nimero veintinueve, en el Estado de
Veracruz del escrito de seis de marzo de dos mil nueve, respecto del escrito
suscrito el seis de marzo de dos mil nueve, por el entonces precandidato el C.
Salvador Manzur Diaz, dirigido al Lic. José Gonzalo Castillo Gameros, Presidente
del Consejo Distrital nUmero cuatro del Instituto Federal Electoral en el Estado de
Veracruz, en la parte que interesa se desprende lo siguiente:

“1.- Durante los paseos del carnaval de Veracruz llevados a cabo entre los
dias 21 a 24 de febrero del presente, desfil6 dentro de los recorridos en la
parte trasera o batea una camioneta tipo pick up, un grupo de sefioritas dentro
de las cuales una se ostentaba como la ‘SUPERCHAVA'’, misma que invitaba
a la gente que acudié a dichos paseos a visitar una pagina en la (sic) internet,
identificada como www.superchava.com.

2.- Asi las cosas, al visitar la pagina electrénica antes mencionada, me percate
de que misma (sic) contiene diversas fotos y videos en donde aparece tanto la
imagen como el apellido paterno del suscrito plasmados en posters e incluso,
en la ropa que viste la persona que aparece como la ‘SUPERCHAVA',
incluyéndose dentro de dicha pagina diversos links que llevan denominado
facebook y a un blog, relativo a las actividades de esa sefiorita, quien en sus
actos hace uso, como ya expresé, de mi imagen asi como de mi apellido
paterno plasmado en sus prendas de vestir.
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3.- Con base en lo anterior y en virtud de que como se observa la persona que
se hace llamar la ‘SUPERCHAVA'’ se encuentra desplegando conductas en las
cuales emplea mi imagen y apellido paterno, sin _haber mediado mi
autorizacidén o consentimiento para ello, acudo ante esta autoridad electoral
a fin de que, respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos vy la libertad de expresién de todos los ciudadanos, verifique si existe
una posible contravencion de los actos desplegados por la ‘SUPERCHAVA'’
con la normatividad que rige en el proceso electoral, (sic) Lo anterior en virtud
del deber de garante que como precandidato a diputado federal y como actor
politico tengo, mismo que me lleva a la prevision, control y supervisién de las
actividades relacionadas con el suscrito, ya sean llevadas a cabo por personas
allegadas a un servidor, o bien por personas ajenas a mi (como en la especie
sucede), todo ello mediante la asuncién de medidas y precauciones que se
encuentran a mi alcance, con la cual pretendo evitar que se vulneren o pongan
en peligro las disposiciones electorales establecidas, buscando a su vez que
mis actuaciones se conduzcan por los cauces de la legalidad.”

Debe decirse que los actos desplegados por el entonces precandidato el C.
Salvador Manzur Diaz, constituyen una accion suficiente para evidenciar el
repudio y desacuerdo con la conducta desplegada por la llamada
“SUPERCHAVA”, ya que con la presentacion del escrito ante la autoridad electoral
como consta del acuse de recibo de seis de marzo de dos mil nueve, se considera
una accion conforme a la ley para evidenciar su conducta diligente, con el objeto
de prevenir o corregir la comision de conductas ilicitas, acto positivo por parte del
entonces precandidato para garantizar que el proceso de seleccidén interna se
ajustara al principio de equidad, maxime que el otrora precandidato fue el Unico
aspirante a candidato por el distrito electoral federal 04 del Estado de Veracruz,
del partido politico.

Una vez sefalado lo anterior es relevante sefialar que a juicio de esta autoridad
electoral para poder determinar que existe una aportacion en especie, (en el caso
de actualizarse) respecto de los actos relacionados con el carro alegérico, la
contratacion y contenido (videos, fotografias y cancion) de la pagina de internet
www.superchava.com, asi como todos los actos relacionados con la
“SUPERCHAVA”", los cuales presuntamente beneficiaron al entonces precandidato
el C. Salvador Manzur Diaz, es necesario que se configure una manifestacion de
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voluntades, ya sea expresa o tacita, pues de no acreditarse dichos elementos no
podriamos determinar que es una aportacion en especie.

Lo anterior es asi, pues para poder concluir que existe una aportacion en especie
por parte de un tercero en beneficio del entonces precandidato del Partido
Revolucionario Institucional el C. Salvador Manzur Diaz, en el distrito electoral
federal cuatro de este Instituto en el Estado de Veracruz, no es suficiente la sola
existencia de la propaganda de mérito, sino que resulta necesario que exista un
medio idoneo de conviccion que vincule al partido politico con la conducta
realizada (manifestacion de voluntad expresa), o bien, la tolere o decida
aprovechar los beneficios que ésta le proporciona al tener conocimiento del hecho
y ser omiso en realizar los medios idoneos para impedir la continuacion del hecho
0 acto (manifestacion de voluntad tacita).

Al respecto, de la interpretacion sistematica y funcional del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
articulos 36 y 38 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, asi como en atencion a los
principios rectores en materia electoral a que estan sujetos los partidos politicos
en su calidad de entidades de interés publico, y los criterios emitidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver los
recursos de apelacion SUP-RAP-201/2009, SUP-RAP-220/2009 y SUP-RAP-
284/2009, puede validamente concluirse que la responsabilidad de los institutos
politicos se actualiza cuando, teniendo conocimiento de una conducta que pueda
redundar en su beneficio, no lleve a cabo las medidas idoneas y razonables para
evitar la consumacion o continuacion del acto.

De tal modo que una medida o accién valida para deslindarse de la
responsabilidad puede ser idénea en la medida en que resulte adecuada y
apropiada para ese fin, y razonable si la accion o medida implementada es aquella
gue se podria exigir al ente politico, siempre que esté a su alcance y disponibilidad
el ejercicio de las actuaciones o mecanismos a implementar.

A mayor abundamiento, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, en la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con
el nimero de expediente SUP-RAP-219/2009, afirmo lo siguiente:
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“Tal situacion se apartaria de la razonabilidad y objetividad exigida en la
valoracion de los hechos materia de cualquier proceso, en virtud de que se
atenderia a una mera situacion de causa-efecto, dejando a un lado la
posibilidad de verificar si efectivamente el instituto politico en primer lugar
conocié tal circunstancia, o estuvo objetivamente en aptitud de conocerla,
ademas de comprobar si se beneficié de la conducta, si habia una obligacion
de su parte de tutelarla o incluso si ejercié algin acto tendente a detenerla o
deslindarse de ella.”

Situacidn que se vincula con el criterio sostenido en el recurso de apelacion
SUP-RAP-201/2009, mediante el cual la Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién establecio lo siguiente:

"(...)
Una medida o accion vélida para deslindar de responsabilidad a un partido
politico, sera:

a) Eficaz, cuando su implementacion esté dirigida a producir o conlleve al cese
0 genere la posibilidad de que la autoridad competente conozca del hecho y
ejerza sus atribuciones para investigarlo y, en su caso, resolver sobre la licitud
o ilicitud de la conducta denunciada;

b) Id6nea, en la medida en que resulte adecuada y apropiada para ello;

c¢) Juridica, en tanto se utilicen instrumentos o mecanismos previstos en la
Ley, para que las autoridades electorales (administrativas, penales o
jurisdiccionales) tengan conocimientos de los hechos y ejerzan, en el ambito
de su competencia, las acciones pertinentes. Por ejemplo, mediante la
formulacion de la peticién de las medidas cautelares que procedan;

d) Oportuna, si la medida o actuacion implementada es de inmediata
realizacion al desarrollo de los eventos ilicitos o perjudiciales para evitar que
continde; y

e) Razonable, si la accion o medida implementada es la que de manera
ordinaria podria exigirse al partido politico de que se trate, siempre que esté a
su alcance y disponibilidad el ejercicio de las actuaciones o mecanismos a
implementar.
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(.)"

En este orden de ideas, se actualiza la medida o accion valida para deslindar al
partido politico y al entonces precandidato de su responsabilidad, pues utilizé la
medida eficaz, idénea, oportuna, razonable vy juridica, al presentar el escrito de
seis de marzo de dos mil nueve, ante el Consejero Presidente del cuarto Consejo
Distrital de este Instituto en el Estado de Veracruz, aunado al hecho, como se ha
sefalado previamente el entonces candidato se ha deslindado de los actos
relacionados con la “SUPERCHAVA”, y la pagina de internet, negando haber
consentido dichos actos; asi como, haciendo del conocimiento de la autoridad
electoral a efecto de que determinara las medidas correspondientes.

Por lo que, al quedar desvirtuada las presuntas irregularidades en que incurri6 el
partido politico en cuanto a este concepto se refiere, resulta ocioso seguir con el
andlisis de la linea de investigacion.

Sin embargo, por lo que hace a la cancién utilizada en los actos proselitistas del
otrora precandidato, la cual refiere el quejoso debe de sumarse al tope de gastos
por la produccién de la misma; asi como el pago de derechos de autor que se
actualizaron por la utilizacién de la cancion intitulada “cinco minutos” que interpreta
la C. Gloria Trevi, esta autoridad electoral requirié al partido politico a efecto de
gue aclarara dicha situacion.

En este contexto, el partido politico sefiald que no existieron tales gastos de
produccion, pues la realizacion de la cancién se llevo a cabo a través de un
programa de internet gratuito, al cual accedio esta autoridad desprendiéndose que
efectivamente era un programa llamado “Garageband”
http://www.apple.com/ilife/garageband/, a través del cual se pueden realizar
canciones, mezclando diversos sonidos de instrumentos musicales, incluido el
manejo de voz.

Sin embargo, el partido politico refirid que la C. Jeannie Vidal Santiago realiz6 la
transcripcion de las partituras de la cancion, hecho que se confirmé con la solicitud
de informacién llevada a cabo con la ciudadana en cita, la cual refirié que es
maestra en muasica y que solo transcribié en un partitura el tema musical de
precampafia tomada de una grabacion, sin que cobrara por ello, pues no es su
especialidad.
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A efecto de tener certeza respecto de lo anterior se solicito al Instituto Nacional del
Derecho de Autor informara si la cancién que utilizo el otrora precandidato en sus
actos proselitistas se trataba de la misma obra musical que la intitulada “cinco
minutos” de la interprete Gloria Trevi, obteniendo de la autoridad administrativa los
siguiente:

“Al respecto le inform6é que este Instituto, 6érgano desconcentrado de la
Secretaria de Educacion Publica es competente para la aplicacion
administrativa de la Ley Federal del Derecho de Autor por lo que de las
mismas disposiciones del citado ordenamiento se carece de facultades para
determinar si la obra musical utilizada por el entonces precandidato salvador
Manzur Diaz es la misma que la intitulada “cinco minutos”, asi como
determinar a cuanto asciende el pago de derechos que solicita en el oficio de
referencia.

(.)

Asi, derivado la respuesta del Instituto Nacional del Derecho de Autor no se
obtuvo elemento de conviccion para poder determinar que la obra musical
sefalada por el quejoso se tratase de la misma utilizada por la interprete Gloria
Trevi, en este sentido no se tiene certeza de la obligacién del partido politico de
pagar los derechos correspondientes, maxime que para poder determinar la
transgresion a la normatividad de la materia en derechos de autor el afectado, a
peticion de parte podra iniciar una accion de caracter civil para demandar el
probable dafio patrimonial de ser el caso.

En conclusién esta autoridad electoral no tiene elementos de conviccion que
acrediten el gasto en produccién de la cancion utilizada en los actos proselitistas
pues no se cuenta con elemento que asi lo acredite, en el entendido que se utilizé
un programa en internet de creacion de masica gratuita, aunado a la contestacion
del Instituto Nacional del Derecho de Autor de la cual no se obtuvo elemento
adicional que permitiera esclarecer los hechos materia del presente concepto.

Asi, toda vez que no existen elementos ni indicios suficientes para acreditar que el
partido politico contraté los servicios de gastos de produccién por la realizacion de
una cancion, que omitié el pago por el derecho de uso de la misma y que por
tanto, el partido no los haya reportado en el informe correspondiente, debe
aplicarse a favor del instituto politico el principio juridico “In dubio pro reo”,
reconocido por el Derecho Administrativo Sancionador Electoral y por el Tribunal
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Electoral en el criterio vertido en la tesis S3EL 017/2005, cuyo rubro es
“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.”

En consecuencia, de todos los conceptos analizados en la presente resolucion
esta autoridad electoral determina que cuenta con elementos de conviccion que
acreditan que los gastos de precampafa por los conceptos sefialados por el
guejoso fueron debidamente reportados en el Informe de Precampafa de Ingresos
y Egresos correspondiente al otrora precandidato a Diputado Federal por el
Partido Revolucionario Institucional, el C. Salvador Manzur Diaz, en el distrito
electoral federal 04 en el Estado de Veracruz o en su caso se desvirtuaron los
conceptos sefalados por el quejoso; por lo que, en base a los argumentos
esgrimidos en el presente considerando y toda vez que no existen elementos para
acreditar la pretension del quejoso, se declara infundado el procedimiento de
meérito.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General concluye que el Partido
Revolucionario Institucional no incumplié con lo previsto en los articulos 38,
numeral 1, inciso a) y 217, numeral 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en relacién con los articulos 229, numeral 1 y 342,
numeral 1, inciso c¢) del mismo Caodigo, y por tanto, el presente procedimiento se
declara infundado.

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 81, numeral 1, inciso 0); 109; 118, numeral 1,
incisos h) y w); 372, numeral 1, inciso a); 377, numeral 3 y 378 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral, instaurado en contra del Partido Revolucionario
Institucional, conforme al considerando 2 de la presente Resolucion.
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SEGUNDO. Notifiqguese la Resolucion de mérito.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesidn extraordinaria del Consejo
General celebrada el 8 de octubre de dos mil diez, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor
Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, no estando presente durante el
desarrollo de la sesion el Consejero Electoral, Licenciado Marco Antonio Gomez
Alcantar.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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