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CG328/2010

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION DE
LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, INSTAURADO EN CONTRA
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, IDENTIFICADO COMO
Q-UFRPP 01/08 PAN VS. PRD.

Distrito Federal, 8 de octubre de dos mil diez.

VISTO para resolver el expediente Q-UFRPP 01/08 PAN vs. PRD, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de financiamiento de los
partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja presentado por el Partido Accién Nacional. El diecinueve
de diciembre de dos mil siete, mediante oficio SJIGE/1352/2006, el Secretario de la
Junta General Ejecutiva de este Instituto, en cumplimiento a lo ordenado en el
acuerdo de fecha cuatro de diciembre de dos mil siete, dictado dentro del
expediente numero JGE/QPAN/CG/046/2007, remitié a la Secretaria Técnica de la
otrora Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas (en adelante otrora Secretaria Técnica), copia certificada
del escrito de queja signado por el Lic. Manuel de Jesus Espino Barrientos,
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, en contra
del Partido de la Revolucion Democratica, por presuntas faltas que considera
constituyen infracciones al Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en materia de financiamiento de los partidos politicos.

II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 29, inciso b), fracciones Il y Ill del Reglamento de Procedimientos en
Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados y se enlistan los
elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su escrito de queja:
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“HECHOS

CUARTO. HECHOS RELACIONADOS CON EL PLANTON EN LA AVENIDA
REFORMA.

Como actos de protesta y presion a las autoridades electorales, la Coalicién
por el Bien de Todos implementd actos masivos que vulneraron las garantias
individuales de terceros, pues desde el domingo 30 de julio hasta el 16 de
septiembre, acordaron el cierre de la Avenida Reforma de la Ciudad de
México, por un largo de 8.5 kildbmetros de dicha avenida.

El PRD acordé la creacién de un movimiento para legitimar actos ilegales
denominado “Convencion Nacional Democréatica”, tal y como se ha
mencionado en el hecho anterior. De esa Convencién Nacional, el PRD
acordé e implement6 toda la estrategia relacionada para establecer un plantén
sobre las calles de avenida Reforma, en la Ciudad de México, al apostar
diversas casas de campafia, lonas, mesas, comida, juegos de entretenimiento,
eventos culturales, ferias, etc, en las que militantes y simpatizantes de esa
fuerza politica se encontraban, impidiendo el libre transito vehicular por esa
importante via.

Es importante advertir que a la fecha, el PRD no ha mencionado ni mucho
menos demostrado el origen de los recursos que sirvieron de apoyo para
llevar a cabo un mitin a lo largo de 8.5 kildmetros de dicha avenida y durante
casi mes y medio, ni mucho menos ha aclarado cuéales y cuantos recursos
fueron requeridos para llevar a cabo dicho acto promovido y efectuado por
dicha organizacion partidista.

Debe recordarse que dicho planton, afectd no sélo la vialidad de los vehiculos
gue cotidianamente circulaban por dicha avenida. Afectd igualmente a quienes
viven en los alrededores de esa via, pero en mayor medida, a los comercios
quienes vieron mermados radicalmente sus ingresos, lo que derivd en el
despido de muchos de sus empleados. Todos estos hechos fueron
reconocidos por funcionarios publicos del gobierno del Distrito Federal —
emanando por cierto del PRD-, en particular por la otrora Secretaria (sic) de
Turismo del Distrito Federal, tal y como se aprecia de la nota periodistica
visible en la pagina de Internet del periddico La Jornada, de fecha 28 de
octubre:
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“El plantén dafi6 ‘laimagen” del DF, reconoce la titular de Turismo”

(.

QUINTO. FINANCIAMIENTO DE LA ASOCIACION “ANPRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR”, CON CAPITULO DE INVESTIGACION POR PARTE
DEL IFE.

De igual manera, de la pagina de Internet del C. Andrés Manuel LoOpez
Obrador, identificada como www.amlo.org.mx, se puede ver y consultar la
conferencia de prensa del dia miércoles 22 de noviembre de 2006, en la que
se reconoce que existe un método alterno al financiamiento concedido de
manera legal a los partidos politicos, y en particular, al frente denominado
“Frente Amplio Progresista”, pues se acepta que se reciben recursos tanto de
ciudadanos como de funcionarios publicos del Frente Amplio Progresista, a
favor del ex —candidato de la Coalicion Por el Bien de Todos, a nombre de la
Asociacion Civil denominada Honestidad Valiente, para lo cual, resulta
pertinente transcribir la parte conducente de dicha conferencia:

“Miércoles 22 de noviembre de 2006

"Mejorardn los ingresos de las familias mexicanas si el Legislativo
aprueba la Ley de Precios Competitivos: AMLO’

Conferencia de prensa del Presidente Legitimo de México, Andrés
Manuel Lépez Obrador, para la presentacion de la iniciativa de Ley de
Precios Competitivos”

(..

En una entrevista que tuvo el C. Andrés Manuel Lopez Obrador con el Lic.
Miguel Angel Granados Chapa, el pasado 15 de noviembre de 2006,
reconocié la instrumentacion de los mecanismos para la recepcion de esos
recursos, afirmando la existencia de la cuenta 4038497855 en la institucion
bancaria HSBC, a nombre de la asociacidn denominada Honestidad Valiente,
A.C., con la posibilidad de recibir depdsitos desde 100 a 30 mil pesos, y que
las aportaciones mayores deberan entregarse en las oficinas generales donde
despachara cuando esté en la ciudad de México, en lo que fue su casa de
campafia ubicada entre las calles de San Luis Potosi y Cérdova. Para ello,
adjunto al presente escrito tanto diversas notas de periodico referidas con este
hecho como el audio de la entrevista misma.

(.)

SEXTO. TRANSMISION DEL SPOT EN EL QUE EL C. ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR, EX — CANDIDATO DE LA COALICION CONFORMADA
POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y OTROS,
SIMULA TOMAR POSESION COMO PRESIDENTE DE MEXICO.
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- El Partido de la Revolucion Democratica, (...), transmitid el pasado 15 de
marzo de 2007, un spot en el que el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, se
autoproclamé Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, o
como dicho partido le autodenomina, “Presidente Legitimo de México”. En un
primer momento ese cortometraje fue autodenominado por el Partido
denunciado como “Toma de protesta del Presidente Legitimo Andrés Manuel
Lépez Obrador”, y en un segundo momento, es decir, cuando fue transmitido,
le denominaron “Mensaje de Andrés Manuel Lépez Obrador en Convencién
Nacional”.

(..)

PRUEBAS
(...)

1. Documental Publica. Consistente en la Certificacién signada por el Lic.
Manuel Lépez Bernal en calidad de Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, en la que consta que el suscrito, C. Manuel de Jesus Espino
Barrientos, se encuentra registrado como Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional, ante este 6rgano electoral.

Con esta documental publica se acredita la debida personeria del que
promueve el nombre del Partido Accién Nacional.
(...)

26. Prueba técnica. Consistente en un disco compacto en el que se observa el
spot al que alude el hecho sexto del presente escrito.

En virtud que este Instituto Politico no cuenta con el material ofrecido, se
adjunta al presente original del acuse de recibido del escrito en el que se
solicita al Instituto Federal Electoral, presente el material de referencia, y asi
mismo (sic), rinda informe sobre el nUmero de veces y horarios en el que fue
publicitado en (sic) spot en comento (...)

27. Instrumental de Actuaciones. Todas y cada una de las actuaciones que
la autoridad administrativa efectie con base a las facultades que los
ordenamientos legales establecen.

28. Prueba Presuncional. Legal y Humana en todo lo que favorezca a la
pretension de este denunciante.

(.)

[ll. Acuerdo de recepcion. El diecinueve de febrero de dos mil ocho, la entonces
Secretaria Técnica tuvo por recibido el oficio y el escrito de queja detallados en el
antecedente | de la presente resolucion. En esa misma fecha acordé el inicio del
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procedimiento de queja identificado con el expediente Q-UFRPP 01/08 PAN vs.
PRD.

IV. Publicacion en estrados.

a) El siete de mayo de dos mil ocho, mediante oficio UF/804/2008, la Unidad de
Fiscalizacion solicitd a la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral que
se fijara en los estrados de este Instituto, por lo menos durante setenta y dos
horas, la siguiente documentacién: a) el acuerdo de recepcion del
procedimiento administrativo identificado con el nidmero de expediente Q-
UFRPP 01/08 PAN vs. PRD; b) la respectiva cédula de conocimiento y, c) las
razones respectivas.

b) EI doce de mayo de dos mil ocho, mediante oficio DJ/0570/08, la Direccién
Juridica remitié a la Unidad de Fiscalizacién el acuerdo de recepcion, la cédula
de conocimiento, asi como la razén de publicacion y la de retiro.

V. Notificacion del inicio del procedimiento de queja. El veintiuno de febrero de
dos mil ocho, mediante oficio UF/104/2008, la Unidad de Fiscalizacion notificé al
representante propietario del Partido de la Revolucibn Democratica ante este
Consejo General el inicio del procedimiento de mérito.

VI. Requerimiento realizado a la Direccion de Anélisis de Informes Anuales y
de Campaiia.

a) El cinco de junio de dos mil ocho, mediante oficio UF/1210/08, la Unidad de
Fiscalizacion solicitd a la Direccion de Analisis de Informes Anuales y de
Campalfia, indicara si el Partido de la Revolucion Democratica, en su Informe
Anual, correspondiente al ejercicio dos mil seis, reporté gastos para llevar a
cabo un mitin a lo largo de 8.5 kildbmetros de la Avenida Reforma de la Ciudad
de México, del treinta de julio al dieciséis de septiembre de dos mil seis.

b) El doce de junio de dos mil ocho, mediante oficio UF/DAIAC/183/08, la
Direccidon en comento remitid escrito con el cual da contestacion a lo solicitado.

VIl. Requerimiento realizado a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

a) El nueve de junio de dos mil ocho, mediante oficio UF/1211/08, la Unidad de
Fiscalizacion solicitd a la Secretaria de Relaciones Exteriores, informara si en
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los archivos de esa Secretaria existe constancia de registro de la persona moral
denominada “HONESTIDAD VALIENTE, A.C".

b) El trece de junio de dos mil ocho, mediante oficio ASJ-23155, la Directora de
Permisos de Articulo 27 constitucional de la Secretaria en comento, remiti6
escrito con el cual da contestacion a lo solicitado.

VIIl. Requerimiento realizado a la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

a) El nueve de junio de dos mil ocho, mediante oficio UF/1212/08, la Unidad de
Fiscalizacion solicitdé a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, remitiera
copia certificada de los contratos de apertura, asi como de los estados de
cuenta del periodo comprendido a partir de la apertura de la cuenta hasta mayo
de dos mil ocho, de las cuentas 4038497855 radicada en la institucion bancaria
HSBC y 0544555080 radicada en Banorte, respectivamente, ambas a nombre
de Honestidad Valiente, A.C.

b) El veinticinco de junio de dos mil ocho, mediante oficio No. 214-1-
1589031/2008, la Comision Nacional Bancaria y de Valores remitié escrito con
el cual da contestacion a lo solicitado.

IX. Ampliacion de plazo para resolver. El dieciséis de octubre de dos mil ocho,
mediante oficio UF/2642/2008, la Unidad de Fiscalizacion informé al Secretario
Ejecutivo que de conformidad con la normatividad vigente, el trece de octubre de
dos mil ocho, se acorddé ampliar el plazo que otorga el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales para presentar a este Consejo General
el proyecto de resolucion del procedimiento administrativo identificado con el
namero de expediente Q-UFRPP 01/08 PAN vs. PRD.

X. Razdon y Constancia derivada de informacién y documentacion del
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Distrito Federal. El
veintiséis de noviembre de dos mil ocho, se hizo constar para todos los efectos
legales, que se integré al expediente copia simple del folio de persona moral
namero 7525, expedido por la Direccion de Proceso Registral Inmobiliario y de
Comercio del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Distrito Federal,
correspondiente a la persona moral denominada “Honestidad Valiente, A.C.".
Asimismo, consta en el expediente el pago de derechos, la solicitud de entrada y
tramite 2008, y el folio No. 75282, correspondiente a dicha Asociacion Civil y que
consta de dos fojas



Consejo General
Q-UFRPP 01/08 PAN vs. PRD

XI. Requerimiento realizado a la Direccion de Prerrogativas de Partidos
Politicos.

a) El dieciséis de diciembre de dos mil nueve, mediante oficio UF/DQ/6184/2009,
la Unidad de Fiscalizacion solicitdé a la Direccion de Prerrogativas y Partidos
Politicos, informara si el promocional transmitido el quince de marzo de dos mil
siete, fue difundido en espacios otorgados por este Instituto como parte de las
prerrogativas para el acceso gratuito en medios de comunicacion masiva.

b) EI veintidés de diciembre de dos mil nueve, mediante oficio
DEPPP/STCRT/1331/2009, la Direccidn en comento remitié escrito con el cual
da contestacioén a lo solicitado.

XIl. Requerimiento realizado a la Direccion General de Radio, Televisién y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion.

a) Con fecha cinco de febrero de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/1014/10, la
Unidad de Fiscalizaciéon solicité a la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, indicara si con fecha quince
de marzo de dos mil siete fue difundido un promocional televisivo alusivo al C.
Andrés Manuel Lépez Obrador, en donde se autoproclama “Presidente Legitimo
de México”, el cual, al momento de ser transmitido, fue denominado “Mensaje
de Andrés Manuel Lopez Obrador en Convencion Nacional”

b) A falta de respuesta, el veinticuatro de marzo de dos mil diez, la Unidad de
Fiscalizacion, mediante oficio UF/DRN/2489/2010, solicitd nuevamente dicha
informacion.

c) El veintiséis de marzo de dos mil diez, mediante oficio DG/2126/10-01, la
Direccion en comento remiti6 escrito con el cual pide se precisen las
condiciones de modo, tiempo y lugar, en las que fue transmitida el aludido
promocional.

d) Derivado de la respuesta, el veintiséis de marzo de dos mil diez, la Unidad de
Fiscalizacion, mediante oficio UF/DRN/3979/2010, especificd el requerimiento
realizado por dicha Direccion.
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XIll. Requerimiento realizado a la Comision Nacional Bancariay de Valores.

a) El veinticinco de febrero de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/1809/10, la
Unidad de Fiscalizacién solicitd a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
presentara copia certificada de los contratos de apertura de las cuentas a
nombre de “Honestidad Valiente, A.C.”, copia certificada de los estados de
cuenta correspondientes al afio dos mil seis de dichas cuentas, omitiendo las
cuentas 4038497855 correspondiente al Banco HSBC, S.A., asi como la
0544555080 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

b) El ocho de marzo de dos mil diez, mediante oficio 213/84109/2010, la citada
Comisién remitio escrito con el cual da contestacion parcial a lo requerido,
solicitando a esta autoridad que le proporcionara el Registro Federal de
Causantes de la Asociacion Civil denominada Honestidad Valiente, A.C.

c) Derivado de la respuesta recibida, el diez de marzo de dos mil diez, mediante
oficio UF/DRN/2091/10, la Unidad de Fiscalizacion, en alcance al oficio
UF/DRN/1809/10, del veinticuatro de febrero del mismo afio, indico a la
multicitada Comision que el Registro Federal de Causantes a nombre de la
Asociacion Civil denominada Honestidad Valiente, A.C., corresponde el RFC
HVA0609142T5.

d) Consecuentemente, el veinticuatro de marzo, treinta y uno de marzo, y ocho de
abril de dos mil diez, mediante oficios 213/83061/2010, 213/83121/2010 y
213/83593/2010, respectivamente, la Comisién en comento remitié escritos con
los cuales da contestacién a lo solicitado.

XIV. Requerimiento realizado al Director General del Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio del Distrito Federal.

a) El veintiséis de febrero de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/1810/10, la
Unidad de Fiscalizacion solicitd a la Direccion General del Registro Publico de
la Propiedad y de Comercio del Distrito Federal, indicara si se encontraba el
registro de inscripcion de la asociacion civil denominada “Honestidad Valiente,
A.C.", levantado por el notario publico nimero 173 del Distrito Federal,
Licenciado Francisco Xavier Arredondo Galvan y, en caso de ser afirmativo,
remitiera copia certificada de la constancia de dicha persona moral, la cual
debera incluir los datos necesarios para acreditar su existencia e identidad, asi
como cualquier documento que obre en poder de esa dependencia relacionado
con la citada asociacion.
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b) EI dieciséis de marzo de dos mil diez, mediante oficio
RPPyC/DJ/SCA/1457/2010, la Direccion Juridica de la citada dependencia del
Distrito Federal, remitié escrito con el cual da contestacion a lo solicitado.

XV. Requerimiento realizado a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal.

a) El veinticinco de febrero de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/1811/10, la
Unidad de Fiscalizacion solicito a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, indicara si del treinta de julio al dieciséis de septiembre de dos mil seis,
se elabord una bitacora de todas y cada una de las actividades relacionadas
con el mitin en el que presuntamente participé el Partido de la Revoluciéon
Democratica; es decir, si existe constancia del nimero de casas de campafa
apostadas, asi como la cantidad de lonas, mesas, stands de comida, juegos de
entretenimiento, eventos culturales, ferias, etc.

b) El dieciocho de marzo y veintitrés de marzo de dos mil diez, mediante oficios
DGIT/000192/2010 y DGAJ/896/2010, respectivamente, la Direccion General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria en comento, remitié escrito con el cual da
contestacion a lo solicitado, sefialando que no existen constancias relacionadas
con los hechos investigados.

XVI. Requerimiento realizado a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros del Instituto Federal Electoral.

a) El veintitrés de marzo de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/052/2010, la
Unidad de Fiscalizacion solicité a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros, indicara si dentro de la revision del Informe
Anual correspondiente al ejercicio dos mil siete, el Partido de la Revolucién
Democratica reportd el egreso por la transmision televisiva de un promocional
en el cual el C. Andrés Manuel Lopez Obrador se autodenomina “Presidente
Legitimo de México”, correspondiente al quince de marzo de dos mil siete.

b) El trece de abril de dos mil diez, mediante oficio UF-DA/080/2010, la Direccion
citada, remitié escrito con el cual da contestacion a lo solicitado.
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XVII. Requerimiento realizado a la Direccion General de Transparencia y
Mejora Regulatoria de la Secretaria de Seguridad Publica Federal.

a) El veintiséis de marzo de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/2488/2010, la
Unidad de Fiscalizacién solicité a la Direccion General de Transparencia y
Mejora Regulatoria de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, indicara si
del treinta de julio al dieciséis de septiembre de dos mil seis, se elabor6 una
bitacora de todas y cada una de las actividades relacionadas con el mitin en el
que presuntamente particip6 el Partido de la Revolucién Democrética.

b) El veintiséis de marzo de dos mil diez, mediante oficio
SSP/SEDI/DGTMR/515/2010, la Direccién General de Transparencia y Mejora
Regulatoria, remitio la diligencia a la Coordinacion General de Asuntos
Juridicos, por considerarlo de su competencia.

c) El ocho de abril de dos mil diez, mediante oficio SSP/CGAJ/191/2010, la
Coordinacion General de Asuntos Juridicos remitio escrito con el cual da
respuesta a lo solicitado.

XVIIl. Requerimiento realizado a la Direccion Juridica del Instituto Federal
Electoral.

a) El cinco de abril de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/2731/2010, la Unidad
de Fiscalizacién solicito a la Direccion Juridica, remitiera copia de la informacién
y documentacién que obra en el expediente JGE/QPAN/CG/046/2007, en
especial, el acuerdo de fecha dieciséis de mayo de dos mil ocho y el oficio
SCG/1132/2008 del veintidos de mayo de dos mil ocho, mediante los cuales
ordend girar oficio al Secretario de Seguridad Publica de Distrito Federal para
gue proporcionara copia de las partes informativas o de novedades, elaborados
diariamente por esa dependencia o por los agentes adscritos a ella, relativos al
transito y la vialidad en Avenida Paseo de la Reforma de la Ciudad de México,
correspondientes del treinta de julio al dieciséis de septiembre de dos mil seis.
Asimismo, se le solicitd el oficio SSP/044-1/2008, mediante el cual da
cumplimiento la Secretaria de mérito; y, el anexo 26 del escrito de queja,
interpuesto por el Partido Accion Nacional, consistente en un disco compacto
donde se puede observar el spot transmitido en radio y television, el dia veinte
de noviembre de dos mil seis, alrededor de las 17:00 horas, por medio del cual
el C. Andrés Manuel Lopez Obrador de autodenomina “Presidente Legitimo de
México”.

10
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b) EI doce de abril de dos mil diez, mediante oficio DJ/868/2010, la Direccién
citada remite copias certificadas con las cuales da respuesta a lo solicitado.

XIX. Requerimiento realizado a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral.

a) El veintisiete de mayo de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/3980/2010, la
Unidad de Fiscalizacion solicitd6 a la Direccion de Prerrogativas y Partidos
Politicos, indicara si el spot de mérito fue difundido en espacios otorgados por
este Instituto como parte de las prerrogativas para el acceso gratuito en medios
de comunicacion masiva.

b) EI  diecinueve de julio de dos mil diez, mediante oficio
DEPPP/CTCRT/5071/2010, la Direccién en comento remitié escrito con el cual
da contestacion a lo solicitado.

XX. Requerimiento realizado a la Revista Proceso. El dieciocho de junio de dos
mil diez, mediante oficio UF/DRN/4996/10, la Unidad de Fiscalizacion solicité a la
Revista Proceso, toda la informacién y documentacion, en especial fotografias,
respecto a las inserciones publicadas en Internet relacionada con el mitin en
Avenida Reforma, en la Ciudad de México, especificamente aquellas con algun
logotipo o emblema de un partido politico.

XXI. Requerimiento realizado al Periodico La Jornada.

a) Con fecha diecisiete de junio de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/4997/10,
la Unidad de Fiscalizacion solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
del Distrito Federal del Instituto Federal Electoral, realizara entrega del oficio
UF/DRN/4998/10, al Gerente General del Periddico La Jornada, mediante el
cual se le solicitaba toda la informacion y documentacion, en especial
fotografias, respecto a las inserciones publicadas en Internet relacionada con el
mitin en Avenida Reforma, en la Ciudad de México, especificamente aquellas
con algun logotipo o emblema de un partido politico.

b) El veintidos de junio de dos mil diez, mediante oficio JLE-VE/0872/010, el Vocal

Ejecutivo informa que se devuelve el original del oficio, ya que hubo negativa de
parte del area juridica por recibir el oficio.

11
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XXIIl. Requerimiento realizado al Coordinador Nacional de Comunicacion
Social del IFE.

a) El diecisiete de junio de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/4999/10, la
Unidad de Fiscalizacién solicitd a la Coordinacion de Comunicacién Social,
remitiera toda la informacion y documentacion, en especial las fotografias
relacionadas con todas y cada una de las actividades llevadas a cabo en el
mitin en el que presuntamente participé el Partido de la Revolucién
Democratica, sobre todo las que contengan algun logotipo o emblema de algun
partido politico.

b) EI  veintinueve de junio de dos mil diez, mediante oficio
CNCS-AGJL/0320/2010, la Coordinacién en comento remiti®6 documentacion
con la cual da contestacion a lo solicitado.

XXIIl. Requerimiento realizado al Servicio de Administracién Tributaria.

a) El veinte de julio de dos mil diez, mediante oficio UF/DRN/5440/2010, la Unidad
de Fiscalizacion solicitd al Servicio de Administracién Tributaria, indicara si
Honestidad Valiente, A.C., entregd las declaraciones informativas
correspondientes a los ejercicios fiscales 2006 y 2007.

b) El veintinueve de julio de dos mil diez, mediante oficio 103-05-2010-0611, la
dependencia tributaria remitié escrito con el cual da contestacién a lo solicitado.

XXIV. Cierre de instruccion.

a) El veintiocho de septiembre de dos mil diez, la Unidad de Fiscalizacién acordo
cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y ordené formular el proyecto
de Resolucion correspondiente.

b) En esa misma fecha, se fijo en los estrados de este Instituto, durante setenta y
dos horas, el original del acuerdo de cierre de instruccion del presente
procedimiento, la cédula de conocimiento, la razon de fijacion y la razon de
retiro, ésta ultima de fecha uno de octubre de dos mil diez.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del

procedimiento oficioso en que se actla, se procede a determinar lo conducente,
de conformidad con los articulos 372, numeral 2 y 377, numeral 3 del Cdadigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, asi como el articulo
26 del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que con base en los articulos 41, parrafos primero y segundo,
base V, décimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 79; 81, numeral 1, incisos ¢) y 0); 109, numeral 1; 118, numeral 1,
incisos h), i) y w); 372, numerales 1, incisos a) y b) y 2; 377, numeral 3; 378 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del
quince de enero de dos mil ocho; 4, numeral 1, inciso c); 5; 6, numeral 1, inciso u);
y 9 del Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, dicha Unidad es el 6rgano competente para tramitar,
substanciar y formular el presente proyecto de Resolucién, mismo que este
Consejo General conoce a efecto de determinar lo conducente y, en su caso,
imponer las sanciones que procedan.

2. Normatividad aplicable. Que de conformidad con el articulo cuarto transitorio
del Decreto por el que se expide el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
el presente asunto debera ser resuelto conforme a las normas vigentes al
momento de su inicio, es decir, las previstas en la legislacion electoral federal
vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho.

Asi, los actos de la autoridad administrativa electoral se rigen por la normativa
vigente al momento de su emision, es decir, que todo hecho o acto juridico se
regula por la ley vigente al momento de su verificaciébn o realizacién, principio
expresado en la formula latina tempus regit factum. En ese sentido, las normas a
las que se refieren los citados articulos transitorios son las de caracter sustantivo,
ya que en las normas adjetivas o procesales, segun se desprende de lo dispuesto
en la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta VIII, julio de 1998, en la pagina 308, de rubro “RETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no puede existir
retroactividad mientras no se prive de alguna facultad con que ya se contaba, es
decir, se agotan en cada etapa procesal en que se van originando y se rigen por la
norma vigente que los regula, ya que sélo deben reputarse como expectativas de
derecho o situaciones juridicas abstractas.
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Estudio de fondo. Que no existiendo cuestiones de previo y especial

pronunciamiento, y tomando en consideracion la totalidad de los documentos vy
actuaciones que integran el expediente de mérito, se desprende que el fondo del
presente asunto se constrifie a determinar el origen, monto y aplicacion de los
recursos que se utilizaron en los siguientes eventos:

A.

El cierre conocido como mitin en la Avenida Reforma de la Ciudad de México,
a lo largo de 8.5 kilometros, desde el treinta de julio hasta el dieciséis de
septiembre de dos mil seis, en el que el Partido de la Revolucion Democratica
presuntamente participé con apoyo econoémico, toda vez que la realizacion del
mismo requirié diversos recursos materiales, tales como: casas de campafia
apostadas, lonas, mesas, stands de comida, juegos de entretenimiento,
eventos culturales, ferias y demas, en la que militantes y simpatizantes de esa
fuerza politica se encontraban impidiendo el libre transito vehicular.

La existencia de un método de financiamiento alterno al concedido de manera
legal a los partidos politicos, consistente en presuntas aportaciones o
donaciones en efectivo provenientes de la Asociaciéon Civil denominada
Honestidad Valiente, A.C. en favor del Partido de la Revolucién Democrética,
mismos que, en su caso, debieran estar reportados en el Informe Anual
respectivo.

La difusibn de un spot televisivo, presuntamente transmitido el quince de
marzo de dos mil siete, en el cual, el C. Andrés Manuel Lopez Obrador se
autoproclamo Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, o
como dicho partido le autodenomina, “Presidente Legitimo de México”.

Lo anterior, en contravencion de lo dispuesto en los articulos 38, numeral 1,
incisos a) y 0); 49, numerales 2, inciso g), y 11, inciso b), fraccién lll; asi como 49-

A,

numeral 1, inciso a), fraccion 1l, del Coédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho,
que a la letra sefalan:

“Articulo 38
1.  Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y

la de sus militantes a los principios del Estado democrético, respetando la libre
participacién politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos

(..
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0) Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos
de campafia, asi como para realizar las actividades enumeradas en el inciso c)
del parrafo 1 del articulo 36 de este Cédigo;

Articulo 49

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos en dinero
0 en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

(...)

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

(...)

11. El financiamiento que no provenga del erario publico tendra las siguientes
modalidades:

(...)

b) El financiamiento de simpatizantes estara conformado por las aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma
libre y voluntaria por las personas fisicas 0 morales mexicanas con
residencia en el pais, que no estén comprendidas en el parrafo 2 de este
articulo. Las aportaciones se deberan sujetar a las siguientes reglas:

(...)

lll. Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral facultada
para ello, tendran un limite anual equivalente al 0.05% del monto total del
financiamiento puablico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes otorgado a los partidos politicos, en el afio que corresponda.

Articulo 49-A

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comisién del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,
atendiendo a las siguientes reglas:

a) Informes anuales:

Il. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los partidos y las agrupaciones politicas haya realizado durante el
ejercicio objeto del informe.”

Respecto al articulo 38, numeral 1, inciso a) se tutelan los principios de certeza y
seguridad juridica, al obligar a los partidos politicos a conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico.

Del inciso o) del articulo anterior, se desprende que los partidos politicos
nacionales tienen la obligacion de destinar el financiamiento que les es
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proporcionado durante cada uno de los ejercicios para, entre otras cosas, sostener
sus actividades ordinarias, las cuales deben adecuarse a los fines y naturaleza de
los institutos politicos, tales como promover la participacion del pueblo en la vida
democratica y contribuir a la integracion de la representacién nacional.

Ahora bien, por lo que respecta al articulo 49, numeral 2, inciso g) del citado
ordenamiento legal, se establece la prohibiciébn que vincula a diversos sujetos, en
los que encontramos a las empresas mexicanas de caracter mercantil, la cual
consiste en que no pueden realizar aportaciones o donativos a los partidos
politicos ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos a eleccion
popular, en dinero o en especie, por si 0 por interpdésita persona y bajo ninguna
circunstancia.

En cuanto al numeral 11, inciso b), fraccion Il del citado articulo, éste encuentra
su fundamento en el articulo 41 fraccion I, parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que prevé categéricamente la
prohibicién de rebasar, por financiamiento privado, el limite equivalente al diez por
ciento del tope de gastos establecido para la ultima campafia presidencial.
Asimismo, se vincula al legislador para que en la ley secundaria se fijen los
montos maximos de las aportaciones de simpatizantes.

Lo expuesto es asi, porque por mandamiento constitucional se otorga a los
partidos politicos financiamiento publico que predomina sobre otra clase de
financiamiento, estatuyéndose medidas estrictas de control para evitar el ingreso
de recursos prohibidos, a fin de que los institutos politicos no se vinculen ni
adquieran compromisos con intereses particulares o soslayen los fines publicos
que tienen asignados.

En conclusién, en los citados numerales del articulo 49, se tutelan los principios de
legalidad, certeza y transparencia, al establecer que, por la capacidad econémica
gue algunos de sus simpatizantes pudieran tener, las aportaciones que realicen a
los partidos deben apegarse a la normativa electoral y no sobrepasar los limites
establecidos por ésta.

Otro de los valores que dicho articulo pretende salvaguardar es el de la equidad,
ya que un partido politico que recibe recursos adicionales a los expresamente
previstos en la ley, se sitla en una posicién inaceptable de ilegitima ventaja
respecto del resto de los partidos politicos, en un sistema en el cual la ley protege
un principio de equidad entre los contendientes en cuanto a su régimen de
financiamiento, debiendo sefalar las reglas a que se sujetara el financiamiento
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privado, garantizando que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

Por otro lado, del articulo 49-A, numeral 1, inciso a), fraccion Il del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente hasta el catorce de enero
de dos mil ocho, se desprende la obligaciéon de los partidos de hacer del
conocimiento de la autoridad electoral sobre todos los ingresos y egresos que
obtuvieron en un ejercicio, respetando el principio constitucional de transparencia
en la rendicion de cuentas y el hecho de que se conduzcan dentro de los cauces
legales, con el financiamiento permitido, los topes establecidos y el debido registro
en su contabilidad.

Es decir, dichos preceptos normativos imponen a los partidos politicos diversas
obligaciones, tales como el respeto absoluto de las disposiciones y ajustar su
conducta, asi como la de sus militantes y simpatizantes, a los principios del Estado
democratico. Asimismo, protegen los principios de certeza y rendicion de cuentas,
mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los informes del origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion.

Asi, se desprende en primer lugar, que los partidos politicos nacionales tienen la
obligacion de destinar el financiamiento que les es proporcionado durante cada
uno de los ejercicios para, entre otras cosas, sostener sus actividades ordinarias y,
en segundo lugar, deben reportar con veracidad a la autoridad fiscalizadora
electoral los gastos totales que hayan realizado durante el ejercicio
correspondiente, junto con la documentacidn comprobatoria respectiva. Lo
anterior, con el objeto de que la autoridad vigile y fiscalice de manera efectiva el
manejo de los recursos publicos y privados cuya aplicacion debe adecuarse a los
fines y naturaleza de los institutos politicos, tales como promover la participacion
del pueblo en la vida democratica y contribuir a la integracion de la representacion
nacional.

De manera que, una vez determinado el fondo del presente asunto, y de
conformidad con los articulos 16, numeral 1 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral asi como 14, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, se deben analizar,
adminicular y valorar cada uno de los elementos probatorios que integran el
expediente de mérito, conforme a la sana critica, la experiencia, las reglas de la
l6gica y los principios rectores de la funcién electoral federal, para determinar lo
que de dichos elementos puede desprenderse.
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Asi las cosas, con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion, la autoridad
electoral se allegd de los elementos probatorios necesarios para constatar si el
Partido de la Revolucion Democrética se apegd a las disposiciones legales en
materia de origen, monto y destino de los recursos econémicos con que contaba
en dicho periodo.

Por razon de método, los motivos de fondo del asunto seran analizados en forma
individualizada, con el propdsito de determinar si el Partido de la Revolucion
Democrética infringio la normativa electoral federal.

A) Hechos relacionados con el mitin en la Avenida Paseo de la Reforma, en
la Ciudad de México.

En el presente apartado se analizara si el conocido “Mitin de Reforma”, llevado a
cabo en la Avenida Paseo de la Reforma de la Ciudad de México, del treinta y uno
de julio de dos mil seis, hasta el dia quince de septiembre del mismo afio, por
ciudadanos identificados con la organizacion denominada Convencion Nacional
Democratica y/o el Gobierno Legitimo de México, fue apoyado econdmicamente
por el Partido de la Revolucion Democratica.

De configurarse lo anterior, se estaria violentando especificamente lo dispuesto en
el articulo 38, numeral 1, inciso 0) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, al
aplicar los recursos otorgados por este Instituto a dicho partido, como parte de sus
prerrogativas, a fines distintos a los previstos legalmente.

Cabe hacer mencién que el presente procedimiento administrativo sancionador se
origino de la queja interpuesta por el Partido Accion Nacional en contra del Partido
de la Revolucion Democratica y, derivado de aquélla, se ordena el inicio de dos
procedimientos administrativos sancionadores.

Uno de ellos es el presente procedimiento en materia de fiscalizacion que versa
sobre el financiamiento y gasto de los partidos politicos; mientras que el otro, fue
un procedimiento especial sancionador, el cual trataba diversos hechos
denunciados que se decidieron en la Resolucion CG452/2008, aprobada por este
Consejo General, el veintinueve de septiembre de dos mil ocho.

En dicha Resolucion, quedd acreditada la vinculacion estrecha del Partido de la
Revolucion Democratica con la organizacion ciudadana denominada Convencion
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Nacional Democréatica y/o el Gobierno Legitimo de México, toda vez que se
acreditd la participacion directa de algunos militantes distinguidos de ese instituto
politico, asi como de algunos de sus dirigentes e incluso de uno de sus 6érganos
de direccion, concretamente, del IV Consejo Nacional, en la conformacién y
orientacion de las actividades de dicha organizacibn ciudadana. Como
consecuencia, la autoridad estim6 que los actos imputados a la organizacion
ciudadana denominada Convencién Nacional Democratica y/o el Gobierno
Legitimo de México, resultaban atribuibles al partido denunciado.

No obstante lo anterior, el tipo de apoyo que brindé la Convencion Nacional
Democratica no necesariamente tuvo que implicar aportaciones econémicas, por
lo que fue necesario que la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral verificara si de las notas
periodisticas aportadas por la Coordinacién Nacional de Comunicacion Nacional
Social del Instituto y por el quejoso, se desprendia algun indicio que hiciera
suponer un apoyo econdémico por parte del partido para la realizacion del mitin.

Asi, se analizaron las siguientes notas:

HECHOS RELACIONADOS CON EL MITIN EN LA AVENIDA PASEO DE LA REFORMA,
CIUDAD DE MEXICO

APORTADA POR PUBLICACION FECHA TITULO DE LA NOTA
“Preparan la megamarcha
Coordinacién Nacional dominical”
de Comunicacion REFORMA 28/07/06
Nacional Social del
IFE LA “MUSA” DE LA
RESISTENCIA
Coordinacién Nacional
de _Comunlce_imon La Jornada 28/07/06 iTodos a la Marcha l\_la%‘lonal
Nacional Social del por la Democracia!
IFE
Coordinacién Nacional
de _Comunlcgcmn La Prensa 28/07/06 iTodos a la Marcha I\_laslonal
Nacional Social del por la Democracia!
IFE
Coordinacién Nacional
de Comunicacion EL UNIVERSAL 28/07/06 “VOTO POR VOTO!
Nacional Social del
IFE
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HECHOS RELACIONADOS CON EL MITIN EN LA AVENIDA PASEO DE LA REFORMA,
CIUDAD DE MEXICO
APORTADA POR PUBLICACION FECHA TITULO DE LA NOTA
Coordinacién Nacional
de Comunicacion LA PRENSA 27/07/06 “VOTO POR VOTO!
Nacional Social del
IFE
Coordinacién Nacional
de Comunicacion REFORMA 31/07/06 Acampan en Reforma; SSP
Nacional Social del lo tolera’
IFE
Coordinacién Nacional
de Comunicacion “Violan campamentos el
Nacional Social del REFORMA 31/07/06 bando 13 de AMLO.
IFE
“Toma” el PRD
indefinidamente Reforma”
Instala AMLO plantén de 15
Kms entre el Zécalo y la
Fuente de Petréleos
Coordinacion Nacional El Sol de México 31/07/06
de Comunicacion
Nacional Social del Colocan perredistas 47
IFE campamentos en el arroyo
de la avenida
Vivird Andrés Manuel en el
Zbcalo hasta que el Trife
acepte el recuento
Coordinacién Nacional
de Comunicacion - “ : . , "
Nacional Social del El Sol de México 31/07/06 Perredistas ‘toman’ el DF
IFE
Coordinacién Nacional
de Comunicacion o “Sorprende a seguidores de
Nacional Social del El Sol de México 31/07/06 AMLO peticién de plantén”
IFE
Coordinacién Nacional
de _Comunlcquon El Sol de México 31/07/06 Encabeza AMLO !’)Ianton
Nacional Social del permanente
IFE
Coordinacién Nacional
de Comunicacion DIARIOMONITOR 31/07/06 Campamentos generan
Nacional Social del caos
IFE
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HECHOS RELACIONADOS CON EL MITIN EN LA AVENIDA PASEO DE LA REFORMA,
CIUDAD DE MEXICO

APORTADA POR PUBLICACION FECHA TITULO DE LA NOTA

“AMLO DIRIGE LA
RESISTENCIA DESDE LA

Coordinacién Nacional
PLAZA DE LA

de Comunicacion
Nacional Social del EXCELSIOR 31/07/06 CONSTITUCION Toman
IFE Reforma y se plantan en el
Zébcalo”

“Ofrece disculpas por
molestias que ocasiona el

movimiento
Coordinacion Nacional El planton en DF sera dia 'y
de Comunicacion noche
Nacional Social del EXCELSIOR 31/07/06 Lépez Obrador convoca a
IFE instalar 47 campamentos

permanentes en calles del
Centroy a lo largo de
Reforma”

“AMLO vivira en el Zécalo”

“Instala AMLO plantén
permanente, en espera del
fallo del TEPJF”

47 campamentos del Z4calo

Coordinacién Nacional a la Fuente de Petréleos

de Comunicacion

Nacional Social del
IFE - Acondicionan una casa de

campafa para el candidato
de la coalicion

El Financiero 31/07/06

- Pide a magistrado
electorales actuar con
rectitud y patriotismo

“Se declara Lépez Obrador
en asamblea permanente;
ocupara el Centro Histérico”

Coordinacién Nacional Diario de México 31/07/06
de Comunicacion .

. . Los seguidores del

Nacional Social del . .
IFE tabasquefio se plantaran en
Reforma desde la Torre del
Caballito hasta la Fuente de

Petréleos
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HECHOS RELACIONADOS CON EL MITIN EN LA AVENIDA PASEO DE LA REFORMA,

CIUDAD DE MEXICO

APORTADA POR

TITULO DE LA NOTA

Coordinacién Nacional
de Comunicacion
Nacional Social del
IFE

“RESGUARDAN POLICIAS A
SIMPATIZANTES DE AMLO”
Bloquean tropas del PRD
varios cruces de Reforma

- Toman avenida e instalan
carpas y conchotes tras
llamado de Peje

Coordinacién Nacional
de Comunicacion
Nacional Social del
IFE

“Minimiza el Jefe de
Gobierno electo efectos de
los plantones sobre Reforma”

Coordinacién Nacional
de Comunicacion
Nacional Social del
IFE

“Gran caos por indefinido
cierre de calles”

Coordinacién Nacional
de Comunicacion
Nacional Social del
IFE

“La marea amarilla se fue,
pero dej6 47 campamentos”

Perredistas “seccionan”
Reforma por delegaciones

- ‘Nos quedamos’, la
respuesta a la convocatoria

- Censuras a Cuauhtémoc, a
Calderén y al IFE

Coordinacién Nacional
de Comunicacion
Nacional Social del
IFE

“Instalan 47 campamentos
sometimiento o violencia:
AMLO
Pide no olvidar que por la
democracia muchos
mexicanos han muerto”

Coordinacién Nacional
de Comunicacion
Nacional Social del
IFE

“Sometimiento o violencia es
la disyuntiva de AMLO”
Llama a plantén permanente
en el Zécalo y calles
aledafias

Coordinacién Nacional
de Comunicacion
Nacional Social del
IFE

PUBLICACION FECHA

Metro 31/07/06
REFORMA 21/07/06

El Sol de México 31/07/06
El Financiero 31/07/06
Ovaciones 31/07/06
Ovaciones 31/07/06
EL DIA 31/07/06

“AMLO vivira en el Zécalo”
Andrés Manuel Obrador en
plantén permanente
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HECHOS RELACIONADOS CON EL MITIN EN LA AVENIDA PASEO DE LA REFORMA,
CIUDAD DE MEXICO
APORTADA POR PUBLICACION FECHA TITULO DE LA NOTA
Coordinacién Nacional “iTOMAN CALLESY"
de Comunicacion o
Nacional Social del LA PRENSA 31/07/06 Aqunma Lépez O.brgqlo,r
plantén permanente; vivira en
IFE p
el Zocalo
“Invaden los carriles
Coordinacién Nacional centrales y dejan abiertos los
de Comunicacion laterales
Nacional Social del EL UNIVERSAL 31/07/08 Perredistas cierran Reforma:
IFE desde Periférico a eje 2
Norte”
Coordinacién Nacional
de _Comunlcgcmn MILENIO 31/07/06 Reforma, blng_Jea,f:io desde
Nacional Social del Periférico
IFE
Coordinacién Nacional
de Comunicacion “Reforma, un gigantesco
Nacional Social del La Jornada 31/07/06 campamento”
IFE
Coordinacién Nacional
de Qomunlcgmon REEORMA 31/07/06 Improvisan camr')’amentos en
Nacional Social del el DF
IFE
Partido Accién “El plantén dafié la ‘imagen’
Nacional LA JORNADA 28/10/06 del DF, reconoce la titular de
Turismo”

De la lectura de las notas anteriores, no se desprende algun indicio para suponer
el financiamiento por parte del consorcio politico en la realizacion del mitin. Es
importante destacar que con fundamento en los articulos 14, numeral 5, en
relacion con el articulo 16, numeral 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion; asi como el 359, numeral 3 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las notas periodisticas son consideradas
documentales privadas y, por tanto, tendran el caracter de pruebas indiciarias, por
lo que sélo podran hacer prueba plena si, a juicio de la autoridad que resuelve, los
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, generan
conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

Al respecto, conviene citar la tesis S3ELJ 38/2002, emitida por el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion en materia de origen y destino de los recursos
de los partidos politicos, cuyo rubro y texto son:
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“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.— Los medios probatorios que se hacen consistir en notas
periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren,
pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada
caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos
organos de informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo
sustancial, y si ademas no obra constancia de que el afectado con su
contenido haya ofrecido algin mentis sobre lo que en las noticias se le
atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos
medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse
sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar
todas esas circunstancias con la aplicacién de las reglas de la légica, la sana
critica y las maximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad
indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos
faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los
casos en que no medien tales circunstancias.”

Asi, con las simples notas periodisticas aportadas por el quejoso, no se acredita la
irregularidad atribuida al partido incoado, ello porque no existen elementos que
den conviccion a esta autoridad sancionadora para hacer una imputacion directa
al partido en mencién sobre la irregularidad que se le pretende atribuir,
configurando de esa manera un ilicito.

En consecuencia, para tener certeza sobre la posible existencia de aportaciones
en especie o efectivo, o donaciones del Partido de la Revolucion Democratica al
movimiento en cita, se requirié a la Direccion de Analisis de Informes Anuales y de
Campafa, para que indicara si el partido incoado, en su Informe Anual
correspondiente al ejercicio dos mil seis, reporté gastos para llevar a cabo un mitin
a lo largo de 8.5 kildbmetros de la Avenida Reforma de la Ciudad de México, del
treinta de julio al dieciséis de septiembre de dos mil seis.

A lo que dicha Direccion respondio que no se localiz6 documentacion soporte
alguna relacionada con los gastos de dicho mitin, por lo que, de la respuesta
proporcionada, no se infiere ninguna aportaciéon o donacién al movimiento social,
materia del presente analisis.
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La prueba proporcionada por la citada Direccion, constituye una documental
publica, cuyo valor probatorio es pleno, de conformidad con el articulo 11, numeral
1, inciso b) del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, asi
como el articulo 14, numeral 4, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.

Consecuentemente, se requirié a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal para que informara, si dentro del periodo antes citado, se elaboré una
bithcora de todas y cada una de las actividades relacionadas con el mitin en
cuestion, es decir, si existe constancia del numero de casas de campafa
apostadas, cantidad de Ilonas, mesas, stands de comida, juegos de
entretenimiento, eventos culturales, ferias y demas; esto, con la finalidad de poder
determinar el costo del movimiento y los responsables econémicos del mismo.

A lo anterior, la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal respondié que no existen, en area alguna
de dicha Secretaria, constancias relacionadas con el movimiento en comento,
salvo videos rutinarios de vigilancia que fueron grabados como parte de la
operacion normal, sin tener de ningin modo, relacién con lo solicitado.

En la misma linea de investigacion, se requiri6 a la Direccibn General de
Transparencia y Mejora Regulatoria de la Secretaria de Seguridad Publica
Federal que informara si contaban con la descriptiva de las actividades realizadas
y bienes muebles utilizados para su realizacion. Como respuesta, dicha Direccion
manifestd que no le corresponde a dicha Secretaria la realizacion de bitacoras de
actividades relacionadas con manifestaciones sociales.

Toda vez que no se pudo obtener informacion de los 6rganos de gobierno antes
mencionados, se requirid a la Direccion Juridica del Instituto Federal Electoral que
remitiera  diversa documentacion que obra dentro del expediente
JGE/QPAN/CG/046/2007, en especifico, el requerimiento realizado a la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal y al Secretario de Transportes y Vialidad
del Gobierno del Distrito Federal.

Derivado de dicha diligencia, la citada Direccion remitio lo solicitado, sin embargo,

de ello no fue posible advertir el supuesto apoyo econdmico del partido incoado al
citado movimiento.
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Del mismo modo, se solicitd a la Coordinacion Nacional de Comunicacién Social
de este Instituto que remitiera la informacién y documentacion, en especial
fotografias, respecto a las inserciones publicadas en internet, del treinta de julio al
dieciséis de septiembre de dos mil seis, relacionadas con todas y cada una de las
actividades llevadas a cabo en el mitin de Avenida Reforma, en las que
presuntamente participé el Partido de la Revolucibn Democrética. Sin embargo,
dicha Coordinacion respondi6 que no cuenta con archivos fotogréaficos
relacionados con el movimiento en comento, por lo que de la misma tampoco pudo
acreditarse el presunto apoyo econdémico al mitin de Reforma por parte del partido
incoado.

En atencion al principio de exhaustividad que rige la materia electoral, se requirid
al Periddico La Jornada, asi como a la Revista Proceso, que remitieran diversa
informacion y documentacion relacionada con todas y cada una de las actividades
llevadas a cabo en el mitin de mérito. Sin embargo, de dichas diligencias no se
pudieron obtener elementos objetivos que diluciden o acrediten los hechos
denunciados.

Asi las cosas, aun cuando en respuesta a los diversos requerimientos arriba
mencionados, se hubiesen entregado fotografias con el logotipo del partido politico
o cualquier acreditacion del vinculo del mismo con el movimiento en cita, tomadas
durante el mitin de mérito, no seria posible inferir un posible apoyo econémico, ni
su cuantificacion, toda vez que de las imagenes contenidas en las notas
periodisticas, no es posible contabilizar el total de la gente involucrada, cuéles y
cuantas fueron las actividades llevadas a cabo y el costo de las mismas, el
material implementado, el proveedor del mismo, mucho menos, quiénes fueron los
organizadores de los eventos que se llevaron a cabo.

En este tenor, de la adminiculacion de las pruebas recabadas en las diligencias
realizadas, no fue posible comprobar siquiera un indicio de la existencia de
un apoyo de caracter econdmico o patrimonial para la realizacion del “Mitin
de Reforma”, llevado a cabo en la Avenida Paseo de la Reforma de la Ciudad de
México, es decir, que no se vislumbra de modo alguno que el partido politico en
comento haya realizado alguna erogacion a favor de este movimiento politico-
social.

Ello no implica que no exista un apoyo de caracter moral, politico o social, por
parte del Partido de la Revolucion Democratica al movimiento en cita, pero de
ningln modo un apoyo susceptible de ser estudiado en el marco de este
procedimiento.
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Aun y cuando el quejoso, en su escrito de queja, no aportd elementos precisos de
modo, tiempo y lugar, esta Unidad de Fiscalizacion en cumplimiento al principio de
exhaustividad investigé los hechos denunciados hasta donde le fue posible; sin
embargo, a pesar de ello se desconoce de manera precisa y clara las
circunstancias especificas en que supuestamente tuvo verificativo el ingreso y
egreso de los recursos que implicé dicho movimiento, por tanto, no fue necesario
realizar insistencias o posteriores diligencias para continuar esta linea de
investigacion, por lo que la misma se encuentra agotada.

Al respecto, conviene citar la tesis de jurisprudencia emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en materia de origen y destino de los
recursos de los partidos politicos, cuyo rubro y texto son:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
RELACIONADO CON LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. NORMAS GENERALES PARA LA ACTIVIDAD
INVESTIGADORA.—La investigacidon que debe realizar el secretario técnico
de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos vy
Agrupaciones Politicas en los procedimientos administrativos sancionadores
electorales que le corresponde instruir, debe dirigirse, en primer lugar, a
corroborar los indicios que se desprendan (por leves que sean) de los
elementos de prueba aportados por el denunciante, allegandose las pruebas
idoneas y necesarias para verificarlos o desvanecerlos, y establecer si la
version planteada en la queja se encuentra o no suficientemente sustentada
para considerar probables los hechos de que se trate. Esto es, el campo
dentro del cual la autoridad puede moverse inicialmente en la investigacion de
los hechos, tendra que tomar como base, los indicios que surjan de los
elementos aportados, y asi podra acudir a los medios concentradores de datos
a que pueda acceder legalmente, con el proposito de dicha verificacion, asi
como para corroborar la existencia de personas y cosas relacionadas con la
denuncia, tendientes a su localizacién, como pueden ser, los registros o
archivos publicos que por disposicién de la ley estén accesibles al publico en
general. En _caso de gue el resultado de estas primeras _investigaciones
no arrojen la verificacion de hecho alguno, ni avance algo en ese sentido,
0 bien obtengan elementos que desvanezcan o destruyan [0os principios
de prueba que aportd el denunciante, sin_generar _nuevos indicios
relacionados con la materia de la queja, se justificara plenamente que la
autoridad administrativa no_instrumente mas diligencias tendientes a
generar otros principios de prueba, en relacidon con esos u otros hechos,
pues la base de su actuacidn radica precisamente en la existencia de
indicios derivados de los elementos probatorios inicialmente aportados,
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y de la existencia de las personas y cosas relacionadas con éstos. En
cambio, si se fortalece de alguna forma la prueba inicial de ciertos hechos
denunciados, la autoridad tendra que sopesar el posible vinculo de inmediatez
entre los indicios iniciales y los nuevos que resulten, de manera que si se
produce entre ellos un nexo directo, inmediato y natural, se denotara que la
averiguacion transita por camino sélido y que la linea de investigacién se ha
extendido, con posibilidades de reconstruir la cadena factica denunciada, por
lo cual, a partir de los nuevos extremos, se pueden decretar otras diligencias
en la indagatoria tendientes a descubrir mas eslabones inmediatos, si los hay
y puedan existir elementos para comprobarlos, con lo cual se dara pauta a la
continuaciéon de la investigacion, hasta que ya no se encuentren datos
vinculados con los datos de la linea de investigacion iniciada.”

Sala Superior, tesis S3ELJ 65/2002.

(Enfasis afiadido)

Asi, por lo que respecta a este apartado, el presente procedimiento administrativo
sancionador es infundado.

B) Financiamiento de la asociacion “Honestidad Valiente, A.C.” al Partido de
la Revolucion Democratica.

En el presente apartado, se determinara si existe un método alterno de
financiamiento consistente en presuntas aportaciones o donaciones en efectivo
provenientes de la Asociacion Civil denominada Honestidad Valiente, A.C. en
favor del Partido de la Revolucion Democratica que, en su caso, debieran estar
reportados en el Informe Anual respectivo, y cuyo monto total no podria exceder el
limite maximo permitido a sus simpatizantes de aportar al partido para dicho afio.

De configurarse lo anterior, se estaria violentando especificamente lo dispuesto en
los articulos 49, numeral 11, inciso b), fraccion 1l del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente hasta el catorce de enero de
dos mil ocho, en el supuesto de no reportar dichos ingresos; y, 49-A, numeral 1,
inciso a), fraccion Il, del citado ordenamiento, en caso de exceder el limite para
aportaciones de simpatizantes para dicho periodo.

Cabe hacer mencion que, acompafnando al escrito de queja, el denunciante aporto
como prueba dos versiones estenograficas; la primera de ellas correspondiente a
la conferencia de prensa del dia miércoles veintidos de noviembre de dos mil seis,
en la que se reconoce que existe un meétodo alterno al financiamiento concedido a
los partidos politicos, pues se acepta que para el sostenimiento del Gobierno
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Legitimo, se reciben recursos a nombre de la Asociacion Civil denominada
Honestidad Valiente.

La segunda, de una entrevista que tuvo el C. Andrés Manuel Lépez Obrador con el
Licenciado Miguel Angel Granados Chapa, el dia quince de noviembre de dos mil
seis, en la cual reconocio la instrumentacidon de los mecanismos para la recepcion
de recursos, afirmando la existencia de la cuenta bancaria a nombre de la
asociacion civil denominada Honestidad Valiente.

Es importante destacar que con fundamento en los articulos 14, numeral 5, en
relacion con el articulo 16, numeral 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion; asi como el 359, numeral 3 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ambas versiones estenogréficas son consideradas
documentales privadas y, por tanto, tendran el caracter de pruebas indiciarias, por
lo que sélo podran hacer prueba plena si, a juicio de la autoridad que resuelve, los
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacibn que guardan entre si, generan
conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

Cabe mencionar que con dichas versiones estenograficas, no es posible acreditar
la irregularidad atribuida al partido incoado, toda vez que no existen elementos
para hacer una imputacion directa de que el Partido de la Revolucion Democratica
haya recibido apoyo econémico por parte de la Asociacion Civil denominada
Honestidad Valiente, A.C.

Asi, en una primera instancia, mediante sendos requerimientos a distintas
autoridades, descritos en el capitulo de antecedentes de la presente Resolucion,
se acredito la existencia de la persona moral denominada Honestidad Valiente,
A.C. Lo anterior es asi, debido a que las pruebas recabadas constituyen
documentales publicas, por lo que, al no existir elementos que comprueben lo
contrario, hacen prueba plena respecto a su contenido.

Posteriormente, para tener certeza sobre el destino de los recursos que fueron
aportados a las cuentas bancarias correspondientes a dicha asociacion y el
supuesto apoyo que otorg6 al Partido de la Revolucion Democrética, se requirié a
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para que enviara copias certificadas
de los contratos de apertura de las cuentas 4038497855 de la institucién bancaria
HSBC y 0544555080 radicada en Banorte, ambas a nombre de Honestidad
Valiente, A.C.
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Debido a lo anterior, dicha autoridad remitié copias certificadas de los estados de
cuenta correspondientes al periodo de noviembre de dos mil seis (fecha de
apertura) a junio de dos mil siete (fecha de cancelacién de las cuentas). Sin
embargo, del estudio a los estados de cuenta, no se pudo acreditar la
transferencia de recurso alguno a las cuentas del partido incoado, que, en su
caso, pudieran haber constituido una aportacion de la asociacion civil a favor del
Partido de la Revolucion Democratica, lo que a su vez hubiera implicado la
obligacion de reportar el ingreso en el informe anual respectivo.

En razén de lo anterior, se requiri6 de nueva cuenta a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores que informara sobre la posible existencia de cuentas
bancarias a nombre de Honestidad Valiente, A.C., diversas a las radicadas en los
bancos HSBC y Banorte. Como respuesta, la Comisién mencion6 que de acuerdo
al reporte electronico generado por el Sistema Interinstitucional de Transferencia
de Informacién (SITI), no se identifica ningun otro registro relacionado con la
persona moral en comento.

Las pruebas proporcionadas por la Comision, constituyen documentales publicas,
cuyo valor probatorio es pleno, de conformidad con el articulo 11, numeral 1,
inciso b) del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacién, asi como
el articulo 14, numeral 4, inciso c¢) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Asimismo, a fin de verificar por una via de investigacion diversa las posibles
aportaciones realizadas por Honestidad Valiente, A.C. al Partido de la Revolucién
Democrética, se requirié a la Administracion General de Evaluacion del Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que
indicara si la persona moral de mérito cumplié con la obligacion fiscal de presentar
sus declaraciones informativas correspondientes a los afios fiscales dos mil seis y
dos mil siete.

En consecuencia, el Servicio de Administracion Tributaria respondio que en el
ejercicio fiscal dos mil seis, la asociacion civil no presenté su declaraciéon
informativa, asimismo, aun cuando presentd su declaracién anual en dos mil siete,
en la misma no se declar6é donativo o aportacién a persona alguna.

Asi, de lo presentado por la asociacion civil a la autoridad tributaria, en

cumplimiento de sus obligaciones no se acredita ninguna donacién o aportacion
por parte de Honestidad Valiente, A.C. al Partido de la Revolucién Democrética.
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La prueba proporcionada por la autoridad antes citada, constituye una documental
publica, cuyo valor probatorio es pleno, de conformidad con el articulo 11, numeral
1, inciso b) del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, asi
como el articulo 14, numeral 4, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.

En consecuencia, del camulo de diligencias descritas, a esta autoridad le fue
posible acreditar que no existi6 aportacion o donacion alguna por parte de la
multicitada asociacién al partido de mérito.

Ahora bien, para determinar la posible identidad que existe entre la asociacion civil
y el partido incoado, por medio del respectivo permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, asi como su inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio, obtenidos de diversas diligencias mencionadas en el
cuerpo de la presente Resolucion, se logra acreditar que Honestidad Valiente,
A.C. es una persona moral legalmente constituida, con atribuciones, objeto,
derecho y obligaciones diversas a las del partido politico.

Las pruebas antes citadas, constituyen una documental publica, cuyo valor
probatorio es pleno, de conformidad con el articulo 11, numeral 1, inciso b) del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, asi como el articulo
14, numeral 4, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.

Asi, la naturaleza juridica, finalidad, derechos y obligaciones de una asociacion
civil difieren de las de un partido politico, en el presente asunto, se demuestra que
Honestidad Valiente, A.C. cuenta con un objeto social distinto a los fines del
Partido de la Revolucion Democratica, por lo que son personas ajenas e
independientes entre si.

En conclusion, al concatenar todas las diligencias, lo obtenido en ellas adquiere
alto grado convictivo respecto de que no existe vinculo que haga suponer a esta
autoridad que los recursos que ingresaron a Honestidad Valiente, A.C. tuvieron
como destino las arcas del Partido de la Revolucién Democratica, razon por la cual
y respecto de este punto, el presente procedimiento administrativo sancionador es
infundado.

C) Transmision del spot televisivo en el que el C. Andrés Manuel Lopez

Obrador, ex-candidato de la Coalicién Por el Bien de Todos, rinde
protesta como “Presidente Legitimo de México”.
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En el presente apartado se determinara si la difusion de un spot televisivo,
presuntamente transmitido el quince de marzo de dos mil siete, en el cual, el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador, se autoproclamo Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, o como dicho partido le autodenomina, “Presidente
Legitimo de México”, constituyé una aportacion por parte de diversas empresas de
caracter mercantil.

De constituirse lo anterior, se estaria violentando lo dispuesto en el articulo 49,
numerales 2, inciso g) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, vigente hasta el catorce de enero de dos mil ocho, al recibir
aportaciones provenientes de entes prohibidos para ello.

Cabe hacer mencion que, acompafiando al escrito de queja, el denunciante aportd
como prueba un disco compacto en cuyo contenido consta la grabacion del
promocional transmitido, en diversos canales de television, el veinte de noviembre
de dos mil seis, cuya duracion es de cinco minutos, y en donde el C. Andrés
Manuel Lopez Obrador se autoproclama “Presidente Legitimo de México”. A
continuacion se transcribe el contenido del mismo:

“Protesto cumplir y hacer cumplir la Constitucién General de La Republica, y
desempefiar leal y patridticamente el cargo de Presidente Legitimo de México,
me comprometo a proteger los derechos de los mexicanos a defender el
patrimonio y la soberania nacional y a procurar la felicidad del pueblo, y si asi
no lo hiciere que la nacibn me lo demande; es un honor ser presidente
legitimo de México y sobre todo es un honor ser dirigente de hombres y
mujeres libres como ustedes; el proposito fundamental del presidente legitimo,
reitero, sera proteger los derechos del pueblo, defender el patrimonio de
todos los mexicanos y la soberania nacional; en mi gobierno las instituciones
nacen de la voluntad soberana al elaborar iniciativas de ley que promoveran
los legisladores del Frente Amplio Progresista y disefiardn estrategias que
protejan el patrimonio nacional y los intereses de las mayorias, usaremos un
proceso para la renovacion de las instituciones publicas, defenderemos el
derecho a la informacién y demandaremos la apertura de los medios de
comunicacion a todas las expresiones de la sociedad; atenderemos el grave
problema migratorio insistiendo en el cambio de la politica econémica para la
generacién de empleo en nuestro pais, no permitiremos que se cobren mas
impuestos a los pobres y a las clases medias y se mantengan los privilegios
fiscales a los potentados e influyentes; en los proximos dias se enviara a los
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diputados del Frente Amplio Progresista un proyecto de presupuesto de
egresos para el 2007, crearemos la comisiéon de la verdad para investigar el
fraude en FOBAPROA, protegeremos a los productores nacionales ante la
apertura comercial indiscriminada y sin limites; defenderemos el derecho
constitucional a un salario justo, lucharemos por que los trabajadores del
sector informal de la economia, los jornaleros agricolas, las trabajadoras
domésticas, los comerciantes ambulantes, entre otros, gocen de proteccion
legal y tengan derechos a la seguridad social; defenderemos la autonomia
sindical y promoveremos la democratizacion en los sindicatos; no
permitiremos la privatizacién de la industria eléctrica ni del petréleo en ninguna
de sus modalidades, defenderemos el patrimonio nacional, se impulsara el
cumplimiento de los acuerdos de San Andrés Larrainzar que garantizan los
derechos econdémicos, sociales, politicos y culturales de los pueblos
indigenas, vamos a luchar para impedir que sean rechazados los jovenes que
desean ingresar a las universidades publicas, haremos valer el derecho de los
mexicanos a la salud, las posibilidades del cambio estan en nuestras manos,
en nuestros hechos, en nuestros compromisos, somos mujeres y hombres
libres, el destino de nuestras vidas depende de nosotros, también el futuro de
nuestra patria; manos a la obra, seamos todos el gobierno que nuestro pais
necesita.”

Es importante destacar que con fundamento en los articulos 14, numeral 6, en
relacion con el articulo 16, numeral 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion; asi como el 359, parrafo 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las videograbaciones son consideradas pruebas
técnicas y, por tanto, tendran el caracter de pruebas indiciarias, por lo que sélo
podran hacer prueba plena si, a juicio de la autoridad que resuelve, los elementos
gue obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relaciébn que guardan entre si, generan conviccion sobre la
veracidad de los hechos afirmados.

Asi, con el simple disco compacto aportado por el quejoso, no se acredita la
irregularidad atribuida al partido incoado, toda vez que no existen elementos para
hacer una imputacién directa de que el origen de los recursos empleados para la
transmision del citado spot o programa publicitario, hayan configurado un ilicito.

Cabe hacer mencién que el Partido Accidn Nacional denuncia que la transmision

se llevo a cabo el quince de marzo de dos mil siete, sin embargo, de las
diligencias realizadas y ademas, por ser un hecho conocido por toda la
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ciudadania!, se constatdé que la transmisién tuvo verificativo el veinte de
noviembre de dos mil seis, fecha en la que ademas el C. Andrés Manuel Lopez
Obrador, rinde protesta como presidente legitimo de México.

Aclarado lo anterior, se requiri6 a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos que informara si el Partido de la Revolucion Democratica
entrego al Instituto Federal Electoral un spot o programa, en el cual el C. Andrés
Manuel Lépez Obrador toma protesta como supuesto “Presidente Legitimo”;
transmitido el veinte de noviembre de dos mil seis. Dicha Direccion contesto
qgue de la revision de las cintas que obran en su archivo, se localizé la cinta
como material que entregé el Partido de la Revolucion Democrética al
Instituto Federal Electoral como parte de sus prerrogativas que le confiere el
Estado.

La prueba proporcionada por la multicitada Direccion, constituye una documental
publica, cuyo valor probatorio es pleno, de conformidad con el articulo 11, numeral
1, inciso b) del Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, asi
como el articulo 14, numeral 4, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

Asi, al concatenar todas las diligencias, lo obtenido en ellas adquiere alto grado
convictivo respecto al origen del recurso utilizado para la difusion del spot o
programa televisivo en comento.

En otras palabras, se pudo corroborar que el partido politico incoado no recibio
aportacion o donacién alguna para la transmision de ese programa, toda vez que
se trata de las prerrogativas a las que tienen derecho los partidos politicos, de
acuerdo a los articulos 41, numeral 1, inciso a) y 43, numeral 1 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente hasta el catorce de enero
de dos mil ocho; los cuales a la letra sefalaban:

“Articulo 41
1. Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales:

a) Tener acceso en forma permanente a la radio y television en los términos
de los articulos 42 al 47 de este Cadigo;”

! Asi se manifesté en diversas notas periodisticas: (periédico Reforma) “Integra AMLO ‘gobierno’ (17-Sep-2006). “Nombra
Convencion 'Presidente’ a AMLO (16-Sep-2006). En la Ultima se establece: Los delegados acordaron que la toma de
posesion de Lopez Obrador se lleve a cabo el préximo 20 de noviembre (...), en la Plaza de la Constitucién (...)"
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“Articulo 43

1. La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y la
Comision de Radiodifusion del Instituto Federal Electoral, tendran a su cargo
la difusién de los programas de radio y television de los partidos
politicos, asi como el tramite de las aperturas de los tiempos
correspondientes, en los términos de los articulos 44 al 47 de este Codigo.”
(Enfasis afiadido)

En este tenor, se llega a la conclusion de que el Partido de la Revolucion
Democréatica no es imputable por la supuesta conducta ilicita, porque si bien, el
hecho acontecio, se realizé en ejercicio de un derecho por ser parte de una
prerrogativa, razon por la cual y respecto de este punto, el presente procedimiento
administrativo sancionador es infundado.

En razén de lo anterior, el presente procedimiento sancionador electoral debe
declararse infundado, toda vez que se advierten elementos suficientes para
acreditar que no hay vinculo de caracter econémico entre el Partido de la
Revolucién Democratica y el origen, monto o destino de los recursos utilizados en
cada uno de los hechos denunciados, razén por la cual el presente procedimiento
administrativo sancionador se declara infundado.

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 81, numeral 1, inciso 0); 109; 118, numeral 1,

incisos h) y w); 372, numeral 1, inciso a); 377, numeral 3 y 378 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE
PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador

electoral identificado con el expediente Q-UFRPP 01/08 PAN vs. PRD.

SEGUNDO. Notifiquese la Resolucion de mérito al Partido de la Revolucion
Democratica.
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TERCERO. En su oportunidad archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesidn extraordinaria del Consejo
General celebrada el 8 de octubre de dos mil diez, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro
Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor
Benito Nacif Herndndez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, no estando presente durante el
desarrollo de la sesion el Consejero Electoral, Licenciado Marco Antonio Gomez
Alcantar.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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