CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QPRI/JL/NL/039/2009

CG255/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA DEL C.
FRANCISCO TREVINO CABELLO Y OTROS, POR HECHOS QUE CONSIDERA
CONSTITUYEN INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/QPRI/JL/NL/039/2009.

Distrito Federal, 29 de mayo de dos mil nueve.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y;

RESULTANDO

I. Con fecha veinticuatro de abril de dos mil nueve, se recibi6 en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el oficio numero CLNL/439/09 de fecha
veintidés del mismo mes y afo, suscrito por el Lic. Roberto Villarreal Roel,
Consejero Presidente del Consejo Local en el Estado de Nuevo Lebn de este
Instituto, mediante el cual remite el escrito de queja presentado por el
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional en el estado de
Nuevo Leodn, C. Edgar Romo Garcia, quien denuncia hechos que en su opinién
resultan violatorios de los articulos 134, séptimo péarrafo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 43, sexto parrafo de la Constitucién Politica del
Estado de Nuevo Ledén y 341, péarrafo 1, inciso f), 347, parrafo 1, inciso c), 367
inciso a), 368, 369 y 370 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Dicha denuncia en la parte que interesa es del siguiente tenor:
HECHOS

UNICO. El dia 20 de abril de 2009, mediante publicacién en el portal de
Internet del periddico el norte asi como su version impresa de esa
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misma fecha mediante una nota periodistica titulada “Cierran filas
contra el Estado delegados federales panistas”, se da a conocer a la
ciudadania que al menos nueve Delegados Federales en la Entidad, es
decir, los CC. Francisco Trevifio Cabello, Delegado de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en Nuevo Ledén, Margarita Alicia
Arellanes Cervantes, Delegada de la Secretaria de Desarrollo Social en
Nuevo Leon, Fanny Arellanes Cervantes, Delegada de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en Nuevo Leén, Brenda Sanchez Castro,
Delegada de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
Nuevo Ledn, Pedro Garza Trevifio, Gerente Regional de la Comisién
Nacional del Agua, José Arturo Salinas Garza, Delegado de la
Secretaria de Economia en Nuevo Leon, Norma Patricia Saucedo
Moreno, Titular de la Oficina de Servicios Federales de Apoyo a la
Educacion de la Secretaria de Educacién Publica en el Estado de
Nuevo Leb6n, y Maria Gabriela Lozano Galvan, Delegada de la
Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros en Nuevo Ledn, todos de extraccidn panista,
sostuvieron ayer una reunion privada donde acordaron cerrar filas para
evitar que el Gobierno del Estado se adjudique obras e inversiones
provenientes de la Federacion, destacando el articulo que uno de los
asistentes a dicha reunion privada manifestdé “es muy importante
ahorita resaltar la labor de la federacion en lo que hacemos, pareciera
luego que los créditos en los eventos se los llevaron otros actores y no
el Gobierno federal”, agregando que “hemos visto que lo han hecho en
varios temas de obras de autopistas, obras que se cuelgan la medalla
otros actores, especialmente el Gobierno del Estado, y son obras de la
federacion”.

Estos hechos que se pueden corroborar a simple vista de la lectura que
se dé a la nota periodistica de referencia, misma que se agrega al
presente, acreditados ademas por las fotografias que aparecen en la
misma, constituyen a todas luces actos violatorios de la Constitucion
Politica Federal, la Constitucion Local, asi como del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que los servidores
publicos denunciados pretenden faltar a su obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
afectando con ello la equidad de la competencia entre partidos
politicos, mas aun que en la actualidad nos encontramos inmersos en
un afio electoral al elegirse a nivel local a las personas que ocuparan
los cargos de Gobernador del Estado, Presidentes Municipales,
Diputados al Congreso del Estado y Diputados Federales al Congreso
de la Unién, violentando con todo ello de manera flagrante lo
establecido en los articulos 134, séptimo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 43, sexto péarrafo de la
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Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn y 347, Numeral 1,
inciso c¢) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, debiendo sancionarse a los denunciados, de comprobarse
la falta de que nos quejamos, conforme al Libro Séptimo del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En ese sentido, del anterior relato de hechos se acredita
fehacientemente que los CC. Francisco Trevifio Cabello, Delegado de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en Nuevo Leodn,
Margarita Alicia Arellanes Cervantes, Delegada de la Secretaria de
Desarrollo Social en Nuevo Leén, Fanny Arellanes Cervantes,
Delegada de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en Nuevo
Ledn, Brenda Sanchez Castro, Delegada de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en Nuevo Leodn, Pedro Garza Trevifio,
Gerente Regional de la Comision Nacional del Agua, José Arturo
Salinas Garza, Delegado de la Secretaria de Economia en Nuevo
Ledén, Norma Patricia Saucedo Moreno, Titular de la Oficina de
Servicios Federales de Apoyo a la Educacion de la Secretaria de
Educacion Publica en el Estado de Nuevo Leo6n, y Maria Gabriela
Lozano Galvan, Delegada de la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros en Nuevo Leén, han
realizado actos que nuestra Carta Magna a nivel federal y local, asi
como el Cdadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
prohiben, por lo que los mismos se encuadran en los supuestos
expresados con anterioridad, faltando asimismo a los principios
rectores en materia electoral como son la equidad, imparcialidad,
legalidad y transparencia, que ese H. Instituto Federal Electoral debe
proteger a favor de entre otros, mi representado.

Lo anterior rompe con el principio de imparcialidad en el gasto publico y
de equidad en la contienda, toda vez que es evidente que los
delegados y funcionarios publicos antes mencionados, buscan el
posicionamiento del Gobierno Federal de extraccién panista, frente a
las actividades del resto de los partidos politicos, por lo que ese H.
Instituto debera instaurar los procedimientos necesarios para evitar que
los delgados y funcionarios federales con residencia en el Estado de
Nuevo Ledn, violen su obligacién constitucional de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos, para evitar que se influya en la
equidad en la contienda entre los partidos politicos durante el proceso
electoral del Estado de Nuevo Ledn, en especifico dentro del periodo
de campanas electorales 2009.

Pues en un primer aspecto lo que genera suspicacia es el fin con que
se pretenden aplicar los recursos publicos por parte de los delegados y
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funcionarios federales que sostuvieron la reunién privada documentada
en la nota periodistica que se acompafia al presente escrito; pues dicha
aplicacion puede acarrear beneficios para un partido politico, beneficios
gue pueden resultar inequitativos para los demas partidos
contendientes en el proceso electoral, en virtud de dicha aplicacién de
recursos publicos inevitablemente se encontraria asociada a un partido
politico, en este caso al Partido Accién Nacional; violentando con todo
ello de manera flagrante lo establecido en los articulos 134, séptimo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
43, sexto parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leodn
y 347, Numeral 1, inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, debiendo sancionarse a los denunciados,
de comprobarse la falta de que nos quejamos, conforme al Libro
Séptimo del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Para acreditar los hechos narrados el denunciante ofrece las siguientes pruebas:
a) la certificacion expedida por la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn que lo
acredita como representante propietario del Partido Revolucionario Institucional
ante dicha Comision; b) la transcripcion de la nota publicada en la pagina de
Internet del Periodico “El Norte”, de fecha 20 de abril de 2009; c) un ejemplar del
periddico “El Norte”, seccion local, pagina 3, de la edicion correspondiente al lunes
20 de abril. Ambas publicaciones con el titulo “Cierran filas contra el Estado
delegados federales panistas”; y, d) la instrumental de actuaciones y la
presuncional legal y humana.

II. Por acuerdo de fecha veintiocho de abril de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibido el oficio y anexos sefialados en el resultando anterior, y
ordend lo siguiente: 1.- Tener por recibida la documentacion de cuenta y formar el
expediente nimero SCG/QPRI/JL/NL/039/2009; 2. Tramitarlo como procedimiento
administrativo sancionador ordinario; y, 3.- Elaborar el proyecto de resolucion en el
que se proponga el desechamiento de plano del procedimiento administrativo
sancionador ordinario.

[ll. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 363, parrafos 1, inciso d) y 3; en
relacion con el 366 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en vigor, se procedié a formular el proyecto de resolucion, el cual fue
aprobado por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral en
sesion de fecha veintiséis de mayo de dos mil nueve, por lo que:
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CONSIDERANDO

1. Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho érgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y el proyecto de resolucion que analiza y valora la
Comision de Quejas y Denuncias.

2. Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que los
articulos 363, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion con el 30, parrafo 2, inciso e) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral establecen que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja
deberan ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si
en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera
decretarse el desechamiento o sobreseimiento de la queja que nos ocupa, al
existir un obstaculo que impide la valida constitucion del proceso e imposibilita un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

3. En el asunto que nos ocupa, del andlisis a las constancias que se proveen, se
advierte la actualizaciébn de una causa de desechamiento, en términos de lo
dispuesto por el articulo 363, parrafo 1, inciso d) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha catorce de enero de dos mil ocho, mismo que entr6 en vigor
a partir del quince de enero del mismo afio, en relaciébn con lo previsto en el
articulo 362, parrafo 8, inciso c) del mismo ordenamiento, por lo que el presente
procedimiento ordinario sancionador debe desecharse, segin se analiza a
continuacion.
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En principio, debe sefialarse que el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario General del Consejo General del Instituto Federal Electoral, de
conformidad con el criterio sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de apelacién identificado
con el numero de expediente SUP-RAP-246/2008, se encuentra facultado para
dictar la admision o desechamiento de plano de las denuncias que se tramiten en
los procedimientos especiales sancionadores.

Ahora bien, como se sefal6 con antelaciébn, el presente procedimiento
sancionador ordinario dio inicio con motivo del escrito de queja presentado por el
Lic. Edgar Romo Garcia, representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn, lo cual acredita con
la certificacion expedida por el C. Doctor Victor Aurelio Zufiiga Gonzélez,
Secretario de dicha Comision, en contra de actos atribuidos a varios servidores
publicos del gobierno federal en dicha entidad federativa, que en su consideracién
podrian constituir violaciones a la normatividad constitucional, legal vy
reglamentaria en materia electoral federal.

Los hechos denunciados se refieren a lo siguiente:

a) Se realiz6 una reunién privada con el objeto de evitar que el Gobierno del
estado de Nuevo Ledn se adjudique obras e inversiones provenientes del
Gobierno Federal.

b) En dicha reunion privada participaron servidores publicos de extraccion panista,
identificados con fotografias publicadas en una nota periodistica en la que se
evidencia el incumplimiento a su obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos a su cargo.

c) Dichos servidores publicos han realizado actos prohibidos.

d) Su conducta es en detrimento de la equidad que debe existir entre los partidos
politicos.

Bajo esta premisa, este 6rgano resolutor estima que el presente asunto debe
desecharse de plano, toda vez que se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 363, parrafo 1, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, pues el denunciante menciona que la violacion al
principio de imparcialidad tiene su origen en la realizacion de una reunién privada
en la que se tomo el acuerdo de realizar actos futuros, pero omitié aportar alguna
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prueba que dé sustento a los hechos denunciados, en atencion a las
consideraciones que a continuacion se exponen.

De la nota periodistica que aporta el quejoso se obtienen indicios en el sentido de
qgue diversos funcionarios asistieron a una reunidn privada, pero lo anterior es
insuficiente para tener por acreditado el hecho de que éstos hayan realizado algun
acto violatorio de la normatividad electoral, toda vez que se advierte que las
personas de referencia unicamente ejercieron su derecho de reunidn y asociacion
consagrado en el articulo 9° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. De igual forma, no se acredita que tales servidores publicos hayan
aplicado recursos publicos a favor de candidato alguno, y mucho menos que se
hayan utilizado los edificios de las dependencias en las que figuran como
servidores publicos, desde el momento en que en la nota periodistica se hace
constar que “en la reunion que se realiz6 en un domicilio de la Colonia
Pedregal de la Silla, ubicada al sur de Monterrey, propiedad del delegado de
la Profepa, Francisco Trevifio...”.

Por tanto, la participacion de los servidores publicos en la reunién que menciona el
guejoso, no constituye un acto que pueda afectar el debido desarrollo del proceso
electoral y a su resultado, y menos que contravenga los principios constitucionales
gue debe revestir toda eleccién; de lo que se colige, que los hechos apuntados por
el impugnante no actualiza la hipétesis prevista en el articulo 134 constitucional,
séptimo pérrafo, ni viola el principio de imparcialidad.

Asimismo, esta autoridad electoral considera que el acto reclamado constituye un
evento hipotético que el mismo denunciante describe sin que dicho acto hubiera
traido como consecuencia la utilizacion de recursos publicos, puesto que se
realizd en el domicilio particular de uno de los denunciados y lo Unico que generé
fue a la postre una mera expectativa de derecho, que no es otra cosa mas que
aguel supuesto en el cual se deban actualizar diversos acontecimientos, pero que
todavia no se dan al momento de reclamar la reunion de referencia, es decir, los
hechos manifestados en la denuncia no estdn demostrados porque se trata de
actos futuros que podran ocurrir 0 no y por consiguiente no surte efectos juridicos
sobre algun caso concreto individualizado ni respecto de alguna situacion juridica
en particular que pueda ser calificada como la ejecucion de un acto prohibido.
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Por tanto, con el contenido de los medios probatorios aportados por el instituto
politico denunciante se tiene la presuncion de que el domingo diecinueve de abril
de dos mil nueve, en el domicilio de uno de los denunciados, de nombre Francisco
Trevifio, hubo una reunion en la que participaron ciertos funcionarios del gobierno
federal en el estado de Nuevo Ledn, en la que determinaron evitar que el Gobierno
estatal se adjudique obras e inversiones provenientes de la Federacién,
determinacion, sin que exista un solo elemento, asi sea de caracter indiciario, que
haga suponer que los supuestos “acuerdos” a los que se llegé en la reunién
mencionada se hayan materializado de algun modo, es decir, se trata de actos
futuros de realizacion incierta.

En ese sentido, esta autoridad considera que se actualiza la causal de notoria
improcedencia prevista en el articulo 363, parrafo 1, inciso d) y con el péarrafo 3,
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:

“Articulo 363

1. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

(..)

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o
cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones al
presente Cadigo.

()

3. El estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento de la queja o
denuncia se realizara de oficio. En caso de advertir que se actualiza una de ellas,
la Secretaria elaborard un proyecto de resolucion por el que se proponga el
desechamiento o sobreseimiento, segun corresponda.”

En razon de lo anterior, y al haberse actualizado la causal de improcedencia antes
aludida, el presente procedimiento sancionador ordinario debe desecharse.

4. Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, péarrafos 1 y 2; 109, parrafo 1y
370, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118, parrafo 1, incisos h),
w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Se desecha el procedimiento administrativo sancionador ordinario,
incoado en contra del C. Francisco Trevifio Cabello y otros servidores publicos, en
términos de lo dispuesto en el considerando 3 del presente fallo.

SEGUNDO.- Notifiquese la presente resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesiéon ordinaria del Consejo General
celebrada el 29 de mayo de dos mil nueve, por siete votos a favor de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Bafios Martinez, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier
Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita, y un voto en
contra de la Consejera Electoral Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, no
estando presente el Consejero Electoral, Licenciado Marco Antonio GOémez
Alcéantar.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA



