CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/258/2008

CG248/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR INICIADO EN CONTRA DE LA AGRUPACION POLITICA
NACIONAL DEMOCRACIA Y EQUIDAD, A.C., POR HECHOS QUE
CONSTITUYEN PROBABLES INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/QCG/258/2008.

Distrito Federal, 29 de mayo de dos mil nueve.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y;

RESULTANDO

I. En sesion extraordinaria de fecha trece de octubre de dos mil ocho, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral emitio la resolucion numero CG474/2008,
respecto de las irregularidades encontradas en la revisién de los informes anuales
de ingresos y gastos de las agrupaciones politicas nacionales correspondientes al
ejercicio de dos mil siete.

Al respecto, conviene tener presente en la parte que interesa el contenido del
considerando 5.41 del fallo en cuestion, asi como del punto resolutivo
NONAGESIMO SEGUNDO del mismo, en los que se expusieron las razones y
fundamentos para dar la instruccién de incoar el procedimiento administrativo
sancionador que nos ocupa, los cuales son el del tenor siguiente:

“5.41. AGRUPACION POLITICA NACIONAL DEMOCRACIA Y
EQUIDAD, A.C.

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe,
visible en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente,
se sefiala en el numeral 1 lo siguiente:



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/258/2008

1. La Agrupacion Politica Nacional Democracia y Equidad, A.C.
no presenté su Informe Anual sobre el origen y destino de los
recursos del ejercicio 2007, ni la documentacion soporte
correspondiente, aun cuando le correspondieron recursos por
Financiamiento Publico por un monto de $307,293.05.

3. Andlisis de las irregularidades reportadas en el dictamen
consolidado.

Circunstancias de modo tiempo y lugar.

La Agrupaciéon Politica Nacional Democracia y Equidad A.C.,
omitié entregar a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, el Informe Anual sobre el origen y destino de los
recursos que recibié durante el ejercicio 2007, incumpliendo con lo
establecido en el articulo 35, parrafos 11 y 12 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente hasta el 14 de
enero de 2008, en concordancia con el Cuarto Transitorio del Decreto
por el que se expidi6 el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del 15 de enero de 2008,
asi como el articulo 12.1 del Reglamento que Establece los
Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales, aprobado por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral en sesion extraordinaria del 15 de
diciembre de 2006, vigente a partir del 1 de enero del 2007, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre del 2006, que
precisa que todos los ingresos y egresos que se reporten en el
Infforme Anual deberdn estar debidamente registrados en la
contabilidad de la Agrupacion y soportar con la documentacion
contable comprobatoria que el propio Reglamento de la materia
exige.

(..)

Hechas las puntualizaciones que anteceden y a partir de lo
manifestado por la Unidad de Fiscalizaciéon de los recursos de los
Partidos Politicos en el Dictamen Consolidado correspondiente, este
Consejo General concluye que la Agrupacion Politica Nacional
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incumplié con lo establecido en los articulos 35, parrafo 11y 12, 38,
parrafo 1, inciso a) y k), y 49-A, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, en
relaciéon con el 34, parrafo 4, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, vigente hasta el 14 enero de dos mil
ocho, asi como en los articulos 11.1, 12.1, 12.3 y 14.2 del
Reglamento que establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de
los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales, por lo que se
hicieron del conocimiento del Consejo General del Instituto Federal
Electoral para efectos de los establecido en los articulos 39, parrafo 1
y 269, parrafo 2, incisos a), b), f) y g) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente hasta el 14 de
enero del presente afio. Cabe sefialar que los incisos c) y d) no
resultan aplicables pues de conformidad con el marco normativo
vigente, a las agrupaciones politicas nacionales no les corresponde
financiamiento publico.

(..

IMPOSICION DE LA SANCION

A fin de concretizar la potestad punitiva que le ha sido otorgada a
este Consejo General del Instituto Federal Electoral, se considera que
para la imposicién de la sancién, debe atenderse las siguientes
circunstancias particulares:

La falta sustantiva (0o de fondo) se ha calificado como GRAVE
MAYOR en atencién a que con su comision se transgredieron los
principios rectores de la fiscalizacion, a saber: certeza y transparencia
en la rendicion de cuentas.

La agrupacién conocia los alcances de las disposiciones legales y
reglamentarias violentadas; amén de que la autoridad fiscalizadora le
reiter6 en diversas ocasiones la obligacibn a que estaba sujeta,
consistente en presentar el informe anual de ingresos y gastos
correspondientes al ejercicio dos mil siete dentro del plazo legal
previsto al efecto.
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La agrupacién omitié presentar su informe anual de ingresos y gastos
correspondientes al ejercicio dos mil siete, con lo que imposibilité que
la autoridad electoral ejerciera las atribuciones de control y vigilancia
de los recursos de las agrupaciones politicas que le reconoce la
normatividad en la materia.

Una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las
circunstancias en que fue cometida y los elementos objetivos y
subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la eleccién
de la sancion que corresponda del catalogo previsto en el articulo
269, péarrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, las cuales pueden consistir en :

a) Amonestacién Publica.

b) Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal;

¢) Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les correspondan por el periodo que
sefiale la resolucion;

d) Supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda por el periodo que sefiale la
resolucion;

e) Negativa del registro de las candidaturas.

f) Suspension de su registro como partido politico o agrupacion
politica, y

g) La cancelacién de su registro como partido politico o
agrupacion politica.

En primer lugar se excluyen las sanciones c), d), y e), pues las dos
primeras no son procedentes en virtud de que, como ya se sefialo, las
agrupaciones politicas no recibiran financiamiento publico, mientras
que la sancion referidas en el inciso e) es inoperante toda vez que las
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agrupaciones politicas no pueden registrar candidaturas ante este
instituto.

Ahora bien, no obstante la facultad discrecional con la que cuenta
esta autoridad para seleccionar alguna de las sanciones establecidas
en el citado articulo 269, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el articulo 35, en su parrafo 13 del
mismo ordenamiento establece taxativamente las causas por las que
una agrupacion politica debe perder su registro. En efecto, en su
inciso c) dicha disposicion prevé como causal para la pérdida de
registro: ‘Omitir rendir el informe anual de origen y aplicacidon de
sus _recursos’, en razén de ello, al actualizarse dicha hipétesis
normativa, lo procedente es aplicar la sancién prevista en el inciso g)
del mencionado articulo 269, parrafo 1 del cédigo electoral federal.

(..)

De este modo, como anteriormente se preciso, la sancién que se
impone es la prevista en el inciso g) del parrafo 1 del articulo 269, en
relacion con el articulo 35, parrafo 13, inciso c), del Cédigo Federal de
Instituciones y procedimientos Electorales vigente hasta el catorce de
enero de dos mil ocho, por lo que se ORDENA LA CANCELACION
DEL REGISTRO DE LA AGRUPACION POLITICA NACIONAL
DEMOCRACIA Y EQUIDAD, A.C, COMO AGRUPACION POLITICA
NACIONAL, con todos los efectos legales conducentes.

Por todo lo antes expuesto, este Consejo General ordena dar vista a
la Procuraduria General de la Republica para los efectos conducentes
por el probable lucro indebido obtenido por los dirigentes o
encargados de las finanzas de la Agrupacion Politica Nacional
Democracia y Equidad, A.C., al no acreditar de manera fehaciente el
destino final de los recursos publicos otorgados a la Agrupacion, con
fundamento en el articulo 16.4 del Reglamento que establece los
Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Nacionales.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
sefiala en el numeral 2 lo siguiente:
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La Agrupacioén Politica no present6 las doce publicaciones mensuales
de divulgacion ni las cuatro de caracter tedrico trimestral, que estuvo
obligada a editar.

(.)

Andélisis de las irregularidades reportadas en el dictamen
consolidado.

Circunstancias de modo tiempo y lugar.
Tareas Editoriales

La Agrupacion Politica Nacional Democracia y Equidad A.C., no
presentd las publicaciones mensuales de divulgacién ni de caracter
tedrico trimestral.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38,
parrafol, incisos h) y k), en relacion con el 34, parrafo 4 del Cédigo
Federal de Instituciones Procedimientos Electorales vigente hasta el
14 de enero de 2008, asi como 14.2 del Reglamento de la materia.

(..)

Cabe sefialar que la entonces Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacibn de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, hizo del conocimiento de la agrupacién que el plazo para la
presentacion de los Informes Anuales sobre el origen y destino de los
recursos que recibieron por cualquier modalidad de financiamiento las
Agrupaciones Politicas Nacionales correspondientes al ejercicio de
2007, iniciaria el 7 de enero y concluiria el 19 de mayo de 2008; y que
la presentacién de dicho informe deberia efectuarse ante el drgano
competente del Instituto Federal Electoral, esto es, la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

Lo anterior implica que junto con el informe, la agrupacion tiene la
obligacion de demostrar el debido ejercicio de todas sus tareas,
incluyendo las editoriales que debe desarrollar, en aplicacion del
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financiamiento que les otorga el estado para la consecucion de sus
fines legitimos.

No obstante lo anterior, durante el periodo del 7 de enero al 19 de
mayo de 2008 la Agrupacion, ademéas del Informe Anual
correspondiente al ejercicio 2007, no present6 las doce publicaciones
mensuales de divulgacion ni las cuatro de caracter tedrico trimestral,
gue estuvo obligada a editar en el periodo de enero a diciembre de
2007.

Asi, este Consejo General concluye que la agrupacion conocia con la
debida anticipacién el plazo dentro del cual debia presentar su
informe e informar ademas respecto de las mencionadas
publicaciones.

Por lo anterior, se ordena dar vista a la Secretaria del Consejo
General del Instituto para que, en el ejercicio de sus atribuciones,
determine lo conducente en relacion con la omision de presentar las
doce publicaciones mensuales de divulgacibn y las cuatro
publicaciones de caracter tedrico trimestral del ejercicio 2007.

(..

NONAGESIMO SEGUNDO.- Este Consejo General del Instituto
federal Electoral ordena dar vista a la Secretaria del Consejo
General para los efectos sefialados en los considerandos 5.4, 5.8,
5.10, 5.15, 5.16, 5.19, 5.22, 5.28, 5.33, 5.35, 5.41, 5.47, 5.51, 5.55,
5.69, 5.87, 5.99, 5.100, 5.101.”

[I. Por acuerdo de fecha cuatro de diciembre de dos mil ocho, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario de Consejo General del Instituto Federal
Electoral, tuvo por recibidas las copias certificadas de la resolucion antes referida,
y ordend lo siguiente: 1.- Formar expediente a las copias certificadas y anexos de
cuenta, el cual quedd registrado con el numero de expediente
SCG/QCG/258/2008; 2.- En virtud de que del analisis a la informacion y
constancias que se proveian, se desprendia la probable transgresion a la
normatividad electoral federal por parte de la agrupacién politica nacional
Democracia y Equidad A.C., particularmente, en lo previsto en el articulo 38,
parrafo 1, incisos h) y k) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, se ordendé iniciar el procedimiento administrativo sancionador
ordinario contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Tercero del
Caodigo en comento; y 3.- Girar atento oficio al Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral a efecto de que informara los
altimos registros relacionados con el nombre del presidente o representante legal
de la agrupacion politica nacional Democracia y Equidad A.C., asi como el
domicilio de la misma.

[ll. Mediante oficio numero SCG/3305/2008, de fecha cuatro de diciembre de dos
mil ocho, suscrito por el Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, se solicitd la
informacion seflalada en el resultando anterior al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral.

IV. Por acuerdo de fecha seis de febrero de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
tomando en consideracion que del andlisis de la resolucion referida en el
resultando que antecede, se desprende que el Consejo General de este Instituto
determiné cancelar el registro de la agrupacion denominada Democracia y
Equidad A.C., como agrupacion politica nacional, y que el fallo en cuestion quedo6
firme en virtud de no haber sido impugnado ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, estim6 que se actualizaba la causal de improcedencia
prevista en el articulo con el 32, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral establecen que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja
deberan ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si
en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera
decretarse el desechamiento o sobreseimiento de la queja que nos ocupa, al
existir un obstaculo que impide la valida constitucion del proceso e imposibilita un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

V. Con fundamento en el articulo 363, parrafo 1, inciso d) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha catorce de enero de dos mil ocho, mismo que entré en vigor
a partir del quince de enero del mismo afo, se procedio a formular el proyecto de
resolucion, el cual fue aprobado por la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral en sesion de fecha veintiséis de mayo de dos mil
nueve, por lo que:



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCG/258/2008

CONSIDERANDO

1.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 355 y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho érgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y el proyecto de resolucion que analiza y valora la
Comision de Quejas y Denuncias.

2.- Que por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que los
articulos 363, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en relacion con el 32, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral establecen que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja
deberan ser examinadas de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si
en el presente caso se actualiza alguna de ellas, pues de ser asi debera
decretarse el desechamiento o sobreseimiento de la queja que nos ocupa, al
existir un obstaculo que impide la valida constitucion del proceso e imposibilita un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En ese tenor, esta autoridad considera que el presente procedimiento debe
sobreseerse, en virtud de los motivos y fundamentos juridicos que se exponen a
continuacion:

En el presente asunto, la instauracion del procedimiento administrativo
sancionador que nos ocupa, deviene de la instruccion ordenada a través de la
resolucién numero CG474/2008, aprobada por el Consejo General de este
Instituto en sesion extraordinaria de fecha trece de octubre de dos mil ocho, en la
que se dio vista a la Secretaria del Consejo General de este organismo publico
autonomo, a efecto de que determinara lo conducente en relacion con la presunta
infraccion a la normatividad electoral derivada de la omision de presentar doce
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publicaciones mensuales de divulgacion y cuatro publicaciones de caracter teérico
trimestral del ejercicio dos mil siete, atribuible a la entonces agrupaciéon politica
nacional denominada Democracia y Equidad A.C..

No obstante, del analisis integral de la resolucion de mérito, esta autoridad
advierte que el Consejo General de este Instituto ordend la cancelacion del
registro de la agrupaciéon identificada como Democracia y Equidad A.C. como
agrupacion politica nacional, fallo que no fue impugnado, adquiriendo el caracter
de resolucion definitiva, por lo que esta autoridad estima que se actualiza una
causal que impide pronunciarse sobre el fondo del asunto en el presente
procedimiento.

En consecuencia, toda vez que a la agrupacion Democracia y Equidad A.C. le fue
cancelado su registro como agrupacion politica nacional, esta autoridad considera
que el presente procedimiento debera sobreseerse en términos de lo previsto por
el articulo 363, parrafo 2, inciso b) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho, asi como en lo dispuesto en el numeral 32,
parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, mismos que en la parte que interesa sefialan lo siguiente:

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

“Articulo 363

2. Procedera el sobreseimiento de la queja o denuncia,
cuando:

(...)
b) ElI denunciado sea un partido politico que, con

posterioridad a la admisién de la queja o denuncia, haya
perdido su registro; y

..)

Reglamento de Quejas y Denuncias

10
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“Articulo 32
Sobreseimiento

1. Procederda el sobreseimiento de la queja o denuncia,
cuando:

(..)

b) ElI denunciado sea un partido politico que, con
posterioridad a la admisién de la queja o denuncia, haya
perdido su registro; y”

Como se observa, las hipotesis normativas antes transcritas establecen como
causal de improcedencia el hecho de que una agrupacion politica nacional pierda
su registro como tal, en una fecha anterior a la instauracion de un procedimiento
iniciado en su contra, en virtud de que es imposible material y juridicamente
enderezar un procedimiento en contra de una entidad que no existe.

En tal virtud, toda vez que la entidad politica a la que se atribuye la omision de
presentar las doce publicaciones mensuales de divulgacion y cuatro publicaciones
de caracter tedrico trimestral del ejercicio dos mil siete a que se encontraba
obligada, es una persona moral que juridicamente ha dejado de existir, esta
autoridad se encuentra imposibilitada para iniciar un procedimiento en su contra.

En mérito de lo expuesto, el procedimiento en cuestion debe sobreseerse por las
razones y fundamentos expresados a lo largo del presente fallo.

3. Que en atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1 y 2; 109, parrafo 1y
366, parrafos 4, 5, 6, 7 y 8 del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General
emite la siguiente:

11
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RESOLUCION

PRIMERO.- Se sobresee el procedimiento administrativo sancionador incoado en
contra de la agrupacion politica nacional denominada Democracia y Equidad A.C.,
conforme a las razones sefaladas en el considerando 2 de la presente
Resolucion.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion.

TERCERO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
total y definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesién ordinaria del Consejo General
celebrada el 29 de mayo de dos mil nueve, por ocho votos a favor de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y el Consejero Presidente,
Doctor Leonardo Valdés Zurita, no estando presente el Consejero Electoral,
Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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