CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/MORENA/CG/30/INE/46/2014
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/MORENA/CG/32/INE/48/PEF/2/2014

INE/CG110/2015

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
SCG/PE/MORENA/CG/30/INE/46/2014 Y SuU ACUMULADO
SCG/PE/MORENA/CG/32/INE/48/PEF/2/2014, FORMADO CON MOTIVO DE LA
DENUNCIA PRESENTADA POR MORENA, EN CONTRA DE ERUVIEL AVILA
VILLEGAS, GOBERNADOR DEL ESTADO DE MEXICO, DE DIVERSAS
PERSONAS MORALES, CONCESIONARIOS DE RADIO Y TELEVISION, Y DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR HECHOS QUE
CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES A LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN CUMPLIMIENTO A
LO ORDENADO POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION AL RESOLVER EL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-RAP-51/2015 Y SUS
ACUMULADOS

Distrito Federal, 25 de marzo de dos mil quince.

VIS TO S los autos para resolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

Para la mejor comprension del presente asunto, en principio se hara referencia a
las actuaciones que se dictaron en los diversos expedientes, toda vez que las
diligencias de investigacion se realizaron por cuerda separada y, posteriormente, a
las constancias una vez acumulados los asuntos.

ACTUACIONES REALIZADAS EN EL EXPEDIENTE
SCG/PE/MORENA/CG/30/INE/46/2014

I. DENUNCIA. El veintitrés de septiembre de dos mil catorce, se recibio en la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, escrito del partido politico
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MORENA, mediante el cual hizo del conocimiento hechos que podrian constituir
violaciones a la normativa electoral,! consistentes en lo siguiente:

La presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 242, parrafo 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, atribuible a Eruviel Avila Villegas, Gobernador del
Estado de México, por la presunta difusién de diversos spots en radio y
television con motivo de su Tercer Informe de labores, en los que se
advierte su nombre, cargo e imagen, lo anterior a través de emisoras que
no estan dentro del catadlogo con cobertura en el Estado de México.

El presunto uso indebido de la pauta por parte de Partido Revolucionario
Institucional de México, por la difusidbn del nombre, cargo e imagen de
Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de México, derivado de que
no se trata de una utilizacion de informaciéon de programas de gobierno,
sino de la difusion del nombre, cargo e imagen de un servidor publico, lo
que constituye promocién de terceros o utilizacion de dicha prerrogativa por
terceros.

La probable omision del deber de cuidado del Partido Revolucionario
Institucional respecto a las conductas que se le atribuyen a Eruviel Avila
Villegas, Gobernador del Estado de México.

Al escrito se adjunto lo siguiente:

e Disco compacto que contiene cuatro archivos de video, en el cual aparecen

los promocionales denunciados, intitulados:

v/ Cuidemos tu salud y la economia familiar. Spot Tercer Informe de
Resultados de Eruviel Avila.

v/ Estamos todos los mexiquenses. Spot tercer Informe de
Resultados de Eruviel Avila.

v’ Mejor comunicados somos mas productivos. Spot Tercer Informe
de Resultados de Eruviel Avila.

v Tu tranquilidad es nuestra meta. Spot Tercer Informe de
Resultados de Eruviel Avila.

1 Visible a fojas 001 a 018 del expediente
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ll. RADICACION, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO E
INVESTIGACION. Por Acuerdo dictado en la misma fecha, se tuvo por recibida la
denuncia, radicandola bajo el expediente citado al rubro; se determind asumir
competencia prima facie y reservar la admision y emplazamiento de los sujetos
denunciados hasta que culminara la indagatoria preliminar que seria practicada
con el propésito de constatar los hechos materia de inconformidad.?

ll. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PRELIMINAR. En cumplimiento a lo
ordenado en el proveido referido en el resultando I, se giraron los oficios que se
citan a continuacion:

CONSTANCIA CON LA CUAL
SE MATERIALIZO LA
DILIGENCIA

SUJETO REQUERIDO FECHA DE RESPUESTA

REQUERIMIENTO

Se le solicitd informara sobre el material televisivo y
radiofénico denunciado alusivo a Eruviel Avila Villegas,
Gobernador del Estado de México, con motivo de su tercer
) - informe de gobierno, con cobertura a escala nacional, y se
Director . Ejecutivo .de le solicitd copia certificada del oficio
INE/SCGI2608/2014¢ | Prermogatvas y  Paridos |\ ineoop/sTeRT/306/2014, a través del cual dio | NE/OLFOP/2963/2014
Politicos ~ del  Instituto o 25/09/20144
Nacional Electoral requesta a la ‘consulta planteada po,rlla Consejeria
Juridica del Gobierno del Estado de México, y que por
dicho del guejoso contenia el catalogo de las emisoras que
se encontraban dentro del territorio de la entidad federativa
en cuestion
Se le solicitd informara la fecha en que rendiria su tercer
INE-JLE-MEX- Gobernador del Estado de | informe de labores y si contrat6, solicitd u ordend la CJ/01960/2014
IVEI0453/20145 México difusion de los promocionales denunciados en emisoras de 25/09/20148
radio y television
Coordinador  General de Se le solicitd informara la fecha en que se rendiria elltgrcer
INE-JLE-MEX- Comunicacion Social del | 11O (e @00res del Gohemnadordel Esado de MExico V|~ 51400000012312014
IVEI0454/20147 Gobierno del Estado de L ) ) ' 25/09/20148
México {Jerltzerx%ﬁnales denunciados en emisoras de radio y

De igual forma a fin de allegarse de mayores elementos para la debida integracion
y Resolucion del presente asunto, el veintiséis de septiembre de dos mil catorce,’

se ordeno la siguiente diligencia:

2Visible a fojas 019 a 034 del expediente
3 Visible a fojas 035 a 043 del expediente
4 Visible a fojas 073 a 086 del expediente
5 Visible a foja 098 del expediente

6 Visible a fojas 046 a 060 del expediente
7 Visible a foja 099 del expediente

8 Visible a fojas 061 a 072 del expediente
9 Visible a fojas 87 a 91 del expediente
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CONSTANCIA CON LA CUAL SE

VATERIALIZO LA DILIGENGIA SUJETO REQUERIDO REQUERIMIENTO RESPUESTA
Coordinador General | Se otorgé una prorroga de 24 horas al Coordinador General de 214000000/02
INE-JLE-MEX- de Comunicacion | Comunicacion Social del gobierno del Estado de México a efecto de que 6/2014
IVEI0468/201410 Social del Gobierno | informara si contrato, orden6 o solicité la difusién de los promocionales
o ; ; J : 29/09/20141
del Estado de México denunciados y en su caso precisara el acto y los términos convenidos
Elrreer(r:(t)oratisi cutivo. de Se le solicité continuar con el monitoreo de los promacionales INE/DEPPP/30
INEISCGI6a40142 | Patidos Polticos e | identiicados con los folios RV00541-14, RA00BB0-14, RV00542-14, [ o b
. . RA00881-14, RV00543-14, RA00882-14, RV00544-14 y RA00883-14, y
Instituto Nacional | . . ! L . 29/09/201413
Electoral rindiera un informe actualizado de la transmision de los mismos

IV. ADMISION Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El veintinueve de
septiembre de dos mil catorce, tomando en consideracién los resultados de la
investigacion preliminar practicada, acordé admitir la queja y remitir la propuesta
sobre la solicitud de medidas cautelares formulada a la Comision de Quejas y
Denuncias para que en el &mbito de sus atribuciones determinara lo conducente.*

V. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El mismo dia, la
Comision de Quejas y Denuncias celebr6 su Vigésima Primera Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado, en la que dicho 6rgano colegiado
aprob6 el Acuerdo ACQD-INE-21/2014, en el cual decretd la procedencia de
adoptar las medidas cautelares solicitadas respecto a la difusion extraterritorial
del informe de labores denunciado, asi como su improcedencia respecto al
presunto uso indebido de las pautas en radio y television de un partido
politico para publicitar el informe de gobierno de un servidor publico.™

Asimismo, se instruy6 al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos para que a partir de la aprobacion del mencionado Acuerdo y hasta que
se dictara la Resolucién definitiva en el presente asunto, informara cada setenta
y dos horas al Secretario Ejecutivo y a los integrantes de la Comision de
Quejas y Denuncias de las detecciones que realizara a traves del Sistema
Integral de Verificacion y Monitoreo, de los promocionales que fueron
materia de la medida cautelar, para el efecto de verificar su cumplimiento, lo cual
se cumplimentd en los siguientes términos:

10 Visible a foja 0110 del expediente

11 Visible a fojas 0113 a 0129 del expediente

12 Visible a fojas 095 a 096 del expediente

13 Visible a fojas 0100 a 0101 y anexo 102 del expediente
14 Visible a fojas 0103 a 0104 del expediente

15 Visible a fojas 0131 a 0164 del expediente
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OFICIO PERIODO MONITOREO FECHA DE RECEPCION
INE/DEPPP/3078/2014% | 29/09/2014 al 01/10/2014 03/10/2014
INE/DEPPP/3164/201417 | 02/10/2014 al 04/10/2014 06/10/2014
INE/DEPPP/3197/20148 | 05/10/2014 al 07/10/2014 08/10/2014
INE/DEPPP/3215/2014% | 08/10/2014 al 10/10/2014 13/10/2014
INE/DEPPP/3238/20140 | 11/10/2014 al 13/10/2014 15/10/2014

VI. NOTIFICACION DE MEDIDAS CAUTELARES. El treinta de septiembre de dos
mil catorce, se ordend la notificacion del acuerdo de medidas cautelares en los
siguientes términos:*

CONSTANCIA CON LA
CUAL SE MATERIALIZO
LA DILIGENCIA

FECHA DE

SUJETO A QUIEN SE DIRIGE ASUNTO

NOTIFICACION

Se le instruye para que en el ambito de sus
. - . ) atribuciones gire instrucciones a quien
INE/SCG/2662/201422 ggﬁﬁéﬂ; (Iiz(iflcrlljstlt\iltﬂtodﬁlaiiroer:gl)?zbllg\étaosraly Partidos corresponda con la finalidad de notificar la 30/09/2014
Resolucion tomada en relacion con las
medidas cautelares solicitadas
INE/SCG/2663/20142 Presidente de la Camara Nacional de la Industria 01/10/2014
de Radio y Televisién Se hace de su conocimiento la Resolucion
INE/SCG/2664/20142 gﬁE;i?grg?]fra?rc?glularﬁ;;ﬁngeNQAC%E;NEAIeSZI;I el tomada en relacion con las medidas cautelares 30/09/2014
INE/SCG/2665/201425 H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder solicitadas 30/09/2014
Judicial de la Federacion

Asimismo, el uno de octubre de dos mil catorce, la Direcciébn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos hizo del conocimiento que a través de los oficios

INE/DEPPP/3018/2014,°® INE/DEPPP/3019/2014,%" INE/DEPPP/3020/2014,%®
INE/DEPPP/3021/2014, 2*°INE/DEPPP/3022/2014,°° INE/DEPPP/3023/2014,
INE/DEPPP/3024/2014,*> INE/DEPPP/3025/2014,>® INE/DEPPP/3026/2014,%

16 Visible a fojas 0260 a 0267 del expediente

17 Visible a fojas 0268 a 0271 del expediente

18 iisible a fojas 0272 a 0279 del expediente

19 Visible a fojas 0354 a 0356 y anexo 0357 del expediente
20 Visible a fojas 0844 a 0846 y anexo 0847 del expediente
21 Visible a fojas 0165 a 0166 del expediente

22 \/isible a foja 0171 del expediente

2 \/isible a foja 0178 del expediente

2 \/isible a fojas 0167 a 0170 del expediente

25 Visible a foja 0172 del expediente

2 Visible a fojas 0181 a 0183 del expediente

27 \/isible a fojas 0184 a 0186 del expediente

28 \/isible a fojas 0187 a 0189 del expediente

29 Visible a fojas 0190 a 0192 del expediente

30 Visible a fojas 0193 a 0195 del expediente

3 Visible a fojas 0196 a 0198 del expediente

32 Visible a fojas 0199 a 0201 del expediente

3 Visible a fojas 0202 a 0204 del expediente

34 Visible a fojas 0205 a 0207 del expediente
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INE/DEPPP/3027/2014,% INE/DEPPP/3028/2014,%® INE/DEPPP/3029/2014,
INE/DEPPP/3030/2014,%®  INE/DEPPP/3031/2014,*° INE/DEPPP/3032/2014,*
INE/DEPPP/3033/2014,** INE/DEPPP/3034/2014,** INE/DEPPP/3035/2014,*
INE/DEPPP/3036/2014,** solicité su colaboracién a los Vocales Ejecutivos de las
Juntas Locales de este Instituto a fin de notificar el referido Acuerdo de medidas
cautelares dictado por la Comisién de Quejas y Denuncias; asimismo, hizo del
conocimiento que a través de los oficios INE/DEPPP/3038/2014,*
INE/DEPPP/3039/2014,*® INE/DEPPP/3040/2014,*" respectivamente, notificaria el
proveido en mencion a los concesionarios de radio y television.

VIl. RESOLUCION DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION RECAIDA AL RECURSO DE APELACION SUP-RAP-136/2014.
El dos de octubre de dos mil catorce, se recibi6 via correo electrénico, la
Resolucién dictada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-136/2014, en la que dicho érgano
jurisdiccional orden6 a la Comision de Quejas y Denuncias notificar de inmediato
al partido politico MORENA, el Acuerdo de veintinueve de septiembre de dos mil
catorce, relativo a las medidas cautelares solicitadas.*®

VIIl. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. En virtud de lo anterior y para la debida
integracion del expediente en que se actla, se determiné la implementacion de
diversas diligencias de investigacion, a fin de allegarse de los elementos tendentes
al esclarecimiento de los hechos denunciados, requiriendo a:

FECHA DE
ACUERDO

SUJETOS REQUERIDOS ASUNTO

Si contraté, solicité u orden la difusién de los promocionales a los que se refiere el quejoso en su escrito
de denuncia, en emisoras de radio y television; Precise si celebrd contrato, solicitud o algun acto juridico,
para perfeccionar la difusion de los promocionales, refiera el nombre de las personas fisicas o morales con
quienes haya celebrado tal acto juridico, asi como los impactos, periodo y modo de difusion, el monto de la
contraprestacion.

Coordinador  General

03/10/2014 | de Comunicacion
4 Social del Gobierno
del Estado de México

3 Visible a fojas 0208 a 0210 del expediente
3 Visible a fojas 0211 a 0213 del expediente
37 Visible a fojas 0214 a 0216 del expediente
38 Visible a fojas 0217 a 0219 del expediente
39 Visible a fojas 0220 a 0222 del expediente
40 Visible a fojas 0223 a 0225 del expediente
41 Visible a fojas 0226 a 0228 del expediente
42 \/isible a fojas 0229 a 0231 del expediente
43 Visible a fojas 0232 a 0234 del expediente
44 Visible a fojas 0235 a 0237 del expediente
4 Visible a fojas 0238 a 0239 del expediente
4 \/isible a fojas 0240 a 0241 del expediente
47 Visible a fojas 0242 a 0243 del expediente
48 Visible a fojas 0244 a 0258 del expediente
49 Visible a fojas 0280 a 0288 del expediente
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FECHA DE
ACUERDO SUJETOS REQUERIDOS ASUNTO
Representantes

legales de 69
concesionarias de

radio y 3 canales de

Si su representada contratd, orden6 o solicité la difusion de los promocionales relativos al tercer informe de
labores de Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de México; sefiale el periodo, la razén y el nimero
de impactos; Si su sefial de origen se encuentra dentro del Estado de México; Si la difusién de los mismos
fue ordenada, contratada o solicitada por alguna autoridad gubernamental

television

Carlos de Jesus XEDA-AM-

Quifiones Armendariz | 1290 Precise si su representada difundié los promocionales aludidos los dias treinta de
Radio Centinela, S.A. XEAU-AM- septiembre y primero de octubre de dos mil catorce; Sefiale los dias y horas en que ha
deC.V. 1090 sido transmitido el informe de labores de Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado
La Voz de Linares, XHFMTU-FM- de México.

SA. 103.7

IX. AMPLIACION DE QUEJA CON MEDIDAS CAUTELARES.*® Se tuvo por
recibido el escrito de ampliacion de queja del partido politico MORENA, la cual
consiste en lo siguiente:

v' El 29 de septiembre de dos mil catorce, la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral declaré procedentes las medidas cautelares
solicitadas por MORENA, ordenando suspender de forma inmediata la
difusién de los promocionales RV00541-14, RA00880-14, RV00542-14,
RA00881-14, RV00543-14, RA00882-14, RV00544-14, RA00883-14,
notificandose dicho Acuerdo a la Camara de la Industria de la Radio y la
Television para que en el ambito de sus atribuciones, coadyuvara al
cumplimiento de las medidas cautelares dictadas.

v' Se detectd la difusién de los promocionales en portales de YouTube en su
modalidad de propaganda inserta.

v' Se detecté en ‘YouTube’, ‘livestream’ y ‘ustream’ la existencia de canales
denominados ‘ERUVIEL TV' y ‘EDOMEX TV’ mediante los cuales se
difunde la imagen y nombre de Eruviel Avila Villegas, asi como los eslogans
‘Tercer Informe de Resultados’ y ‘Gente que trabaja y logra en grande’.

v' Se detecté un sitio de internet denominado www.eruviel.com a través del
cual se promociona la imagen y nombre de Eruviel Avila Villegas, asi como
los eslogans “Tercer Informe de Resultados” y “Gente que trabaja y logra en
grande”. También se detecté una pagina de Facebook registrada bajo el
nombre de Eruviel Avila.

%0 Visible a fojas 0990 a 1007 y anexos en foja 1008 del expediente
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v' En la pagina institucional del Gobierno del Estado de México alojada en el
sitio edomex.gob.mx y edomexinforma.com se promociona la imagen y
nombre de Eruviel Avila Villegas, asi como los eslogans ‘Tercer Informe de
Resultados’ y ‘Gente que trabaja y logra en grande’.

v’ En el link servidores publicos (http://edomex.gob.mx/sevidores publicos), se
despliegan diversas imagenes de Eruviel Avila Villegas, Gobernador del
Estado de México.

X. RECEPCION DEL ESCRITO DE AMPLIACION E INVESTIGACION
PRELIMINAR. EIl quince de octubre de dos mil catorce, se tuvo por recibida la
ampliacion®® de la queja y se ordend realizar acta circunstanciada de las
direcciones electrénicas sefialadas por el quejoso, asi como atraer copia
certificada del oficio INE/UNICOM/1590/2015, de veintinueve de agosto de dos mil
catorce que obra en los archivos de esta autoridad sustanciadora.>

Xl. PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. Dieciséis de octubre de dos mil
catorce, se acordd remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
formulada por la autoridad sustanciadora a la Comisién de Quejas y Denuncias
para que en el &mbito de sus atribuciones determinara lo conducente.>

Xll. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En misma fecha, se
celebré la Vigésima Tercera Sesion Extraordinaria de caracter privado de dos mil
catorce de la Comision de Quejas y Denuncias, en la que el 6rgano colegiado de
mérito declaré improcedente la solicitud de adoptar las medidas cautelares en el
presente  asunto. Notificando dicha determinacibn mediante  oficio
INE/SCG/3019/2014, de misma fecha.>*

XIll. CUMPLIMIENTO AL ACUERDO ACQD-INE-21/2014 DE LA COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS. En virtud de que se instruyo al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos para que informara cada setenta y dos horas al
Secretario Ejecutivo y a los integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias de
las detecciones que realizara a través del Sistema Integral de Verificacion y
Monitoreo, de los promocionales que fueron materia de la medida cautelar, para el
efecto de verificar su cumplimiento, dicha direccion continué dando cumplimiento
conforme a lo siguiente:

51 Visible a fojas 1009 a 1016 y anexos en fojas 1017 a 1034 del expediente
52 \/isible en foja 1035 del expediente

%3 Visible en fojas 1042 a 1043 del expediente

54 Visible en fojas 1109 a 1152 y anexos en fojas 1153 a 1158 del expediente
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OFICIO PERIODO MONITOREO FECHA DE RECEPCION
INE/DEPPP/3269/201455 14/10/2014 al 16/10/2014 17/10/2014
INE/DEPPP/3282/201456 17/10/2014 al 19/10/2014 20/10/2014

ACTUACIONES REALIZADAS EN EL EXPEDIENTE
SCG/PE/MORENA/CG/32/INE/48/PEF/2/2014

XIV. DENUNCIA.>" El quince de octubre de dos mil catorce, se recibi6 escrito del
partido politico MORENA, mediante el cual hizo del conocimiento hechos que
podrian constituir violaciones a la normativa electoral,®® consistentes en lo
siguiente:

El veintitrés de septiembre de dos mil catorce, se interpuso queja en contra
de Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de México, por la presunta
difusion de diversos spots en radio y television de su Tercer Informe de
labores, en los que se advierte su nombre, cargo e imagen, lo anterior a
través de emisoras que no estan dentro del catdlogo con cobertura en el
Estado de Meéxico; dicha queja quedd registrada con la clave
SCG/PE/MORENA/CG/30/INE/46/2014.

En la Vigésima Primera Sesion Extraordinaria Urgente de caracter privado
de la Comision de Quejas y Denuncias celebrada el veintinueve de
septiembre de dos mil catorce, se aprobd el Acuerdo ACQD-INE-21/2014,
de rubro ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR,
FORMULADA POR EL PARTIDO POLITICO NACIONAL MORENA, EL DIA
VEINTITRES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/MORENA/CG/30/INE/46/2014, en el cual se determind la
procedencia de la solicitud de medida cautelar.

En dicha determinacion se ordend a los concesionarios que se enlistan a
continuacion, suspendieran de forma inmediata la difusibn de los

% Visible a fojas 1255 a 1257 y anexo en foja 1258 del expediente
% Visible a fojas 1306 a 1308 y anexo en foja 1309 del expediente
57 Visible en fojas 1505 a 1519 del expediente

%8 Visible a fojas 001 a 018 del expediente
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promocionales identificados con las claves RV00541-14, RA00880-14,
RV00542-14, RA00881-14, RV00543-14, RA00882-14, RV00544-14 vy

RA00883-14.

NO ENTIDAD FEDERATIVA MEDIO SIGLAS CONCESIONARIO
XEABCA-AM-820 Bertha Josefa Cesaria Cota Aguilar
XERM-AM-1150 Férmula Radiofénica, S.A. de C.V.
! BAJA CALIFORNIA RADIO XHCMS-FM-105.5 Imagen Monterrey, S.A. de C.V.
XEKAM-AM-950 Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. de C.V.
2 BAJA CALIFORNIA SUR RADIO XHNT-EM-97.5 Formula Radiofénica, S.A. de C.V.
3 CAMPECHE RADIO XHRAC-FM-97.3 Compafiia Campechana de Radio, S.A.
4 CHIAPAS RADIO XHCTS-FM-95.7 Radio Dindmica del Sureste, S.A. de C.V.
XEPU-AM-1110 Patronato Cultural Monclova, A.C.
5 COAHUILA RADIO XHRP-FM-94.7 Administradora Arcangel, S.A. de C.V.
6 COLIMA RADIO XEAL-AM-860 Silvia Evangelina Godoy Cérdenas
XEAI-AM-1470 La B Grande, S.A.
XEDA-AM-1290 Carlos de Jesls Quifiones Armendariz.
XEDA-FM-90.5 Imagen Telecomunicaciones, S.A. de C.V.
XEDF-AM-1500 Radio Oro, S.A.
XEDF-FM-104.1 Radio Uno FM, S.A.
XEJP-AM-1150 Emisora 1150, S.A. de C.V.
XEJP-FM-93.7 XEJP-FM, S.A. de C.V.
XEQR-FM-107.3 XEQR-FM, S.A.de C.V.
XERC-AM-790 XERC, S.A. de C.V.
XERC-FM-97.7 XERC-FM, S.A. de C.V.
7 DISTRITO FEDERAL RADIO XERFR-FM-103.3 La B Grande FM, S.A.
XHDFM-FM-106.5 Férmula Melddica, S.A. de C.V.
XHDL-FM-98.5 Imagen Telecomunicaciones, S.A. de C.V.
XHFAJ-FM-91.3 Stereorey México, S.A.
XHFO-FM-92.1 Estacion Alfa, S.A. de C.V.
XHM-FM-88.9 Grupo Radial Siete, S.A. de C.V.
XHMVS-FM-102.5 Radio 88.8, S.A. de C.V.
XHRED-FM-88.1 Stereorey México, S.A.
XHSH-FM-95.3 Radio Red FM, S.A. de C.V.
XHSON-FM-100.9 Radio Integral, S.A. de C.V.
XHEXA-FM 104.9 Stereorey México, S.A.
8 DISTRITO FEDERAL TELEVISION | XHTRES-TV-CANAL28 Compaiiia Internacional de Radio y Television, S.A.
XHCAV-FM-101.3 Emisora de Durango, S.A.
9 DURANGO RADIO XHE-FM-105.3 Cadena Regional Radio Férmula, S.A. de C.V.
XHERW-FM-101.1 Radio Transmisora del Pacifico, S.A. de C.V.
10 GUANAJUATO RADIO XHVW-FM-90.5 Organizacién Radiofénica de Acdmbaro, S.A. de C.V.
XEAGR-AM-810 Transmisora Regional
1 GUERRERO RADIO XHAGR-FM-105.5 Radio Férmula, S.A. de C.V.
XEBON-AM-1280 Férmula Radiofénica, S.A. de C.V.
XEGAJ-AM-790 Cadena Regional Radio Férmula S.A. de C.V.
12 JALISCO RADIO XHSC-FM-93.9 Imagen Monterrey, S.A. de C.V.
XEDKR-AM-700 XEDKR-AM, S.A. de C.V.
13 JALISCO TELEVISION | XHUDG-TV-CANAL 44 Universidad de Guadalajara
14 NAYARIT RADIO XHXT-FM-107.3 Amplitudes y Frecuencias de Occidente, S.A. de C.V.
XEACH-AM-770 Formula Radiofénica, S.A. de C.V.
XEAU-AM-1090 Radio Centinela, S.A. de C.V.
15 NUEVO LEON RADIO XEIZ-AM-1230- Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. de C.V.
XHFMTU-FM-103.7 La Voz de Linares, S.A.
XEMON-AM-1370 Férmula Radiofénica, S.A. de C.V.
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NO ENTIDAD FEDERATIVA MEDIO SIGLAS CONCESIONARIO
XESTN-AM-1540 Radio Red, S.A. de C.V.
16 PUEBLA RADIO XEEV-AM-1330 Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.
XHEX-FM-88.7 Férmula Radiofénica, S.A. de C.V.
17 SINALOA RADIO XEACE-AM-1470 Férmula Radiofénica, S.A. de C.V.
XHACE-FM-91.3 Férmula Radiofénica, S.A. de C.V.
XEHF-AM-1370 Formula Radiofénica, S.A. de C.V.
XEHN-AM-1130 XEHN, S.A.
18 SONORA RADIO XHNI-FM-105.1 Maria del Carmen Guzméan Mufioz
XHYF-FM-91.5 Cadena Regional Radio Férmula, S.A. de C.V.
19 SONORA TELEVISION XHNSS-TV-CANAL7 Jaime Juaristi Santos
XEEW-AM-1420 Sucn. de Jorge Cardenas Gonzélez
XEO-AM-970 Radiodifusoras El Gallo, S.A. de C.V.
XENLT-AM-1000 Radio Férmula del Norte, S.A. de C.V.
20 TAMAULIPAS RADIO XHNOE-FM-91.3 X.H.N.O.E.FM, S.A. de C.V.
XEOR-AM-1390 Radiodifusoras El Gallo, S.A. de C.V.
XEGW-AM-1380 Radio Sistema de Victoria, S.A. de C.V.
XHETF-FM-106.1 Cadena Regional Radio Férmula, S.A. de C.V.
XHXK-FM-100.1 Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. de C.V.
2l VERACRUZ RADIO XHEOM-FM-98.5 Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. de C.V.
XHKG-FM-107.5 Radio Fortin, S.A.
0 XHVG-FM-94.5 Radio Transmisora del Pacifico, S.A. de C.V.
2 YUCATAN RADIO XHYU-FM-100.1 SIPSE, S.A.de C.V.
23 MORELOS RADIO XHCVC-FM-106.9 Cadena Regional Radio Férmula, S.A. de C.V.

e Mediante monitoreo realizado por MORENA a través del Sistema Integral
de Verificacion y Monitoreo entre el treinta de septiembre y trece de
octubre de dos mil catorce, detectd que se continuaban transmitiendo los
promocionales identificados como RV00541-14, RA00880-14, RV00542-14,
RAO00881-14, RV00543-14, RA00882-14, RV00544-14 y RAO00883-14,
fuera del ambito geografico de la competencia de dicho servidor publico, lo
gue a decir del quejoso, constituye un probable incumplimiento a la medida
cautelar decretada por la Comision de Quejas y Denuncias.

e Asimismo, se detectd la difusion de los spots citados en Chihuahua,

Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco y Zacatecas, entidades
donde inicialmente no habia transmision de los mismos.

XV. RADICACION, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO E
INVESTIGACION PRELIMINAR. El diecisiete de octubre de dos mil catorce, se
tuvo por recibida la denuncia, radicandola bajo el expediente citado al rubro; se
determind reservar la admisién y emplazamiento de los sujetos denunciados hasta
que culminara la indagatoria preliminar que seria practicada con el propoésito de
constatar los hechos materia de inconformidad.>®

%9 Visible a fojas 1520 a 1533 del expediente
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Por lo que hace a las medidas cautelares solicitadas por el denunciante, se estuvo
a lo acordado en el proveido ACQD-INE-23/2014, ACUERDO DE LA COMISION
DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A
QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL PARTIDO POLITICO NACIONAL
MORENA, EL QUINCE DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/MORENA/CG/30/INE/46/2014.

XVI. DILIGENCIA DE INVESTIGACION PRELIMINAR. En cumplimiento a lo
ordenado en el proveido referido en el resultando XV, se requiri6 al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, la siguiente informacion:

CONSTANCIA CON LA

CUAL SE MATERIALIZO REQUERIMIENTO FECHA DE RESPUESTA
LA DILIGENCIA

Informe detallado de las detecciones encontradas a escala nacional, durante el periodo del
veintinueve de septiembre de dos mil catorce al dia en que tenga conocimiento del presente
proveido, respecto del cumplimiento de las medidas cautelares relativas a los materiales |INE/DEPPP/3277/2014
identificados como RV00541-14, RA00880-14, RV00542-14, RA00881-14, RV00543-14, RA00882- 20/10/201461
14, RV00544-14, RA00883-14, relativos a la difusién del informe de labores en emisoras de radio y
canales de televisién con cobertura fuera del ambito geografico del Estado de México.

INE/SCG/3030/2014%

XVII. ADMISION Y ACUMULACION.®? El veinte de octubre de dos mil catorce, se
admitio a tramite el procedimiento en que se actla, ordenandose la acumulacion al
SCG/PE/MORENA/CG/30/INE/46/2014.

ACTUACIONES PRACTICADAS A PARTIR
DE LA ACUMULACION DE LOS EXPEDIENTES
SCG/PE/MORENA/CG/30/INE/46/2014 Y SU ACUMULADO
SCG/PE/MORENA/CG/32/INE/48/PEF/2/2014

XVIIl. CUMPLIMIENTO AL ACUERDO ACQD-INE-21/2014 DE LA COMISION
DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos a través del Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo continué con el
monitoreo de las detecciones de los promocionales que fueron materia de la
medida cautelar, para el efecto de verificar su cumplimiento, conforme a lo
siguiente:

60 Visible en fojas 1541 a 1547 del expediente
61 Visible a fojas 1548 a 1549 del expediente
62 \Visible en fojas 1577 a 1579 del expediente
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OFICIO PERIODO MONITOREO FECHA DE RECEPCION
INE/DEPPP/3299/201453 20/10/2014 al 22/10/2014 24/10/12014
INE/DEPPP/3329/201464 23/10/2014 al 25/10/2014 28/10/2014
INE/DEPPP/3347/2014%5 23/10/2014 al 25/10/2014 30/10/2014
INE/DEPPP/3376/201456 31/10/2014 al 2/11/2014 3/11/2014

INE/DEPPP/3375/2014 29/10/2014 al 30/10/2014 3/11/2014
INE/DEPPP/3457/201457 3/11/2014 al 5/11/2014 71112014
INE/DEPPP/3470/2014%8 6/11/2014 al 8/11/2014 12/11/2014
INE/DEPPP/3486/20145° 9/11/2014 al 11/11/2014 13/11/2014
INE/DEPPP/3534/20147° 12/11/2014 al 17/11/2014 19/11/2014
INE/DEPPP/3585/20147 18/11/2014 AL 20/11/2014 24/11/2014
INE/DEPPP/3615/201472 21/11/2014 AL 23/11/2014 28/11/2014
INE/DEPPP/3624/201473 26/11/2014 al 26/11/2014 1/12/2014
INE/DEPPP/3640/201474 27/11/2014 al 30/11/2014 4/12/2014
INE/DEPPP/3774/201475 1/12/2014 al 7/12/20014 10/12/2014
INE/DEPPP/3810/201476 8/12/2014 al 10/12/2014 12/12/2014
INE/DEPPP/3874/201477 11/12/2014 al 14/12/2014 18/12/2014
INE/DEPPP/3887/20148 15/12/2014 al 17/12/2014 22/12/2014
INE/DEPPP/3917/20147° 18/12/2014 al 21/12/2014 22/12/2014
INE/DEPPP/3974/20148° 5/1/2015 al 6/1/2015 29/12/2014

22 al 25 12/2014 y
INE/DEPPP/0005/20158t 20/12/2014 al 1/1/2015 2/01/2015
INE/DEPPP/0017/201582 2/01/2015 al 4/01/2015 6/01/2015
INE/DEPPP/0044/201583 5/01/2015 al 7/01/2015 9/01/2015

XIX. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION.®* El veinticuatro de octubre de dos mil
catorce, a fin de contar con mayores elementos para determinar lo que en derecho
correspondiera, se ordend la practica de diversas diligencias de investigacion,

COmo se muestra a continuacion:

83 Visible a fojas 1814 a 1817 y anexo en foja 1818 del expediente
64 Visible a fojas 1819 a 1821 y anexo en foja 1822 del expediente
& V/isible a fojas 2094 a 2095 del expediente

6 \/isible en foja 2482 del expediente

67 Visible en fojas 2905 a 2906 del expediente
88 Visible en fojas 2957 a 2958 del expediente
8 Visible en fojas 3001 a 3003 del expediente

70 Visible en foja 3114 del expediente
L Visible en foja 3124 del expediente
72 \/isible en foja 3126 del expediente
73 Viisible en foja 3139 del expediente
74 isible en foja 3144 del expediente
75 Visible en foja 3180 del expediente
76 Visible en foja 3231 del expediente
7 Viisible en foja 3295 del expediente
78 Visible en foja 3298 del expediente
79 Visible en foja 3301 del expediente
80 Visible en foja 3330 del expediente
813438

82 V/isible en foja 3453 del expediente
83 Visible en foja 3457 del expediente

84 Visible en fojas 1823 a 1835 del expediente
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CONSTANCIA CON LA FECHA DE

RESPUESTA

SUJETO REQUERIDO REQUERIMIENTO CUAL SE MATERIALIZO LA
DILIGENCIA

DE RADIO Y TELEVISION . DESCRITAS MAS ADELANTE
de octubre de dos mil catorce
Remita los testigos de grabacion correspondientes a los folios
DIRECTOR EJECUTIVO DE RA00880-14, RA00881-14, RA00882-14, RA00883-14, RV00541-

PRERROGATIVAS Y PARTIDOS | 14, RV00542-14, RV00543-14 y RV00544-14, relativos al informe INE/DEPPP/3430/
POLITICOS Y SECRETARIO de resultados de Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de INE/SCG/3149/201485 201486
TECNICO DEL COMITE DE México, del diez al veintinueve de septiembre del afio en curso, asi 5 noviembre 2014

RADIO Y TELEVISION como del treinta de septiembre a la fecha que se detecte la Ultima
transmision de los promacionales
REPRESENTANTES LEGALES | Quién o quiénes solicitaron la difusién del promocional denunciado;
DE LOS CONCESIONARIOS DE | Mencione la forma en la que se alleg6 del material que transmitio DIVERSAS DOCUMENTALES QUE SERAN
EMISORAS DE RADIO Y consistente en los promocionales del Tercer Informe de Resultados DESCRITAS MAS ADELANTE
CANALES DE TELEVISION de Eruviel Avila Villegas.

ENCARGADO DEL DESPACHO - T o INE-UTF-

DE LA UNIDAD TECNICA DE 'F';;‘(’jrlg‘a°+‘;’|‘e \jglt(’]’rf lasituacion fiscal de los concesionarios de | e /scG/3148/2014 DG/2700/14%
FISCALIZACION y 5 noviembre 2014

XX. CONTINUACION DE DILIGENCIAS.?® El dos de diciembre de dos mil catorce,
se ordenaron nuevamente diligencias con el objeto de proveer lo conducente y de
contar con los elementos necesarios para emitir una Resolucion.

CONSTANCIA CON LA CUAL

SUJETO REQUERIDO REQUERIMIENTO SE MATERIALIZO LA FECHA DE RESPUESTA
DILIGENCIA

Razon o la denominacion social del concesionario de la emisora XEW-
MEG CANAL 2; realice un cotejo y confrontacion de la documentacion y
testigos de grabacion, presentados por Televideo S.A. de C.V.,

DIRECTOR EJECUTIVO | concesionario de XHSON-FM, 100.9; cotejo y confrontacion del testigo INE/DEPPP/3702/2014
DE PRERROGATIVASY | de grabacion presentado por la Universidad de Guadalajara, INE-UT/836/2014% 91
PARTIDOS PoLiTicos | concesionario de XHUDG-TV; Amplitudes y Frecuencias de Occidente, 10DIC 14

S.A. de C.V., concesionario de XHXT-FM; Radiodifusoras Capital, S.A.
de C.V., concesionario de XEEV-AM y Maria del Carmen Guzméan
Mufioz, concesionaria de XHNI-FM.

REPRESENTANTES Indique transmitié promocionales relativos al tercer informe de labores
LEGALES DE LOS de Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de México; Precise el DIVERSAS DOCUMENTALES QUE SERAN DESCRITAS MAS
CONCESIONARIOS DE acto juridico celebrado para la difusion en particular de promocionales ADELANTE
EMISORAS DE RADIO del Tercer Informe de Resultados de Eruviel Avila Villegas.
REPRESENTANTE
LEGAL DE TELEVIMEX, | Indique si su representada transmiti6 el diez de noviembre del afio en Documental que ser
SA.DECV,, curso, el promocional identificado conlfolio RV-00541-14, relativo al INE-UT/843/2014%2 descrita mas
CONCESIONARIODE LA | tercer informe de labores de Eruviel Avila Villegas, Gobernador del adelante
EMISORA XHTOL-TV, | Estado de México.
CANAL 10

8 V/isible en fojas 2476 a 2480 del expediente
8 Visible en fojas 2635 a 2637 del expediente
87 Visible en fojas 2472 a 2474 del expediente
88 Visible en fojas 2571 a 2575 del expediente
8 V/isible en fojas 3127 a 3135 del expediente
9 Visible en fojas 3140 a 3142 del expediente
9 Visible en fojas 3175 a 3178 y anexos 3179 del expediente
92 Visible en fojas 3164 a 3165 del expediente
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SUJETO REQUERIDO

REQUERIMIENTO

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/MORENA/CG/30/INE/46/2014
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/MORENA/CG/32/INE/48/PEF/2/2014

CONSTANCIA CON LA CUAL

SE MATERIALIZO LA

FECHA DE RESPUESTA

COORDINADORA
ADMINISTRATIVA DE LA
COORDINACION
GENERAL DE
COMUNICACION SOCIAL
EN EL ESTADO DE
MEXICO

Si cuenta con algin paquete de publicidad y propaganda de difusion
anual contratado con Grupo Radio Centro y Grupo Acir, S.A. de C.V.

DILIGENCIA

INE-UT/844/20149%

214090000~
0732/2014%
8 dic 14

El once de diciembre de dos mil catorce, se realizaron las siguientes diligencias:*®

CONSTANCIA CON LA CUAL SE

SUJETO REQUERIDO REQUERIMIENTO VATERIALIZO LA DILIGENGIA FECHA DE RESPUESTA
REPRESENTANTE LEGAL DE Indique si transmitié el diez de noviembre del afio
MEGACABLE, S.A.DEC.V., en curso, el promocional identificado con folio RV-
CONCESIONARIO DE 00541-14, relativo al tercer informe de labores de | e | e
TELEVISION RESTRINGIDA Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de
EMISORA XEW-MEG CANAL2 | México
DIRECTORA GENERAL DE Si realiz6 contrato verbal con Carlos de Jesus
PuBLICIDAD DE LA Quifiones Armendariz, concesionario de la emisora
COORDINACION GENERAL DE | XEDA-AM, con audiencia en el Distrito Federal, INE-UT/1013/2014%% 21401%08%12203501497
COMUNICACION SOCIALENEL | para la transmision de promocionales del tercer
EsTADO DE MEXICO informe de labores de Eruviel Avila Villegas
CARLOS DE JESUS QUINONES | Motivos por los que transmitié los promocionales
ARMENDARIZ CONCESIONARIO | relativos al tercer informe de labores de Eruviel
DE LA EMISORA IDENTIFICADA | Avila Villegas, Gobernador del Estado de México, INE-UT/1012/2014 17 /DIC/14%
CON LAS SIGLAS XEDA-AM, del periodo del treinta de septiembre al veinticinco
1290 KHz de octubre del dos mil catorce.
ELAUNIDAD TECNICADE | ye\W.MEG CANAL 2 y TELEVIVEX, SA. de Cv,, |  NooCCHOMROLR s
FISCALIZACION - f
concesionario de la emisora XHTOL-TV.

Asimismo, el veintidés de diciembre de dos mil catorce, se formularon las

siguientes diligencias:

SUJETO REQUERIDO

DIRECTOR EJECUTIVO DE
PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS DE
ESTE INSTITUTO

100

REQUERIMIENTO

Remita los testigos de grabacion correspondientes
al periodo del veintinueve de septiembre del afio en
curso a efecto de contar con la totalidad de las
transmisiones de los promocionales identificados

CONSTANCIA CON LA CUAL SE

MATERIALIZO LA DILIGENCIA

INE-UT/1458/2014101

FECHA DE RESPUESTA

INE/DEPPP/3958/2014102
26/12/2014

93 Visible en fojas 3168 a 3169 del expediente

9 Visible en fojas 3170 a 3171y anexos 3172 del expediente
9 Visible en fojas 3184 a 3187 del expediente

9% Visible en fojas 3293 a 3294 del expediente

97 Visible en fojas 3296 a 3297 del expediente

98 Visible en fojas 3290 a 3291 del expediente

9 Visible en fojas 3188 a 3189 del expediente

100 Vjsible en fojas 3302 a 3308 del expediente

101 Visible en fojas 3323 a 3325 del expediente

102 Viisible en fojas 3327 a 3329 del expediente
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SUJETO REQUERIDO

REQUERIMIENTO

CONSTANCIA CON LA CUAL SE

FECHA DE RESPUESTA

MATERIALIZO LA DILIGENCIA

con los folios RA00880-14, RA00881-14, RA00882-
14, RA00883-14, RV00541-14, RV00542-14,
RV00543-14 y RV00544-14
Informe  respecto de la difusion de los
promocionales del Tercer Informe de Resultados de
Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de
México, en los portales de internet YouTube,
GOBERNADOR . S
coisTIuCOwLDEL | SIS Y wten, o s drees | e | U
ESTADO DE MEXICO lcas  WWW.eruviel.com, -gob.mx,
edomexinforma.com, http:
edomex.gob.mx/servidores_publicos, https://es-
la.facebook.com/eruviel, asi como en los canales
“ERUVIEL TV"y “EDOMEX TV".
IRECTORA GENERAL DE
PUBLICIDAD DE LA Quién o quiénes le solicitaron la difusion del
COORDINACION GENERAL | promocional denunciado; Forma en que transmitio INE-UT/1457/2014105 214000000/31/2014106
DE COMUNICACION los promocionales del Tercer Informe de Resultados 30/12/2014
SOCIAL EN EL ESTADODE | de Eruviel Avila Villegas
MEXICO
REPRESENTANTES Si su seﬁal/d_e origen se encuentra dentrp del
Estado de México, 0 en su caso precise la razon por
LEGALES DELOS la cual transmitié dichos promocionales; Mencione
CONCESIONARIOS DE si la difusion de los mismos fue Yordenada """""""""""""""
EMISORAS DERADIO ¥ contratada o solicitada por alguna autoridad
CANALES DE TELEVISION
gubernamental.

XXI. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CITACION A AUDIENCIA DE LEY. El
veintitrés de enero de dos mil quince, se ordend admitir el presente procedimiento
administrativo, emplazar a los sujetos denunciados y citar al quejoso, sefialando
dia y hora para que tuviera verificativo la audiencia de ley a la que se refiere el
articulo 472 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
llevandose a cabo las diligencias de notificacion de la siguiente forma:

No. DIRIGIDO A OFICIO CITATORIO Y CEDULA
Stereorey Mexicali, S.A., concesionario de la emisora XEABCA-AM-820 (Radio Cédula 16/01/2015
! Frontera), con cobertura en el estado de Baja California INE/SCG/284/2014 (fojas 4096-4097)
Férmula Radiofénica, S.A. de C.V., concesionario de las emisoras XEACE-AM-
1470 y XHACE-FM-91.3, con cobertura en Sinaloa; XEACH-AM-770 y XEMON- Cédula 15/01/2015
2 AM-1370, con cobertura en Nuevo Ledn; XEBON-AM-1280, con coberturaen | INE/SCG/285/2014 (fojas 3813)
Jalisco; XERM-AM-1150, con cobertura en Baja California y XEHF-AM-1370, )
con cobertura en Sonora.
Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. de C.V., concesionario de la Cédula 16/01/2015
3 emisora XEAGR-AM-810, con cobertura en el estado de Guerrero INE/SCG/286/2014 (fojas 3819)
4 La B Grande, S.A., concesionario dg Ia.emlsora XEAI-AM-1470, con cobertura INE/SCG/287/2014 Cedulg 15/01/2015
en el Distrito Federal (fojas 3824)

103 Viisible en fojas 3388 a 3389 del expediente
104 Viisible en fojas 3429 a 3436 del expediente
105Vjsible en fojas 3390 a 3391 del expediente
106 Viisible en fojas 3421 a 3424 del expediente
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5 Silvia Evangelina Godoy Cardenas, concesionaria de la emisora XEAL-AM-860, INE/SCG/288/2014 Cedula 16/01/2015
con cobertura en Colima (fojas 3976-3977)
. ) L ) Citatorio: 15/01/2015
6 Radio Centinela, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora XEAU-AM-1090, INE/SCG/289/2014 Cédula 16/01/2015
con cobertura en el estado de Nuevo Leén :
(fojas 4072-4077)
. . L L . Citatorio: 15/01/2015
7 Carlos de JesUs Quifiones Armendariz, concesionario de la emisora XEDA-AM- INE/SCG/290/2014 Cédula 16/01/2015
1290, con cobertura en el Distrito Federal :
(fojas 3829-3833)
Imagen Telecomunicaciones, S.A. de C.V., concesionario de las emisoras Cédula 15/01/2015
8 XEDA-FM-90.5 y XHDL-FM-98.5, con cobertura en el Distrito Federal INE/SCG/291/2014 (fojas 3838)
Radio Oro, S.A., concesionario de la emisora XEDF-AM-1500, con cobertura en Cédula 15/01/2015
9 el Distrito Federal INE/SCG/292/2014 (fojas 3843)
Radio Uno FM, S.A., concesionario de la emisora XEDF-FM-104.1, con Cédula 15/01/2015
10 cobertura en el Distrito Federal INE/SCG/293/2014 (fojas 3848-3849)
N . Citatorio: 15/01/2015
1 XEDRICAM, S.A. DE .4, concesionaro de la emisora XEDKR-AM-100, ¢oN | \g/scoroaazone | Cédula 16/01/2015
(fojas 3549-3553)
Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V., concesionario de la emisora XEEV-AM- Cédula 15/01/2015
12 1330, con cobertura en el estado de Puebla INE/SCG/295/2014 (fojas 3558-3559)
. . N . Citatorio: 16/01/2015
13 Sucn. de Jorge Cardenas Gonzalez., concesionaria de la emisora XEEW-AM- INE/SCG/296/2014 Cédula: 19/01/2015
1420 Khz., con cobertura en el estado de Tamaulipas .
(Fojas 5032-5037)
Cadena Regional Radioférmula, S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras
XEGAJ-AM-790, con cobertura en Jalisco; XHCVC-FM-106.9, con cobertura en Cédula 15/01/2015
14 Morelos; XHE-FM-105.3, con cobertura en Durango; XHETF-FM-106., con INE/SCG/297/2014 (fojas 3853-3854)
cobertura Veracruz y XHYF-FM-91.5, con cobertura en Sonora.
Radiosistema de Victoria S.A. de C.V., concesionario de la emisora XEGW-AM Cédula 15/01/2015
15 1380, con cobertura en el estado de Tamaulipas INE/SCG/298/2014 (Fojas 5040-5041)
XEHN-AM, S.A., concesionario de la emisora XEHN-AM-1130, con cobertura en Cédula 15/01/2015
16 el estado de Sonora INE/SCG/299/2014 (fojas 3563-3564)
Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. de C.V., concesionario de las Cédula 15/01/2015
17 emisoras XEIZ-AM-1230, con cobertura en Nuevo Ledn; XEKAM-AM-950, con | INE/SCG/300/2014 (fojas 3859-3860)
cobertura en Baja California y XHAGR-FM-105.5, con cobertura en Guerrero )
) o . Citatorio: 15/01/2015
18 Emisora 1150, S.A. de C.V., concesionario Qe la emisora XEJP-AM-1150, con INE/SCG/301/2014 Cédula 16/01/2015
cobertura en el Distrito Federal (fojas 3568-3572)
o ) Citatorio: 15/01/2015
19 XEJP-FM, S.A.de C.V,, concesionario dg la emisora XEJP-FM-93.7, con INE/SCG/302/2014 Cédula 16/01/2015
cobertura en el Distrito Federal (fojas 3577-3581)
Radio Integral, S.A. de C.V., XHSH-FM-95.3, con cobertura en el Distrito Cédula 15/01/2015
20 Federal INE/SCG/303/2014 (fojas 3586-3587)
Radio Férmula del Norte, S.A. de C.V., concesionario de la emisora XENLT-AM- Cédula 15/01/2015
21 1000, con cobertura en el estado de Tamaulipas INE/SCG/304/2014 (fojas 3864-3865)
- — . Citatorio: 15/01/2015
2 Radiodifusoras El Gallo S.A. de C.V., concesionario de las emlsoras_XEO-AM- INE/SCG/305/2014 Cédula 16/01/2015
970 y XEOR-AM-1390, con cobertura en el estado de Tamaulipas (fojas 3869-3873)
— . Citatorio: 15/01/2015
23 Patronato Cultural Monclova, A.C., concesionario de la emisora XEPU-AM- INE/SCG/306/2014 Cédula 16/01/2015
1110, con cobertura en el estado de Coahuila -
(fojas 5002-5007)
o ) Citatorio: 15/01/2015
2 XEQR-FM, S.A. de C.V., concesionario Qe 'Ia emisora XEQR-FM-107.3, con INE/SCG/307/2014 Cédula 16/01/2015
cobertura en el Distrito Federal :
(fojas 3591-3596)
o ) Citatorio: 15/01/2015
25 XERC, S.A. DE C.V., concesionario qe I_a emisora XERC-AM 790, con cobertura INE/SCG/308/2014 Cédula 16/01/2015
en el Distrito Federal. -
(fojas 3601-3606)
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L ) Citatorio: 15/01/2015
% XERC-FM, concesionario de IaD?;;\:igrse)éEg?-FM 97.7, con cobertura en el INE/SCG/309/2014 Cédula 16/01/2015
(fojas 3611-3616)
La B Grande FM, S.A., concesionario de la emisora XERFR-FM-103.3, con Cédula 15/01/2015
2 cobertura en el Distrito Federal INE/SCG/310/2014 (fojas 3878)
i L ) Citatorio: 15/01/2015
28 Radio Red, S.A. de C.V., concesionario de la emisora X,ESTN-AM-1540, con INE/SCG/311/2014 Cédula 16/01/2015
cobertura en el estado de Nuevo Ledn -
(fojas 3621-3626)
S Citatorio: 15/01/2015
29 Mega Cable S.A. de C.V., concesionario del canal, XEW-MEG-CanaI 2, con INE/SCG/312/2014 Cédula 16/01/2015
cobertura en el Estado de México -
(fojas 3883-3888)
. N . Citatorio: 15/01/2015
30 Emisora de Durango, féﬁé rctﬁfgif]'%'l’igfagi 'j‘eeg"u'fgr']aé(HCAV'FM'wl& CON | \NE/SCGI31312014 | Cédula 16/01/2015
Y (fojas 3893-3898)
Imagen Monterrey, S.A. de C.V., concesionario de las emisoras XHCMS-FM Cédula 15/01/2015
31 105.5, con cobertura en el estado de Baja California y XHSC-FM 93.9, con INE/SCG/314/2014 .
. (fojas 3903-3904)
cobertura en el estado de Jalisco
L L . Citatorio: 16/01/2015
Radio dinamica del Sureste, S.A. de C.V., concesionario de la emisora XHCTS- .
32 ' ' . INE/SCG/315/2014 Cédula 19/01/2015
FM 95.7, con cobertura en el estado de Chiapas (Fojas 5053-5058)
Férmula Melddica, S.A. de C.V., concesionario de la emisora XHDF-FM-106.5 Cédula 15/01/2015
33 con cobertura en el Distrito Federal INE/SCG/316/2014 (fojas 3631-3632)
Radio Transmisora del Pacifico S.A. de C.V., concesionario de las emisoras Cédula 15/01/2015
34 XHERW-FM-101.1 con audiencia en Guanajuato y XHVG-FM-94.5 con INE/SCG/317/2014 .
o 2 (fojas 3908)
audiencia en Yucatan.
STEREOREY MEXICO S.A., concesionario de las emisoras XHEXA-FM 104.9 y Cédula 15/01/2015
3 XHMVS-FM 102.5 con audiencia en el Distrito Federal INE/SCG/318/2014 (fojas 3913-3914)
. ) N ) Citatorio: 15/01/2015
3 FORMULA RADIOFONICA, S.A. de CV concesionario de la emisora XHEX- INE/SCG/319/2014 Cédula 16/01/2015
FM 88.7 con audiencia en Sinaloa .
(fojas 3776-3781)
> L ) Citatorio: 15/01/2015
37 Estacion Alfa, S.A. de (;.L\J/diec:cril;eesr:o;agi(;t(riifoli scrin;rse(l)lra XHFAJ-FM-91.3 con INE/SCG/320/2014 Cédula 16/01/2015
(fojas 3636-3641)
) N ) Citatorio: 15/01/2015
38 La Voz de Linares, SA. ggg?usé?::g:g gﬁ :\TUZTQSE;%;(HFMTU'FM 1037 Mhz. | \\Eiscarao12014 | Cédula 16/02/2015
(fojas 4082-4087)
. L . Citatorio: 15/01/2015
39 Grupo Radial Siete, Sc'g,} iigé\:mé ig":rfeels'g?s:i'& dé';;;"sora RHFO-FMO2.1 1 \NEiscei3222014 | Cédula 16/01/2015
(fojas 3646-3651)
. . L . . Citatorio: 15/01/2015
0 Radio Fortin S.A., concesionario gﬁ I\e/l;gi?zra XHKG-FM 107.5 con audiencia INE/SCG/323/2014 Cédula 16/01/2015
(fojas 3982-3987)
Radio 88.8, S.A. de C.V., concesionario de la emisora XHM-FM 88.9 Mhz., con Cédula 15/01/2015
4l cobertura en el Distrito Federal INE/SCG/324/2014 (fojas 3656-3659)
Citatorio: 16/01/2015
Radiodifusora XHNOE-FM, S.A. de C.V., concesionario de la emisora XHNOE- Cédula; 19/01/2015
42 FM 91.3 con cobertura en Tamaulipas INE/SCG/325/2014 (Fojas 5022-5027)
Jaime Juaristi Santos, concesionario de la emisora XHNSS-TV-CANAL-7, con Cédula 15/01/2015
43 audiencia en el estado de Sonora INE/SCG/326/2014 (fojas 3661-3662)
44 Formula Radiofénica, SA Qe C.V., concesionario de IQ emisora XHNT-FM-97.5 INE/SCG/327/2014 Cedula 15/01/2015
con audiencia en el estado de Baja California Sur (fojas 3769)
. N ) Citatorio: 15/01/2015
45 Favela Radio, S.A. de C.V., concesionario de Igs emisoras XHPVA-FM-90.3 con INE/SCG/328/2014 Cédula 16/01/2015
cobertura en Jalisco -
(fojas 3666-3671)
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o . - . Citatorio: 15/01/2015
16 Compafiia Campechs&zilgd7e3Rca(§ir|]oC, Osb.g\r.t,u(;gr;cr?ggrr;arg)cg: la emisora XHRAC- INE/SCG/329/2014 Cédula 16/01/2015
' p (Fojas 5012-5017)
. L . Citatorio: 15/01/2015
47 Radio Red FM, S.A. de C.V., concesionario Qe la emisora XHRED-FM-88.1 con INE/SCG/330/2014 Cédula 16/01/2015
cobertura en el Distrito Federal ;
(fojas 3676-3681 )
Administradora Arcangel, S.A. de C.V. concesionario de la emisora XHRP-FM- Cédula 15/01/2015
48 94.7 con cobertura en Coahuila INE/SCG/331/2014 (fojas 3918-3919)
Compafiia Internacional de Radio y Television S.A., concesionario de la emisora Cédula 15/01/2015
49 XHTRES-TV CANAL 28, con cobertura en el Distrito Federal INE/SCG/332/2014 (fojas 3923-3924)
Organizacion Radiofénica de Acdmbaro, S.A. de C.V., concesionario de la Cédula 15/01/2015
50 emisora XHVW-FM 90.5 con cobertura en el estado de Guanajuato INE/SCG/333/2014 (fojas 3928 - 3929)
Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. de C.V., concesionario de la INE/SCG/334/2014 C't‘?‘tO”O: 15/01/2015
51 ) Cédula 16/01/2015
emisora XHXK-FM 100.1, con cobertura en el estado de Veracruz -
(fojas 3995-4000)
Amplitudes y Frecuencias de Occidente, S.A. de C.V., concesionario de la Cédula 15/01/2015
52 emisora XHXT-FM 107.3, con cobertura en el estado de Nayarit INE/SCG/335/2014 (fojas 3686-3687)
SIPSE, S.A. de C.V., concesionario de la emisora XHYU-FM-100.1, con Cédula 15/01/2015
53 cobertura en el estado de Yucatan INE/SCG/336/2014 (fojas 3531-3532)
Televimex, S.A. de C.V., concesionario del canal de television XHTOL-TV Canal Cédula 16/01/2015
54 10, con cobertura en el Estado de México INE/SCG/337/2014 (fojas 3691-)
Eruviel Avila Villegas Citatorio: 15/01/2015
5 Gobernador Constitucional del Igstado de México INE/SCG/350/2014 Cédula 16/01/2015
(fojas 4004-4009)
. . N . Citatorio: 15/01/2015
56 Radl Vargas Herrera, qurdmador General de pqmumcauon Social del INE/SCG/351/2014 Cédula 16/01/2015
Gobierno del Estado de México :
(fojas 4012-4017)
Erika Natividad Ramirez Silva .
57 Coordinadora Administrativa de la Coordinacion General de Comunicacion INE/SCG/352/2014 %eo d:lagéilggggéf
Social del Gobierno del Estado de México )
- ) . ) - o Citatorio: 15/01/2015
58 Miriam Vidal SanchezZ D|r§,ctora (_Beneral de.publlmdad dela Coordlln.amon INE/SCG/353/2014 Cédula 16/01/2015
General de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de México .
(fojas 4022-4027)
Citatorio: 15/01/2015
59 Organizacion Editorial Mexicana, S.A. de C.V. (ABC Radio) INE/SCG/354/2014 Cédula 16/01/2015
(fojas 3933-3938)
Citatorio: 15/01/2015
60 Grupo ACIR, S.A. de C.V. INE/SCG/355/2014 Cédula 16/01/2015
(fojas 3696-3701)
Citatorio: 15/01/2015
61 Grupo de Radiodifusoras S.A. de C.V. (Radio Formula) INE/SCG/356/2014 Cédula 16/01/2015
(fojas 3943- 3948)
Citatorio: 16/01/2015
62 Comercializadoras de Servicios Imagen, S.A. de C.V. (Grupo Imagen) INE/SCG/357/2014 Cédula 19/01/2015
(fojas 3706-3711)
Citatorio: 15/01/2015
63 Grupo de Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V. (Radio Capital) INE/SCG/358/2014 Cédula 16/01/2015
(fojas 3716-3721)
Citatorio: 15/01/2015
64 Ultra Digital Toluca, S.A. de C.V. (Ultra Radio) INE/SCG/359/2014 Cédula 16/01/2015
(fojas 4031-4036)
Citatorio: 15/01/2015
65 GRC Comunicaciones, S.A. de C.V. (Grupo Radio Centro) INE/SCG/360/2014 Cédula 16/01/2015
(fojas 3726-3731)
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Citatorio: 15/01/2015
66 Stéreorey México, S.A. (MVS) INE/SCG/361/2014 Cédula 16/01/2015
(fojas 3962-3967)
. . . . . . Cédula 15/01/2015
67 Sistema de Radio y Television Mexiquense (Radio Mexiquense) INE/SCG/362/2014 (fojas 3546-3547)
Citatorio: 16/01/2015
68 Comercializadora Siete de México, S.A. de C.V. (Grupo Siete) INE/SCG/363/2014 Cédula 19/01/2015
(fojas 4040-4045)
Citatorio: 16/01/2015
69 Cancha Caliente Media Group S. de R.L. de C.V. (Radiorama) INE/SCG/364/2014 Cédula 19/01/2015
(fojas 4048-4053)
- . Cédula 16/01/2015
70 Grupo en Multimedios ROCA, S.A. de C.V. (Radio Roca) INE/SCG/365/2014 (fojas 4066-4067)
e - Citatorio: 15/01/2015
7 Grupo Rad"’fo”'C(gge'efgi‘r’:od&imgi"m* SA.deCV. INE/SCG/366/2014 |  Cédula 16/01/2015
P (fojas 4056-4061)
. . Citatorio: 19/01/2015
72 Grupo Radio T{;;;g‘?fg;" SA deCV. INE/SCG/367/2014 |  Cédula 20/01/2015
(fojas 3953-3958)
Citatorio: 16/01/2015
73 Imagen Soluciones Integrales, S.A. de C.V. (cadena 3) INE/SCG/368/2014 Cédula 19/01/2015
(fojas 3736-3741)
Horacio Duarte Olivares .
74 Representante Propietario de Morena INE/SCG/369/2014 Cedula 15/01/2015
) . (fojas 3746-3747)
ante el Consejo General de este Instituto
75 U - INE/SCG/370/2014 Cédula 16/01/2015
Revolucionario Institucional ante el (fojas 3750-3755)
Consejo General de este Instituto )
76 Alfredo Cnstallnas KaL_JI|tz 'E,ncargado'del Despacho de la Unidad Técnica de INE/SCG/371/2014 D|I|genmado el 15/01/2015
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral (fojas 3760)
Radio Integral S.A. de C.V., concesionario de la emisora de Radio XHEMM-FM Cédula 16/01/2015
77 1017 INE/SCG/410/2014 (fojas 3761-3762)
Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. de C.V., .
78 Concesionario de la emisora identificada con las siglas INE-UT/0439/2015 Ced(lfjclf.iaieégégow
XHEOM-FM 98.5 con audiencia en Veracruz. )

XXIl. AUDIENCIA DE LEY Y CIERRE DE INSTRUCCION. El veintitrés de enero
de dos mil quince, se celebrd en las oficinas que ocupa la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva la audiencia de pruebas y
alegatos a que se refiere el resultando precedente, audiencia en la que
comparecieron las partes en los términos que se citan en la respectiva acta de
audiencia, y en la cual se declar6 cerrado el periodo de instruccion del presente
procedimiento.

XXIll. RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL. En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral celebrada el veintiocho de enero de dos mil quince, se aprobo la
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Resolucién identificada con la clave INE/CG45/2015, cuyos puntos resolutivos, en
lo que interesa, son al tenor siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se desecha de plano la denuncia presentada por el Partido Politico Nacional
MORENA, por lo que hace al presunto uso indebido de la pauta, en términos de lo establecido
en la fraccion | del Considerando SEGUNDO.

SEGUNDO. Se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado en contra de
Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de México, Radl Vargas
Herrera, Coordinador General de Comunicacion Social, Erika Natividad Ramirez Silva,
Coordinadora Administrativa de la Coordinacién General de Comunicacién Social, y
Miriam Vidal Sanchez, Directora General de publicidad de la Coordinaciéon General de
Comunicacién Social, todos del Gobierno del Estado de México, por haber conculcado lo
dispuesto en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 242, parrafo 5, y 449, parrafo 1, incisos d) y f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con motivo de la comision de la conducta sintetizada en el inciso A)
numeral | del apartado denominado “Fijacién de la Litis”, en los términos precisados en el
numeral 5, | del Considerando TERCERO.

TERCERO. Se declara infundado el procedimiento especial sancionador incoado en contra de
Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de México, Radl Vargas
Herrera, Coordinador General de Comunicacion Social, Erika Natividad Ramirez Silva,
Coordinadora Administrativa de la Coordinacién General de Comunicacién Social, y
Miriam Vidal Sanchez, Directora General de publicidad de la Coordinaciéon General de
Comunicacién Social, todos del Gobierno del Estado de México, al no haber infringido lo
dispuesto en el articulo al no acreditarse la vulneracion a lo dispuesto por el articulo 134, parrafo
octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 242, parrafo 5, y 449,
parrafo 1, incisos d) y f), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo
que hace al motivo de inconformidad sintetizado en inciso A), numeral II, del apartado
denominado “Fijacion de la Litis", en los términos precisados en el numeral 5, Il. Del
Considerando TERCERO

CUARTO. Se declara infundado el procedimiento especial sancionador incoando en contra
Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de México, Raul Vargas Herrera,
Coordinador General de Comunicacion Social, Erika Natividad Ramirez Silva, Coordinadora
Administrativa de la Coordinacién General de Comunicacién Social, y Miriam Vidal Sanchez,
Directora General de publicidad de la Coordinacion General de Comunicacién Social, todos del
Gobierno del Estado de México, y Organizacion Editorial Mexicana, S.A. de C.V. (ABC Radio),
Grupo ACIR, S.A. de C.V.,, Grupo de Radiodifusoras S.A. de C.V. (Radio Formula),
Comercializadoras de Servicios Imagen, S.A. de C.V. (Grupo Imagen), Grupo de
Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V. (Radio Capital), Ultra Digital Toluca, S.A. de C.V. (Ultra
Radio), GRC Comunicaciones, S.A. de C.V. (Grupo Radio Centro), Stéreorey México, S.A.
(MVS), Sistema de Radio y Television Mexiquense (Radio Mexiquense), Comercializadora
Siete de México, S.A. de C.V. (Grupo Siete), Cancha Caliente Media Group S. de R.L. de C.V.
(Radiorama), Grupo en Multimedios RROCA, S.A. de C.V. (Radio Roca), Grupo Radiofénico
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del Estado de México, S.A. de C.V. (Stper Stereo Miled), Grupo Radio Trece Nacional, S.A.
de C.V. (Radio Trece), Imagen Soluciones Integrales, S.A. de C.V. (cadena 3), por lo que hace
al motivo de inconformidad sintetizado en inciso B), del apartado denominado “Fijacién de la
Litis”, en los términos precisados en el numeral 7 del Considerando CUARTO.

QUINTO. Se declara fundado el procedimiento especial sancionador incoado en contra de las
concesionarias sefialadas en el siguiente resolutivo, al haber infringido lo dispuesto en el articulo
134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 242, parrafo 5,
y 452, parrafo 1, inciso €), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales , por
lo que hace al motivo de inconformidad sintetizado en inciso C), del apartado denominado
Fijacion de la Litis, en los términos precisados en el numeral 6 del Considerando CUARTO.

SEXTO. Conforme a lo precisado en el numeral 6.| del Considerando CUARTO, se impone a los
concesionarios de radio y television, que se citan a continuacion, una sancion consistente en una
multa en los siguientes términos:

SEPTIMO. Se declara fundado el procedimiento especial sancionador incoado en contra de
Carlos de Jesus Quifiones Armendariz, concesionario de la emisora de radio identificada
con las siglas XEDA-AM, 1290, al haber infringido lo dispuesto por los articulos 41, Base |l
Apartado A, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 452, parrafo 1, inciso
e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 41, pérrafo 1, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, por lo que hace al motivo de
inconformidad sintetizado en inciso D), del apartado denominado “Fijacion de la Litis”, en los
términos precisados en el numeral 8 del Considerando CUARTO.

OCTAVO. Se impone al Carlos de JesUs Quifiones Armendariz, concesionario de la
emisora de radio identificada con las siglas XEDA-AM, 1290, una sancion consistente en una
multa equivalente a 363.969 (trescientos sesenta y tres punto novecientos sesenta y
nueve) dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en 2014, equivalente
a la cantidad de $24,441,49 (veinticuatro mil cuatrocientos cuarenta y un pesos 49/100
M.N.), en términos de lo establecido en el inciso D), del apartado denominado “Fijacion de la
Litis”, en los términos precisados en el numeral 8, I. del Considerando CUARTO.

DECIMO TERCERO. Dese vista con copia certificada de esta Resolucion y de las actuaciones
que integran el expediente citado al rubro a la LVIII Legislatura del Estado de México, respecto
de la responsabilidad de Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de México, y a la
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, respecto a la
responsabilidad de Radl Vargas Herrera, Coordinador General de Comunicacién Social, de
Erika Natividad Ramirez Silva, Coordinadora Administrativa de la Coordinacién General de
Comunicacién Social, y de Miriam Vidal Sanchez, Directora General de Publicidad de la
Coordinacién General de Comunicacién Social, todos del Gobierno del Estado de México,
para que en el dmbito de sus atribuciones proceda conforme a derecho, en términos del numeral
9 del Considerando CUARTO.
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DECIMO CUARTO. En atenci6n a lo ordenado en el Punto Resolutivo anterior, con fundamento
en lo previsto en el articulo 458, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, respecto a la responsabilidad de Eruviel Avila Villegas,
Gobernador del Estado de México, Raul Vargas Herrera, Coordinador General de
Comunicacién Social, de Erika Natividad Ramirez Silva, Coordinadora Administrativa de la
Coordinacién General de Comunicacién Social, y de Miriam Vidal Sanchez, Directora
General de Publicidad de la Coordinacién General de Comunicacién Social, todos del
Gobierno del Estado de México, hagase del conocimiento de la LVIII Legislatura del Estado
de México, y de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, que
deberén informar al Instituto Nacional Electoral, dentro del término de 15 dias habiles, las
medidas que hayan adoptado, como lo requiere el inciso b), de la disposicion legal referida en
el presente parrafo.

DECIMO QUINTO. Se declara infundado el procedimiento especial sancionador instaurado en
contra del Partido Revolucionario Institucional, al no haber transgredido lo dispuesto en los
articulos 25, parrafo 1, incisos a) y u), de la Ley General de Partidos Politicos, y 443, parrafo 1,
incisos a) y n) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que hace
al motivo de inconformidad sintetizado en inciso B), del apartado denominado Fijacion de la Litis,
en los términos precisados en el numeral 10 del Considerando CUARTO.

XXIV. RECURSOS DE APELACION. El uno, veintidés, veintitrés y veintisiete de
febrero, asi como el dos de marzo de dos mil quince, inconformes con tal
determinacion el quejoso y veintitrés denunciados, presentaron diversos recursos
de apelacion en contra de la determinacion referida en el resultando que antecede.

XXV. TURNO DEL EXPEDIENTE A LA PONENCIA DEL MAGISTRADO JOSE
ALEJANDRO LUNA RAMOS. En su oportunidad el Magistrado Presidente del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ordend integrar los diversos
expedientes y turnarlos a las distintas ponencias, asignandoles los siguientes
nameros de expedientes SUP-RAP-30/2015, SUP-RAP-47/2015, SUP-RAP-
48/2015, SUP-RAP-49/2015, SUP-RAP-51/2015, SUP-RAP-52/2015, SUP-RAP-
53/2015, SUP-RAP-54/2015, SUP-RAP-55/2015, SUP-RAP-56/2015, SUP-RAP-
57/2015, SUP-RAP-61/2015, SUP-RAP-62/2015, SUP-RAP-63/2015, SUP-RAP-
64/2015, SUP-RAP-65/2015, SUP-RAP-66/2015, SUP-RAP-71/2015, SUP-RAP-
72/2015, SUP-RAP-78/2015, SUP-RAP-79/2015, SUP-RAP-80/2015, SUP-RAP-
81/2015 y SUP-RAP-82/2014, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

XXVI. RESOLUCION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEL SUP-RAP-51/2014, y sus
acumulados. En sesion publica del once de marzo de dos mil quince, la Sala
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvio el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-51/2015, y sus
acumulados, en el que ordend lo siguiente:

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara la acumulacion de los expedientes SUP-RAP-30/2015, SUP-RAP-
47/2015, SUP-RAP-48/2015, SUP-RAP-49/2015, SUP-RAP-52/2015, SUP-RAP-53/2015, SUP-
RAP-54/2015, SUP-RAP-55/2015, SUP-RAP-56/2015, SUP-RAP-57/2015, SUP-RAP-61/2015,
SUP-RAP-62/2015, SUP-RAP-63/2015, SUP-RAP-64/2015, SUP-RAP-65/2015, SUP-RAP-
66/2015, SUP-RAP-71/2015, SUP-RAP-72/2015, SUP-RAP-78/2015, SUP-RAP-79/2015, SUP-
RAP-80/2015, SUP-RAP-81/2015, SUP-RAP-82/2015 al diverso SUP-RAP-51/2015. En
consecuencia, glosese copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia, en los
asuntos que han quedado acumulados.

SEGUNDO.- Se revoca la Resolucion INE/CG45/2015 aprobada el veintiocho de enero de dos
mil quince por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos precisados en
el considerando SEXTO.

TERCERO.- Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que en la siguiente
sesion ordinaria que celebre, proceda a dictar una nueva Resolucion, en términos de los
considerandos QUINTO y SEXTO de esta sentencia.

CUARTO.- El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, debera informar a esta Sala
Superior sobre el cumplimiento dado a la presente ejecutoria, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra.

NOTIFIQUESE personalmente a los actores en los domicilios que para tal efecto sefialan en
sus escritos de demanda; y, por correo electronico, al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. Lo anterior, de conformidad con previsto en los articulos 26, parrafos 3; 27; 29, parrafo
5;y 48 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Devuélvase los documentos atinentes y, en su oportunidad, archivese el expediente, como
asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la Subsecretaria General de Acuerdos
en Funciones, quien autoriza y da fe.

XXVII. NOTIFICACION DE LA SENTENCIA RECAIDA AL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-RAP-51/2015, Y SUS
ACUMULADOS. EIl doce y trece de marzo de dos mil quince, se recibieron via
correo electrénico, las cédulas de notificacion por las cuales se notifica la
sentencia y aclaracién de sentencia recaidas al medio de impugnacion referido en
el resultando que antecede.
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XXVIIl. RECEPCION DE CONSTANCIAS ORIGINALES. El dieciséis de marzo de
dos mil quince, se tuvo por recibida la documentacion referida en el resultando
que antecede y se ordend emitir una nueva Resolucion en cumplimiento a lo
ordenado por el maximo érgano judicial federal en materia electoral.

XXIX. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. En virtud de lo
ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-
51/2015, y sus acumulados, y al haberse desahogado en sus términos el
procedimiento especial sancionador previsto en los articulos 470, parrafo 1, inciso
a); 471, parrafos 3 'y 7; 472 y 473, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se procedio a formular el Proyecto de Resolucion, por
lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

De una interpretacion sistematica, funcional y arménica del Articulo Transitorio
Segundo, numeral 2, del Decreto por el cual se reforman diversos articulos de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion [en donde se determina que: "El
Instituto Nacional Electoral continuara conociendo de los procedimientos
especiales sancionadores que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto, asi como de los que se interpongan posteriormente, hasta en
tanto entre en funcionamiento la Sala Especializada establecida en el presente
Decreto”], resulta valido concluir que la intencion del Legislador fue prever que la
autoridad facultada para resolver los procedimientos especiales sancionadores
que estuvieran en tramite previo a la entrada en vigor de los ordenamientos
juridicos recién expedidos, asi como los que se interpusieran posteriormente,
fuera el Instituto Nacional Electoral, hasta en tanto entrara en funcionamiento la
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Al respecto, a través del oficio TEPJF-P-JALR/280/14, fechado el diez de octubre
de dos mil catorce, el Magistrado Presidente de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, informé a esta institucion que la Sala
Regional Especializada de ese 6rgano jurisdiccional habia sido formalmente
instalada, en la sesién solemne celebrada ese mismo dia.
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En ese sentido, al haberse satisfecho lo establecido en el articulo Segundo
Transitorio del “Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 4/2014, de veintinueve de septiembre de dos mil
catorce, por el que se aprueban las reglas aplicables a los procedimientos
especiales sancionadores competencia de la Sala Regional Especializada y sus
impugnaciones”, esta autoridad considera que debera continuar con el tramite y
Resolucién del presente procedimiento especial sancionador, dado que el inicio
material de las funciones de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion fue hasta el diez de octubre de dos mil
catorce, por lo cual dicha instancia jurisdiccional habra de conocer de todos
aguellos asuntos que se presentaron a partir de esa fecha.

Atento a ello, en términos de lo previsto en los articulos 41, Base lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafo 1, incisos
a), b), e) y f), y 31, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo,
depositario de la funcion estatal de organizar elecciones, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio.

En la misma linea, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es
competente para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los
articulos 44, parrafo 1, incisos j), n) y aa); 459, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales prevén que
dicho érgano cuenta con facultades para vigilar que las actividades de los Partidos
Politicos Nacionales y las agrupaciones politicas, asi como los sujetos a que se
refiere el articulo 442 del mismo ordenamiento, se desarrollen con apego a la
normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;
asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan.

En ese sentido, existen antecedentes en los archivos del Instituto Nacional
Electoral, en los cuales se aplic6 la competencia antes resefada:
SCG/PE/PRI/CG/3/2014; SCG/PE/MC/IL/NAY/17/INE/33/2014 y sus acumulados
SCG/PE/MC/JL/NAY/18/INE/34/2014 y SCG/PE/MC/JD03/NAY/20/INE/36/2014;
SCG/PE/PAN/CG/19/INE/35/2014 y SCG/PE/RMA/CG/26/INE/42/2014, mismos
gue fueron aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
Sesion Extraordinaria celebrada el veintidos de octubre de dos mil catorce.
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SEGUNDO. EFECTOS DE LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. En la Resolucién
que por esta via se acata, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
determind revocar la Resolucién dictada por este 6rgano resolutor, por las razones
que se expresan a continuacion:

Tales argumentos fueron advertidos por la autoridad sefialada como responsable, pues como
puede advertirse de la Resolucién impugnada, en la misma se hizo referencia expresa a ellos.

Sin embargo, como lo sefialan los ahora recurrentes, la Resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, es omisa en abordar y dar contestacién puntual a los argumentos
que se esgrimieron como respuesta a las denuncias que se les sefialaban como presuntos
responsables de los hechos y conductas objeto de la denuncia en el procedimiento especial
sancionador que dio origen a la Resolucion ahora cuestionada.

En efecto, como puede advertirse de la Resolucidn ahora impugnada, el estudio en torno a la
responsabilidad de los funcionarios no se ocup6 de dar respuesta a los planteamientos, que
a manera de defensa, expresaron los funcionarios estatales involucrados.

Al efecto, es en el considerando tercero, punto cinco, donde se refiere que, una vez que han
quedado acreditados los hechos, se realiza el estudio correspondiente para determinar si Eruviel
Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de México, Rail Vargas Herrera,
Coordinador General de Comunicacion Social, Erika Natividad Ramirez Silva, Coordinadora
Administrativa de la Coordinacién General de Comunicacion Social, y Miriam Vidal Sanchez,
Directora General de Publicidad de la Coordinacion General de Comunicacion Social, todos del
Gobierno del Estado de México, vulneraron los articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanas; 242, parrafo 5, y 449, parrafo 1; incisos d) y f), de la
Ley General dé Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este sentido, de los preceptos antes sefialados, la autoridad responsable sostiene que el
informe de labores o gestidn de los servidores plblicos, asi como los mensajes a través de los
cuales se den a conocer en los medios de comunicacion masiva no serdn considerados
propaganda, cuando cumplan los siguientes requisitos: Temporalidad, esto es, no se deben
difundir en el periodo de campafia electoral y hasta el dia de la Jornada Electoral, ademas de
que, la difusion del informe y de los mensajes que lo den a conocer, se realicen una vez al afio, y
no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe;
sujetos, la difusion del informe se realiza por servidores plblicos que tengan la obligacion de
rendir informes de labores; territorialidad, a (sic) difusion se limite a estaciones y canales con
cobertura regional correspondiente al &mbito geografico de responsabilidad del servidor publico;
contenido, su contenido se debe encaminar a dar a conocer a la ciudadania el desempefio de la
actividad sin que se precisen lineamiento, regla especifica o contenido minimo de los mensajes;
y finalidad, en ninglin caso la difusion tendra contenido electoral.

Posteriormente, se procede a analizar la supuesta difusion de diversos promocionales del tercer
informe de gobierno de Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de México,
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en sefiales de la radio y television abierta, fuera del &mbito territorial de gestion del servidor
publico denunciado y fuera de la temporalidad para difundir dichos materiales.

En la Resolucion ahora impugnada se puede apreciar que la responsable sostiene que del
analisis de las pruebas que obran en el expediente; las afirmaciones vertidas por las partes, todo
ello valorado conjuntamente conforme a las reglas de la logica; la sana critica, y la experiencia,
permiten afirmar que el procedimiento especial sancionador debe declararse fundado en contra
de los referidos funcionarios del Estado de México.

Por una parte, que se acreditd la existencia y difusion de los promocionales denunciados en
sefiales de radio y television, en términos del monitoreo realizado por el Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, y que consta en los oficios INE/DEPPP/2963/2014,
INE/DEPPP/3010/2014, INE/DEPPP/3078/2014, INE/DEPPP/3277/2014,
INE/DEPPP/3545/2014, INE/DEPPP/3974/2014, INE/DEPPP/3985/2014, y
INE/DEPPP/3486/2014, de estos de igual forma se desprenden las fechas, horarios y emisoras
de radio y canales de television en que fueron difundidos los promocionales de mérito.

Asimismo, se advierte que los promocionales denunciados fueron transmitidos en los estados de
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Coahuila, Colima, Distrito Federal,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas, Veracruz y Yucatdn, demarcaciones territoriales ajenas al &mbito de
responsabilidad del Gobernador del Estado de México.

Ademas, se alude a la respuesta a la consulta que le fue formulada por la Consejera Juridica del
Gobierno dei Estado de México a traves del diverso CJ/01880/2014, relativa a la contratacion de
los concesionarios de los canales 2 y 5 para la difusion del informe de gobierno del Gobernador
del Estado de México.

En dicha respuesta, los Consejeros Electorales integrantes del Comité de Radio y Television del
Instituto Nacional Electoral, el nueve de septiembre de dos mil catorce, hicieron del conocimiento
de la Consejera Juridica del Gobierno del Estado de México, que las facultades de aprobacion
derivadas de la legislacion electoral contemplan la posibilidad de emitir los catalogos de
emisoras que deberan transmitir los mensajes de las autoridades electorales y los partidos
politicos, tanto en Procesos Electorales como en periodo ordinario; sin embargo, sostuvo que
carecia de competencia para aprobar catalogos u otorgar cualquier tipo de anuencia respecto de
qué emisoras deben o pueden transmitir en tiempos contratados por instituciones publicas, los
informes de labores a que se refiere el articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y que dicho precepto es el que establece las directrices que debe
cumplir la transmisién de los informes de labores.

Asimismo, el Comité de Radio y Television sostuvo que, de conformidad con el criterio sostenido
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion
SUP-RAP-089/2014, la difusién de los mensajes para dar a conocer los informes laborales o
gestiones de los servidores publicos debe realizarse Unicamente en el dmbito geografico de
responsabilidad de los servidores publicos, por lo cual se debe evitar la sobreexposicion fuera de
su ambito regional de responsabilidad.
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Ademas, en dicha respuesta, se preciso que las emisoras que se encuentran dentro del territorio
del Estado de México, son las referidas en el catdlogo publicado en cumplimiento a lo
mandatado por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral, mediante el Acuerdo
CG361/2013, el cual se anex0 a la respuesta de mérito.

De tal forma, en la Resolucién ahora impugnada, se concluye que las emisoras cuya sefial de
origen se encuentra en territorio del Estado de México, se ajustan a lo dispuesto en el articulo
242, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, razén por la cual,
sostiene la autoridad, no fueron emplazadas al procedimiento especial sancionador.

En este sentido, se afirma, por parte de la responsable, que salvo tales casos, la difusion de los
promocionales fuera del ambito geografico de responsabilidad de Gobernador del Estado de
México, no puede estimarse amparada en la hipétesis de excepcidn prevista en el articulo 242,
parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo cual, concluye
que tal conducta implica haber contravenido lo dispuesto en el parrafo octavo del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, en cuanto a la responsabilidad de Eruviel Avila Villegas, Gobernador
Constitucional del Estado de México, se sostiene que al no colmarse la hipdtesis de excepcion
contenida en el articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, referente al ambito espacial de la difusion de los promacionales del tercer informe de
gestion del mandatario, los mismos constituyeron promocion personalizada a favor de Eruviel
Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de México, en entidades distintas a aquella
que le corresponde de acuerdo al encargo publico que detenta.

Ademas, se recalca que se encuentra acreditado que los promocionales del Tercer Informe de
Gobierno en el Estado de México, fueron difundidos fuera del territorio de dicha entidad
federativa, lo que por si mismo materializa una contravencion a lo ordenado por el citado articulo,
y que es atribuible a Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de México,
quién a través de su escrito de contestacion al emplazamiento reconocié el contenido de los
promocionales denunciados, correspondientes a la campafia de publicidad de su tercer informe y
que se considera publicidad contraria a las normas contenidas en los ordenamientos legales que
integran nuestro sistema juridico, lo que le generé un dafio per se, mismo que no puede ser
estimado en términos cuantitativos, dada la naturaleza de la infraccion y genero promocion
personalizada de Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de México.

A partir de lo anterior, en la Resolucidn ahora impugnada, se establece la responsabilidad del
Gobernador del Estado de México, sefialando que, toda vez que en los materiales denunciados
se difunde la imagen, voz y nombre el Gobernador del Estado de México, es dable generar un
juico de reproche a Eruviel Avila Villegas, méaxime que es el servidor pablico que con su imagen,
voz y nombre generé un promocion personalizada indebida, sin que exista elemento probatorio o
constancia alguna que de manera fehaciente acredite que el citado gobernador se haya
deslindado de las conductas realizadas por la Direccion General de Comunicacion Social del
Gobierno del Estado de México o bien en su caso, haya impuesto alguna medida de apremio con
motivo de la difusidn extraterritorial y fuera del tiempo de su tercer informe de gobierno, que es la
conducta denunciada en el referido procedimiento sancionador, la cual debe ser sancionada.
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Por lo que se refiere a los funcionarios ahora actores, y que forman parte de la Coordinacién de
Comunicacion Social del Gobierno del Estado de México, se analizan sus atribuciones conforme
a la normativa aplicable, para sefialar, particularmente que en el caso de Erika Natividad
Ramirez Silva, Coordinadora Administrativa de la Coordinacién General de Comunicacion Social
del Gobierno del Estado de México, se acreditd su participacion en la celebracion de los
contratos administrativos de prestacion de servicios, en tanto que, Miriam Vidal Sanchez,
Directora General de publicidad de la Coordinacion General de Comunicacion Social del
Gobierno del Estado de México, se sostiene que no aportd algin elemento o informacion que
desvirtden la presuncion de su participacion en las ordenes de transmision de los promocionales
denunciados.

Conclusiones.

El contraste entre los argumentos expresados por los denunciados, que son los recurrentes en
los presentes medios de impugnacion, y las consideraciones que sustentan la Resolucion
dictada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, permiten a esta Sala Superior
arribar a la conviccion en el sentido de que, como lo vienen argumentando los ahora
impugnantes, la Resolucién controvertida adolece de una debida fundamentacién y motivacion,
toda vez que existen argumentos que fueron expresados como defensa por parte de los
entonces denunciados, y que debieron ser estudiados y analizados, para poder emitir una
Resolucion que, cumpliendo con el principio de exhaustividad, se ajustara a la garantia del
debido proceso.

Para ello, es necesario tener, presente que, en la Resolucidén ahora impugnada, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral sefiala que, la falta acreditada consistié en la transmision
de promocionales relacionados con el Tercer Informe de Gobierno de Eruviel Avila Villegas,
Gobernador del Estado de México, fuera de la temporalidad establecida y del ambito de
responsabilidad de dicho servidor pablico.

En este sentido, de entre los argumentos que fueron expresados por los entonces denunciados,
al momento de comparecer en la audiencia de pruebas y alegatos, cabe destacar que varios de
ellos se refieren a la interpretacion, entendimiento y alcances que corresponde otorgar a la
condicion de los limites geogréficos a que debe constrefiirse la difusion de los mensajes para dar
a conocer los informes de labores de los servidores pblicos.

Al respecto, los denunciados expresaron que no debia atender a un criterio letrista de la norma,
es decir, a reducir el concepto de "ambito geografico de responsabilidad del servidor plblico” al
territorio exactamente fijado para delimitar a los estados, municipios, delegaciones, o Distritos.

Es asi que, se puede advertir que la autoridad sefialada como responsable no atiende de
manera puntual, los argumentos en torno a la interpretacion de la porcidn normativa que
condiciona geograficamente la legalidad de los mensajes para dar a conocer los informes de
labores de los servidores publicos, y que al decir de los entonces denunciados, debe ser aquella
que esté revestida, entre otras, de las cualidades de razonabilidad y proporcionalidad.

De tal forma, para los denunciados, en el presente caso se debia determinar, si los mensajes
reclamados, que fueron difundidos en medios de comunicacion social, es decir, en estaciones de
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radio y canales de television, tenian una "...cobertura regional correspondiente al d&mbito
geografico de responsabilidad..." del Gobernador del Estado de México.

Asimismo, para los funcionarios que comparecieron por escrito en la audiencia de pruebas y
alegatos, la expresion "cobertura regional" debia entenderse en oposicion a lo que se conoce
como "cobertura nacional' y que debe vincularse con el territorio o regién donde ejerce sus
funciones el servidor publico en cuestion.

Ahora bien, los compareciente sefialaron que la emisiéon de mensajes difundidos a través de
estaciones de radio y canales de television se lleva a cabo ordinariamente a través de ondas
electromagnéticas, por lo que resulta relevante determinar con claridad y de manera objetiva,
bajo qué criterio se pueden identificar las estaciones de radio y canales de television que
validamente pueden transmitir mensajes dentro del &mbito de responsabilidad del servidor
publico de que se trate.

Y agregaron que las estaciones de radio y canales de television cubren con su sefial una region
determinada, en proporcidon a la potencia de su emisora, a las condiciones geogréaficas
imperantes en dicha region e, incluso, dependiendo de las condiciones atmosféricas, siendo un
hecho conocido que los concesionarios de dichos medios procuran que su "huella de cobertura”
alcance el mayor nimero posible de personas, con independencia de la adscripcién geopolitica
que les corresponda.

Por lo anterior, en su momento, al comparecer a la audiencia de ley, los entonces denunciados
sefialaron que se debian aplicar juicios de racionalidad que tornen en cuenta las condiciones
particulares para hacer llegar los mensajes a los ciudadanos en el "a&mbito geografico de
responsabilidad del servidor pablico", como el hecho conocido de la imposibilidad técnica de que
las sefiales emitidas por las estaciones de radio y canales de television se ajusten exactamente
a los limites establecidos en la divisidn politica de los estados, municipios, delegaciones,
etcétera; la posibilidad o no, de que los entes de gobierno puedan hacer llegar sus mensajes de
comunicacion social a los habitantes de todos los municipios y regiones del Estado, Gnicamente
a través de las estaciones de radio y canales de televisidn cuya sefial se genere desde el
territorio de la respectiva entidad federativa; la distribucion, movimiento y ubicacion de la
poblacion destinataria de los mensajes.

De tal forma, para los comparecientes en la audiencia, las estaciones de radio y canales de
television que tienen cobertura en el ambito geogréfico de responsabilidad del servidor publico,
seran aquellas que, a través de sus sefiales, permitan hacer llegar los mensajes relativos a los
habitantes de la regidn en donde el servidor publico ejerce su funcién y no nicamente las que
generan su sefial desde un punto ubicado dentro de los margenes geopoliticos de la
demarcacion donde el servidor publico ejerza su cargo.

Adicionalmente a lo anterior, los comparecientes sostuvieron que el entendimiento de la porcion
normativa "ambito geografico de responsabilidad del servidor publico", contenida en el parrafo 5
del articulo 242, excluyendo la posibilidad de difundir mensajes en radio y television de los
informes de labores de los servidores, cuando la sefial tenga su origen en un ambito territorial
distinto al del servidor, resultaria falto de proporcionalidad, toda vez que generaria en algunos
integrantes de la poblacién mexiquense, una inhibicidén en su derecho a recibir la informacién,
habida cuenta que el territorio del Estado de México no se cubre en su totalidad con estaciones y
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canales cuya sefial se origine en el Estado de México y, en este sentido, la restriccion no
atenderia a un propdsito (til, en cierta medida seria discriminatoria y, sobre todo, careceria de
proporcionalidad.

En este sentido, los funcionarios del Estado de México denunciados, sefialaron que de la
cobertura de las estaciones y canales, se obtiene que de las cincuenta y tres estaciones o
canales contratados por el Gobierno del Estado de México, treinta y dos tienen una sefial con
origen en el territorio del Estado de México y veintiuna en el Distrito Federal. Por tanto, en todos
los casos tienen una huella capaz de llegar a un gran ndmero de ciudadanos mexiquenses. Y
destacaron que en todos los casos, la sefial de estas estaciones y canales llega a millones de
mexiquenses.

Asimismo, indicaron que la cobertura de esas estaciones y canales en ningin caso es de
caracter nacional, y tampoco existen casos en los que la sefial de la estacién o canal tenga su
origen en ambitos territoriales totalmente separados del ambito territorial del Estado de México,
es decir, en todos los casos se trata de una entidad federativa vecina (Distrito Federal) que en
muchos espacios, esta incluso, conurbada con territorio mexiquense.

Al respecto, ofrecieron veintiin mapas de cobertura de estaciones de radio y canales de
television cuya sefial se origina en el Distrito Federal, e indicaron que estas estaciones y canales
fueron contratadas por el Gobierno del Estado de México, a través de la Coordinacién de
Comunicacién Social, para difundir promocionales relacionados con el Tercer Informe de
Gobierno del Gobernador Eruviel Avila Villegas, y que la cobertura de esas estaciones alcanza,
en todos los casos, a millones de mexiquenses y que a pesar de que la sefial se origina en el
Distrito Federal, la cobertura de estas estaciones abarca, desde el punto de vista geografico,
territorios mayores en el Estado de México que en el Distrito Federal, y desde el punto de vista
poblacional, en numerosas ocasiones la cobertura es mayor también en el Estado de México.

Sobre el particular, sefialaron que debia tomarse en cuenta que la cobertura de radio y television
de numerosos municipios que conforman el Estado de México, es méas eficiente y efectiva a
través de estaciones cuya sefial se origina en el Distrito Federal, situacion natural si se toma en
cuenta que el territorio del Distrito Federal esta rodeado en buena medida por el del Estado de
México, al menos hacia el Norte, Oriente y Poniente, debe mencionarse que algunos de estos
municipios sdlo reciben sefiales de radio y television con origen en el Distrito Federal.

Asimismo, enfatizaron que es un hecho notorio que el Distrito Federal y el Estado de México
comparten numerosos territorios como zonas conurbadas y que comparten lo que se conoce
como el Valle de México. Y agregaron que esta zona es, precisamente, la que cuenta con una
mayor densidad poblacional en todo el pais y la exclusion o limitacién a los habitantes
mexiquenses de su derecho a recibir informacion, en este caso, sobre el Tercer Informe de
Gobierno, por la mera razén de que la sefial que reciban de estaciones de radio o television tiene
su origen en una entidad Vecina de un espacio conurbado, constituiria una restriccion a su
derecho Constitucional a la informacion, que no atenderia a un propdsito Util y resultaria
discriminatoria y, sobre todo, careceria de proporcionalidad.

Los comparecientes a la audiencia de pruebas y alegatos sefialaron que las estaciones de radio

y canales de television que tienen cobertura en el "...ambito geografico de responsabilidad del
servidor pablico...", en términos de lo establecido en el parrafo 5 del articulo 242 de la Ley
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales, serdn aquellas que, a través de sus
sefiales, permitan hacer llegar los mensajes relativos a los habitantes de la regién en donde el
servidor publico ejerce su funcién y no Gnicamente las que generan su sefial desde un punto
ubicado dentro de los margenes geopoliticos de la demarcacidn donde el servidor publico ejerza
su cargo, excluyéndose desde luego las estaciones con cobertura nacional, habida cuenta que
se considera que esa cobertura resultaria excesiva y por tanto no razonable y excluyéndose
también las estaciones y canales que correspondan a regiones distintas al &mbito geogréafico de
responsabilidad del servidor publico.

Como puede advertirse de lo anterior, existen argumentos que fueron hechos valer
oportunamente por los denunciados, al comparecer por escrito a la audiencia de pruebas y
alegatos, y que no recibieron una respuesta por parte de la autoridad sefialada como
responsable, al momento de dictar la Resolucién ahora impugnada.

De igual forma, y a efecto de tratar de delimitar sus responsabilidades en tomo a los hechos
denunciados, los ahora recurrentes hicieron valer en su momento, que no se encontraban
involucrados con aquellos concesionarios que realizaron la transmision de los promocionales,
fuera de lo que estrictamente materia de los contratos y ordenes de transmision, situacion que
debhi6 ser igualmente abordada en atencién a las expresiones que realizaron al comparecer a la
audiencia de pruebas y alegatos, a efecto de delimitar en qué casos efectivamente quedd
acreditada una intervencion de los funcionarios involucrados, a partir de la valoracion del material
probatorio que obra en el expediente formado con motivo del procedimiento especial
sancionador.

Por todo lo antes expuesto, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion arriba a la conviccion de que, los agravios expuestos por los ahora recurrentes son
esencialmente fundados, y suficientes para revocar la Resolucion impugnada, con la finalidad de
que la responsable, cumpliendo cabalmente con el debido proceso y el principio de
exhaustividad, atienda todos los razonamientos expresados por los denunciados, al comparecer
a la audiencia de pruebas y alegatos, y emita la Resolucién que corresponda conforme a
derecho, sin prejuzgar sobre lo atendible o no de las argumentaciones hechas valer con motivo
de tales comparecencias.

Ahora bien, toda vez esta Sala Superior ha arribado a la conclusién de que procede revocar el
Acuerdo impugnado, ello trae como consecuencia que resulte innecesario entrar al estudio de los
restantes motivos de inconformidad hechos valer como agravios, por el resto de los recurrentes
en los presentes medio de impugnacion.

Efectivamente, al revocarse en su totalidad la Resolucién impugnada, si bien para el efecto que
se funde y motive adecuadamente, a partir de la etapa de la audiencia de pruebas y alegatos, lo
cierto es que dicha determinacién deja de surtir efectos juridicos respecto de todos los
involucrados en la misma, de tal forma que torna innecesario estudiar los agravios que se hacen
valer, pues a ningn fin lleva realizar tal andlisis de los planteamientos de los recurrentes, ante la
inexistencia del Acuerdo, a partir de lo que aqui se resuelve.

33



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/MORENA/CG/30/INE/46/2014
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/MORENA/CG/32/INE/48/PEF/2/2014

SEXTO. Efectos.

En razén de haberse arribado a la conviccién de que los agravios son esencialmente fundados,
debe revocarse el Acuerdo identificado con el niumero INE/CG45/2015, relativo a la Resolucion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto del procedimiento especial
sancionador SCG/PE/MORENA/CG/30/INE146/2014 y su acumulado
SCG/PE/MORENA/CG/32/INE/48/PEF/2/2014, con el propésito de que dicha autoridad proceda
a dictar una nueva Resolucion, debidamente fundada y motivada, en la que se atiendan y
contesten todos y cada uno de los argumentos que los funcionarios denunciados, y actores en el
presente medio de impugnacion, ademas de valorar las pruebas que al efecto ofrecieron. Lo
anterior, debera realizarse por la autoridad responsable en un plazo de diez dias naturales.
Asimismo, queda vinculado el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a informar a esta
Sala Superior sobre el cumplimiento dado a la presente ejecutoria, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra.

De lo anterior, se advierte que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ordena a este Instituto emitir una nueva Resolucion en la
cual de manera fundada y motivada, atienda y analice todos los argumentos que
fueron expresados como defensas en la audiencia de pruebas y alegatos por
diversas dependencias del Gobierno del Estado de México, a efecto de que se
cumpla con el principio de exhaustividad y la garantia del debido proceso.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Por tratarse de una cuestién de orden publico y en virtud de que el articulo 466,
parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que las causales de improcedencia que produzcan el sobreseimiento
deben ser examinadas de oficio, procede determinar si en el presente caso se
actualiza alguna de ellas, pues de ser asi representaria un obstaculo que
impediria la valida constitucion del procedimiento e imposibilitaria un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

l. DESECHAMIENTO DE PLANO

En su escrito de queja y alcance el partido politico MORENA, sefialé que: En
consecuencia los hechos denunciados demuestran ademas de las violaciones
constitucionales un uso indebido de la pauta por parte del Partido Revolucionario
Institucional de México al promover el hombre e imagen del servidor publico que
se ostenta como Gobernador del estado de México ...
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Es asi que para efectos practicos el Partido Revolucionario Institucional de México
en sus tiempos de prerrogativa de radio y television difunde propaganda en la que
se difunde al nombre, cargo e imagen del Gobernador del Estado de México, que
constituye promocién de tercero o utilizacion de dicha prerrogativa por parte de
dichos terceros...

En este tenor, la hipotesis de infraccion que se le imputa al Partido Revolucionario
Institucional, al promover el nombre e imagen del servidor publico que se ostenta
como Gobernador del Estado de México (promocion de terceros o utilizacion de
dicha prerrogativa por parte de terceros), para su actualizacion, es necesario que
dicha conducta se realice usando indebidamente las pautas aprobadas por este
Instituto.

Hechas las anteriores precisiones, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, inform6 a través del oficio INE/DEPPP/2963/2014, que los
materiales denunciados no fueron pautados por este Instituto, razén por la cual se
genero la huella acustica respectiva, identificandolos con los folios: RV00541-14,
RA00880-14, RV00542-14, RA00881-14, RV00543-14, RA00882-14, RV00544-14
y RA00883-14.

En este sentido, al tomar en consideracion lo establecido en los articulos 471,
parrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 60, péarrafo 1, fraccion Il, del Reglamento de Quejas y Denuncias,
los cuales prevén que cuando se trata de hechos que no constituyen una
violacién en materia de propaganda politico-electoral, se desechara de plano
la denuncia.

En efecto, el quejoso manifestd expresamente que denuncia el uso indebido de
la pauta por parte del Partido Revolucionario Institucional, fundandose para ello,
en lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado A, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 159,
parrafos 1, 2 y 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de los que se colige que los partidos politicos son responsables del tiempo que el
Estado les otorga para difundir mensajes que no infrinjan la normativa
constitucional y legal y son responsables del contenido de los promocionales que
solicitan sean pautados por este Instituto para su transmision, en ejercicio de su
prerrogativa constitucional y legal de acceso a los tiempos del Estado en radio y
television.
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En consecuencia, toda vez que la difusion de los materiales denunciados no
corresponde a las pautas ordenadas por este Instituto como parte de las
prerrogativas de acceso a radio y television del Partido Revolucionario
Institucional, no fue posible iniciar un procedimiento por el presunto uso
indebido de la pauta, y en consecuencia lo procedente es desechar de plano la
denuncia presentada por el partido politco MORENA, por lo que hace a dicho
motivo de inconformidad.

Il. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA HECHAS VALER POR LOS DENUNCIADOS

En este sentido, la autoridad de conocimiento entrara al estudio de las causales de
improcedencia hechas valer por los sujetos denunciados, previo andlisis de los
escritos de contestacion al emplazamiento presentados ante esta autoridad, en
términos de lo establecido en el articulo 471, péarrafo 3, inciso d), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativo a que la queja no
presenta una narracién expresay clara de los hechos denunciados, lo que se
traduce en la presunta oscuridad en la demanda.

En ese sentido, para mayor claridad en el presente asunto, de las causales de
improcedencia hechas valer por Stereorey México, S.A., concesionaria de las
estaciones XHMVS-FM 102.5 Mhz y XHEXA-FM 104.9 Mhz.; Stereorey Mexicali,
S.A., concesionario de la emisora XEABCA 820 A.M.; Radio Fortin, S.A.,
concesionaria de la emisora XHKG-FM 107.5; Radio Dinamica del Sureste, S.A.
de C.V., concesionaria de la emisora XHCTS-95.7., y Organizacion Editorial
Mexicana S.A. de C.V., no puede estimarse que la queja no es clara y que no
cumple con las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en virtud de que los
hechos denunciados consisten en la difusibn en radio y television de los
promocionales alusivos al Tercer Informe de Gobierno de Eruviel Avila Villegas,
Gobernador del Estado de México, fuera del ambito geografico de responsabilidad
de dicho servidor publico, y la presunta contratacion y adquisicion de tiempos en
radio y televisidn con la finalidad de influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, lo que de llegar a acreditarse, podria ser conculcatorio de la
normatividad de la materia.

En tales circunstancias, toda vez que de la narracion de los hechos planteados por
la parte denunciante se desprenden conductas que de llegar a acreditarse podrian
constituir una violacién a la normatividad electoral, esta autoridad estima que los
argumentos vertidos en la queja que dieron origen al presente procedimiento no
pueden ser considerados oscuros.
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CUARTO. ESTUDIO DE FONDO

1. HECHOS DENUNCIADOS

El presente asunto se suscribe al analisis de los siguientes hechos denunciados:

A)

B)

C)

La presunta violacion a lo dispuesto en los articulos 134, parrafo octavo, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 242, parrafo 5, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, con motivo de la
supuesta transmision en diversos canales de televisién y estaciones de
radio a escala nacional, de promocionales del tercer informe de gobierno de
Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de México,
mismos que se identifican con los folios RA0O0880-14, RA00881-14, RA00882-
14, RA00883-14, RV00541-14, RV00542-14, RV00543-14 y RV00544-14, y
que presuntamente se realiz6 fuera del &ambito geografico de
responsabilidad del citado servidor publico, asi como fuera de la
temporalidad establecida para la difusién de los informes de labores de los
servidores publicos.

La presunta transgresion a lo previsto en los articulos 134, parrafo octavo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 242, parrafo 5, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, con motivo de la
presunta transmisién de promocionales que se identifican con los folios
RA00880-14, RAO00881-14, RA00882-14, RA00883-14, RV00541-14,
RV00542-14, RV00543-14 y RV00544-14, del tercer informe de gobierno de
Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de México, a
travées de las plataformas de internet “YouTube”, “livestream” vy
“ustream”, en los que existen los canales denominados ERUVIEL TV y
EDOMEX TV, asi como a través del sitio www.eruviel.com, y la pagina de
Facebook registrada bajo el nombre de Eruviel Avila, al igual que en la pagina
institucional del Gobierno del Estado de México edomex.gob.mx., vy
edomexinforma.com., y esto se realiza fuera del ambito geogréfico de
responsabilidad del servidor publico denunciado, y fuera de la temporalidad
establecida para la difusion de los informes de labores de los servidores
publicos.

La supuesta violacién a lo previsto en los articulos 41, Base lll, Apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 452, parrafo 1,
inciso e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
41, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
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Electoral, por el posible incumplimiento a las medidas cautelares
decretadas por la Comision de Quejas y Denuncias en su Vigésima Primera
Sesion Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el veintinueve de
septiembre de dos mil catorce, en la que se determiné la procedencia de la
solicitud realizada por MORENA, respecto de la suspension de la transmision
de los promocionales identificados con las claves RA00880-14, RA00881-14,
RA00882-14, RAO00883-14, RV00541-14, RV00542-14, RV00543-14 vy
RV00544-14, atribuible a Carlos de JesUs Quifiones Armendariz,
concesionario de la emisora de radio XEDA-AM.

La presunta transgresion a lo previsto en los articulos 41, Base I, Apartado A,
inciso g), de la Constitucion Federal; 159, parrafos 4 y 5; 447, parrafo 1,
incisos b) y e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, atribuible a Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del
Estado de México, asi como a Raul Vargas Herrera, Coordinador General de
Comunicacion Social, a Erika Natividad Ramirez Silva, Coordinadora
Administrativa de la Coordinacion General de Comunicacion Social, Miriam
Vidal Sanchez, Directora General de Publicidad de la Coordinacion General
de Comunicacion Social, todos del Gobierno del Estado de México, a
Organizacion Editorial Mexicana, S.A. de C.V. (ABC Radio), Grupo ACIR, S.A.
de C.V., Grupo de Radiodifusoras S.A. de C.V. (Radio Férmula),
Comercializadoras de Servicios Imagen, S.A. de C.V. (Grupo Imagen), Grupo
de Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V. (Radio Capital), Ultra Digital Toluca,
S.A. de C.V. (Ultra Radio), GRC Comunicaciones, S.A. de C.V. (Grupo Radio
Centro), Stereorey México, S.A. (MVS), Sistema de Radio y Television
Mexiguense (Radio Mexiguense), Comercializadora Siete de México, S.A. de
C.V. (Grupo Siete), Cancha Caliente Media Group S. de R.L. de C.V.
(Radiorama), Grupo en Multimedios RROCA, S.A. de C.V. (Radio Roca),
Grupo Radiofénico del Estado de México, S.A. de C.V. (Super Stereo Miled),
Grupo Radio Trece Nacional, S.A. de C.V. (Radio Trece), Imagen Soluciones
Integrales, S.A. de C.V. (cadena 3), y concesionarios de radio y television, con
motivo de la supuesta contratacion de tiempos en radio y television dirigidos a
la promocion personal con fines politicos o electorales, o a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.

La supuesta conculcacion a lo previsto en los articulos 134, parrafo octavo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 242, parrafo 5, y
452, parrafo 1, inciso e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, atribuible a los concesionarios de radio y television emplazados al
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presente procedimiento [mismos que se sefialan mas adelante], con motivo
de la difusion fuera del ambito geografico del Estado de México, asi como
fuera de la temporalidad, del Tercer Informe de Gobierno de Eruviel Avila
Villegas.

F) La supuesta violacion a lo previsto en los articulos 443, péarrafo 1, incisos a) y
n), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo
1, incisos a) y u), de la Ley General de Partidos Politicos; atribuible al Partido
Revolucionario Institucional, con motivo de la probable omisién del deber de
cuidado respecto de las conductas sefaladas en los incisos A), B) y D), del
presente apartado.

El quejoso, al momento de comparecer a la audiencia celebrada el veintitrés
de enero de dos mil quince, manifesto lo siguiente:

e La difusion de los promocionales denunciados fuera del territorio del Estado
de México, esta orientado a la promocion de la imagen y nombre de Eruviel
Avila Villegas en contravencion a la normatividad constitucional y legal.

e En via de alegatos refiri6 que al haberse difundido propaganda
gubernamental denunciada fuera del ambito territorial de competencia y
fuera de los supuestos de excepcion de temporalidad, el partido politico no
puede deslindarse de los hechos denunciados.

e Toda vez que es laimagen y nombre del Gobernador del Estado de México
la que aparece en los promocionales denunciados y es a dicho servidor
publico a quien se le atribuye los logros que se enfatizan en estos, no se le
debe de deslindar de responsabilidad.

e Hubo incumplimiento al catalogo de emisora que oportunamente la
autoridad electoral hizo del conocimiento del denunciado.

e Del escrito que presentoé en la audiencia de ley, sefiala que denuncia la
difusién de los promocionales en emisoras de radio y television que no
estan dentro del catalogo publicado por el Consejo General en el Acuerdo
CG361/2013.

e La difusion de los promocionales referidos también se realiz6 en portales de
internet.
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La propaganda difundida a través de internet puede ser vista por cualquier
ciudadano de la Republica Mexicana, lo cual incide fuera del ambito
geografico de responsabilidad de Eruviel Avila Villegas.

La propaganda esta orientada a la promocion de la figura del citado servidor
publico, por lo que no se ubica en los supuestos de excepcion de
propaganda gubernamental.

Soportd su denuncia en pruebas técnicas y documentales publicas
consistentes en los testigos y resultados del monitoreo emitido por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Al estar acreditada la difusion de la propaganda personalizada de Eruviel
Avila Villegas, debe sancionarse por igual la difundida via radio o television,
como la de internet, pues se sanciona cualquier modalidad de
comunicacion social.

La difusiéon de los materiales denunciados a través de radio y television, e
internet, conlleva una sola campafia publicitaria de tipo politico que gira en
torno a Eruviel Avila Villegas.

Causo6 un dafo irreparable en la equidad de la contienda, pues a sabiendas
que estdn por celebrarse elecciones federales, la propaganda
instrumentada por el servidor publico le otorga a él y a su partido una
ventaja injustificada frente a los candidatos de otros partidos.

2. EXCEPCIONES Y DEFENSAS

Al comparecer al presente procedimiento, en la audiencia de ley y mediante
diversos escritos, los denunciados hicieron valer sus excepciones y defensas, las
cuales en términos generales consistieron en lo siguiente:

SuUCN DE JORGE CARDENAS GONzALEZ, CONCESIONARIO DE LA EMISORA XEEW- AM

Acepté parcialmente sus transmisiones imputadas el veintiocho de
septiembre de dos mil catorce.
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e Al detectar la anomalia imputada, la programacion no era propia de la
estacién, sino la que en cadena nacional les proporciona el Grupo
Radiofonico Radio Férmula.

¢ Nunca se le ordené ni contrasto las transmisiones imputadas, ya que por un
error involuntario el operador en turno se enlazo a la cadena Radio Férmula
y transmitio las imputaciones de los spots en comento.

¢ No existié mala fe, dolo, ni mucho menos lucro en dichas transmisiones, por
lo que solicita se releve de cualquier sancion.

CANCHA CALIENTE MEDIA GROUP, S.DER. L. DEC.V.

e Da contestacion en términos del escrito de veintitrés de enero de dos mil
quince.

e La transmisién de los spots de radio no fue con fines politicos o electorales,
sino informativos.

e El informe anual de labores o gestidon de los servidores publicos, asi como
los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social no seran considerados como propaganda, siempre que
la difusion se limite a una vez al afo.

e Realiz6 los spots de radio siguiendo las reglas del articulo 242, péarrafo 5,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
transmitiendo dentro del ambito geogréfico de responsabilidad del
Gobernador del Estado de México.

e Su concesion es exclusiva para el Estado de México, sin que se haya
contratado dicho servicio para ser transmitido fuera de este y que al efecto
anexa mapa de cobertura de la estacion 1200 AM.

e La transmision de los spots fue dentro de la temporalidad establecida para
la difusién de los mismos.

e Su empresa es de nueva operacion sin utilidades por el momento y facturd

al Gobierno del Estado de México por la difusién de 975 spots de radio
relacionados con el tercer informe anual de labores.
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GRuUPO EN MuLTIMEDIOS RocA, S.A. DEC.V.

Neg6 que haya cometido conductas violatorias de la normatividad electoral,
con motivo de la supuesta contratacion de tiempos en radio y television
dirigidos a la promocion personal con fines politicos electorales.

La empresa fue legalmente contratada dentro del Estado de México en la
temporalidad e impactos que se sefalan.

La temporalidad por la cual fue contratada se encuentra dentro de los
limites derivados de la relacion contractual.

Grupo en Multimedios Roca, S.A. de C.V., fue contratado por el Gobierno
del Estado de Mexico para transmitir los spots radiofonicos del tercer
informe de gobierno de Eruviel Avila Villegas.

Los tiempos para los cuales fue contratada la empresa se encuentran
dentro de los supuestos que enmarca la legislacion.

El contenido de los materiales de transmisién contratados por el Gobierno
del Estado de México a través de la Direccion General de Publicidad es
responsabilidad de quien lo produce y no de su emisora.

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Los hechos denunciados no son propios del Partido Revolucionario
Institucional, por lo que ni se afirman ni se niegan.

Se realiza una errénea y tendenciosa interpretacion de la culpa in vigilando,
derivado de que se parte de que el Gobernador del Estado de México, es
militante priista.

El Tribunal Electoral ha destacado que un partido politico habra incumplido
su deber de vigilancia de las conductas de sus dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores e incluso de personas distintas, siempre que
sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del partido,
circunstancias que no se actualizan en el presente caso.
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e Los partidos no pueden ser imputados como responsables de los actos, aun
ilicitos, respecto de aquellas personas que, no obstante sean militantes,
hayan realizado tales conductas en su caracter de servidores publicos, es
decir, no resulta factible estimar que la actuacion de los servidores publicos,
en ejercicio de sus atribuciones, genere responsabilidad a los partidos
politicos.

e Los funcionarios publicos, en ejercicio de sus funciones, no pueden estar
bajo el cuidado de los partidos politicos y tampoco los partidos pueden ser
responsables del actuar de los funcionarios publicos.

e Las imputaciones se realizan sobre la base de su actuar como Gobernador
Constitucional del Estado de Meéxico, al rendir su tercer informe de
gobierno, es decir, bajo la consideracion de su proceder como servidor
publico.

e Del contenido de los promocionales denunciados permite concluir que no
contienen ninguna referencia o vinculacion partidista.

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO, A
TRAVES DE LA CONSEJERA JURIDICA DEL EJECUTIVO ESTATAL; RAUL VARGAS
HERRERA, COORDINADOR GENERAL DE COMUNICACION SocIAL DEL GOBIERNO DEL
EstabO0 DE MEXIicO; ERIKA NATIVIDAD RAMIREZ SiLvA, COORDINADORA
ADMINISTRATIVA DE LA COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SociAL DEL
GOBIERNO DEL EsTADO DE MEXICO; MIRIAM VIDAL SANCHEZ, POR Su PROPIO
DERECHO Y EN Su CARACTER DE OTRORA DIRECTORA GENERAL DE PuBLICIDAD DE
LA COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SoclAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MEXIcoO.

e Negaron la difusion a nivel nacional del Tercer Informe de Gobierno, el cual
fue presentado a la Legislatura local el veinticuatro de septiembre del afo
2014, en tanto que la contratacion de spots mediante los que se informo a
la ciudadania, fue realizada por la Coordinacién General de Comunicacion
Social del Gobierno del Estado de México, en atencion a lo establecido en
el articulo 242, numeral 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

e Negaron que los mensajes denunciados, estuvierAn orientados a la
promocion de la figura del titular del Poder Ejecutivo del Estado de México,
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pues su pretension fue comunicar a la ciudadania mexiquense los
resultados del periodo de gobierno que se informa.

La difusion de propaganda alusiva al Tercer Informe de Gobierno,
contratada por el Gobierno del Estado de México fue solo para los dias 24 y
25 de septiembre de 2014.

La difusion de propaganda relacionada con el Tercer Informe de Gobierno
del Gobernador del Estado de Meéxico en la direccion electronica
www.eruviel.com y https://es-la.facebook.com/eruviel ,
edomex.gob.mx,edomexinforma.com,http://edomex.gob.mx/servidores_publ
icos se dio en acatamiento a la obligacion del titular del Poder Ejecutivo
Estatal de rendir los informes anuales sobre el estado que guarda la
administracion publica, asi como su obligacion de dar publicidad a los actos
de gobierno.

Internet es un medio de informacidn de caracter pasivo.

La contratacion para difundir los mensajes relativos al Tercer Informe de
Labores de Eruviel Avila Villegas en los medios de comunicacion social, se
ajusto en todo momento a los deberes y limitaciones que en torno al tema
dispone la normativa interna mexiquense, asi como la derivada de la Norma
Fundamental como de la Ley General de Instituciones Procedimientos
Electorales.

La interpretacion conforme supone que exista el parametro de la
conformidad, es decir, que deberan existir primigeniamente determinadas
normas a las cuales deberan adecuarse o ajustarse otras normas de igual o
menor jerarquia, entendiéndose como la técnica juridica por la que se
realiza una operacion de hacer compatible una norma (legislacion
secundaria) con una direccion de ajuste especifica (la norma
constitucional), es decir, una norma inferior que se interpreta conforme a
una jerarquicamente superior, a efecto de mantener ambas normas dentro
del sistema juridico de que se trate.

Se debe interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos
humanos establecidos en la Constitucién y en los tratados internacionales
en los cuales el Estado mexicano sea parte, procurando en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.
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La posibilidad de restringir derechos humanos (en el presente caso, el
derecho a la informacion y el ejercicio de derechos politicos),
necesariamente debe cumplir con los siguientes parametros: a) encontrarse
prevista en una ley; b) no ser discriminatoria; c) basarse en criterios
razonables; d) atender a un propdsito Util y oportuno que la torne necesaria
para satisfacer un interés publico imperativo, y €) ser proporcional a ese
objetivo. Por lo tanto, cuando existieran diversas opciones para alcanzar
ese fin, debera escogerse la que restrinja menos el derecho protegido y
guarde mayor proporcionalidad con el propdsito que se persigue.

La propaganda gubernamental relacionada con los informes anuales de
labores o gestion de los servidores publicos y los mensajes para darlos a
conocer a traves de los medios de comunicaciéon social, no sera
considerada como propaganda o promocién personalizada, cuando se
cumplan las condiciones establecidas en el articulo 242, parrafo 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber: Sea
difundida una vez al afo, sin exceder de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe respectivo; en ningln caso
la difusion de tales informes podra realizarse dentro del periodo de
campafa electoral; no debe tener fines electorales, sino ser de caracter
institucional y con fines informativos, educativos o de orientacion social. La
propaganda podra incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que se
identifiquen con un servidor publico, y debe ser difundida en estaciones y
canales con cobertura regional correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico.

Las condiciones de temporalidad establecidas por el legislador para que
opere la excepcién normativa que nos ocupa, no reporta mayor dificultad,
pues es claro que se ha fijado a una vez al afio, y se limita a siete dias
anteriores y cinco posteriores a la fecha fijada para la presentacién del
informe, y la difusion de mensajes con tales caracteristicas fuera de los
periodos autorizados en el articulo 242, parrafo 5, serian contrarios al
mandato del parrafo octavo del articulo 134 de la Norma Fundamental.

Se deben considerar como mensajes con fines electorales, aquellos
encaminados a la obtencion del voto, a la promocion de candidaturas (o
precandidaturas) o a la presentacion de estas al electorado, objetivamente
no cabe reputar fines electorales o de promocion personalizada a los
informes de labores de servidores publicos o a los mensajes para darlos a
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conocer, aun cuando en ellos se incluyan el nombre, la fotografia, la silueta,
la imagen, la voz de un servidor publico, etcétera, cuando su difusion se
realice dentro de los &mbitos temporales y geogréficos antes sefialados, sin
que, en nuestro concepto, sea posible legalmente atribuir “fines electorales”
a determinados mensajes o elementos propagandisticos, a partir de meras
apreciaciones subjetivas, es decir, que no se desprendan de razonamientos
l6gicos soportados en el examen de elementos materiales y ciertos.

La interpretacion, entendimiento y alcances que corresponde otorgar a la
condicion de los limites geograficos a que debe constrefiirse la difusion de
los mensajes para dar a conocer los informes de labores de los servidores
publicos, no debe atender a un criterio “letrista” de la norma, es decir, a
reducir el concepto de “ambito geografico de responsabilidad del servidor
publico” al territorio exactamente fijado para delimitar a los estados,
municipios, delegaciones, distritos, etcétera.

El deber de las autoridades de dar publicidad a los actos de gobierno, entre
estos, el de informar sobre el estado que guarda la administracion publica,
encuentra sustento en la Constitucién Federal y en diversas tesis emitidas
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tanto que ese
deber, constituye uno de los mecanismos para hacer efectivo el derecho
publico fundamental de derecho a la informacion, el cual a su vez,
representa un presupuesto del ejercicio de otros derechos y funciona como
base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos.

La interpretacién de la porcion normativa que condiciona geogréaficamente
la legalidad de los mensajes para dar a conocer los informes de labores de
los servidores publicos, sera aquella que esté revestida, entre otras, de las
cualidades de razonabilidad y proporcionalidad; en el presente caso se
debe determinar si los mensajes reclamados, que fueron difundidos en
medios de comunicacion social, es decir, en estaciones de radio y canales
de televisién, tenian una “...cobertura regional correspondiente al ambito
geografico de responsabilidad...” del Gobernador del Estado de México.

La expresion “cobertura regional” se estima que debe entenderse en
oposicion a lo que se conoce como “cobertura nacional” y que debe
vincularse con el territorio o regiéon donde ejerce sus funciones el servidor
publico en cuestion.

46



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/MORENA/CG/30/INE/46/2014
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/MORENA/CG/32/INE/48/PEF/2/2014

La emision de mensajes difundidos a través de estaciones de radio y
canales de television se lleva a cabo ordinariamente a través de ondas
electromagnéticas; resulta relevante determinar con claridad y de manera
objetiva, bajo qué criterio se pueden identificar las estaciones de radio y
canales de television que validamente pueden transmitir mensajes dentro
del @mbito de responsabilidad del servidor publico de que se trate.

Las estaciones de radio y canales de television cubren con su sefial una
region determinada, en proporcién a la potencia de su emisora, a las
condiciones geograficas imperantes en dicha region e, incluso,
dependiendo de las condiciones atmosféricas, siendo un hecho conocido
que los concesionarios de dichos medios procuran que su “huella de
cobertura” alcance el mayor numero posible de personas, con
independencia de la adscripcidn geopolitica que les corresponda.

Se deben aplicar juicios de racionalidad que tomen en cuenta las
condiciones particulares para hacer llegar los mensajes a los ciudadanos en
el “ambito geografico de responsabilidad del servidor publico”, como el
hecho conocido de la imposibilidad técnica de que las sefiales emitidas por
las estaciones de radio y canales de television se ajusten exactamente a los
limites establecidos en la division politica de los estados, municipios,
delegaciones, etcétera; la posibilidad o no, de que los entes de gobierno
puedan hacer llegar sus mensajes de comunicacion social a los habitantes
de todos los municipios y regiones del Estado, unicamente a través de las
estaciones de radio y canales de television cuya sefial se genere desde el
territorio de la respectiva entidad federativa; la distribucion, movimiento y
ubicacion de la poblacion destinataria de los mensajes.

Las estaciones de radio y canales de television que tienen cobertura en el
ambito geografico de responsabilidad del servidor publico, seran aquellas
que, a través de sus sefales, permitan hacer llegar los mensajes relativos a
los habitantes de la region en donde el servidor publico ejerce su funcion y
no unicamente las que generan su sefial desde un punto ubicado dentro de
los margenes geopoliticos de la demarcacion donde el servidor publico
ejerza su cargo, excluyéndose desde luego las estaciones con cobertura
nacional, habida cuenta que se considera que esa cobertura resultaria
excesiva y por tanto no razonable y excluyéndose también las estaciones y
canales que correspondan a regiones distintas al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico, es decir, por ejemplo, deben excluirse
las que tengan origen, segun el caso, en entidades 0 municipios que no
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sean vecinos o colindantes con la entidad o municipio que corresponde al
ambito de responsabilidad del servidor.

Si el derecho de acceso a la informacion de los ciudadanos, no es distinto
cuando se trata de conocer el debate politico entre los partidos y
candidatos, respecto del relativo a conocer las acciones y resultado de la
administracion publica, y si los partidos politicos y candidatos tienen el
deber y derecho de dar a conocer a todos los ciudadanos de la
demarcacion electoral por la que se postulan, sus candidaturas y plataforma
politica, de la misma forma en que los servidores publicos tienen el derecho
y deber de dar publicidad a los actos de gobierno; entonces, frente al
ejercicio de similares derechos y obligaciones, lo que corresponde es
aplicar los mismos criterios de interpretacion, conforme a las maximas de la
analogia y la mayoria de razén.

El cumplimiento a la condicion de limites temporales para la difusion de los
mensajes para dar a conocer el Tercer Informe de Gobierno, se atendio
dado que el referido informe fue presentado ante la legislatura local el dia
24 de septiembre de 2014, y los mensajes de que se trata fue contratada y
solicitada para ser difundidos Uunicamente durante el periodo comprendido
del 17 al 29 de septiembre de 2014 dentro del territorio que abarca el
Estado de México, es decir siete dias antes y cinco posteriores a la fecha
de presentacién del informe relativo.

En el expediente no obra prueba alguna que evidencie que alguno de los
mensajes reclamados se hubiese difundido en fecha anterior al 17 o
posterior al 29 de septiembre del afio 2014, en su caso, que la difusion
fuera del periodo sefialado de alguno de esos mensajes, se hubiera
realizado a peticiébn o por causa imputable a la Coordinacién General de
Comunicacion Social del Gobierno del Estado de México.

La condicién de que los mensajes reclamados no tengan fines electorales,
se ve satisfecha tomando en consideracion que se advertira que por su
contenido y composicion grafica, no cabe reputarles la calidad de acto
campafa o propaganda electoral o que, vistos en su completo contexto y al
amparo precisamente del articulo 242 de la Ley General de la materia,
pueda atribuirseles el caracter de propaganda gubernamental
personalizada toda vez que se trata del supuesto en que por excepcion es
posible la inclusién de la imagen, voz, simbolos, etcétera, del servidor
publico.
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Se insiste que si bien en los referidos mensajes aparece el nombre, la
imagen, la fotografia y voz del Dr. Eruviel Avila Villegas, ello responde a
gue dichos mensajes por su naturaleza y fines, se encuentran amparados
en la hipotesis de excepcidn prevista en el parrafo 5 del articulo 242 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En cuanto, a la condicidon geografica, se imputa la ilegal difusién de diversos
promocionales, sin embargo, del examen a las constancias de autos,
particularmente de los contratos remitidos por la Coordinacion de
Comunicacion Social del Gobierno el Estado de México y de los monitoreos
realizados por el Instituto Nacional Electoral, se muestra que los
promocionales reclamados fueron difundidos a través de distintos canales y
estaciones de television y radio por los concesionarios.

El acatamiento a la condicion geogréfica se hace evidente en razon de que
con motivo de la presentaciéon del Tercer Informe de Gobierno de Eruviel
Avila Villegas, la Coordinacion de Comunicacion Social del Gobierno del
Estado de México en ejercicio de sus funciones contratd la difusion de
promocionales para su transmision dentro del territorio que abarca el
Estado de México, con distintos concesionarios. Sin embargo, es evidente
gue los promocionales reclamados fueron difundidos en estaciones con las
que no se contratd dicha difusion.

Se detectd la difusidbn de mensajes en televisoras y estaciones de radio
distintas a las contratadas por la Coordinacion de Comunicacion Social
incluso fuera del ambito territorial del Estado de México, tales emisiones no
corresponden a lo pactado por dicha dependencia a través de los contratos
y ordenes de transmision antes referidos, por lo que desde este momento
se ofrece el mas amplio y categérico deslinde, negando tener conocimiento
alguno del o los motivos por los que dichos mensajes fueron difundidos en
esas estaciones y canales, negando igualmente haber tenido conocimiento
de su difusion y menos haber planeado, ordenado, sugerido, tolerado o
intervenido en forma alguna en su difusion al margen de la normativa
electoral.

No cabe imputar responsabilidad a ninguno de los integrantes del Gobierno
del Estado de México aqui encausados por la difusion de tales mensajes,
toda vez que si en el caso esta plenamente acreditado que en los contratos
celebrados con las concesionarias, se precisd que se delimitaba el objeto
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del contrato a la difusiébn de propaganda en el Estado de México, entonces,
la difusion en los restantes canales o estaciones no es un aspecto que sea
imputable al Gobierno del Estado o a sus servidores, pues no le es exigible
el precisar en qué canales o0 estaciones no debia transmitir sus
promocionales, sino Unicamente aquellos en que se debia efectuar la
transmision, a partir de que tienen cobertura sobre el Estado de México.

Uno de los principios fundamentales del derecho sancionador implica que,
para que una persona pueda ser objeto de una sancion, se deben observar
las formalidades esenciales del debido proceso (audiencia y defensa).

No puede atribuirse responsabilidad a partir de la sola circunstancia de que
algunos promocionales fueron difundidos en diversas estaciones y canales
de radio y television, toda vez que dicha circunstancia no es demostrativa
de que hubiese tenido algo que ver en la difusiéon de tales mensajes, que es
precisamente la conducta que se reputa como ilegal.

No se precisan las circunstancias de modo en la realizacion de actos
propios a partir de los cuales se pueda concluir algin tipo de autoria o
participacion en la comision de alguna infraccion a la norma electoral,
derivada de la difusiobn de promocionales que no fueron contratados por el
Gobierno del Estado de México.

No existen elementos que permitan evidenciar en qué consiste la supuesta
responsabilidad, ni existen elementos probatorios que demuestren que se
hubiese ordenado, solicitado, requerido y/o programado la creacién, disefio
y/o difusion de los promocionales que no fueron contratados por el
Gobierno del Estado de México, ni que hubiese ordenado, solicitado,
sugerido o participado en alguna forma, para que la pretendida difusion de
esos mensajes se efectuara en estaciones o canales distintos a los
contratados por el Coordinador de Comunicacion Social del Gobierno del
Estado de México.

Los promocionales contratados por el Gobierno del Estado de México a
través de la Coordinacibn de Comunicacién Social, se ajustan a la
normatividad aplicable y, especificamente, a las leyes electorales.

Debe destacarse que el entendimiento de la porcién normativa “ambito
geografico de responsabilidad del servidor publico”, contenida en el parrafo
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5 del articulo 242, segun el cual se excluya la posibilidad de difundir
mensajes en radio y television de los informes de labores de los servidores,
cuando la sefal tenga su origen en un ambito territorial distinto al del
servidor, resultaria falto de proporcionalidad, toda vez que generaria en
algunos integrantes de la poblacion mexiquense, una inhibicion en su
derecho a recibir la informacion, habida cuenta que el territorio del Estado
de México no se cubre en su totalidad con estaciones y canales cuya sefial
se origine en el Estado de México y, en este sentido, la restriccion no
atenderia a un propésito util, en cierta medida seria discriminatoria y, sobre
todo, careceria de proporcionalidad.

De la cobertura de las estaciones y canales, se obtiene que 53 estaciones o
canales contratados por el Gobierno del Estado de México, 32 tienen una
sefial con origen en el territorio del Estado de México y 21 en el Distrito
Federal. Por tanto, en todos los casos tienen una huella capaz de llegar a
un gran numero de ciudadanos mexiguenses. Debe destacarse que en
todos los casos, la sefial de estas estaciones y canales llega a millones de
mexiquenses.

La cobertura de esas estaciones y canales en ningun caso es de caracter
nacional, y tampoco existen casos en los que la sefial de la estacién o canal
tenga su origen en ambitos territoriales totalmente separados del ambito
territorial del Estado de México, es decir, en todos los casos se trata de una
entidad federativa vecina (Distrito Federal) que en muchos espacios, esta
incluso, conurbada con territorio mexiquense.

Ofrece 21 mapas de cobertura de estaciones de radio y canales de
television cuya sefal se origina en el Distrito Federal, estas estaciones y
canales fueron contratadas por el Gobierno del Estado de México, a través
de la Coordinacion de Comunicacién Social, para difundir promocionales
relacionados con el Tercer Informe de Gobierno del Gobernador Eruviel
Avila Villegas, y que la cobertura de esas estaciones alcanza, en todos los
casos, a millones de mexiquenses y que a pesar de que la sefial se origina
en el Distrito Federal, la cobertura de estas estaciones abarca, desde el
punto de vista geografico, territorios mayores en el Estado de México que
en el Distrito Federal, y desde el punto de vista poblacional, en numerosas
ocasiones la cobertura es mayor también en el Estado de México.
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Debe tomarse en cuenta que la cobertura de radio y television de
numerosos municipios que conforman el Estado de México, es mas
eficiente y efectiva a través de estaciones cuya sefal se origina en el
Distrito Federal, situacién natural si se toma en cuenta que el territorio del
Distrito Federal esta rodeado en buena medida por el del Estado de México,
al menos hacia el Norte, Oriente y Poniente, debe mencionarse que
algunos de estos municipios solo reciben sefales de radio y television con
origen en el Distrito Federal.

Es un hecho notorio que el Distrito Federal y el Estado de México
comparten numerosos territorios como zonas conurbadas y que comparten
lo que se conoce como el Valle de México. Esta zona es, precisamente, la
gue cuenta con una mayor densidad poblacional en todo el pais y la
exclusion o limitacion a los habitantes mexiquenses de su derecho a recibir
informacion, en este caso, sobre el Tercer Informe de Gobierno, por la mera
razon de que la sefal que reciban de estaciones de radio o television tiene
su origen en una entidad vecina de un espacio conurbado, constituiria una
restriccion a su derecho constitucional a la informacién, que no atenderia a
un propoésito util y resultaria discriminatoria y, sobre todo, careceria de
proporcionalidad.

Las estaciones de radio y canales de television que tienen cobertura en el
“...ambito geogréafico de responsabilidad del servidor publico...”, en
términos de lo establecido en el parrafo 5 del articulo 242 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, seran aquellas que, a través
de sus sefales, permitan hacer llegar los mensajes relativos a los
habitantes de la regién en donde el servidor publico ejerce su funcién y no
Gnicamente las que generan su sefial desde un punto ubicado dentro de los
margenes geopoliticos de la demarcacion donde el servidor publico ejerza
su cargo, excluyéndose desde luego las estaciones con cobertura nacional,
habida cuenta que se considera que esa cobertura resultaria excesiva y por
tanto no razonable y excluyéndose también las estaciones y canales que
correspondan a regiones distintas al &mbito geografico de responsabilidad
del servidor publico, es decir, por ejemplo, deben excluirse las que tengan
origen, segun el caso, en entidades o municipios que no sean vecinos o
colindantes con la entidad o municipio que corresponde al ambito de
responsabilidad del servidor.

La difusion de mensajes via internet, se ajusté en todo momento a los
deberes y limitaciones que en torno al tema dispone la normativa interna
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mexiquense, asi como la derivada de la Norma Fundamental y de la Ley
General de Instituciones Procedimientos Electorales.

La naturaleza del medio de informacién conocido como internet, su
caracteristica de universalidad y la circunstancia de que sus paginas de no
tienen una difusion indiscriminada o automatica por tratarse de medios de
informacion pasivos, es conviccion, que contrariamente a lo afirmado por el
guejoso, los mensajes reclamados y difundidos por esta via, se ajustan a lo
establecido en el articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Es un medio de comunicacion global que permite contactar personas,
instituciones, corporaciones, gobiernos, etcétera, alrededor del mundo. No
es una entidad fisica o tangible, sino una vasta red que interconecta
innumerables grupos de redes mas pequefias, erigiéndose como una
especie de red de redes.

La naturaleza de la internet, es totalmente distinta a los medios de
comunicacién masiva como la Radio y la Television, toda vez que estos no
tienen ninguna clase de barrera para la visualizacion de los mensajes que
difunden, ya que, el usuario, radioyente o televidente, escucha u observa un
determinado programa y, de manera inesperada y fuera de su control, se le
presenta un mensaje publicitario, sin que la voluntad del radioescucha o
televidente lo haya buscado o lo esté esperando.

Internet es un medio de informacion que requiere una accion directa,
voluntaria e indubitable para ingresar o acceder a una direccion electronica
y visualizar su contenido. Por lo que se entiende que el usuario debe estar
consciente de la multiplicidad de informacion que pudiera recibir, asi como
de los riesgos que ese ejercicio podria imponerle, desde el punto de vista
tecnoldgico, politico, social y cultural.

Para imputar responsabilidad a alguien respecto a la comisién de cualquier
infraccion normativa, es indispensable que se acredite la intervencion del
imputado en la concepcion, planeaciéon, preparacion o realizacion de la
referida falta, ya sea a través de una o varias acciones concretas
encaminadas al ilegal fin o por abstencién, en cuyo caso, podria derivar del
incumplimiento de un deber impuesto por la normativa aplicable.
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IMAGEN MONTERREY, S.A. DE C.V., IMAGEN TELECOMUNICACIONES S.A. DE C.V,,
CoMPANIA INTERNACIONAL DE RADIO Y TELEVISION, S.A., ADMINISTRADORA
ARCANGEL, S.A. DE C.V., TRANSMISORA REGIONAL RADIO FORMULA, S.A. DE C.V,,
CONCESIONARIO DE LAS EMISORAS XEAGR-AM-810, XEIZ-AM-1230, XEKAM-AM-950,
XHAGR-FM-105.5, XHEOM-FM-98.5 Y XHXK-FM-100.1, RADIO FORMULA DEL NORTE,
S.A. DE C.V., FOrRMULA RADIOFONICA, S.A. DE C.V., CONCESIONARIO DE LAS
EMISORAS XEACE-AM-1470, XHACE-FM-91.3, XEACH-AM-770, XEMON-AM-1370,
XEBON-AM-1280, XERM-AM-1150, XEHF-AM-1370 Y XHEX-Fm-88.7, RADIO ORO,
S.A., LA B GRANDE, S.A., RADIO TRANSMISORA DEL PAcCIiFIcO, S.A. DE C.V.; CADENA
REGIONAL RADIOFORMULA, S.A. DE C.V.; COMERCIALIZADORA DE SERVICIOS IMAGEN,
S.A. DE C.V., IMAGEN SOLUCIONES INTEGRALES, S.A. DE C.V., LA B GRANDE Fm,
S.A., Rabio UNo Fm, S.A.; GRuUPO DE RADIODIFUSORAS, S.A. DE C.V.; LA Voz DE
LINARES, S.A. Y RADIO CENTINELA, S.A. DEC.V.

e La autoridad sustanciadora fue omisa en fundar y motivar el
emplazamiento, ya que omiti6 invocar el precepto legal del cual se
desprende la obligacion que genera su posible incumplimiento.

e Uno de los principios que rigen el procedimiento administrativo sancionador
es el de tipicidad, que es la descripcion de una conducta especifica prevista
en la ley en cuya hipétesis debe subsumirse la conducta del supuesto
infractor para estar en aptitud de imponerle una sancion administrativa.

e La tipicidad es un mandato que deriva del principio de legalidad, que
prohibe la imposicién de sanciones por simple analogia o por mayoria de
razon, que no estén decretadas por una ley exactamente aplicable al ilicito
de que se trate.

e Para acreditar la veracidad de un hecho a partir de indicios deben cumplirse
los principios de logica inferencial de probabilidad: fiabilidad de los hechos o
datos conocidos, pluralidad de indicios, pertinencia y coherencia.

e Se realiz6 de manera autoritaria una variacion de la Litis, pues el escrito
inicial de queja consistia en la denuncia por el supuesto uso indebido de la
pauta, sin que el quejoso se duela de la extraterritorialidad que se les
atribuye.

e De acuerdo al articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos las autoridades tienen la obligacién de interpretar las normas
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relativas a derechos humanos otorgando en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia, e inversamente, a la norma o interpretacion mas
limitada cuando se trata de establecer restricciones permanentes al
ejercicio de los derechos o de su suspension extraordinaria.

El nUmero de promocionales que supuestamente fueron transmitidos, de
acuerdo al reporte de monitoreo de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, es minimo, por lo cual no ameritaria la imposicién de
una sancion.

De acuerdo a la tesis S3EL 029/2004, si el quebranto juridico es minimo,
irrelevante, o no lesiona los bienes juridicos que se tutelan, no debe
sancionarse al sujeto infractor.

Se deberan seguir los criterios para calificar las faltas de acuerdo al
antecedente contenido en la Resolucion del Consejo General del Instituto
Federal Electoral CG169/2010.

MEGA CABLE, S.A. DEC.V.

Negd que haya violado lo dispuesto por el articulo 134, parrafo octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo a las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el once de junio de dos mil trece, mediante DECRETO por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°., 7°. 27, 28,
73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, se obliga a todos los
concesionarios de television restringida a retransmitir las sefales de
television radiodifundida, como fue el caso del canal 2 XEW-TV, de manera
gratuita, no discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura
geografica, en forma integra, simultanea y sin modificaciones, incluyendo la
publicidad y con la misma calidad de la sefial que se radiodifunde, e
incluirla sin costo adicional en los servicios contratados por los suscriptores
y usuarios.

Televimex del canal 2 XEW-TV es la Unica responsable de los contenidos
que radiodifunde y que por mandato constitucional solo los retransmite, ya
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que Unicamente retransmiti6 en términos del articulo 164, de la Ley de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

XERC-FM, S.A. DE C.V., XEQrR-FM, S.A. DE C.V., ESTACION ALFA, S.A. DE C.V,,
XeJr-Fm, S.A. DE C.V., XeErc, S.A. DE C.V., EmMISOrRA 1150, S.A. DE C.V., RADIO
ReD, S.A. DE C.V., XEDKR, S.A. DE C.V. Y RaDIO RED-FM, S.A. DE C.V.

e Las transmisiones que se les atribuyen se realizaron dentro de los cinco
dias posteriores al veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, que fue la
fecha en que el Gobernador del Estado de México rindié su informe, por lo
que dicha conducta se encontraba dentro de los plazos establecidos por el
articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

e La autoridad viola el principio de tipicidad, pues les pretende imponer una
sancion sin que exista una ley que describa la conducta especifica por parte
de los concesionarios como infracciones a la Legislacion Electoral.

e La cobertura de las transmisiones de la estacion de radio de que son
concesionarias, abarca todos los municipios del Estado de México, que se
encuentran conurbados al Distrito Federal, es decir, se trata de canales con
cobertura regional correspondiente al &mbito geografico de responsabilidad
del servidor publico.

e Las transmisiones de la estacion de radio de que son concesionarias fueron
realizadas porque transmite de manera simultanea la sefial de XERED-AM,
Radio Red de México, Distrito Federal.

e Los mensajes difundidos no tuvieron fines electorales, ni se realizaron
dentro del periodo de camparnia electoral.

e La falta que se les imputa carece de magnitud necesaria para la imposicion
de una sancion.

GRC COMUNICACIONES, S.A. DEC.V.
e La contratacion no se realizé para la transmision de mensajes a que se

refiere el planteamiento de la autoridad, ya que el mismo se limité a lo
mencionado en el tercer informe del Gobernador del Estado de México y de
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ninguna manera se efectuo la contratacion para la promocién personalizada
del mencionado servidor publico.

La falta que se les imputa carece de magnitud necesaria para la imposicion
de una sancion.

TELEVIMEX, S.A. DEC.V.

La conducta por la que se inici6 el procedimiento es tan minima que
resultaria inquisitoria la imposicion de alguna sancion por parte de la
autoridad.

En el supuesto de que se hubiera difundido el material que se le imputa
seguramente se debid a un error humano por parte del personal
programador.

No todas las irregularidades dan lugar a la aplicacion de una sancién, sino
solo aquellas que tengan una magnitud determinante en el Proceso
Electoral.

Aun cuando séolo se difundié un impacto, el mismo se transmitié en el
Estado de México, y su contenido no obedece a fines electorales ya que
dicha entidad federativa no se encontraba en camparias electorales.

Dicho acto no derivo de contratacion alguna, sino de un error humano.

Se le debe absolver atendiendo al principio de objetividad.

SiLvVIA EVANGELINA GoDOY CARDENAS, CONCESIONARIA DE LA EsTAcCION DE RADIO
CON DISTINTIVO XEAL-AM

En ningln momento incumplié con lo establecido en el articulo 242, parrafo
5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que
la difusién del material pautado se sujeto estrictamente a una falla técnica,
conducta que no se actualiza en lo estipulado en el articulo en que se
funda.
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STEREOREY MEXICO, S.A., CONCESIONARIA DE LAS ESTACIONES DE RADIO XHMVS-FMm
102.5 MHz, Y XHEXA-FM 104.9 MHz

e Las emisoras que representa llevaron a cabo la transmision de dichos
promocionales con motivo de una contratacion, pues la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales permite llevar a cabo la
transmision de los mismos, sin ser considerada propaganda politica
electoral.

e Las emisoras que representa llevaron a cabo la transmision de los
promocionales referidos, con motivo de la celebracién de un contrato anual
de prestacion de servicios con la Coordinacibn Administrativa de la
Coordinacion General de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de
México (en lo sucesivo “La Coordinacion”), a efecto de prestar los servicios
de publicidad en favor de esta.

e La trasmision de los promocionales sefialados fue solicitada por la
Coordinacion a través de la orden nimero TRANS-177/14 de quince de
septiembre de dos mil catorce, el periodo de contratacion fue del diecisiete
al veintinueve de septiembre de dos mil catorce.

e EIl periodo sefialado encuadra en lo estipulado por la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que dicho informe de labores
fue celebrado el 24 de septiembre de dos mil catorce, por lo que al emplear
la l6gica matematica, se concluye que efectivamente la transmision fue
pactada para llevarse a cabo conforme al articulo referido.

e Su sefial de origen se emite desde el cerro del Chiquihuite, el cual colinda
con el municipio de Tlalnepantla de Baz en el Estado de México, por la
potencia con que transmite la misma, la cobertura de la estacion
comprende el Distrito Federal y Zona Metropolitana, abarcando ciertos
municipios pertenecientes al Estado de México.

e Debera declararse infundado el presente procedimiento, pues no existen

argumentos firmes ni se actualizan las circunstancias de lugar, modo y
tiempo para hacerle imputable una sancion.
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STEREOREY MEXICALI, S.A., CONCESIONARIA DE LA EMISORA XEABCA 820 A.M.,
RADIO FRONTERA

e No realizé contrato alguno con el Gobierno del Estado de México, para la
transmision de promocionales del Tercer Informe de Gobierno de Eruviel
Avila Villegas, Gobernador del Estado de México, ni mucho menos con
alguna otra persona fisica o moral.

e El 28 de septiembre de 2014, su sistema de continuidad y programacion
presento constantemente fallas técnicas, motivo por el cual se transmitieron
8 promocionales del Tercer Informe de Gobierno del C. Gobernador del
Estado de México.

e La denuncia en cuestién tiene vicios de origen que debieron dar lugar a su
desechamiento de plano en términos del articulo 471 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, puesto que tratandose de la
difusion de los supuestos promocionales de radio denunciados, el quejoso
no sefald las circunstancias especificas de modo, tiempo o lugar de la
difusion de los mismos, sino que se limitdé a referir de modo vago e
impreciso que estos habian sido difundidos en todo el territorio nacional y
sin precisar fecha.

e ElI 28 de septiembre de 2014, la sefal que transmiti6 en la ciudad de
Mexicali, B.C., en todo el dia, se origind con motivo del enlace que realizé la
estacion XEABC 820 A.M., con la sefial que transmite la estacion ABC
Radio 760 A.M. del Estado de México; ese dia el sistema de continuidad y
programacion presentd constantes fallas técnicas, lo que se agravl por
tratarse de un dia de descanso para la mayor parte del personal.

¢ No se bloquearon las sefiales de los cortes comerciales provenientes de la
sefal de origen de la estacion de ABC Radio 760 A.M., ocasionando que no
se transmitiera el pautado local y por el contrario se transmitieran, entre
otros, ocho promocionales del Tercer Informe de Gobierno del Gobernador
del Estado de México, que deberian difundirse en el Estado de México y no
asi en esta entidad federativa.

e En ningun momento, tuvo la intencion de difundir promocional alguno

respecto a cualquier informe de gobierno distinto al del Estado de Baja
California; ya que Unicamente se tratd de hechos aislados originados por
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fallas técnicas en un solo dia y con motivo de un enlace de sefal con la
estacion ABC Radio 760 A.M.

Adjunto a su escrito anexo las siguientes pruebas:

1. Copia simple de la bitacora de transmision de la estacién de radio XEABCA 820
A.M. de la cual es concesionaria STEREOREY MEXICALI S.A., correspondiente al
dia 28 de septiembre de 2014, y de la que se aprecia el enlace que realiz6 con la
estacion ABC Radio 760 A.M. del Estado de México.

JAIME JUARISTI SANTOS, CONCESIONARIO DE LA EMISORA XHNSS-TV

No celebré ninguan tipo de contrato con persona fisica o moral para la
difusion de los promocionales relativos al tercer informe de labores del
Gobernador del Estado de México, asi como tampoco se le ordend o
solicito la difusion de los mismos.

No incurrié en la violacion a dicha Legislacion Electoral, en consecuencia
no se realizé bajo ninguna modalidad propaganda electoral en beneficio de
un servidor publico.

PATRONATO CULTURAL MoNcLoVA A.C., PERMISIONARIO DE LA EMISORA DE RADIO
IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS XEPU-AM

Esta permisionaria no puede ni debe, y bajo protesta de decir verdad,
realizar una comercializacion lucrativa.

No puede celebrar contratos o convenios donde se efectie una
comercializacion integral de una estacidn concesionaria con riesgo de
perder su permiso.

Nunca ha realizado acto alguno por un medio en el que se pueda
retransmitir la sefial, ademas de que no incluye ninguna clase de
propaganda ajena a la proporcionada por el Instituto Nacional Electoral.

La permisionaria solo opera en horario diurno, no tiene autorizacion para

operar en horario continuo como lo hace la frecuencia Radio Red, S.A. de
C.V.
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e Desde 2011 el horario de transmisién de su emisora es de uso social y no
incluye convenios de retransmision, ya que es de programacion propia y en
ningln momento ha celebrado los mismos con ninguna concesionaria de
uso comercial.

Adjunto a su escrito anexo las siguientes pruebas:

1. Copia simple del escrito signado por el Apoderado General de la Permisionaria
Patronato Cultural Monclova, A.C., de tres de enero de dos mil once, en el cual se
hace del conocimiento horario de transmision que tiene autorizado.

2. Copia simple del oficio JLC/VE/001/2011, de seis de enero de dos mil once,
dirigido al Apoderado General de la Permisionaria Patronato Cultural Monclova,
A.C.

3. Copia simple del oficio 7943 de trece de noviembre de dos mil doce, signado
por el Titular de la Direccion General de Sistemas de Radio y Television.

4. Copia simple del oficio DEPPP/STCRT/0158/2011, de trece de enero de dos mil
once, signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television, por el cual da respuesta al
correo electrénico JLC/VS/004/2011.

5. Copia simple de la pauta de los tiempos del Estado correspondientes a los
partidos politicos del Instituto Federal Electoral y autoridades locales dentro del
Proceso Electoral Local del estado de Coahuila 2011, periodo del 15 de mayo al
03 de julio, emisora XEPU-AM.

6. Copia del oficio DEPPP/STCRT/1794/2011, de doce de mayo de dos mil once,
signado por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Coahuila, por el cual se sefala el horario establecido asi como el caracter de
permisionaria.

7. Copia simple del listado de Infraestructura de Estaciones de Radio AM.

RADIO SISTEMA DE VICTORIA, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE LA ESTACION DE
RADIO XEGW-AM

e No contratd ni ordend ni tampoco solicito la difusién del material para dar a
conocer el Informe de Labores del Gobernador del Estado de México.
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La emisora tiene celebrado un contrato de afiliacion con Proveedora
Comercial Imagen, S.A. de C.V., por medio del cual se difunde de manera
integra la programacion de Grupo Imagen.

La difusion obedeci6 a una falla técnica consistente en la indebida
identificacién del corte nacional que debid ser omitido, lo que no puede ser
considerado violatorio del precepto legal en que se pretende fundar.

RADIO DINAMICA DEL SURESTE, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE LA EMISORA XHCTS
95.7 F.M.

La denuncia en cuestion, tiene vicios de origen que debieron dar lugar a su
desechamiento de plano en términos del articulo 471 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, puesto que tratdndose de la
difusiéon de los supuestos promocionales de radio denunciados, el quejoso
no sefiald las circunstancias especificas de modo, tiempo o lugar de la

difusién de los mismos, sino que se limitdé a referir de modo vago e
impreciso que estos habian sido difundidos en todo el territorio nacional y
sin precisar fecha.

No celebré contrato alguno de publicidad con el Gobierno del Estado de
México, ni mucho menos para la transmision de spots promocionales del
Tercer Informe de Gobierno del Gobernador del Estado de México, con
cualquier otra persona fisica o moral.

El 26 de septiembre de 2014, por un error involuntario de su personal, se
provoco una falla de configuracion en su sistema, provocando que no se
realizara el bloqueo de dicho promocional, ya que se transmitié el corte de
la sefial de origen XHEXA 104.9 F.M., y no asi el corte correspondiente a
su pautado.

No tiene o ha tenido interés alguno en promocionar o favorecer a cualquier
servidor publico, ni mucho menos se ha tenido la intencion de difundir
promocional alguno respecto a cualquier informe de gobierno distinto al del
estado de Chiapas, ya que Unicamente se tratd de un hecho aislado
originado por fallas técnicas en un solo dia y con motivo de un enlace de
sefal con la estacion XHEXA 104.9 F.M.
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Adjunto a su escrito anexé las siguientes pruebas:

1. Copia simple de la bitdcora de transmision de la estacion de radio Dindmica del
Sureste 95.7 F.M., de la cual es concesionaria XHCTS 95.7 F.M., en la Ciudad de
Comitan de Dominguez, Chiapas, correspondiente al 24 de septiembre de 2014, y
de la que se podra apreciar el enlace que realizo la estacion ABC Radio 760 A.M.
del Estado de México.

RADIO FORTIN, CONCESIONARIA DE LA EMISORA XHKG-FM 107.5

La denuncia en cuestién tiene vicios de origen que debieron dar lugar a su
desechamiento de plano en términos del articulo 471 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, puesto que tratandose de la
difusién de los supuestos promocionales de radio denunciados, el quejoso
no sefalo las circunstancias especificas de modo, tiempo o lugar de la
difusién de los mismos, sino que se limité a referir de modo vago e
impreciso que estos habian sido difundidos en todo el territorio nacional y
sin precisar fecha.

No celebro contrato alguno de publicidad con el Gobierno del Estado de
México, ni mucho menos para la transmisién de spots promocionales del
Tercer Informe de Gobierno del Gobernador del Estado de México.

El 24 de septiembre de 2014, la sefial que transmiti6 en la ciudad de
Cérdoba, Veracruz, en el horario de las 18:05 a las 20:00 horas, se origin0d
con motivo del enlace que se realizé con la sefal que transmite la estacion
ABC Radio 760 A.M. del Estado de México, del programa En la mira,
conducido por Federico Lamont; por fallas en el sistema operativo (sistemas
computacionales) de la cabina de transmisién, no se bloqued la sefial de los
cortes comerciales provenientes de la sefial de origen, de la estacion de
ABC Radio 760 A.M., del Estado de México, lo que origind que no se
transmitiera el pautado local y por el contrario se transmitieran, entre otros,
dos promocionales del Tercer Informe de Gobierno del Gobernador del
Estado de México.

Por una falla de caracter técnico no se realiz6 la transmision del pautado

local y por el contrario se transmitié el pautado comercial de la sefial de
origen de la estacién de radio ABC 760 A.M., del Estado de México.
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Adjunto a su escrito anexé las siguientes pruebas:

1. Copia simple de la bitacora de transmision de la estacion de radio XHKG-
F.M-107.5, de la cual es concesionaria Radio Fortin S. A., correspondiente al
24 de septiembre de 2014, y de la que se podra apreciar el enlace que realiz
la estacion ABC Radio 760 A.M. del Estado de México.

RADIODIFUSORAS EL GALLO S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE LAS ESTACIONES DE
RADIODIFUSORA XEOR-AM Y XEO-AM.

Nunca contraté ordend ni pauté de forma local los promocionales relativos
al Tercer Informe de Labores del Gobernador del Estado de México.

La estacion XEOR-AM se encuentra afiliada a la cadena Radio Férmula,
transmite programacion nacional y local de forma alternada.

La estacion XEOR-AM se encuentra afiliada a la cadena Radio Férmula,
transmite programacion nacional y local de forma alternada.

En la programacion nacional, las cadenas son las encargadas de realizar su
corte y enviar el reloj programatico para que en su caso se bloquee el spot
gue no corresponde a la entidad encimando su corte local de forma manual,
situacion que muchas veces por fallo en el sistema de bloqueo o error
humano llega a ocurrir que se transmita aisladamente algin promocional
gue no corresponde con el area geografica de la estacion.

No se trata de una conducta sistematica ni reiterada, solo fueron dos
impactos aislados, por lo que se debe considerar que la falta constituye un
guebranto juridico minimo, por ende no se debe imponer sancion alguna.

FAVELA RADIO, S.A. DE C.V. Y RADIO INTEGRAL, S.A. DE C.V., CONCESIONARIO DE LA
EMISORA XHEMM-FM

El promocional RA00882-14 fue transmitido el diecinueve de septiembre de
dos mil catorce, derivado de un error en el corte de publicidad del programa
de origen, cuya sefial era de otra ciudad.

La publicidad no fue dirigida a la promocién personal con fines politicos o
electorales o a influir en las preferencias politicas electorales de los
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ciudadanos, ya que la misma se realizé erroneamente sin la intencion de
transgredir alguna disposicion legal.

Unicamente transmitieron un promocional, por lo que la falta constituye un
quebranto juridico minimo o inexistente y, por ende, no se debe imponer
sancion alguna.

GRUPO ACIR, S.A. DEC.V.

Realiz6 un acuerdo comercial con el Gobierno del Estado de México, para
la difusion de la publicidad de gobierno, toda vez que esta facultada para
comercializar con estaciones concesionarias de radio.

Dicho contrato para la difusion de la publicidad de gobierno, se basé en la
facultad que se encuentra prevista en el articulo 3 del Acuerdo donde se
establecen los Lineamientos Generales para las Campafas de
Comunicacion Social de las dependencias y entidades de la Administraciéon
Publica Federal para el ejercicio 2014.

Dichas transmisiones se realizaron con fines informativos.

No es una concesionaria, es Unicamente una representante comercial de
estaciones de radio, cuyo objetivo principal es conseguir anunciantes para
las estaciones de radio, siendo responsabilidad de las mismas la
transmision o no del material contratado por terceros.

FOrRMULA MELODICA, S.A. DE C.V., RADIO INTEGRAL, S.A. DE C.V., CONCESIONARIO
DE LA EMISORA XHSH-FM Y RADIO 88.8, S.A. DE C.V.

Los promocionales RA00880-14, RAO00881-14 y RA00882-14, fueron
transmitidos del diecisiete al veintinueve de septiembre de dos mil catorce,
derivado del acuerdo comercial entre Grupo Acir, S.A. de C.V. y el Gobierno
del Estado de México.

La publicidad no fue dirigida a la promocién personal con fines politicos o
electorales o a influir en las preferencias politicas electorales de los
ciudadanos, ya que la misma se realizd erroneamente sin la intencion de
transgredir alguna disposicidén legal, unicamente se efectuaron con fines
informativos.
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Si bien su sefial de origen se encuentra en el Distrito Federal, se colocan en
la excepcion legal, toda vez que la colindancia y amplia cobertura de dicha
estacion impacta en varios municipios del Estado de México.

La difusion se llevo a cabo con el objeto de ejercer el derecho fundamental
e internacional a la informacién.

Unicamente transmitieron nueve y once promocionales, respectivamente,
por lo que la falta constituye un quebranto juridico minimo o inexistente vy,
por ende, no se debe imponer sancién alguna.

GRUPO RADIOFONICO DEL EsTADO DE MEXIcO, S.A. DE C.V.

Negd que la concesionaria que representa realizara una supuesta
contratacion de tiempos en radio y television dirigidos a la promocion con
fines politicos.

En ningln momento se ha celebrado convenio o contrato de tiempo en
radio, con algun instituto politico.

Las operaciones de radio, estan sujetas al control directo del Sindicato de
Trabajadores de la Industria de la Radio y Television (STIRT), razén por la
cual no existen irregularidades.

Sipse S.A. DEC.V.

Es repetidora de otra emisora, por lo que lo sucedido el pasado 25 de
septiembre de dos mil catorce en la emisora XHYU-FM-100.1, en cuanto al
material RA00881-14, fue consecuencia de haber actuado como repetidora
de Grupo ACIR, a través del noticiero Panorama Primera Edicién.

Cuenta con capacidad de bloqueo, por lo que lo sucedido, fue por un error
involuntario.

El 25 de septiembre de dos mil catorce se retrasmitio el noticiero referido, y

en este se incluyeron doce spots del material denunciado, los cuales por un
error humano no fueron bloqueados.
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e Se trata de un noticiero de corte nacional, de un solo spot y de una
demarcacion menor como lo es Mérida.

e La autoridad sustanciadora no plasma las circunstancias de tiempo, modo y
lugar de la supuesta difusién o deteccién del material denunciado.

e La sefial de origen no se encuentra dentro del Estado de México, la sefal
se genera en el Distrito Federal en el 88.9 a través de la concesionaria
XHM-FM, con un horario de 6:00 a 10:00 horas.

e Del Informe de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
existe constancia de que se paso por un solo spot a las 06:57:40 horas.

SISTEMA DE RADIO Y TELEVISION MEXIQUENSE

e La suscrita en su caracter de Directora General celebré6 Convenio de
Colaboracion CGCS/001/2014, con el Coordinador General de
Comunicacion Social del Estado de México el ocho de enero de dos mil
catorce, con el objeto de establecer las bases, términos y condiciones entre
el Sistema de Radio y Television Mexiquense y la Coordinacion General de
Comunicacion Social, por lo cual se pacté la transmisién del Tercer Informe
de Gobierno de Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de México.

e La orden de transmision TRANS-197/14 de quince de septiembre de dos
mil catorce y la hoja de spot 30, establecen el periodo de transmision del
informe del 17 al 29 de septiembre de dos mil catorce, Unicamente en el
Estado de México.

e Del monitoreo realizado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, se advierte que el Sistema de Radio y Television
Mexiquense no se encuentra dentro de las concesionarias que
transmitieron el Tercer Informe de Gobierno de Eruviel Avila Villegas,
Gobernador del Estado de México, fuera del territorio estatal.

Anex0 a su escrito los siguientes medios de prueba:
e Copia simple del convenio de Colaboracibn CGCS/001/2014, celebrado

entre Sistema de Radio y Television Mexiquense y la Coordinacién General
de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de México el ocho de
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enero de dos mil catorce, por $2, 600,000.00 (dos millones seiscientos mil
pesos 00/100 M.N.), con efectos del seis de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil catorce.

Copia simple de la orden de transmisién del 17 al 29 de septiembre de dos
mil catorce, por 325 impactos del Il Informe de Gobierno.

ORGANIZACION EDITORIAL MEXICANA S.A. DE C.V.

No transmitio los promocionales de radio relacionados con el Tercer
Informe de Gobierno del Gobernador del Estado de México Eruviel Avila
Villegas.

No se corrobora que transmitiera algun promocional a través de la emisora
XECZ-960-AM, con cambio de frecuencia XHCZ 104.9-FM, con audiencia
en San Luis Potosi, concesionaria de Organizacion Editorial Mexicana, S.A.
de C.V.

ABC Radio corresponde a 760-ABC-AM, la cual es concesionaria de
México Radio, S.A. de C.V.

El diez de enero de dos mil catorce, celebr6 Contrato Administrativo de
Prestacion de Servicios CAYS/001/2014 con la Coordinacion General de
Comunicacion Social del Gobierno del Estado de México por $1,740,000.00
(Un millén setecientos cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), para la transmision
de publicidad y propaganda de difusion anual de mensajes sobre
programas y actividades gubernamentales.

Solicito la transmision de los promocionales del Tercer Informe de Gobierno
del Gobernador del Estado de México a México Radio S.A. de C.V., para
que se transmitieran en ABC, Radio 760 am, la cual tiene cobertura en el
Estado de México.

Anex0 a su escrito el siguiente medio de prueba:

Contrato Administrativo de Prestacion de Servicios, de diez de enero de dos
mil catorce, entre Organizacion Editorial Mexicana S.A. de C.V. y la
Coordinacion General de Comunicacion Social, con vigencia del 1 de enero
al 31 de diciembre de dos mil catorce.
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GRUPO RADIAL SIETE, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE LA ESTACION XHFO-FM

Las transmisiones que se le imputan se realizaron dentro de los cinco dias
posteriores al 24 de septiembre de dos mil catorce, fecha en la que el
Gobernador del Estado de México rindié su informe, por lo que no existe
conducta contraria a la ley electoral.

La cobertura de las transmisiones de las estaciones de radio abarca los
municipios del Estado de México que estan conurbados con el Distrito
Federal, y la planta transmisora se encuentra en el World Trade Center, por
lo que se trata de canales con cobertura regional correspondiente al ambito
geografico de responsabilidad del servidor publico.

El informe rendido por el Gobernador del Estado de México solo refiere a
los logros y obras realizadas, sin que se realizaran con fines electorales o
dentro de alguna campana electoral.

COMERCIALIZADORA SIETE DE MExico, S.A. DE C.V.

En su caréacter de titular del inventario comercial ordené la transmision del
Tercer Informe de Gobierno del Gobernador del Estado de México
Unicamente en el territorio del Estado de México, en el periodo del 17 al 29
de septiembre de dos mil catorce, dentro del ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico.

Anex0 a su escrito los siguientes medios de prueba:

Ordenes de transmisién del Tercer Informe del Gobernador del Estado de
México, exclusivamente en el Estado de México, del 17 al 29 de septiembre
de dos mil catorce.

Certificados de transmision del Tercer Informe del Gobernador del Estado
de México, exclusivamente en el Estado de México, del 17 al 29 de
septiembre de dos mil catorce.

Auditoria del material transmitido con motivo del Tercer Informe del

Gobernador del Estado de México, del 17 al 29 de septiembre de dos mil
catorce.
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AMPLITUDES Y FRECUENCIAS DE OCCIDENTE, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE XHXT-

FM™.

No celebré ninguan tipo de contrato con persona moral o fisica para la
transmision de los promocionales relativos al Tercer Informe de Gobierno
de Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de México, asi como
tampoco solicitdé u ordend su difusion.

RADIODIFUSORAS CAPITAL, S.A. DE C.V.

La sociedad Grupo de Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V. (Radio Capital),
no existe, por lo cual no es concesionaria de ninguna estacion
radiodifusora, por Ilo que dicho instituto debera desechar el
emplazamiento en virtud de que no existe infraccion a las disposiciones
electorales.

RADIODIFUSORAS CAPITAL, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE LA ESTACION XEEV-AM.

No celebré ningun tipo de contrato con persona moral o fisica para la
transmision de los promocionales relativos al Tercer Informe de Gobierno
de Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de México, asi como
tampoco solicité u ordené su difusion.

No incurrié en violacién a la Legislacién Electoral, por o que no se realizé
bajo ninguna modalidad de propaganda electoral en beneficio de un
servidor publico.

ORGANIZACION RADIOFONICA DE ACAMBARO, S.A. DE C.V., CONCESIONARIO DE LA
EMISORA XHVW-FM; EN REPRESENTACION DE ComPANiA CAMPECHANA DE RADIO,
S.A., CONCESIONARIO DE LA EMISORA XHRAC-FM; EMISORA DE DURANGO, S.A.,
CONCESIONARIO DE LA EMISORA XHCAV-FM Y RADIODIFUSORA XHNOE FM, S.A. DE
C.V., CONCESIONARIO DE LA EMISORA XHNOE-FM-91.3

Neg6 haber difundido por dichas estaciones, la promocion del Gobernador
del Estado de México, Eruviel Avila Villegas.

Solicita declare improcedente el procedimiento especial sancionador, dado
que no se pueden imputar actos que no se han cometido, ya que la
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programacion de la estacion radiodifusora se encuentra protegida por los
Derechos Humanos y los Convenios Internacionales.

e La programacion transmitida por las estaciones que representa, no incluyen
promocionales a favor del Gobernador del Estado de México.

e Los testigos de grabacién que ofrece el Instituto, no acreditan que la
transmision de los promocionales se realizara a través de las antenas
referidas.

e Debe declararse infundada la violacion y no imponer sancion alguna ya que
constituiria una arbitraria sancién contra la libertad de expresion.

Anexo a sus escritos los siguientes medios de prueba:

e Copia simple del escrito de doce de diciembre de dos mil catorce, a través
del cual da cumplimiento al requerimiento de dos de diciembre de dos mil
catorce y por medio del cual sefiala, que la concesionaria produce la
programacion que se transmite y esta afiliada al grupo radiofénico
Organizacion Independiente de Radio.

Es preciso sefalar que no obstante que Ultra Digital Toluca, S.A. de C.V.
(ULTRA RADIO), Grupo Radio Trece Nacional, S.A. de C.V. (RADIO TRECE), y
XEHN-AM, S.A., concesionario de la emisora XEHN-AM-1130, partes
denunciadas en el presente asunto, fueron notificadas en términos de lo previsto
en la normativa electoral en materia de notificaciones, lo cierto es que no
comparecieron a la audiencia celebrada el veintitrés de enero del afio en curso,
dentro del expediente citado al rubro, ni tampoco presentaron escrito mediante el
cual comparecieran a la audiencia de mérito, circunstancia que quedoé
debidamente asentada en el acta de la audiencia en cita.

3. FIJACION DE LA LITIS

Corresponde fijar la litis en el presente procedimiento, la cual se constrifie a
determinar:

A) Si Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de México,
asi como Raul Vargas Herrera, Coordinador General de Comunicacién
Social, Erika Natividad Ramirez Silva, Coordinadora Administrativa de la
Coordinacion General de Comunicacion Social, y Miriam Vidal Sanchez,
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Directora General de Publicidad de la Coordinacion General de
Comunicacion Social, todos del Gobierno del Estado de México, vulneraron
los articulos 134, péarrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 242, parrafo 5, y 449, parrafo 1, incisos d) y f), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, con motivo de lo
siguiente:

I. Por la transmision en diversos canales de television y estaciones de radio
a escala nacional, de promocionales del tercer informe de labores de Eruviel
Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de México, los cuales se
identifican con los folios RA0O0880-14, RA00881-14, RA00882-14, RA00883-
14, RV00541-14, RV00542-14, RV00543-14 y RV00544-14, y esto
supuestamente se realizé fuera del ambito geografico de responsabilidad
del Gobernador del Estado de México, asi como fuera de la temporalidad
establecida para la difusién de los informes de labores de los servidores
publicos.

II. Por la presunta transmision de diversos promocionales del tercer
informe de labores de Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del
Estado de Meéxico, los cuales se identifican con los folios RA00880-14,
RA00881-14, RA00882-14, RA00883-14, RV00541-14, RV00542-14,
RV00543-14 y RV00544-14, a través de las plataformas de internet
“YouTube”, “livestream” y “ustream”, en los que existen los canales
denominados ERUVIEL TV y EDOMEX TV, asi como a través del sitio
www.eruviel.com, y la pagina de Facebook registrada bajo el nombre de
Eruviel Avila, que esto de igual forma se promociona en la pagina institucional
del Gobierno del Estado de México edomex.gob.mx. y edomexinforma.com., y
esto se realiza fuera del ambito geografico de responsabilidad de Eruviel
Avila Villegas, y fuera de la temporalidad establecida para la difusion de los
informes de labores de los servidores publicos.

Si Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de México,
asi como Raul Vargas Herrera, Coordinador General de Comunicacién
Social, Erika Natividad Ramirez Silva, Coordinadora Administrativa de la
Coordinacion General de Comunicacion Social, y Miriam Vidal Sanchez,
Directora General de Publicidad de la Coordinacion General de
Comunicacion Social, todos del Gobierno del Estado de México, asi como
Organizacion Editorial Mexicana, S.A. de C.V. (ABC Radio), Grupo ACIR,
S.A. de C.V,, Grupo de Radiodifusoras S.A. de C.V. (Radio Férmula),
Comercializadoras de Servicios Imagen, S.A. de C.V. (Grupo Imagen),
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Grupo de Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V. (Radio Capital), Ultra
Digital Toluca, S.A. de C.V. (Ultra Radio), GRC Comunicaciones, S.A. de
C.V. (Grupo Radio Centro), Stereorey México, S.A. (MVS), Sistema de
Radio y Televisién Mexiquense (Radio Mexiquense), Comercializadora
Siete de México, S.A. de C.V. (Grupo Siete), Cancha Caliente Media
Group S. de R.L. de C.V. (Radiorama), Grupo en Multimedios ROCA,
S.A. de C.V. (Radio Roca), Grupo Radiofénico del Estado de México,
S.A. de C.V. (Super Stereo Miled), Grupo Radio Trece Nacional, S.A. de
C.V. (Radio Trece), Imagen Soluciones Integrales, S.A. de C.V. (cadena
3), y los concesionarios de radio y television que se enlistan en el siguiente
apartado, vulneraron lo previsto en los articulos 41, Base Ill, Apartado A,
inciso g), de la Constitucion Federal; 159, parrafos 4 y 5; 447, parrafo 1,
incisos b) y e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, con motivo de la supuesta contratacion de tiempos en radio y
television dirigidos a la promocion personal con fines politicos o electorales,
o a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.

Si los concesionarios de radio y televisibn que se enlistan a
continuacidn, conculcaron lo dispuesto en los articulos 134, parrafo octavo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 242, parrafo 5, y
452, péarrafo 1, inciso e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, con motivo de la difusion fuera del ambito geografico del
Estado de México, asi como fuera de la temporalidad, de promocionales del
Tercer Informe de Gobierno de Eruviel Avila Villegas.

RADIO
CONCESIONARIA EMISORA AUDIENCIA
Stereorey Mexicali, S.A. XEABCA-AM-820 Baja California
Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. XEACE-AM-1470 Sinaloa
Formula Radiofénica, S.A. de C.V. XEACH-AM-770 Nuevo Leodn
Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. de C.V. XEAGR-AM-810 Guerrero
Stereorey Mexicali, S.A. XEABCA-AM-820 Baja California
La B Grande, S.A. XEAI-AM-1470 Distrito Federal
Silvia Evangelina Godoy Cardenas XEAL-AM-860 Colima
Radio Centinela, S.A. de C.V. XEAU-AM-1090 Nuevo Ledn
Formula Radiofénica, S.A. de C.V. XEBON-AM-1280 Jalisco
Carlos de Jes(s Quifiones Armendariz XEDA-AM-1290 Distrito Federal
Imagen Telecomunicaciones, S.A. de C.V. XEDA-FM-90.5 Distrito Federal
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CONCESIONARIA

EMISORA

AUDIENCIA

Radio Oro, S.A.

XEDF-AM-1500

Distrito Federal

Radio Uno FM, S.A.

XEDF-FM-104.1

Distrito Federal

XEDRK-AM, S.A. DE C.V. XEDKR-AM-700 Jalisco
Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V. XEEV-AM-1330 Puebla
Sucn. de Jorge Cardenas Gonzélez XEEW-AM-1420 Tamaulipas
Cadena Regional Radioformula, S.A. de C.V. XEGAJ-AM-790 Jalisco
Radiosistema de Victoria S.A. de C.V. XEGW-AM-1380 Tamaulipas
Formula Radiofénica, S.A. de C.V. XEHF-AM-1370 Sonora
XEHN-AM,S.A. XEHN-AM-1130 Sonora
Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. de C.V. XEIZ-AM-1230 Nuevo Ledn
Emisora 1150, S.A. de C.V. XEJP-AM-1150 Distrito Federal
XEJP-FM, S.A. de C.V. XEJP-FM-93.7 Distrito Federal

Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. de C.V.

XEKAM-AM-950

Baja California

Formula Radiofonica, S.A. de C.V. XEMON-AM-1370 Nuevo Leodn
Radio Férmula del Norte, S.A. de C.V. XENLT-AM-1000 Tamaulipas
Radiodifusoras El Gallo S.A. de C.V. XEO-AM-970 Tamaulipas
Radiodifusoras El Gallo S.A. de C.V. XEOR-AM-1390 Tamaulipas
Patronato Cultural Monclova, A.C. XEPU-AM-1110 Tamaulipas

XEQR-FM, S.A. de C.V.

XEQR-FM-107.3

Distrito Federal

XERC, S.A. de C.V.

XERC-AM-790

Distrito Federal

XERC-FM, S.A. de C.V.

XERC-FM-97.7

Distrito Federal

La B Grande FM, S.A.

XERFR-FM-103.3

Distrito Federal

Férmula Radiofénica, S.A. de C.V.

XERM-AM-1150

Baja California

Radio Red, S.A. de C.V. XESTN-AM-1540 Nuevo Ledn
Formula Radiofonica, S.A. de C.V. XHACE-FM-91.3 Sinaloa
Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. de C.V. XHAGR-FM-105.5 Guerrero
Emisora de Durango, S.A. XHCAV-FM-101.3 Durango
Imagen Monterrey, S.A. de C.V. XHCMS-FM105.5 Baja California
(Mexicali)
Radio dindmica del Sureste, S.A. de C.V. XHCTS-FM-95.7 Chiapas
Cadena Regional Radioformula, S.A. de C.V. XHCVC-FM-106.9 Morelos

Formula Melddica, S.A. de C.V.

XHDFM-FM-106.5

Distrito Federal

Imagen Telecomunicaciones, S.A. de C.V. XHDL-FM-98.5 Distrito Federal
Cadena Regional Radioformula, S.A. de C.V. XHE FM-105.3 Durango
Radio Integral, S.A. de C.V. XHEMM-FM-101.7 Michoacan
Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. de C.V. XHEOM-FM-98.5 Veracruz
Radio Transmisora del Pacifico S.A. de C.V. XHERW-FM-101.1 Guanajuato
Cadena Regional Radioformula, S.A. de C.V. XHETF-FM-106.1 Veracruz
Stereorey México S.A. XHEXA-FM-104.9 Distrito Federal
Formula Radiofénica, S.A. de C.V. XHEX-FM-88.7 Sinaloa

Estacion Alfa, S.A. de C.V.

XHFAJ-FM-91.3

Distrito Federal
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CONCESIONARIA EMISORA AUDIENCIA
La Voz de Linares, S.A. XHFMTU-FM-103.7 Nuevo Ledn
Grupo Radial Siete, S.A. de C.V. XHFO-FM-92.1 Distrito Federal
Radio Fortin S.A. XHKG-FM-107.5 Veracruz
Radio 88.8, S.A. de C.V. XHM-FM-88.9 Distrito Federal
Stereorey México S.A. XHMVS-FM-102.5 Distrito Federal
Radiodifusora XHNOE FM, S.A. de C.V. XHNOE-FM-91.3 Tamaulipas
Jaime Juaristi Santos XHNSS-TV-CANAL7 Sonora
Formula Radiofonica, S.A. de C.V. XHNT-FM-97.5 Baja California
Favela Radio, S.A. de C.V. XHPVA-FM-90.3 Jalisco
Compaiia Campechana de Radio, S.A. XHRAC-FM-97.3 Campeche
Radio Red FM, S.A. de C.V. XHRED-FM-88.1 Distrito Federal
Administradora Arcangel, S.A. de C.V. XHRP-FM-94.7 Coahuila
Imagen Monterrey, S.A. de C.V. XHSC-FM-93.9 Jalisco
Radio Integral, S.A. de C.V. XHSH-FM-95.3 Distrito Federal
Compafiia Internacional de Radio y Television, S.A. XHTRES-TV-CANAL28 | Distrito Federal
Radio Transmisora del Pacifico, S.A. de C.V. XHVG-FM-94.5 Yucatan
Organizacion Radiofonica de Acambaro, S.A. de C.V. XHVW-FM-90.5 Guanajuato
Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. de C.V. XHXK-FM-100.1 Veracruz
Amplitudes y Frecuencias de Occidente, S.A. de C.V. XHXT-FM-107.3 Nayarit
Cadena Regional Radioférmula, S.A. de C.V. XHYF-FM-91.5 Sonora
Sipse S.A.de C.V. XHYU-FM-100.1 Yucatn
TELEVISION
CONCESIONARIA EMISORA-TV AUDIENCIA
Jaime Juaristi Santos XHNSS-TV-CANAL7 Sonora
Compaiiia Internamonsa'l'la\(?le Radio y Television, XHTRES-TV-CANAL28 Distrito Federal
TELEVIMEX, S.A. DE C.V. XHTOL-TV-CANAL10 Estado de México
MEGA CABLE, S.A.DEC.V. XEW-MEG-CANAL2 Estado de México

D) Si Carlos de Jesus Quifiones Armendariz, concesionario de la emisora
XEDA-AM, 1290, vulnero lo previsto en los articulos 452, parrafo 1, inciso e),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 41, parrafo
1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, por
el posible incumplimiento a las medidas cautelares decretadas por la
Comision de Quejas y Denuncias en su Vigésima Primera Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el veintinueve de
septiembre de dos mil catorce, en la que se determind la procedencia de la
solicitud realizada por el representante propietario de MORENA, respecto de la
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suspension de la transmision de los promocionales identificados con las claves
RA00880-14, RA00881-14, RA00882-14, RA00883-14, RV00541-14,
RV00542-14, RV00543-14 y RV00544-14.

E) Siel Partido Revolucionario Institucional, vulneré lo previsto en los articulos
443, parrafo 1, incisos a) y n), de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, incisos a) y u), de la Ley General de
Partidos Politicos, con motivo de la probable omision del deber de cuidado
respecto de las conductas sefialadas en los incisos A) y B) del presente
apartado.

4. ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

Por cuestion de método y para mejor comprension del asunto, se estima pertinente
verificar la existencia de los hechos materia de la denuncia, toda vez que a partir de
esa determinacion, se estara en posibilidad de emitir algin pronunciamiento de
fondo respecto de su legalidad o ilegalidad.

4.1 Esta debidamente acreditado que el Gobernador Constitucional del Estado
de México, Eruviel Avila Villegas, present6 su Tercer Informe de Gobierno el
veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, conforme a los siguientes medios
de prueba que obran en autos:

v' Oficio CJ/01960/2014, del veinticinco de septiembre de dos mil catorce,
signado por la Consejera Juridica del Ejecutivo Estatal, en representacion
del Gobernador Constitucional del Estado de México, mediante el cual
precis6 que el informe acerca del estado que guarda la administracion
publica estatal se llevd a cabo el veinticuatro de septiembre de dos mil
catorce.'”’

Con dicho oficio se adjuntaron los siguientes elementos probatorios:

a) Copia simple del oficio 201.G/0O/110/2014, signado por el Gobernador del
Estado de México, del once de septiembre de dos mil catorce, dirigido al
Presidente de la H. LVIII Legislatura del Estado de México, en virtud del
cual sefiala que el informe acerca del estado que guarda la administracion
publica estatal, pudiera ser considerado el veinticuatro de septiembre de
dos mil catorce.'®®

107 Viisible a foja 46 a 49 del expediente y anexos del 50 a 60 del expediente
108 iisible a foja 52 del expediente
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Copia simple del oficio 201.G/0/121/2014, signado por el Gobernador del
Estado de México, de veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, dirigido
al Presidente de la H. LVIII Legislatura del Estado de México, por medio del
cual presentd el “Tercer Informe de Gobierno”, acerca del estado que
guarda la administracién publica estatal.*®

Oficio 214000000/23/2014, de veinticinco de septiembre de dos mil catorce,
signado por el Coordinador General de Comunicacion Social del Estado de
México, mediante el cual manifesté que el informe acerca del estado que
guarda la administracion publica estatal se llevaria a cabo el veinticuatro de
septiembre de dos mil catorce, y que le corresponde a la Coordinacion
General de Comunicacion Social “Programar y contratar los medios y
servicios de comunicacion para difundir las actividades del Poder Ejecutivo
Estatal”.**°

Con dicho oficio se adjuntaron los siguientes elementos probatorios:

a)

b)

Copia simple de los oficios 201.G/0/110/2014.*** y 201.G/0/121/2014,**2
los cuales fueron resefiados en el apartado anterior.

Copia simple de la Gaceta de Gobierno del Estado de México, publicada el
veintitrés de mayo de 200,'*® que contiene el Acuerdo del Ejecutivo del
Estado por el que se modifica el diverso que crea la Coordinacion General
de Comunicacién Social.

Copia simple de la Gaceta de Gobierno del Estado de México, publicada el
dieciséis de noviembre de dos mil cinco,'** que contiene el Acuerdo del
Ejecutivo por el que se reforma y adiciona el ordinal segundo del diverso
por el que se modifica la Coordinacion General de Comunicacion Social.

Las probanzas de referencia tienen el caracter de documentales publicas, las
cuales tienen valor probatorio pleno por haberse expedido por funcionarios
publicos en ejercicio de sus funciones y no estar contradichos por algun otro
elemento de prueba, conforme a lo establecido en los articulos 461, parrafo 3,

109 Viisible a foja 53 del 49 del expediente

110 Visible a foja 61 a 63 del expediente y anexos de 64 a 72
111 Visible a foja 64 del expediente

112 Viisible a foja 65 del expediente

113 Visible a foja 66 a 68 del expediente

114 Visible a foja 69 a 72 del expediente
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inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22,
parrafo 1, fraccién I, del Reglamento de Quejas y Denuncias.

4.2 Esta acreditada la difusiéon fuera de la temporalidad y extraterritorial de
los promocionales identificados con los folios RA00880-14, RA00881-14,
RA00882-14, RA00883-14, RV00541-14, RV00542-14, RV00543-14 y RV00544-
14, del Tercer Informe de Gobierno de Eruviel Avila Villegas, Gobernador
Constitucional del Estado de México, y cuyo contenido es el siguiente.

RA00883-14

Estamos todos los mexiquenses spot tercer informe de Resultados de Eruviel Avila

C. Eruviel Avila Villegas: En este Tercer Informe estan presentes millones de alumnos con Utiles escolares y
escoltas con becas; mujeres con cancer, que hoy estan sanas porque recibieron su tratamiento gratis; ingenieros
y trabajadores que dia a dia construyen y modernizan nuestras vialidades; todas las fuerzas de seguridad
trabajando unidas y coordinadas; en este Tercer Informe estamos todos los mexiquenses.

Tercer Informe de resultados, gente que trabaja y logra en grande. Estado de México.
RV00544-14

Del promocional antes descrito se observa la siguiente secuencia de imagenes:

ISECER

ERUVIEL AVILA

(- 8

B Wi o v it CORERND DEL
e “&ﬁhNHE ESTADCO DE MEXICO
- = -
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RA00881-14

Cuidemos tu salud y la economia familiar spot tercer informe de Resultados de Eruviel
Avila

Voz masculina: No te preocupes mi amor, ¢eh?

Voz masculina: Esta en buenas manos, va a salir muy bien.

C. Eruviel Avila Villegas: Diariamente, miles de enfermeras y doctores del Estado de México trabajan para salvar
vidas, y para que esto suceda, construimos, remodelamos y equipamos hospitales y clinicas que te brindan mas

Servicios gratuitos y una mejor atencion. Cuidar tu salud y la economia de tu familia es el resultado mas grande.

Voz masculina: Tercer informe de resultados, gente que trabaja y logra en grande. Estado de México

RV00542-14

Del promocional antes descrito se observa la siguiente secuencia de imagenes:

BLP L b

ERUVIEL AVILA
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RA00882-14

Tu tranquilidad es nuestra meta spot tercer informe de Resultados de Eruviel Avila

C. Eruviel Avila Villegas: En el Estado de México, miles de hombres y mujeres dan su mejor esfuerzo para tener
mexiquenses mejor protegidos, hoy, las fuerzas federales, estatales y municipales trabajan coordinadas, estamos
formando una nueva fuerza especial de seguridad, mejor pagada y preparada, iniciamos la instalacion de
camaras de video vigilancia para tu seguridad y proteccion, t tranquilidad es nuestra meta y no descansaremos
hasta lograrla.

Voz masculina; Tercer Informe de resultados, gente que trabaja y logra en grande. Estado de México.
RV00543-14

Del promocional antes descrito se observa la siguiente secuencia de imagenes:
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RA00880-14

Mejor comunicados somos mas productivos spot tercer informe de Resultados de Eruviel
Avila

C. Eruviel Avila Villegas: Cada dia el Estado de México mejoramos y ampliamos nuestras vialidades para que
estés mejor comunicado, queremos que estés mas tiempo con tu familia y menos en el tréafico, estando mejor
comunicados, los mexiquenses somos méas productivos y ese es el resultado mas grande.

Voz masculina; Todo esta listo sefior Gobernador.

C. Eruviel Avila Villegas: A trabajar fuerte.

Voz masculina; Tercer Informe de resultados, gente que trabaja y logra en grande. Estado de México.

RV00541-14

Del promocional antes descrito se observa la siguiente secuencia de imagenes:

TIRLHE®
INFORME DE RPESULTADROS

ERUVIEL AVILA

GRANDE ESTADO DE MEXICO
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Esto al tenor de los siguientes medios de prueba:

Oficios INE/DEPPP/2963/2014™, INE/DEPPP/3010/2014,''°
INE/DEPPP/3078/2014,'" INE/DEPPP/3277/2014,''® INE/DEPPP/3545/2014,
INE/DEPPP/3974/2014,** INE/DEPPP/3985/2014,'*' y INE/DEPPP/3486/2014,'%
signados por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través de
los cuales se indicé que el Sistema Integral de Verificacion y Monitorio (SIVeM)
que comprende el monitoreo durante el periodo del 10 de septiembre al 19 de
noviembre de 2014, que generd las huellas acusticas respectivas y rindio el
informe detallado de las fechas, horarios y emisoras de radio y canales de
television en que fueron difundidos los promocionales de mérito, y que derivado de
los reportes de monitoreo se detectdé que las televisoras identificadas con las
siglas XEW-MEG CANAL 2 y XHTOL-TV CANAL 10, transmitieron fuera de la
temporalidad establecida los promocionales denunciados.

Del mismo modo a través del oficio INE/DEPPP/3702/2014,"?® el Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, informé que la
emisora XEW-MEG Canal 2 del Estado de Meéxico, transmite una sefial de
television restringida, razon por la cual se cuenta Unicamente con los datos que se
desprenden del contrato de servicio, y que monitored sobre los promocionales del
Tercer Informe de Gobierno de Eruviel Avila Villegas, y la informacion validada por
los Centros de Verificacion y Monitoreo 82 y 100 en Tepic, Nayarit e IzUcar de
Matamoros, Puebla, respecto de las detecciones sobre la transmision del 25y 26
de septiembre de dos mil catorce.

A dichos oficios se acompafaron:
a) Un disco compacto que contiene el informe de monitoreo del Sistema

Integrazl de Verificacion y Monitoreo, durante el dia 24 de septiembre de
2014."
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b) Copia certificada del oficio INE/DEPPP/STCRT/3206/2014, de once de
septiembre de dos mil catorce, signado por el Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral, por el cual
informa que este Instituto carece de competencia para aprobar catalogos u
otorgar cualquier tipo de anuencia respecto de qué emisoras deben o
pueden transmitir en tiempos contratados por instituciones publicas, los
informes de labores a que se refiere el articulo 242, numeral 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi mismo se
especificd que las emisoras que se encuentran dentro del territorio del
Estado de México, son las referidas en el catdlogo publicado en
cumplimiento a lo mandatado por el Consejo General del entonces
Instituto Federal Electoral, mediante el Acuerdo CG361/2013, mismas
que se anexaron a dicho oficio.*?®

c) Disco compacto que contiene el informe de monitoreo del Sistema Integral
de Verificacion y Monitoreo, durante el periodo del 25 al 29 de septiembre
de 2014, asi como un cuadro que contiene las entidades federativas donde
fueron detectados los materiales denunciados.*?®

d) Disco compacto que contiene el informe de monitoreo del Sistema Integral
de Verificacion y Monitoreo, durante el periodo del 29 de septiembre al 02
de octubre de 2014, asi como un cuadro que contiene las entidades
federativas donde fueron detectados los materiales denunciados.'?’

e) Disco compacto que contiene el informe de monitoreo del Sistema Integral
de Verificacion y Monitoreo, durante el periodo del 10 de septiembre al 19
de noviembre de 2014, asi como un cuadro que contiene las entidades
federativas donde fueron detectados los materiales denunciados.*?®

f) Disco compacto que contiene un archivo correspondiente al audio de la
emisora PUE_XEEV-AM-1330_140926_19HRS, del cual se desprende la
difusidén del promocional alusivo al Tercer Informe de Gobierno de Eruviel
Avila Villegas.*®

g) Disco compacto que contiene un archivo correspondiente al audio de la
emisora NAY_XHXT-FM-107.3_ 140925 22HRS, del cual se desprende la
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difusion del promocional alusivo al 3er Informe de Gobierno de Eruviel Avila
Villegas.**°

h) Disco compacto que contiene el informe de monitoreo del Sistema Integral
de Verificacion y Monitoreo, durante el periodo del 10 de septiembre al 19
de noviembre de 2014, asi como un cuadro que contiene las entidades
federativas donde fueron detectados los materiales denunciados.**

Los elementos probatorios antes resefiados, tienen el caracter de
documentales publicas, las cuales tienen valor probatorio pleno por haberse
expedido por funcionarios electorales en ejercicio de sus funciones y no estar
contradichos por algun otro elemento de prueba, conforme a lo establecido en los
articulos 461, parrafo 3 inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de Quejas y
Denuncias.

Por lo que hace a los discos compactos anexos a los oficios
INE/DEPPP/1061/2014 y INE/DEPPP/2716/2014, en principio constituyen
pruebas técnicas, en términos de lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso
c), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo
1, fraccion lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias, sin embargo, generan
certeza sobre la difusién del material denunciado, al ser remitidos por la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, y conforme a lo sostenido por el
Tribunal Electoral de la Federacion en la Jurisprudencia 24/2010, de rubro
MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR
PROBATORIO PLENO.

v" De igual forma con los discos compactos presentados por el gquejoso,
adjunto al escrito de denuncia y ampliaciéon de queja, en los que obran los
promocionales denunciados, cuyas imagenes y contenido ha quedado
anteriormente descrito.**

v" Los representantes de las concesionarias Radiodifusora XHNOE FM, S.A.
DE C.V., Radio Fortin, S.A., concesionario de la emisora identificada con
las siglas XHKG-FM 107.5, Silvia Evangelina Godoy Cardenas,
concesionaria de la estacion de radio con distintivo XEAL-AM, La Voz de

130 Visible a foja 3179 del expediente
131 Visible a foja 3179 del expediente
132 Visible a foja 18 del expediente

84



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/MORENA/CG/30/INE/46/2014
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/MORENA/CG/32/INE/48/PEF/2/2014

Linares, S.A., concesionaria de la estacion XHFMTU-FM, Radio Centinela,
S.A. de C.V., concesionaria de la estacion XEAU-AM, Maria del Carmen
Guzman Mufoz, concesionaria de la emisora XHNI FM 105.1 FM,
XEABCA- 820 AM, SIPSE S.A. DE C.V., concesionaria de la estacion
XHYU FM 100.1, Sucn. de Jorge Cardenas Gonzalez., concesionaria de la
estacion XEEW AM 1420, XEGW AM, Silvia Evangelina Godoy Cardenas,
concesionario de la estacion XEAL AM, Radio Integral, S.A. DE C.V.,
concesionario de la emisora XHEMM-FM, Favela Radio, S.A. DE C.V.,
concesionario de la emisora XHPVA-FM y Compafiia Campechana de
Radio S.A. concesionaria de la emisora XH-RAC., aceptaron la difusion
atribuida por diversos errores de caracter técnico y humano, asi como en
algunos casos, por ser repetidoras o estar afiliadas a otras emisoras.

v" Por su parte el representante legal de Radiodifusora XHNOE FM, S.A. DE
C.V., sefial6 que se transmitié un solo spot con duracién de 30 segundos, el
veinticinco de septiembre de dos mil catorce. **3

Las probanzas de referencia tienen el caracter de documentales privadas, de
conformidad con lo previsto en los articulos 461, péarrafo 3, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccién |,
del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Por lo que hace al disco compacto que se anexa al escrito de referencia, en
principio constituyen pruebas técnicas, en términos de lo establecido en los
articulos 461, péarrafo 3, inciso c), de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 22, parrafo 1, fraccion lll, del Reglamento de Quejas y
Denuncias, y por ende, su contenido tiene el caracter de indicio.

4.3 Qued6 acreditada la difusion de los materiales denunciados a través de
las paginas de internet “ERUVIEL TV’ y “EDOMEX TV”, y en las direcciones
electronicas www.eruviel.com, edomex.gob.mx, edomexinforma.com,
http://edome.gob.mx/servidores_publicos, https://es-la.facebook.com/eruviel.

Esto al tenor de lo siguiente:

v' A través del acta circunstanciada de quince de octubre de dos mil catorce,
efectuada por la autoridad sustanciadora, se acredité lo siguiente: ***
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En la plataforma de internet denominada “YouTube”, al insertar en el
buscador la denominacion “Eruvieltv”, y al ingresar a este, se observa que
corresponde a un espacio o portal en el cual se puede aprecia el nombre e
imagen de Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de México,
acompafada del escudo de dicha entidad federativa, asi como el logotipo y
frase “Gente que trabaja y logra en grande”.

Ademas, se pueden observar diversos vinculos que aluden al Tercer
Informe de Resultados que rindié el gobernador mencionado, los cuales
corresponden a materiales audiovisuales que de su reproduccion se
advierte que sus contenidos son similares a aquellos que fueron difundidos
por diversas emisoras de radio y television para publicitarlo.

Del mismo modo, en la plataforma de internet denominada “YouTube”, al
insertar en el buscador la denominacién “EDOMEX TV”, y al ingresar a
este, se observa que corresponde a un espacio o portal en el cual se puede
apreciar el nombre e imagen de Eruviel Avila Villegas, Gobernador del
Estado de México, acomparfiada del escudo de dicha entidad federativa, asi
como el logotipo y frase “Gente que trabaja y logra en grande”.

También se pueden observar diversos vinculos que aluden al Tercer
Informe de Resultados que rindié el gobernador mencionado, los cuales
corresponden a materiales audiovisuales que de su reproduccion se
advierte que sus contenidos son similares a aquellos que fueron difundidos
por diversas emisoras de radio y television para publicitarlo.

Ahora bien, de la inspeccion a la direccion electronica edomex.gob.mx,
correspondiente al portal del Gobierno del Estado de México,
particularmente en el apartado “servidores publicos”, si bien se aprecia el
nombre e imagen de Eruviel Avila Villegas, no se advierte algin vinculo
relacionado con el tercer informe de resultados.

En la inspecciobn que se realiz6 en la direccidn electronica http:
/ledomexinforma.com, tampoco se observa algun vinculo o apartado de
informacion relativo al tercer informe de resultados.

De la  inspeccién realizada a la  direccion electronica
http://lwww.ustreamtv/chanel/edometv correspondiente a la plataforma
“ustream”, Unicamente se pudo apreciar el logotipo y leyenda “Gente que
trabaja y logra en grande”, no asi algun vinculo o informacién relacionado
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con el tercer informe de resultados, tampoco se advierte el nombre e
imagen de Eruviel Avila Villegas.

Por lo que hace a la red social denominada “Facebook” al ingresar al perfil
“EDOMEX INFORMA”, no se advierte algin material audiovisual o
informacion relativa al tercer informe, tampoco se advierte el nombre e
imagen de Eruviel Avila Villegas, del mismo modo, en las redes sociales
correspondientes a “Instagram”, “Flickr”, “Google plus”.

v' La difusiébn de los materiales denunciados a través de las direcciones
electronicas  www.eruviel.com, edomex.gob.mx, edomexinforma.com,
http:edomex.gob.mx/servidores_publicos,
https://es la.facebook.com/eruviel, y canales de television “ERUVIEL TV” y
“EDOMEX TV”, de acuerdo a la informacién proporcionada mediante el
oficio 214000000/31/2014, suscrito por el Coordinador General de
Comunicacion Social del Gobierno del Estado de México, se dio en
acatamiento a la obligacion del titular del Poder Ejecutivo Estatal de rendir
los informes anuales sobre el estado que guarda la Administracion Publica
a la Legislatura.®

Los promocionales quedaron a disposicion de los interesados en un medio
de informacién de caracter pasivo, como lo es Internet, a fin de que los
ciudadanos interesados pudieran tener acceso a la informacion, siempre y
cuando contaran con un equipo de codmputo y una conexion a internet.

La pagina YouTube, se contratd con la empresa Google Operaciones de
México S. de R.L. de C.V. los servicios que a continuacién se detallan, por
los periodos que se indican:

Servicio Masthead en vivo (Banner en YouTube para
direccionar la transmision del Tercer Informe).

Periodo 24 de septiembre de 2014

Servicio Masthead Mobile (Banner estatico en version para

teléfonos moviles).

Periodo 24 de septiembre de 2014

Servicio First Watch (Transmisién de promocional del Tercer
Informe, con opci6n al usuario de omitir dicha

transmision).
Periodo 25 de septiembre de 2014
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Se contratd con la empresa IDFACTORY INTERACTIVE S. de R.L. de C.V.,
la transmision de banner!3 estético in video, banner estatico segmentado,
posicionamiento de busqueda de Google, YouTube y recomendaciones en
Facebook para los dias 17 a 29 de septiembre de 2014.

Se suscribieron contratos con la empresa Google Operaciones de México
S. de R.L. de C.V., asi como con IDFACTORY INTERACTIVE S. de R.L. de
C.V.

Se corroboran dichas afirmaciones, de conformidad con la copia simple de
la orden de transmision del Gobierno del Estado de México 539/14, de
septiembre de dos mil catorce, con GOOGLE, del cual se identifica que se
entrega C.E., con el tema Il Informe de Gobierno, en el espacio
MASTHEAD EN VIVO Y MASTHEAD MOBILE para el veinticuatro de
septiembre y First Watch para el 25 de septiembre de 2014, para el Estado
de México, durante el periodo del veinticuatro y veinticinco de septiembre
de dos mil catorce;®" asimismo, de la copia simple del contrato
administrativo de prestacion de servicios celebrado entre el Gobierno del
Estado de México e IDFACTORY INTERACTIVE S DE R.L. DE C.V,, el diez
de enero de dos mil catorce, nimero de control CAYS/001/2014, del cual se
advierte que la prestacion del servicio corresponde al paquete de publicidad
y propaganda de difusion anual de informacion de mensajes y actividades
gubernamentales en medios electronicos e internet, con una vigencia del 01
de enero al 31 de diciembre de dos mil catorce, en el Estado de México, por
la cantidad de $1,400,000.00 (Un millébn cuatrocientos mil pesos 00/100
M.N.), incluye IVA.1%

En relacion con lo anterior se cuenta también con la copia simple de la
orden de Transmision del Gobierno del Estado de México, orden 540/14, de
agosto de dos mil catorce, con IDFACTORY INTERACTIVE S. DE R.L. DE
C.V., del cual se identifica que se entrega C.E., con el tema Ill Informe de
Gobierno, para el Estado de México, espacio BANNER ESTATICO IN
VIDEO, BANNER ESTATICO SEGMENTADO POSICIONAMIENTO DE
BUSQUEDA EN GOOGLE YOUTUBE Y RECOMENDACIONES EN
FACEBOOK, durante el periodo del diecisiete al veintinueve de septiembre
de dos mil catorce, por la cantidad de $696,000.00 (Seiscientos noventa y

136 Banner: Gréfico, generalmente rectangular, que se inserta en una pagina web. Puede tener caréacter publicitario. Consultable en la direccion
electrénica; educa.madrid.org. Diccionario de términos informaticos.
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seis mil pesos 00/100 M.N.),**° asi como con la copia simple del contrato
administrativo de prestacion de servicios celebrado entre el Gobierno del
Estado de México y Google Operaciones de México S. de R.L. de C.V., el
diez de enero de dos mil catorce, numero de control CAYS/001/2014, del
cual se advierte que la prestacion del servicio corresponde a la publicidad y
propaganda, difundiendo informacion de mensajes Yy actividades
gubernamentales en medios de comunicacion electrénicos e internet, con
una vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre de dos mil catorce, en el
Estado de México, por la cantidad de $2,592,601.00 (Dos millones
quini&g}tos noventa y dos mil seiscientos un pesos 00/100 M.N.), incluye
IVA.

Los elementos probatorios antes resefiados tienen el caracter de documentales
publicas, con valor probatorio pleno por haberse expedidos por funcionarios
publicos en ejercicio de sus funciones y no estar contradichos por algin otro
elemento de prueba, conforme a lo establecido en los articulos 461, parrafo 3
inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22,
parrafo 1, fraccién I, del Reglamento de Quejas y Denuncias.

4.4 De igual forma se acredité el incumplimiento a las medidas cautelares
decretadas por la Comisiébn de Quejas y Denuncias en su Vigésima Primera
Sesion Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el veintinueve de
septiembre de dos mil catorce, conforme a:

v La informacion proporcionada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, a través de los oficios INE/DEPPP/3164/2014,'*

INE/DEPPP/3197/2014 2 INE/DEPPP/3215/2014 *3
INE/DEPPP/3238/2014,* INE/DEPPP/3269/2014 %
INE/DEPPP/3282/2014,14¢ INE/DEPPP/3277/2014

INE/DEPPP/3299/2014,"® INE/DEPPP/3329/2014,**° de los que se obtuvo
que derivado de los monitoreos efectuados en el Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo (SIVeM), en relacion con la difusion de los
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promocionales objeto de la medida cautelar dictada en el procedimiento en
gue se actua, se acreditdé que la emisora XEDA-AM 1290 incumplié con lo
ordenado en el mismo, ya que siguié difundiendo los promocionales
denunciados al veinticinco de septiembre de dos mil catorce, no obstante
haber sido debidamente notificada para dejar de transmitir dichos
promocionales.

En especifico del oficio INE/DEPPP/3277/2014,° signado por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, se remiti6 copia simple de la
diligencia de natificacién realizada a Carlos de Jesus Quifiones Armendariz,
Representante Legal de la emisora XEDA-AM, 1290 Khz., el dos de octubre de
dos mil catorce, lo cual genera certeza de que dicha emisora tuvo conocimiento de
la medida cautelar decretada por la Comision de Quejas y Denuncias; sin
embargo, como qued6 acreditado, en fechas posteriores a la notificacion
menciolrg?da siguid difundiendo material que fue objeto de la medida cautelar de
meérito.

De igual forma a través del oficio INE/DEPPP/0049/2014,>% signado por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, se obtuvo que de un total
de 32 detecciones registradas dentro del periodo del 30 de septiembre al 25 de
octubre de 2014 en el Distrito Federal, se generaron 19 testigos de grabacion de la
emisora XEDA-AM; que debido a fallas técnicas irreversibles en la cinta de
almacenamiento de los promocionales, no fue posible generar 13 testigos de
grabacion correspondientes a los dias 7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17 y 18 de
octubre para la emisora XEDA-AM y que las cuatro detecciones en el estado de
Nuevo Leodn correspondientes a las emisoras XEAU-AM y XHFMTU-FM vy las 2
detecciones del Estado de México correspondientes a las emisoras XHTHOL-TV y
XEW-MEG durante el periodo del 30 de septiembre y 10 de noviembre de 2014,
debido a fallas técnicas irreversibles en las cintas de almacenamiento, no fue
posible generar los testigos de grabacion de dichas emisoras; asimismo, del disco
compacto anexo a dicho oficio, se obtuvieron diecinueve archivos
correspondientes a los testigos de grabacion de la emisora XEDA- AM, de los
cuales se desprende la difusidon del promocional alusivo al Tercer Informe de
Gobierno de Eruviel Avila Villegas.**®
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Los elementos probatorios antes resefiados, tienen el caracter de
documentales publicas, con valor probatorio pleno por haberse expedidos por
funcionarios electorales en ejercicio de sus funciones y no estar contradichos por
algun otro elemento de prueba, conforme a lo establecido en los articulos 461,
parrafo 3 inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Lo anterior de igual forma se robustece con lo expresado por Carlos de Jesus
Quifiones Armendariz, concesionario de la emisora XEDA-AM, el trece de enero
de dos mil quince, quien manifesté que por un error involuntario al copiar las
pautas del mes de septiembre en el mes de octubre, se incluyeron los
promocionales del Tercer Informe de Labores del Gobernador del Estado de
México, a pesar de que so6lo se habia contratado la trasmision hasta el dia 29 de
septiembre de 2014. *>*

4.5 Quedo acreditada la contratacion de publicidad y propaganda, relativa a
mensajes y actividades gubernamentales, conforme a lo siguiente:

La Coordinacion General de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de
México informé que le corresponde “Programar y contratar los medios y servicios
de comunicacién para difundir las actividades del Poder Ejecutivo Estatal”.’>® Y
que con motivo del Tercer Informe de Gobierno de Eruviel Avila Villegas, se
contraté la difusion de promocionales para su transmision dentro del territorio que
abarca el Estado de México, con Television Azteca, S.A. de C.V., del periodo del
diecisiete al veintinueve de septiembre de la presente anualidad, 111 impactos;
Canal XXI, S.A. de C.V. (Televisa Toluca), del periodo del diecisiete al veintinueve
de septiembre de la presente anualidad, 168 impactos. Y Sistema de Radio y
Television Mexiquense, del periodo del diecisiete al veintinueve de septiembre de
la presente anualidad, 216 impactos,**® lo cual se acredité con la informacién
contenida en el oficio 214000000/026/2014, suscrito por el Coordinador General
de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de México, en relacién con el
contenido de los siguientes documentos:

v' Copia simple de la orden de transmision del Gobierno del Estado de
México, orden TRANS-179/14, de quince de septiembre de dos mil catorce,
con Tv Azteca Toluca, del cual se identifica que se entrega un Video HD,
Spot con duracion de 30 segundos, con el tema Ill Informe de Gobierno,
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111 impactos, para transmitirse en el Estado de México, durante el periodo
del diecisiete al veintinueve de septiembre de dos mil catorce, por un costo
de $487,061.98 (Cuatrocientos ochenta y siete mil sesenta y un pesos
98/100 M.N.).**’

v' Copia simple de la orden de transmision del Gobierno del Estado de
México, orden TRANS-195/14, de quince de septiembre de dos mil catorce,
con Sistema de Radio y Televisibn Mexiquense, del cual se identifica que
se entrega un Video HD, Spot con duracién de 30 segundos, con el tema |l
Informe de Gobierno, 216 impactos, para transmitirse en Tv Mexiquense, en
el Estado de México, Transmision por Convenio, durante el periodo del
diecisiete al veintinueve de septiembre de dos mil catorce, sin costo.**®

v Copia simple del Convenio de Colaboracién CGCS/001/2014, celebrado por
Sistema de Radio y Televisibon Mexiquense “EL SISTEMA”, con
Coordinacion General de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de
México, “Comunicacion Social’, el ocho de enero de dos mil catorce,
mediante el cual este Ultimo se comprometié a proporcionar los espacios
publicitarios a “El Sistema” para la difusién en espectaculares, asi como a
entregarle el material de produccion y/o transmision de los servicios
solicitados con para poder ser transmitidos, por un costo de $2, 600,000.00
(Dos Millones Seiscientos Mil Pesos 00/100 M.N.) mas IVA., con la vigencia
del seis de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce.'*®

v' Copia simple del contrato administrativo de prestacion de servicios
celebrado entre el Gobierno del Estado de México y Televisidbn Azteca,
S.AB de C.V., el diez de enero de dos mil catorce, numero de control
CAYS/001/2014, del cual se advierte que la prestacion del servicio
corresponde a la publicidad y propaganda, difundiendo informacion de
mensajes y actividades gubernamentales en medios de comunicacion
electronicos, con una vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre de dos
mil catorce, en el Estado de México, por la cantidad de $2,000,000.00 (Dos
millones de pesos 00/100 M.N.), incluye IVA.*°

v' Copia simple de la orden de Transmisién del Gobierno del Estado de
México, orden TRANS-178/14, de quince de septiembre de dos mil catorce,
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con Televisa Toluca, del cual se identifica que se entrega un Video HD,
Spot con duracion de 30 segundos, con el tema Ill Informe de Gobierno,
168 impactos, para transmitirse en el Estado de México, durante el periodo
del diecisiete al veintinueve de septiembre de dos mil catorce, con un costo
de $8Zé)l, 812.00 (Ochocientos setenta mil ochocientos doce pesos 00/100
M.N.).

v' Copia simple del contrato de administrativo de prestacion de servicios
celebrado entre el Gobierno del Estado de México y Canal XXI S.A. de
C.V., el diez de enero de dos mil catorce, numero de control
CAYS/001/2014, del cual se advierte que la prestacién del servicio
corresponde a la publicidad y propaganda, difundiendo informacion de
mensajes y actividades gubernamentales en medios de comunicacion
electrénicos, con una vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre de dos
mil catorce, en los 125 Municipios del Estado de México, por la cantidad de
$6,000,000.00 (Seis millones de pesos 00/100 M.N.), incluye IVA.*%?

La contratacion de publicidad y propaganda incluyé la difusién de
promocionales del Tercer Informe de Gobierno de Eruviel Avila Villegas, en
algunos casos se realiz6 mediante contratos anuales y en otros a través de una
orden de transmisién vinculada a una factura en especifico,'®*de acuerdo a la
informacion contenida en el oficio 214000000/028/2014, suscrito por el
Coordinador General de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de México,
en el cual manifesté que el periodo de dicha contratacién fue del diecisiete al
veintinueve de septiembre de dos mil catorce.

RAZON SOCIAL IMPACTOS | DOCUMENTACION | TERRITORIO PERIODO
Organizacion Editorial Mexicana | 260 Por contrato anual Estado de | Del 17 a 29 de
S.A. de C.V. (ABC Radio) México septiembre de 2014
Grupo ACIR S.A. de C.V. 1015 Factura nimero de | Estado de | Del 17 al 29 de

Serie y Folio | México septiembre de 2014
40044537
Grupo de Radiodifusoras S.A. de | 702 Por contrato anual Estado de | Del 17 al 29 de
C.V. (Radio Férmula) México septiembre de 2014
Comercializadora de Servicios | 92 Por contrato anual Estado de | Del 17 al 29 de
Imagen S.A. de C.V.(Grupo México septiembre de 2014
Imagen)
Grupo de Radiodifusoras Capital | 585 Por contrato anual Estado de | Del 17 al 29 de
S.A. de C.V. (Radio Capital) México septiembre de 2014
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RAZON SOCIAL IMPACTOS | DOCUMENTACION | TERRITORIO PERIODO
Ultra Digital Toluca S.A. de C.V. | 260 Por contrato anual Estado de | Del 17 al 29 de
(Ultra Radio) México septiembre de 2014
GRC Comunicaciones S.A. de | 794 Por contrato anual Estado de | Del 17 al 29 de
C.V. (Grupo Radio Centro) México septiembre de 2014
Stéreorey México S.A. (MVS) 337 Por contrato anual Estado de | Del 17 al 29 de
México septiembre de 2014
Sistema de Radio y Television | 325 Por Convenio | Estado de | Del 17 al 29 de
Mexiquense (Radio Mexiquense) CGCS/001/2014 México septiembre de 2014
Comercializadora ~ Siete  de | 624 Factura namero | Estado de | Del 17 al 29 de
México S.A. de C.V. (Grupo ACSG-6183 México septiembre de 2014
Siete)
Cancha Caliente Media Group S. | 975 Factura ndmero | Estado de | Del 17 a 29 de
de R.L. de C.V. (Radiorama) CC93 México septiembre de 2014
Grupo en Multimedios RROCA | 600 Factura nimero 53 Estado de | Del 17 al 29 de
S.A. de C.V. (Radio Roca) México septiembre de 2014
Grupo Radiofénico 260 Factura nimero de | Estado de | Del 17 al 29 de
del Estado de México S.A. de serie C Folio 339 México septiembre de 2014
C.V. (Stper Stereo Miled)
Grupo Radio Trece Nacional S.A. | 260 Factura nimero de | Estado de | Del 17 al 29 de
de C.V. (Radio 13) Folio 199 México septiembre de 2014
Imagen Soluciones Integrales | 70 Por contrato anual Estado de | Del 17 al 29 de
S.A. de C.V. (Cadena 3) México septiembre de 2014

v' Copia simple del contrato administrativo de prestacién de servicios
celebrado entre el Gobierno del Estado de México y Organizacion Editorial
Mexicana S.A. de C.V., el diez de enero de dos mil catorce, nimero de
control CAYS/001/2014, del cual se advierte que la prestacion del servicio
corresponde al paquete de publicidad y propaganda de difusion anual de
informacion de mensajes y actividades gubernamentales en
multimedios de OEM, con una vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre
de dos mil catorce, en el Estado de México, por la cantidad de
$1,740,000.00 (Un Millon Setecientos Cuarenta Mil Pesos 00/100 M.N.),
incluye IVA.*%

v' Copia simple de la orden de Transmisién del Gobierno del Estado de
México, orden TRANS-196/14, de quince de septiembre de dos mil catorce,
con ABC RADIO, del cual se identifica que se entrega un MP3, Spot con
duracion de 30 segundos, con el tema Ill Informe de Gobierno, 260
impactos, para transmitirse en el Estado de México, durante el periodo del
diecisiete al veintinueve de septiembre de dos mil catorce.*®
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v' Copia simple de la factura 40044537, expedida por GRUPO ACIR, S.A. de
C.V., a favor del Gobierno del Estado de México, por el concepto de lli
Informe de Gobierno, durante el periodo de transmision del diecisiete al
veintinueve de septiembre de dos mil catorce, contrato 478914, por la
cantid?g de $348,000.00 (Trescientos Cuarenta y Ocho Mil Pesos 00/100
M.N.).

v' Copia simple de la orden de Transmisién del Gobierno del Estado de
México, orden TRANS-186/14, de quince de septiembre de dos mil catorce,
con Grupo Acir, del cual se identifica que se entrega un MP3, Spot con
duracion de 30 segundos, con el tema Il Informe de Gobierno, 1015
impactos, para transmitirse en el Estado de México, durante el periodo del
diecisiete al veintinueve de septiembre de dos mil catorce, por un costo de
$348,000.00 (Trescientos Cuarenta y Ocho Mil Pesos 00/100 M.N.).*®’

v' Copia simple del contrato administrativo de prestacion de servicios
celebrado entre el Gobierno del Estado de México y Grupo de
Radiodifusoras S.A. de C.V., el diez de enero de dos mil catorce, nimero
de control CAYS/001/2014, del cual se advierte que la prestacion del
servicio corresponde al paquete de publicidad y propaganda de difusion
anual de informacion de mensajes y actividades gubernamentales en
plataforma de Grupo Férmula, con una vigencia del 01 de enero al 31 de
diciembre de dos mil catorce, en el Estado de México, por la cantidad de
$2,320,000.00 (Dos Millones Trescientos Veinte Mil Pesos 00/100 M.N.),
incluye IVA.*%®

v' Copia simple de la orden de Transmisién del Gobierno del Estado de
México, orden TRANS-188/14, de quince de septiembre de dos mil catorce,
con Radio Férmula, del cual se identifica que se entrega un MP3, Spot con
duracion de 30 segundos, con el tema Il Informe de Gobierno, 702
impactos, para transmitirse en el Estado de México, durante el periodo del
diecisiete al veintinueve de septiembre de dos mil catorce.*®

v' Copia simple del contrato administrativo de prestacién de servicios
celebrado entre el Gobierno del Estado de México y Comercializadora de
Servicios Imagen, S.A. de C.V., el diez de enero de dos mil catorce, nUmero
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de control CAYS/001/2014, del cual se advierte que la prestacion del
servicio corresponde al paquete de publicidad y propaganda de difusion
anual de informacion de mensajes y actividades gubernamentales en
medios de comunicacion electrénicos e internet, con una vigencia del 01 de
enero al 31 de diciembre de dos mil catorce, en el Estado de México, por la
cantidad de $686,000.00 (Seiscientos ochenta y seis mil pesos 00/100
M.N.), incluye IVA.*"

v' Copia simple de la orden de Transmisién del Gobierno del Estado de
México, orden TRANS-187/14, de quince de septiembre de dos mil catorce,
con Imagen Radio, del cual se identifica que se entrega un MP3, Spot con
duracién de 30 segundos, con el tema lll Informe de Gobierno, 92 impactos,
para transmitirse en el Estado de México, durante el periodo del diecisiete
al veintinueve de septiembre de dos mil catorce.*”

v' Copia simple del contrato administrativo de prestacion de servicios
celebrado entre el Gobierno del Estado de México y Grupo de
Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V., el diez de enero de dos mil catorce,
namero de control CAYS/001/2014, del cual se advierte que la prestacion
del servicio corresponde al paquete de publicidad y propaganda de difusiéon
anual de informacion de mensajes y actividades gubernamentales en
medios de comunicacion electrénicos e internet, con una vigencia del 01 de
enero al 31 de diciembre de dos mil catorce, en el Estado de México, por la
cantidad de $580,000.00 (Quinientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.),
incluye IVA.1"2

v' Copia simple de la orden de Transmisién del Gobierno del Estado de
México, orden TRANS-189/14, de quince de septiembre de dos mil catorce,
con Radio Capital, del cual se identifica que se entrega un MP3, Spot con
duracion de 30 segundos, con el tema Ill Informe de Gobierno, 585
impactos, para transmitirse en el Estado de México, durante el periodo del
diecisiete al veintinueve de septiembre de dos mil catorce.*”

v' Copia simple del contrato administrativo de prestacion de servicios
celebrado entre el Gobierno del Estado de México y Ultradigital Toluca, S.A.
de C.V., el diez de enero de dos mil catorce, nimero de control
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CAYS/001/2014, del cual se advierte que la prestacién del servicio
corresponde al paquete de publicidad y propaganda de difusiéon anual de
informacion de mensajes y actividades gubernamentales en medios de
comunicacién electrénicos e internet, con una vigencia del 01 de enero al
31 de diciembre de dos mil catorce, en el Estado de México, por la cantidad
de $1,950,000.00 (Un millén novecientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.),
incluye IVA.*"

v' Copia Simple de la orden de Transmisién del Gobierno del Estado de
México, orden TRANS-190/14, de quince de septiembre de dos mil catorce,
con Ultra Digital, del cual se identifica que se entrega un MP3, Spot con
duraciéon de 30 segundos, con el tema Ill Informe de Gobierno, 260
impactos, para transmitirse en el Estado de México, durante el periodo del
diecisiete al veintinueve de septiembre de dos mil catorce.*”

v' Copia simple del contrato administrativo de prestacion de servicios
celebrado entre el Gobierno del Estado de México y GRC Comunicaciones,
S.A. de C.V,, el diez de enero de dos mil catorce, nimero de control
CAYS/001/2014, del cual se advierte que la prestaciéon del servicio
corresponde al paquete de publicidad y propaganda de difusiéon anual de
informacion de mensajes y actividades gubernamentales en medios de
comunicaciéon electronica, con una vigencia del 01 de enero al 31 de
diciembre de dos mil catorce, en el Estado de México, por la cantidad de
$1,500,000.00 (Un millén quinientos mil pesos 00/100 M.N.), incluye IVA.*"

v' Copia Simple de la orden de Transmision del Gobierno del Estado de
México, orden TRANS-181/14, de quince de septiembre de dos mil catorce,
con Ultra Digital, del cual se identifica que se entrega un MP3, Spot con
duraciéon de 30 segundos, con el tema Ill Informe de Gobierno, 794
impactos, para transmitirse en el Estado de México, durante el periodo del
diecisiete al veintinueve de septiembre de dos mil catorce.*”’

v' Copia simple del contrato administrativo de prestacion de servicios
celebrado entre el Gobierno del Estado de México y Stereorey México, S.A.,
el diez de enero de dos mil catorce, nimero de control CAYS/001/2014, del
cual se advierte que la prestacion del servicio corresponde al paquete de
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publicidad y propaganda de difusion anual de informacion de mensajes y
actividades gubernamentales en medios de comunicacion electronica e
internet, con una vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre de dos mil
catorce, en el Estado de Meéxico, por la cantidad de $580,000.00
(Quinientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.), incluye IVA.*"®

v' Copia Simple de la orden de Transmisién del Gobierno del Estado de
México, orden TRANS-177/14, de quince de septiembre de dos mil catorce,
con MVS Radio, del cual se identifica que se entrega un MP3, Spot con
duraciéon de 30 segundos, con el tema Il Informe de Gobierno, 337
impactos, para transmitirse en el Estado de México, durante el periodo del
diecisiete al veintinueve de septiembre de dos mil catorce.*”

v" Copia simple del Convenio de Colaboracién CGCS/001/2014, celebrado por
Sistema de Radio y Televisibon Mexiquense “EL SISTEMA”, con
Coordinacion General de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de
México, “Comunicacién Social”, Lic. Raul Vargas Herrera, el ocho de enero
de dos mil catorce, mediante el cual este Ultimo se comprometié a
proporcionar los espacios publicitarios a “El Sistema” para la difusion en
espectaculares, asi como a entregarle el material de produccién y/o
transmision de los servicios solicitados, por un costo de $2, 600,000.00
(Dos Millones Seiscientos Mil Pesos 00/100 M.N.) mas IVA., con la vigencia
del seis de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil catorce.'®

v' Copia Simple de la orden de Transmisién del Gobierno del Estado de
México, orden TRANS-197/14, de quince de septiembre de dos mil catorce,
con Radio Mexiquense, del cual se identifica que se entrega un MP3, Spot
con duracion de 30 segundos, con el tema Ill Informe de Gobierno, 325
impactos, para transmitirse en el Estado de México, durante el periodo del
diecisiete al veintinueve de septiembre de dos mil catorce.*®

v' Copia simple de la factura ACSG-6183 de diez de octubre de dos mil
catorce, Comercializadora Siete de México, S.A. de C.V., expide a favor del
Gobierno del Estado de México, por concepto del Il Informe de Gobierno
por un periodo del diecisiete al veintinueve de septiembre de dos mil
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catorce, por un monto de $352,742.00 (Trescientos cincuenta y dos mil
setecientos cuarenta y dos pesos 00/100 M.N.).*®2

v' Copia simple de la orden de Transmisién del Gobierno del Estado de
México, orden TRANS-182/14, de quince de septiembre de dos mil catorce,
con Grupo Siete, del cual se identifica que se entrega un MP3, Spot con
duracion de 30 segundos, con el tema Il Informe de Gobierno, 624
impactos, para transmitirse en el Estado de México, durante el periodo del
diecisiete al veintinueve de septiembre de dos mil catorce.'®

v' Copia simple de la factura de catorce de octubre de dos mil catorce, de
Cancha Caliente Media Group, S.A. de R.L. de C.V., expide a favor del
Gobierno del Estado de México, por concepto de la transmision de 975

spots del Il Informe de Gobierno por un monto de $464,197.75
(Cuatrl%gientos sesenta y cuatro mil ciento noventa y siete pesos 75/100
M.N.).

v' Copia Simple de la orden de Transmision del Gobierno del Estado de
México, orden TRANS-185/14, de quince de septiembre de dos mil catorce,
con Radiorama, del cual se identifica que se entrega un MP3, Spot con
duracion de 30 segundos, con el tema lll Informe de Gobierno, 975
impactos, para transmitirse en el Estado de México, durante el periodo del
diecisiete al veintinueve de septiembre de dos mil catorce.*®

v' Copia simple de la factura de nueve de octubre de dos mil catorce, de
Grupo en Multimedios ROCA, S.A. de C.V., expide a favor del Gobierno del
Estado de Meéxico, por concepto de la transmision del 1l Informe de
Gobierno por un monto de $92,800.00 (Noventa y dos mil ochocientos
pesos 00/100 M.N.).*%

v' Copia simple de la orden de Transmisién del Gobierno del Estado de
México, orden TRANS-191/14, de quince de septiembre de dos mil catorce,
con Radio Roca, del cual se identifica que se entrega un MP3, Spot con
duracion de 30 segundos, con el tema Ill Informe de Gobierno, 600
impactos, para transmitirse en el Estado de México, durante el periodo del
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diecisiete al veintinueve de septiembre de dos mil catorce, por el costo de
$92,800.00 (Noventa y dos mil ochocientos pesos 00/100 M.N.)**’

v' Copia simple de la factura de diez de octubre de dos mil catorce, de Grupo
Radiofonico del Estado de Meéxico, S.A. de C.V., expide a favor del
Gobierno del Estado de México, por concepto de Spots Publicitarios,
Publicidad del Gobierno del Estado de México, por un monto de
$197,200.00 (Ciento noventa y siete mil doscientos pesos 00/100 M.N.).*®®

v' Copia Simple de la orden de Transmisién del Gobierno del Estado de
México, orden TRANS-198/14, de quince de septiembre de dos mil catorce,
con Super Stereo Miled, del cual se identifica que se entrega un MP3, Spot
con duracion de 30 segundos, con el tema Ill Informe de Gobierno, 260
impactos, para transmitirse en el Estado de México, durante el periodo del
diecisiete al veintinueve de septiembre de dos mil catorce.*®

v' Copia simple de la factura de catorce de octubre de dos mil catorce, de
Grupo Radio Trece Nacional, S.A. de C.V., expide a favor del Gobierno del
Estado de México, por concepto de Publicidad del Gobierno del Estado de
México, por un monto de $351,480.00 (Trescientos cincuenta y un mil
cuatrocientos ochenta pesos 00/100 M.N.).1%°

v' Copia Simple de la orden de Transmision del Gobierno del Estado de
México, orden TRANS-184/14, de quince de septiembre de dos mil catorce,
con Radio 13, del cual se identifica que se entrega un MP3, Spot con
duracién de 30 segundos, con el tema Ill Informe de Gobierno, 260
impactos, para transmitirse en el Estado de México, durante el periodo del
diecisiete al veintinueve de septiembre de dos mil catorce, por el monto de
$351,480.00 (Trescientos cincuenta y un mil cuatrocientos ochenta pesos
00/100 M.N.)**

v' Copia simple del contrato administrativo de prestacién de servicios
celebrado entre el Gobierno del Estado de México e Imagen Soluciones
Integrales S.A. de C.V., el diez de enero de dos mil catorce, niumero de

187 Viisible a foja 979 a 980 del expediente
188 Visible a foja 981 del expediente
189 Visible a foja 982 a 983 del expediente
1% Visible a foja 984 del expediente
191 Visible a foja 985 a 986 del expediente

100



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/MORENA/CG/30/INE/46/2014
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/MORENA/CG/32/INE/48/PEF/2/2014

control CAYS/001/2014, del cual se advierte que la prestacion del servicio
corresponde al paquete de publicidad y propaganda de difusiéon anual de
informacion de mensajes y actividades gubernamentales en medios de
comunicacion electrénicos e internet, con una vigencia del 01 de enero al
31 de diciembre de dos mil catorce, en el Estado de México, por la cantidad
de %250’000'00 (Ochocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), incluye
IVA.

v' Copia Simple de la orden de Transmisién del Gobierno del Estado de
México, orden TRANS-173/14, de quince de septiembre de dos mil catorce,
con CADENA 3, del cual se identifica que se entrega un Video HD, Spot
con duracion de 30 segundos, con el tema Ill Informe de Gobierno, 70
impactos, para transmitirse en el Estado de México, durante el periodo del
diecisiete al veintinueve de septiembre de dos mil catorce.*®?

De conformidad con el oficio 214090000-0732/2014, suscrito por la Coordinadora
Administrativa de la Coordinacion General de Comunicacion Social del
Gobierno del Estado de México, se acreditd que el Gobierno del Estado de
México tiene contratos administrativos de prestaciéon de servicios'®* con Grupo
ACIR, S.A. de C.V., y GRC Comunicaciones, S.A. de C.V., (Grupo Radio Centro),
sin que sean estas personas morales las que difundan de forma particular la
publicidad ordenada, pues actlian como intermediarios.

v' Copia simple del contrato administrativo de prestacion de servicios
celebrado entre el Gobierno del Estado de México y Grupo Acir S.A. de
C.V., el diez de enero de dos mil catorce, numero de control
CAYS/001/2014, del cual se advierte que la prestacion del servicio
corresponde al paquete de publicidad y propaganda de difusion anual de
informacion de mensajes y actividades gubernamentales en medios de
comunicacién e internet, con una vigencia del 01 de enero al 31 de
diciembre de dos mil catorce, en el Estado de México, por la cantidad de
$2,5%(2,000.00 (Dos Millones Quinientos Mil Pesos 00/100 M.N.), incluye
IVA.

192 Visible a foja 987 del expediente

193 Visible a foja 988 a 989 del expediente

194 Visible a foja 3170 a 3171 del expediente y anexo 3172 del expediente
1% Visible a foja 3172 del expediente
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Del oficio 214040000/123/2014, suscrito por la Directora General de Publicidad
de la Coordinacién General de Comunicacién Social del Gobierno del Estado
de México, informd que realizé acuerdo con Mariana Quifiones Serna, Directora
Corporativa de Radio Trece (Grupo Radio Trece Nacional, S.A. de C.V.), con
orden de transmision nimero TRANS-184/14, de fecha 15 de septiembre de dos
mil catorce, en el periodo de transmisién del 17 al 29 de septiembre de 2014,
numero de impactos 260 y monto total de la contraprestaciéon $351,480.00
(Trescientos cincuenta y un mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100 M.N.), en la
partida presupuestal 3611.*%

v' Escrito signado por el representante legal de Stereorey México, S.A.,
concesionaria de las estacion XHMVS-FM 102.5 y XHEXA-FM 104.9 del
Distrito Federal,'*” en el que manifiesta que no transmitié los promocionales
referidos, en virtud de la celebracion de un contrato anual de prestacion de
servicios con la Coordinacion Administrativa de la Coordinacion General de
Comunicacion Social del Gobierno del Estado de México (contrato
administrativo de prestacion de servicios celebrado entre el Gobierno del
Estado de México y Stereorey México, S.A., el diez de enero de dos mil
catorce, numero de control CAYS/001/2014).

Los promocionales sefialados fueron solicitados por la Coordinacién a
través de la orden de transmision nimero TRANS-177*14 de quince de
septiembre de dos mil catorce.

Su sefial de origen se encuentra dentro del Distrito Federal, la cual se emite
desde el Cerro del Chiquihuite, el cual colinda con el municipio de
Tlalnepantla de Baz en el Estado de México, por la proximidad de la antena
transmisora a dicha entidad y la potencia en que se transmite, la cobertura
de la estacion comprende el Distrito Federal y Zona Metropolitana,
abarcando ciertos municipios del Estado de México.

El contrato fue signado por la Coordinadora Administrativa de la
Coordinacion General de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de
México, el diez de enero de dos mil catorce, por el monto correspondiente a

1% Visible a foja 3296 a 3297 del expediente
197 Viisible a foja 1296 a 1299 del expediente y anexos 1300 a 1305 del expediente
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por la cantidad de $580,000.00 (Quinientos ochenta mil pesos 00/100
M.N.), incluye IVA.1%®

Escrito signado por el apoderado legal de Formula Melddica, S.A. de C.V.,
concesionaria de la estacion XHDFM-FM 106.5 Mhz.,'*® sefiala que si
contratdé con el Gobierno del Estado de México, la transmision de los
promocionales referidos.

Anexando copia simple del contrato administrativo de prestacion de
servicios celebrado entre el Gobierno del Estado de México y Grupo Acir
S.A. de C.V,, el diez de enero de dos mil catorce, nimero de control
CAYS/001/2014, del cual se advierte que la prestacion del servicio
corresponde al paquete de publicidad y propaganda de difusion anual de
informacion de mensajes y actividades gubernamentales en medios de
comunicacién e internet, con una vigencia del 01 de enero al 31 de
diciembre de dos mil catorce, en el Estado de México, por la cantidad de
$2,5;)O(0),000.00 (Dos Millones Quinientos Mil Pesos 00/100 M.N.), incluye
IVA.

Copia simple de la factura con namero de folio 40044537, expedida por
GRUPO ACIR, S.A. de C.V., a favor del Gobierno del Estado de México, por
el concepto de Ill Informe de Gobierno, durante el periodo de transmision
del diecisiete al veintinueve de septiembre de dos mil catorce, contrato
478914, por la cantidad de $348,000.00 (Trescientos Cuarenta y Ocho Mil
Pesos 00/100 M.N.).%*

Copias simples del Tercer Informe de Gobierno de Grupo Acir, Radio Spot
30", monitoreo del mes de septiembre de dos mil catorce.?*?

El apoderado legal de Radio Integral, S.A. de C.V., concesionaria de la
estacién XHSH-FM 95.3 Mhz.,%* sefiala que si contraté con el Gobierno del
Estado de México, la transmisioén de los promocionales referidos.

1% Visible a foja 1302 a 1303 del expediente

199 Visible a foja 2577 a 2580 del expediente y anexos 2581 a 2593 del expediente
20 Visible a foja 2591 A 2592 del expediente

201 Visible a foja 2613 a 2614 del expediente

202 \/isible a foja 2610 del expediente

203 Vfisible a foja 2594 a 2598 del expediente y anexos 2599 a 2615 del expediente
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Los promocionales fueron transmitidos del 17 al 29 de septiembre de dos
mil catorce, por un acuerdo comercial celebrado con GRUPO ACIR, S.A.
DE C.V.

Fueron transmitidos 28 impactos, los cuales se indican en la bitacora de
transmision.

Escrito signado por el apoderado legal de Radio 88.8, S.A. de C.V,,
concesionaria de la estaciéon XHM-FM 88.9 Mhz.,?** sefiala que si contratd
con el Gobierno del Estado de México, la transmision de los promocionales
referidos.

Los promocionales fueron transmitidos del 17 al 29 de septiembre de dos
mil catorce, por un acuerdo comercial celebrado con GRUPO ACIR, S.A. de
C.V.

Radiodindmica del Sureste S.A. de C.V., sefala que celebro convenio de
compraventa con Stereorey México S.A. “MVS RADIO” el cual provee
contenidos nacionales via satélite desde la ciudad de México. >*®

Copia simple del contrato de compraventa de espacios publicitarios que
celebran Stereorey de México, S.A. “MVS RADIO” y Radio Dinamica del
Sureste, S.A. de C.V., del cuatro de marzo de dos mil trece, con dos anexos
de nombre inventario y cartera de clientes nacionales “MVS RADIO”. 2%

Las probanzas de referencia tiene el caracter de documentales privadas, de
conformidad con lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso b), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion I,
del Reglamento de Quejas y Denuncias.

4.6 Se acredit6 la consulta realizada por la Consejeria Juridica del Gobierno
del Estado de México al Instituto Nacional Electoral, respecto de la anuencia
de la contratacion de concesionarios de los canales 2 y 5, para la difusion
del informe de gobierno del Gobernador del Estado de México.

204 \/isible a foja 2779 a 2780 del expediente y anexos 2781 a 2784 del expediente
205 fisible a foja 2896 a 2898 del expediente y anexos del 2899 al 2904 del expediente
206 fisible a foja 2899 a 2904 del expediente
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Lo anterior a través del oficio INE/DEPPP/2963/2014,%°" signado por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través del cual remiti6 copia
certificada del oficio INE/DEPPP/STCRT/3206/2014, de once de septiembre de
dos mil catorce, signado por el Secretario Técnico del Comité de Radio y
Televisidon del Instituto Nacional Electoral, por el cual informd que este Instituto
carece de competencia para aprobar catadlogos u otorgar cualquier tipo de
anuencia respecto de qué emisoras deben o pueden transmitir en tiempos
contratados por instituciones publicas, los informes de labores a que se refiere el
articulo 242, numeral 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi mismo especificd que las emisoras que se encuentran dentro
del territorio del Estado de México, son las referidas en el catalogo publicado
en cumplimiento a lo mandatado por el Consejo General del entonces
Instituto Federal Electoral, mediante el Acuerdo CG361/2013, mismas que se
anexaron a dicho oficio.”®

El elemento probatorio antes resefiado, tiene el caracter de documental publica,
la cual tiene valor probatorio pleno por haberse expedido por funcionario electoral
en ejercicio de sus funciones y no estar contradichos por algun otro elemento de
prueba, conforme a lo establecido en los articulos 461, parrafo 3 inciso a), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1,
fraccion | del Reglamento de Quejas y Denuncias.

5. ESTUDIO DEL INCISO A) DEL APARTADO DE LITIS.

Una vez que se han precisado los hechos acreditados, procede analizar el
primer punto de litis y determinar si Eruviel Avila Villegas, Gobernador
Constitucional del Estado de México, Raul Vargas Herrera, Coordinador General
de Comunicacion Social, Erika Natividad Ramirez Silva, Coordinadora
Administrativa de la Coordinacion General de Comunicacion Social, y Miriam
Vidal Sanchez, Directora General de Publicidad de la Coordinacion General de
Comunicacion Social, todos del Gobierno del Estado de México, vulneraron los
articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 242, parrafo 5, y 449, parrafo 1, incisos d) y f), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

207 Visible a foja 73 a 75 del expediente y anexos 76 a 86 del expediente
208 \fisible a foja 77 a 86 del expediente
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Marco Normativo

En principio, conviene recordar el contenido de las hipétesis normativas
presuntamente conculcadas, a saber:

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su parrafo octavo lo siguiente:

“Articulo 134.
[]

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos,
los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ninglin caso estd propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.”

Por otra parte, el articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece lo siguiente:

“5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion, el informe anual de
labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los
medios de comunicacién social, no seran considerados como propaganda, siempre que la difusién se limite a una
vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al &mbito geografico de responsabilidad
del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe.
En ningln caso la difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de
campafia electoral.”

Como se advierte, el articulo 134, péarrafo octavo de la Constitucibn General,
establece el deber al que quedan sujetos los poderes publicos, los 6rganos
autonomos, las dependencias y entidades del aparato administrativo publico en
sus tres ambitos de gobierno —Federal, Estatal y Municipal— para que toda aquella
propaganda que difundan a través de cualquier medio de comunicacion social,
guarde en todo momento un caracter institucional, tenga fines informativos,
educativos o0 de orientacion social; ademas de que, en ningldn caso, €so0Ss
mensajes deberan contener nombres, la imagen, voces o simbolos de los que se
pueda entender una promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Por lo tanto, la disposicion legal contenida en el articulo 242, parrafo 5, de la ley
comicial debe ser entendida como una excluyente de la obligacién contenida en la
precitada norma constitucional —articulo 134—, que se refiere a la prohibicion para
que los oOrganos publicos, dependencias, entidades e instituciones de la
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administracion publica difundan determinada propaganda en medios de
comunicacién social, que pudiera ser entendida como mensajes ajenos a la
propaganda institucional a que tienen derecho.

En esta tesitura, el informe de labores o gestién de los servidores publicos, asi
como los mensajes a través de los cuales se den a conocer en los medios de
comunicacién masiva no seran considerados propaganda, cuando cumplan los
siguientes requisitos, a saber:

e TEMPORALIDAD. No se deben difundir en el periodo de campafa
electoral y hasta el dia de la Jornada Electoral.

Aunado a que, la difusion del informe y de los mensajes que lo den a
conocer, se realicen una vez al afio, y no exceda de los siete dias
anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe.

e SUJETOS. La difusion del informe se realiza por servidores publicos que
tengan la obligacion de rendir informes de labores.

e TERRITORIALIDAD. La difusion se limite a estaciones y canales con
cobertura reqgional correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico.

e CONTENIDO. Su contenido se debe encaminar a dar a conocer a la
ciudadania el desempefio de la actividad sin que se precisen lineamiento,
regla especifica o contenido minimo de los mensajes.

e FINALIDAD. En ningun caso la difusién tendra contenido electoral.

|. DIFUSION DE LOS MATERIALES DENUNCIADOS EN CANALES DE
TELEVISION Y ESTACIONES DE RADIO A ESCALA NACIONAL, FUERA
DEL AMBITO GEOGRAFICO DE RESPONSABILIDAD DEL
GOBERNADOR DEL ESTADO DE MEXICO Y PROMOCION
PERSONALIZADA.

A. AMBITO TERRITORIAL

Se procede a dilucidar el motivo de inconformidad, consistente en la supuesta
difusion de diversos promocionales del tercer informe de gobierno de Eruviel
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Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de México, en sefiales del
radio y television abierta, fuera del ambito territorial de gestién del servidor
publico denunciado y fuera de la temporalidad para difundir dichos materiales.

Del andlisis a las pruebas que obran en el expediente; las afirmaciones vertidas
por las partes, todo ello valorado conjuntamente conforme a las reglas de la logica,
la sana critica y la experiencia, permiten afirmar que el presente Procedimiento
Especial Sancionador debe declararse fundado en contra de Eruviel Avila
Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de México, Raul Vargas Herrera,
Coordinador General de Comunicacion Social, Erika Natividad Ramirez Silva,
Coordinadora Administrativa de la Coordinacion General de Comunicacion Social,
y Miriam Vidal Sanchez, Directora General de Publicidad de la Coordinacion
General de Comunicacion Social, todos del Gobierno del Estado de México, por
los siguientes motivos:

En el apartado correspondiente, se acreditd la existencia y difusion de los
promocionales denunciados®® en sefiales de radio y television, en términos
del monitoreo realizado por el Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, y que consta en los oficios INE/DEPPP/2963/2014,
INE/DEPPP/3010/2014, INE/DEPPP/3078/2014, INE/DEPPP/3277/2014,
INE/DEPPP/3545/2014, INE/DEPPP/3974/2014, INE/DEPPP/3985/2014, y
INE/DEPPP/3486/2014, de estos de igual forma se desprenden las fechas,
horarios y emisoras de radio y canales de television en que fueron difundidos los
promocionales de mérito [detallados en “Anexo 17].

De tal forma, los promocionales denunciados fueron transmitidos en los estados
de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Coahuila, Colima,
Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan,
demarcaciones territoriales ajenas al ambito de responsabilidad de Eruviel Avila
Villegas, Gobernador del Estado de México, conforme a lo siguiente:?'°

209 Propaganda que ha quedado debidamente resefiada en el apartado intitulado “Acreditacion de los hechos denunciados”, los cuales se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.
210 Visible a foja 3179 del expediente
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Reporte de detecciones por estado y material

Cncin G | e e G0 | ncen i 6 | ncem e i |T2Te0MALT[Temeo a1 R
B EDO_ME; ES|B. EDIO_ME; ES| B EDICI_ME—X F|B EDO_ME_){ F ERCER_INF_GO | ERCER_INF_GO B EDIO_MEX_ V1B EDIO_MEX_ Vi
= = = = = = = - = - — | B_EDD_MEX_5 | B_EDO _MEX 5 | — - = - = = Total
STADO | s s oo, o S o s -
= B = B e | oW OMIA_RA OMIA_TV _D-ﬂS_RA _D'DS_TV
RADDBR3-14 | RV00544-14 | RADDBS2-14 | RVD0543-14 | RADDBE1-14 | RVOD542-14 | RADOS80-14 | RV00541-14
BAIA CALIFORNIA 2 4 4 6 16
BAIA CALIFORMIA SUR 1 1 2
CAMPECHE 1 1 2
CHIAPAS 1
COAHUILA 3 2 6
COLIMA 2 4
DISTRITO FEDERAL 215 4 245 3 268 4 222 3 968
DURANGO 2 1 3
GUANAIUATO 1 2
GUERRERO 4 2 8
JALISCO 2 2 2 10
MEXICO 276 115 299 136 289 82 299 114 1,610
MICHOACAN 1 1
MORELOS 1 1
NAYARIT 1 1
NUEVO LEON 7 7 7 5 26
PUEBLA 1
SINALOA 1 3
SONORA 9 1 8 2 7 ] 36
TAMAULIPAS 1 3 2 4 10
VERACRUZ 2 2 2 2 8
YUCATAN 1 2 3
Total general 526 120 578 143 593 86 558 119 2,723

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los
Recursos de Apelacién identificados con las claves SUP-RAP-8/2014, SUP-RAP-
14/2014 y SUP-RAP-16/2014, definio el criterio aplicable determinando las reglas
fundamentales para la difusién de los informes anuales de labores o gestion de los
servidores publicos, a saber:

> Su difusién debe ocurrir s6lo una vez al afo.

» En canales con cobertura regional correspondiente al &mbito geografico de
responsabilidad del servidor publico.
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» En medios de comunicacion cuya divulgacion no exceda el dmbito de
responsabilidad o de gestidn, en el cual el servidor publico ejerce el cargo.

» Debe comprender un periodo temporal especifico: siete dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe.

» No debe realizarse dentro del periodo de campana electoral.
» En ningun caso la difusion de tales informes debe tener fines electorales.

Es asi que la Sala Superior expuso que lo previsto en el articulo 228, péarrafo 5, del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo contenido es
idéntico a la disposicion contenida en el articulo 242, parrafo 5, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, contiene dos hipétesis: una
relacionada con la temporalidad en la que se pueden rendir los informes, y otra,
relativa al @mbito geografico en que el servidor publico desempefa sus funciones.

En esa tesitura, la difusibn de mensajes de esta naturaleza Unicamente debera
realizarse en el &mbito geogréfico de responsabilidad de los servidores publicos,
ya que la intencion del legislador era evitar, en todo momento, la promocion
personalizada de los servidores publicos; en especifico, el uso de los mecanismos
de comunicacion social para difundir su imagen individualizada; es decir, evitar la
sobreexposicion territorial, fuera de su &mbito regional de responsabilidad.

Por lo tanto no sera considerado como propaganda el informe anual de labores o
gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a
conocer se difundan en los medios de comunicacién social, siempre que la
difusion sea conforme lo establecido en parrafos anteriores.

Ahora bien, en este sentido la transmisién de los mensajes del Gobernador del
estado de México por emisoras ubicadas dentro de la demarcacion de dicha
entidad cumplen con el criterio de territorialidad, con independencia de que su
cobertura abarque otras entidades federativas con las que colinda, sino tampoco
abarcar el territorio nacional, en tanto que el supuesto que se considera objetivo
para analizar la territorialidad debe ser el de la ubicacion de la emisora.

En efecto, si como reiteradamente lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de lo que se trata de evitar es la
sobreexposicion territorial de los servidores publicos, fuera de su ambito regional
de responsabilidad, lo Unico que garantiza dicho propdsito es que el origen de la
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sefal de transmision, ya sea de radio o de television, se dé dentro del territorio del
propio estado, porque en principio, son las que emitirAn su sefial en el espacio
geografico de la entidad federativa de que se trate.

Esto, con independencia de que la sefial que se genere en las emisoras de radio y
television ubicadas dentro del territorio del estado, también llegue a otras
entidades federativas en los términos antes apuntados, pues la expansion de las
ondas electromagnéticas no atienden a la division geopolitica del territorio nacional
-tal como lo sostienen los funcionarios denunciados-. Solo en este caso, no
pudiera considerarse que genera una sobre exposicion, porgue, en principio, solo
de manera colateral es que llega dicha sefial fuera de un territorio estatal.

Sin embargo, cuando la sefial de transmision proviene de otra entidad federativa,
la situacion es distinta, en tanto que si bien la sefial puede llegar al dmbito
geografico de responsabilidad de un servidor publico, esto implica necesariamente
que la imagen de dicho servidor estard expuesta fuera de su ambito de
responsabilidad, lo que implicitamente actualiza una sobre exposicién del mismo.

En este sentido, contrariamente a manifestado por los funcionarios publicos del
estado de México, en la audiencia de pruebas y alegatos, no es que se esté
atendiendo a un criterio letrista sobre la frase contenida en el articulo 242, parrafo
5, de la ley de la materia, relativa al “ambito geogréafico de responsabilidad del
servidor publico”, sino a un elemento objetivo, como lo es que las emisoras de
sefales televisivas y radiales se ubiquen dentro del territorio del estado, aun
cuando dichas sefales excedan los limites politicos de este territorio, a efecto de
observar el lineamiento otorgado por la Sala Superior en los precedentes
jurisdiccionales antes referidos, consistente en evitar la sobreexposicion del
servidor publico cuando rinde su informe de labores.

Por tanto, solo las estaciones de radio y canales de television ubicados dentro del
territorio del estado de México, y que transmitieron el informe de labores en
cuestion, cumplen con el criterio sobre “el ambito geogréafico de responsabilidad
del servidor publico”, que refiere el precitado articulo 242, mas no asi las
concesionarias que se encuentran fuera del area geografica que corresponde a la
mencionada entidad federativa, en términos de lo razonado en los parrafos que
anteceden.

Por otro lado, debe destacarse que en el articulo 44, numeral 3 del Reglamento de

Radio y Television en Materia Electoral vigente en el tiempo en que sucedieron los
hechos materia de la queja que ahora nos ocupa, se prevé que los catalogos de
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emisoras de radio y television se conformaran por el listado de concesionarios y
permisionarios que se encuentren obligados a transmitir las pautas para la difusion
de los promocionales de partidos politicos y autoridades electorales, y por aquellos
que se encuentren obligados a suspender la transmisibn de propaganda
gubernamental durante los periodos de campafas y hasta el dia en que se celebre
la Jornada Comicial respectiva.

Asimismo, en relacion con los Procesos Electorales Locales, en términos de lo
establecido en el articulo 44, numeral 4 del Reglamento citado, el Comité de Radio
y Television incluird en los catalogos respectivos el numero suficiente de
emisoras que garanticen la efectividad de la cobertura de las emisoras de
radio y television en la entidad federativa de que se trate, incluyendo en su
caso, a los concesionarios y permisionarios de otros estados, cuya sefal alcance
el territorio de las entidades que celebran los Procesos Electivos
correspondientes.

En ese sentido, si bien el Instituto Nacional Electoral no tiene atribuciones
directamente relacionadas con la elaboracion de catdlogos de emisoras que
pueden transmitir en tiempos contratados por instituciones publicas, lo cierto es
que si elabora un catalogo con el numero suficiente de emisoras que garantizan
la efectividad de la cobertura de las emisoras de radio y television en las
entidades federativas, aun cuando este catalogo obedezca a fines distintos, a
saber, el acceso de los partidos politicos y autoridades electorales a los medios de
comunicacién social, en los tiempos del Estado. Por lo que dicho documento
puede considerarse como valido para el efecto de cumplir la exigencia de
territorialidad previsto en el articulo 242 citado con antelacion, pues aseguran la
efectividad de la cobertura de las emisoras en cada uno de los territorios estatales.

No pasa desapercibido que el mencionado catalogo puede incluir concesionarios o
permisionarios de otros estados, cuya sefial alcance el territorio de las entidades
en que se tiene interés de que se transmitan los mensajes de los partidos politicos
o autoridades electorales. Sin embargo, esto sucede solamente en el caso de que
en la entidad federativa de que se trate no haya emisoras que tengan cobertura en
todo su territorio.

En el caso concreto, debe destacarse el hecho de que mediante oficio
INE/DEPPP/STCRT/3206/2014, de once de septiembre de dos mil catorce,
signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, se dio
respuesta a la consulta realizada por la propia Consejera Juridica del Gobierno del
Estado de México a través del diverso CJ/01880/2014, relativa a la contratacion de
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los concesionarios de los canales 2 y 5 para la difusién del informe de gobierno del
Gobernador del Estado de México. A través de dicho documento, se le informd
esencialmente que:

e De acuerdo a lo previsto en el articulo 41, parrafo segundo, Base lll, de la
Constitucion Federal, y 160, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral es la autoridad
Unica para la administracion de los tiempos del Estado en radio y television
destinados a sus propios fines, a los de las demas autoridades electorales y
al ejercicio de las prerrogativas de los partidos politicos.

e De las facultades de aprobacion derivadas de la legislacion electoral,
contemplan la posibilidad de emitir los catdlogos de emisoras que
deberan transmitir los mensajes de las autoridades electorales y los
partidos politicos, tanto en Procesos Electorales como en periodo ordinario.

e Este Instituto carece de competencia para aprobar catalogos u otorgar
cualquier tipo de anuencia respecto de qué emisoras deben o pueden
transmitir en tiempos contratados por instituciones publicas, los informes de
labores a que se refiere el articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y que dicho precepto es el que
establece las directrices que debe cumplir la transmisién de los informes de
labores.

e La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la sentencia recaida al recurso de apelacién SUP-RAP-089/2014, sefial6
que la difusion de los mensajes para dar a conocer los informes de labores
0 gestiones de los servidores publicos, debe realizarse Unicamente en el
ambito geografico de responsabilidad de los servidores publicos, por lo cual
se debe evitar la sobreexposicion fuera de su ambito regional de
responsabilidad.

e Las emisoras que se encuentran dentro del territorio del Estado de México
son las referidas en el catadlogo publicado en cumplimiento a lo mandatado
por el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral, mediante el
Acuerdo CG361/2013, el cual se anex0 a la respuesta de mérito.

Como se advierte, el gobierno del Estado de México oportunamente tuvo

conocimiento del criterio asumido por la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral, en el sentido de que la difusion de los mensajes para dar a
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conocer los informes de gestion de los servidores publicos, debe realizarse
Unicamente en el ambito geografico de responsabilidad de los servidores
publicos, para evitar la sobreexposicion fuera de su ambito regional de
responsabilidad, asi como de las emisoras con las que pudo contratar la difusiéon
del Tercer Informe de Labores del Gobernador de esa entidad federativa, al
encontrarse ubicadas en el propio territorio del estado.

Por lo que el Ejecutivo Estatal conté en su momento con un catalogo de emisoras
de radio y de television ubicadas dentro del territorio de ese estado, que le
garantizaba una cobertura en el mismo, y sin embargo no se ajusté a él.

Adicionalmente, debe resaltarse el hecho de que los funcionarios publicos
denunciados en ningin momento adujeron y ni mucho demostraron que el
mencionado catalogo fuera insuficiente para cubrir la transmision de los mensajes
alusivos al informe de labores del Gobernador, en la totalidad del territorio estatal.
supuesto que se considera objetivo para analizar la territorialidad debe ser el de la
ubicacion de la emisora, a partir de los catadlogos aprobados por el Comité de
Radio y Television de este Instituto.

Bajo estas premisas, queda clara la existencia de la prohibicion de difundir
promocionales relativos a informes de labores de un servidor publico fuera del
ambito territorial donde ejerce funciones, es decir, el Estado de México, y que si
bien sefalan que debe a tenderse a la cobertura regional, lo cierto es que los
denunciados conocian la cobertura®*' de las emisoras que difundieron los
promocionales denunciados, tan es asi que acompafiaron 21 mapas de cobertura
de estaciones de radio y canales de television, de los cuales se observa el impacto
de sus sefales que tiene fuera del territorio que comprende el Estado de México, a
manera de ejemplo se insertan los siguientes mapas de cobertura de las emisora
XHMVS y XHEXA:

211 Cobertura: Toda area geografica en donde la sefial de las estaciones de radio y los canales de television sea
escuchada o vista;

114



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/MORENA/CG/30/INE/46/2014
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/MORENA/CG/32/INE/48/PEF/2/2014

¢ INE Cobertura de Emisoras de Radio
Instituto Nacional Electoral
L=
&
HIDALGO
PUEBLA
@
MEXICQO,
XHMVS-EM TLAXCALA,
DISTRITOIFEDERAL!
s
i . 5
Simbologia H
. |:| Secciones L
MORELOS I Area de Servicio Radio FM ||

115




CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/MORENA/CG/30/INE/46/2014
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/MORENA/CG/32/INE/48/PEF/2/2014

4 INE

Instituto Nacional Electoral

Cobertura de Emisoras de Radio

iy T

~ > > bk

i

PP
Qo)
5 "ﬂ :“‘?‘\

Fiidky

A

h“g@ﬁ‘yw& :

o — o T "
‘;& 5=
gﬁ?’:“%{\ ¥

. L -
e Y ¥ »
[ 9!,,&'(, SAL
PALET S0 | ‘
\’ Y

N

Luego entonces,

resultan

8
e

Ly =]
s 250 AR
S oo~ g
S TR

R l?
R

B <Y nk“ e
v, i X
"'ft‘

ol A
I

£
5

.
¥

25

Simbologia

[] secciones
I Area de Servicio Radio FM

=
K

3 o f‘!‘u’ I b ’

’

*

llegales las contrataciones realizadas por los

denunciados con empresas 0 emisoras radiales que tienen sus sefiales de origen
en distintos estados de la Republica Mexicana, lo cual es un elemento mas para
poder generar un juico de reproche a los denunciados, tal es el caso de las
ordenes de transmision y contratos que se realizaron con Grupo Acir, S.A. de C.V.,
Grupo de Radiodifusoras, S.A. de C.V., Comercializadora de Servicios Imagen,
S.A. de C.V., GRC Comunicaciones, S.A. de C.V., Stereorey México, S.A., Grupo
Radio Trece Nacional, S.A. de C.V., e Imagen Soluciones Integrales, S.A. de C.V.,

de ahi que los propios denunciados hayan reconocido que:

“...se trata de 53

estaciones o canales contratados por el Gobierno del Estado de México. De
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esos 53 emisores, 32 tienen su sefal con origen en el territorio del Estado de
México y 21 en el Distrito Federal.” Con lo cual quedo acreditado el
incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 242, parrafo 5, de la Le General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior, en tanto que la transmisién de los mensajes del Gobernador del
Estado de México se debieron ajustar a las emisoras ubicadas dentro de la
demarcacion de dicha entidad y contenidas en el catalogo correspondiente, y las
cuales que se le hicieron de su conocimiento a través del oficio
INE/DEPPP/STCRT/3206/2014, por lo cual solo dichas emisoras cumplen con el
criterio de territorialidad, con independencia de que su cobertura abarque otras
entidades federativas.

En este contexto, y de conformidad con la respuesta recaida a la consulta
realizada por la Consejera Juridica del Gobierno del Estado de México, al haberse
proporcionado el catalogo de emisoras que se encuentran dentro del territorio del
Estado de México, se determiné no llamar al presente procedimiento especial
sancionador a dichas emisoras, cuya sefal de origen se encuentra en el territorio
del Estado de México, con el fin de evitar la realizacion de actos de molestia en
contravencion de lo previsto en los articulos 14 y 16, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, resulta congruente con la respuesta aprobada por los integrantes del
Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral, en la sexta sesion
especial de dicho comité, de la que se advierte que las emisoras cuya sefal de
origen se encuentra en territorio del Estado de México, se ajustan a lo dispuesto
en el articulo 242, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, razon por la cual, de haber sido emplazadas al procedimiento especial
sancionador en que se actla, se estima que se generaria un acto de molestia que
a ningun fin practico llevaria, y que de realizarse resultaria desproporcionado,
situacion que no sucede en el caso de las emisoras que si bien tienen su sefial de
origen en el Estado de Meéxico, difundieron fuera del tiempo permitido los
mensajes denunciados.

Por otra parte, no les asisten la razon a los comparecientes a la audiencia de
pruebas y alegatos celebrada dentro del expediente citado al rubro, en la que
adujeron que las estaciones de radio y televisién que tienen cobertura en el ambito
geografico de responsabilidad del servidor publico, seran aquellas que, a través de
sus sefales, permitan hacer llegar los mensajes relativos a los habitantes de la
region en donde dicho servidor ejerce su funcion, y no unicamente con emisoras
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ubicadas dentro de los margenes geopoliticos de la demarcacién de estado. Lo
anterior, porque para estar en posibilidad de acatar el criterio asumido por la Sala
Superior del tribunal electoral federal, respecto a evitar en todo momento, la
promocién personalizada de los servidores publicos, en especifico, el uso de los
mecanismos de comunicacién social para difundir su imagen individualizada, asi
como evitar la sobreexposicion territorial, fuera de su ambito regional de
responsabilidad, el Unico elemento objetivo es considerar las emisoras cuya sefial
se genera desde el territorio del estado de México; considerar las estaciones de
radio y canales de television ubicadas fuera, puede generar precisamente esa
sobreexposicion que se pretende evitar.

En relacion con lo anterior, es preciso sefialar que las emisoras contenidas en el
catalogo formado por el Instituto Nacional Electoral para el acceso de los partidos
politicos y autoridades electorales, garantiza la cobertura de sefiales dentro del
territorio de cada entidad federativa, por lo que también se puede asegurar que la
difusién de los mensajes relativos al informe de labores del Gobernador del estado
de México, a través de las emisoras referidas en dicho catalogo, llegaria a todos
los habitantes de ese estado, sin que hubiera sido necesario acudir a otras
ubicadas fuera del territorio estatal.

En otro orden de ideas, los denunciados sefialaron que limitar la contratacion de
emisoras ubicadas dentro del territorio del Estado, seria “falto de
proporcionalidad”, dado que generaria que una parte de la poblacion una
inhibicion a su derecho de recibir informacion sobre la actuacion del Gobernador
del estado, toda vez que el territorio del estado de México no _se cubre en su
totalidad con estaciones de radio y canales de televisidn cuya sefial se genera
dentro del estado, por lo que la restriccion contenida en el articulo 242, péarrafo 5,
de la ley de la materia, que se analiza no atenderia a un propésito util, en cierta
medida, seria discriminatoria y careceria de proporcionalidad.

Bajo esa linea, también se manifestd que las emisoras del Distrito Federal
(veintiuna) que difundieron los mensajes denunciados, fueron contratadas por
tener una huella de cobertura capaz de llegar a un gran nimero de ciudadanos
mexiquenses incluso mayor al que pueden lograr aquellas ubicadas dentro de la
propia entidad federativa. Sobre ese particular, afladieron que en el caso se debe
considerar que la cobertura de radio y television de numerosos municipios del
estado de México es mas eficiente y efectiva a través de estaciones cuya sefial se
origina en el Distrito Federal, tomando en cuenta que éste esta rodeado casi en su
totalidad por el estado de México, al menos por el lado norte, oriente y poniente, y
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que en algunos casos algunos de estos municipios sélo reciben sefiales de radio y
television con origen en el Distrito Federal.

Asimismo, enfatizaron que es un hecho notorio que el Distrito Federal y el estado
de México comparten numerosos territorios en zonas conurbadas, y que es
precisamente estas zonas son las que cuentan con mayor densidad poblacional.
De ahi que, concluyeron, la exclusion o limitacion a los habitantes mexiquenses de
su derecho a recibir informacion, en términos del articulo 6 constitucional, sobre el
Tercer Informe de Labores del Gobernador del estado de México, por la mera
razon de que la sefal que reciban de estaciones de radio o television tiene su
origen en una entidad vecina de un espacio conurbado, constituiria una restriccion
al derecho constitucional de informacion, no atenderia un propdsito util, seria
discriminatorio y carente de proporcionalidad.

Las alegaciones anteriores se analizan en forma conjunta, al estar intimamente
vinculadas, en tanto que versan esencialmente, sobre razones facticas por las que
debe considerarse legal la contratacion de emisoras de radio y canales de
television ubicadas fuera del territorio del estado de México.

Este analisis conjunto se estima no lesiona algun derecho de los denunciados, si
se considera que no resulta trascendental la forma en que la autoridad analiza los
argumentos hechos valer por las partes, sino que todos sean estudiados por ésta.
Lo anterior, guarda consistencia con ratio essendi contenida en la tesis de
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion con rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

En concepto de esta autoridad, son de desestimarse tales alegaciones.

La razén esencial que los funcionarios publicos denunciados sefalan para
justificar la legalidad de las emisoras antes referidas, se basa en el hecho de que
las que estan dentro del estado de Meéxico, no tienen una cobertura sobre la
totalidad del espacio geografico que corresponde a la citada entidad federativa o
que la sefial que emiten no tiene una eficiente calidad. Sin embargo, no se ofrecen
elementos de prueba que evidencie tales afirmaciones, pues sélo se limitan a
sefalar cuestiones generales, sin que tengan soporte en algun documento
probatorio.

Ciertamente, las afirmaciones que se analizan parten de la premisa general y
dogmatica de que las emisoras ubicadas dentro del estado de México no cubren el
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territorio de éste o que las sefiales por ellas emitidas son de una deficiente
calidad. A partir de tales afirmaciones genéricas deducen, en via de consecuencia,
que se conculca a una parte de la poblacion de esa entidad federativa, su derecho
a la informacion, que la exigencia de mérito es discriminatoria, desproporcional y
que no responde a un propdsito Gtil. Sin embargo, como se dijo, las premisas
facticas no quedan demostradas, y por ende, las conclusiones a las que se arriba
al no demostrarse la premisa en la que descansan, resultan también carentes de
sustento.

En concepto de los quejosos, el factor de territorialidad previsto en el multicitado
numeral 242, parrafo 5, de la ley general comicial, debe entenderse que se
satisface con aquellas emisoras de radio y television que permitan hacer llegar los
mensajes relativos a los informes de labores de los servidores publicos, a los
habitantes de la region donde dicho funcionario ejerce su funcion, y no inicamente
las que generan su sefal desde un punto ubicado dentro de los margenes
geopoliticos de la demarcacion donde se ejerza el cargo.

Tal apreciacion es incorrecta, en tanto que a juicio de esta autoridad nacional, el
mencionado factor de territorialidad se cumple cuando se den dos elementos: 1.
Que los mensajes relacionados con los informes de labores se difundan por
emisoras de radio y television que permitan hacer llegar esos mensajes a los
habitantes de la regién donde el servidor que rendira el informe ejerce su funcion,
y 2. Que tales emisoras se encuentren dentro del territorio estatal. Esto, porque
s6lo de esta manera puede asegurarse el proposito que se busca con la
restriccion legal que nos ocupa, consistente en que evitar la sobreexposicion del
servidor publico en lugares donde no es su ambito de ejercicio del cargo publico
correspondiente.

Los servidores publicos emplazados alegaron que la expresion “cobertura
regional” debe entenderse en oposicion de “cobertura nacional”, y que debe
vincularse con el territorio o region donde ejerce sus funciones el servidor publico
en cuestion. En concepto de esta autoridad, dicha concepcion resulta inexacta, por
lo siguiente.

El multicitado articulo 242, parrafo 5, de la ley de la materia, en lo conducente,
textualmente sefala: “cobertura regional correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico”. De la simple lectura del propio precepto es
posible advertir la delimitacion a la frase “cobertura regional”, pues indica que
dicha cobertura debe corresponder a la regién geografica de responsabilidad del
servidor publico; por tanto, si la responsabilidad de éste es en todo el territorio de
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esa entidad federativa, como en el caso del Gobernador del estado de México, la
cobertura de difusion de los mensajes relacionados con el informe de gestion de
este funcionario, debe ser también en todo el territorio estatal, y por ende,
cobertura regional en este caso, es cobertura estatal.

En algun otro supuesto, en que un servidor publico que tenga el deber de rendir
informe de labores, y su area de responsabilidad sélo se limite a un municipio —por
ejemplo, un Presidente Municipal-, la cobertura regional debe entenderse
respecto de la region del municipio de que se trate. En ese sentido, “cobertura
regional” se encuentra vinculado necesariamente con el espacio territorial de
responsabilidad de funciones del servidor publico correspondiente, y no en funcién
de una cobertura en el territorio nacional como lo pretenden interpretar los
funcionarios denunciados, pues dicho criterio no permite observar el lineamiento
fijado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sobre la no sobre exposicion del servidor publico.

En la misma linea argumentativa, no porque no hayan abarcado todo el territorio
nacional determinadas estaciones y canales, puede considerarse que tienen una
cobertura regional, sino porque su sefial comprenden esencialmente el territorio
del estado, en tanto que procede del territorio estatal. De ahi que, si los mensajes
materia de la queja fueron difundidos desde una transmisora que no tiene
cobertura nacional, resulta irrelevante, en la medida en que lo verdaderamente
trascendente es que dichos mensajes se emitan desde estaciones de radio y
canales de television ubicada en el territorio del estado, y que la cobertura de la
sefal no tenga alcance nacional.

Por otra parte, los denunciados sefalaron que el derecho de acceso a la
informacion de los ciudadanos, no es distinto cuando se trata de conocer el debate
politico entre los partidos y candidatos, respecto del relativo a conocer las
acciones y resultado de la administracion publica; y, si los partidos politicos y
candidatos tienen el deber y derecho de dar a conocer a los todos los ciudadanos
de la demarcacion electoral por la que se postulan, sus candidaturas y plataforma
politica, de la misma forma en que los servidores publicos tienen el derecho y
deber de dar publicidad a los actos de gobierno; entonces, frente al ejercicio de
similares derechos y obligaciones, lo que corresponde es aplicar los mismos
criterios de interpretacion, conforme a las maximas de la analogia y la mayoria de
razon.

Acorde con lo manifestado por los quejosos, es que los catalogos elaborados por
el Instituto Nacional Electoral sobre las estaciones de radio y canales de television,
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para que los partidos politicos puedan ejercen sus prerrogativas de acceso a los
referidos medios de comunicacion social, han de ser considerados por las
autoridades publicas para definir la contratacion de emisoras que difundan los
mensajes vinculados con los informes de labores, en tanto que esos catalogos
garantizan una cobertura en el territorio de cada entidad federativa, con
concesionarias ubicadas dentro del espacio geografico de responsabilidad de
funciones del servidor publico de que se trate.

Por tal motivo, salvo los casos antes precisados, la difusion de los
promocionales fuera del &ambito geografico de responsabilidad de
Gobernador del Estado de México, no puede estimarse amparada en la
hip6tesis de excepcion prevista en el articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo cual, validamente puede
afirmarse que tal conducta implica haber contravenido lo dispuesto en el parrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

B. PROMOCION PERSONALIZADA

Como consecuencia de haber quedado acreditada la difusion fuera del ambito
geografico del territorio del estado de México, toda vez que los mensajes alusivos
al Tercer Informe de Labores del Gobernador del estado de México, se
transmitieron con emisoras ubicadas fuera de esa entidad federativa, se actualiza
la promocién personalizada, en tanto que existid una sobreexposicion de la figura
del mencionado servidor publico.

En efecto, de conformidad con el articulo 242, péarrafo 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para que los mensajes relacionados
con los informes de labores de los servidores publicos, no sea considerada
propaganda gubernamental, tienen que cumplirse ciertas exigencias, entre otras,
la relativa a que las estaciones y canales los difundan en cobertura regional
correspondiente al &mbito geografico del servidor publico.

En el apartado anterior, se razon6 que, en el caso, hubo una violacion a esta
exigencia. Esto trae como consecuencia los mensajes no entran en la excepcién
prevista en citado precepto, por lo que se sobreexpuso el servidor publico referido
con anterioridad, y del analisis de los mensajes se aprecia su voz, Su imagen y su
nombre, como se muestra a continuacion:
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L

ERUVIEL AVILA

Eruviel Avila Villegas: Diariamente, miles de enfermeras y doctores del Estado de México
trabajan para salvar vidas, y para que esto suceda, construimos, remodelamos y equipamos
hospitales y clinicas que te brindan mas servicios gratuitos y una mejor atencion. Cuidar tu salud
y la economia de tu familia es el resultado mas grande.

Esto es, al apreciarse en los mensajes anteriores, los elementos prohibidos en el
articulo 134, péarrafo 8, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para la propaganda gubernamental, y no quedar amparados dichos
mensajes en la cobertura de excepcion prevista en el articulo 242, parrafo 5, de la
ley de la materia, por haberse incumplido unas de las condicionantes ahi
previstas, es que queda clara la promocién personalizada del Gobernador del
estado de México, a través de los promocionales relativos a su Tercer Informe de
Gobierno.

l.I Responsabilidad Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del
Estado de México.

En razon de no colmarse la hipotesis de excepcion contenida en el articulo 242,
parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
referente al ambito espacial de la difusion de los promocionales del tercer informe
de gestién del mandatario, los mismos constituyeron promocién personalizada a
favor de Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de
México, en entidades distintas a aquella que le corresponde de acuerdo al
encargo publico que detenta.

Como se puede advertir, uno de los requisitos que exige el precepto legal antes

citado, la propaganda difundida con motivo de los informes de Gobierno de un
servidor publico es que se debe realizar en estaciones y canales con
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cobertura regional correspondiente al ambito geografico de responsabilidad
del servidor publico.

En el caso, se encuentra acreditado que los promocionales del Tercer Informe de
Gobierno en el Estado de México, fueron difundidos fuera del territorio de dicha
entidad federativa, a saber en los estados de Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Puebla, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Yucatén, lo que por si mismo materializa una
contravencion a lo ordenado por el citado articulo, y que es atribuible a Eruviel
Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de México, quién a través de
su escrito de contestacion al emplazamiento reconocié el contenido de los
promocionales denunciados, correspondientes a la campafia de publicidad de de
su tercer informe y que se considera publicidad contraria a las normas contenidas
en los ordenamientos legales que integran nuestro sistema juridico,lo que le
generd un dafio per se, mismo que no puede ser estimado en términos
cuantitativos, dada la naturaleza de la infraccibn y genero promocion
personalizada de Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de México, la cual
debe ser sancionada por esta autoridad.

Ahora bien, como defensa los denunciados sefalaron que para imputar
responsabilidad a alguien respecto a la comision de cualquier infraccién normativa,
es indispensable que se acredite la intervencién del imputado en la concepcion,
planeacion, preparacion o realizacion de la referida falta, ya sea a través de una o
varias acciones concretas encaminadas al ilegal fin o por abstencion, en cuyo
caso, podria derivar del incumplimiento de un deber impuesto por la normativa
aplicable.

Al respecto, en el presente caso, quedé acreditada la participacion de Eruviel Avila
Villegas en la producciéon de los materiales denunciados, derivado de que es el
personaje principal de los mismos, apareciendo en todos ellos y, en el caso de los
promocionales de radio, realizando las manifestaciones en los que claramente se
distingue su voz y participacion en los mismos.

De igual forma, los funcionarios publicos denunciados sefialaron que no se puede
imputar responsabilidad por la difusion de tales mensajes, toda vez que si en el
caso esta plenamente acreditado que en los contratos celebrados con las
concesionarias, se preciso que se delimitaba el objeto del contrato a la difusion de
propaganda en el Estado de México, entonces, la difusién en los restantes canales
0 estaciones no es un aspecto que sea imputable al Gobierno del Estado o a sus
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servidores, pues no le es exigible el precisar en qué canales o estaciones no debia
transmitir sus promocionales, sino Unicamente aquellos en que se debia efectuar
la transmision, a partir de que tienen cobertura sobre el Estado de México.

De los medios de prueba que obran en autos existen constancias de la
contratacion con Editorial Mexicana, S.A. de C.V. (ABC Radio), Grupo ACIR, S.A.
de C.V.,, Grupo de Radiodifusoras S.A. de C.V. (Radio Formula),
Comercializadoras de Servicios Imagen, S.A. de C.V. (Grupo Imagen), Grupo de
Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V. (Radio Capital), GRC Comunicaciones, S.A.
de C.V. (Grupo Radio Centro), Stéreorey México, S.A. (MVS), Grupo Radio Trece
Nacional, S.A. de C.V. (Radio Trece), e Imagen Soluciones Integrales, S.A. de
C.V. (cadena 3), las cuales generan su sefal fuera del ambito geogréfico de
responsabilidad del Gobernador del Estado de México.

Ahora bien, en los contratos no quedaron precisadas las emisoras que debian
transmitir los mensajes relacionados con el Tercer Informe de Gobierno, las cuales
debian ser aquellas que tuvieran el origen de su sefial en la citada entidad
federativa; esto, en funcién de que los servidores estatales tuvieron conocimiento
oportuno del catdlogo respectivo elaborado por el Instituto Nacional Electoral,
como quedo sefalado en apartados anteriores. De ahi que sean desestimarse sus
alegaciones.

No es dbice a lo anterior, que en las érdenes de transmision se haya sefialado que
los mensajes debian ser transmitidos en el estado de México, porque como se
indicd, no se especific6 que la emisora tuviera el origen de su sefal en esta
demarcacion, que es lo que resulta relevante para determinar el cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 242, parrafo 5, de la ley de la materia. Esto es, el hecho
de que se haya precisado que la transmision seria para el estado de México, no
excluia la posibilidad de que los mensajes en cuestion fueran difundidos en otras
entidades federativas, en la medida en que las emisoras contaban con sefial de
origen fuera del estado de México, por lo que para llegar a éste la sefal tenia que
abarcabar territorios que no pertenecen al ambito de responsabilidad del servidor
publico, generandose asi la sobreexposicion del Gobernador de estado. De esta
suerte, la propaganda alusiva al informe de gobierno que nos ocupa, fue difundida
en el estado de México y en otras demarcaciones geograficas, sin que
necesariamente pudiera hablarse de un incumplimiento imputable solamente a las
concesionarias, pues el gobierno del estado de México tenia el deber de cuidar
gue los mensajes solo se transmitieran en estaciones con sefial de origen en esa
demarcacion.
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Aunado a lo anterior no existe constancia que acredite la instruccion por parte del
Gobernador Constitucional del Estado de México para que las Dependencias de la
administracion estatal a su cargo, ajustaran las politicas de comunicacion social
para difundir el Tercer Informe de Gobierno, dentro de los términos legales, y en
su caso, ordenar que cesara la difusion de mérito, y que podria generarle algin
tipo de responsabilidad.

Como ha quedado establecido, la infraccion consistente en la promocién
personalizada de Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del
Estado de México, le es imputable a dicho gobernador, dado que conforme al
articulo 77 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico, es
obligacion del Gobernador de dicha entidad federativa, cumplir y hacer cumplir la
Constitucion Federal, las leyes del Congreso de la Union y los Tratados
Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte; cuidar el cumplimiento de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de México y de las leyes, Reglamentos, Acuerdos y
demds disposiciones que de ella emanen, expidiendo al efecto las érdenes
correspondientes.

En esta tesitura, se considera que es procedente establecer un juicio de reproche
en contra del Gobernador del Estado de México, en razon de que la promocion
personalizada que se configura es inherente a su persona, puesto que en los
mensajes impugnados aparece su imagen y su voz (y en el caso de los radiales,
s6lo su voz), y tomando en consideracion que dicha conducta so6lo puede ser
realizada intuitu personae (es decir, directamente por el servidor publico
denunciado), validamente puede sostenerse que violentd el articulo 134, parrafo
octavo de la Constitucibn General y 242, parrafo 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este sentido, se debe sefialar que si bien Eruviel Avila Villegas, Gobernador del
Estado de México, cuenta con dependencias a su cargo, encargadas en el caso
particular, de la comunicacion social de su gobierno, esta depende del Poder
Ejecutivo Estatal, aunado a que existe la obligacion de dicho servidor publicos de
hacer cumplir la Constitucion Federal, y en el caso particular la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales las leyes del Congreso de la Union,
cumplir con la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
México y de las leyes, Reglamentos, Acuerdos y demas disposiciones que de ella
emanen, expidiendo al efecto las érdenes correspondientes.
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De igual forma la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de México,
en sus articulos 4 y 8, establecen que el Gobernador podra contar, ademas, con
las unidades administrativas necesarias para administrar programas prioritarios;
de Salud Publica; atender los aspectos de comunicacién social, practicar
auditorias y coordinar los servicios de asesoria y apoyo técnico que requiera el
titular del Ejecutivo y expedira los Reglamentos Interiores, los Acuerdos,
Circulares y otras disposiciones que tiendan a regular el funcionamiento de las
dependencias del Ejecutivo y autorizara la expedicion de los manuales
administrativos.

Y conforme al organigrama del Poder Ejecutivo del Estado de México, es claro
qgue la Coordinacion General de Comunicacion Social, es la unidad administrativa
a través de la cual el Poder Ejecutivo estatal coordina y colabora con los medios
de comunicacion.

Organigrama del Poder Ejecutivo del Estado de México:
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En tal sentido, al vulnerarse por parte del Gobernador del Estado de México, el
articulo 134, péarrafo octavo de la Constitucion General, en relacion con los
dispositivos 242, parrafo 5, y 449, parrafo 1, incisos d) y f) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, con motivo de la difusién en
diversos canales de television y estaciones de radio a escala nacional, de
diversos promocionales, alusivos a su persona, en los que se difunde su
nombre e imagen, con motivo de su tercer informe de gobierno, y que
ademas excedieron el término que la ley electoral establece para ser
transmitidos, en términos sefalados en el “Anexo 1”.

Y si bien, se encuentra establecida como obligacion del Gobernador del Estado
México, en el articulo 77 fraccion XVIII, de la Constitucion local, de Rendir a la
Legislatura del Estado, a través de la entrega, por si mismo o por medio de un
representante, de un documento impreso o de un archivo en medio magnético o
electrénico, dentro del mes de septiembre de cada afio, lo cierto es que la difusién
del mismo debe cefiirse a lo establecido en los articulos 134, parrafo octavo de la
Constitucion General, y 242, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, lo que en el presente caso no acontecio asi.

En efecto, si bien el Gobernador del Estado de México tiene la obligacion de rendir
su informe de labores ante la Legislatura de esa entidad, y que dicha obligacion
conlleva al derecho a la informacién de los ciudadanos de ese estado, tales
obligaciones deben ser cumplimentadas en términos de ley, es decir, en todo
momento se debera respetar el marco juridico vigente, por asi estar establecido en
la normatividad federal y local del Estado de México, en el caso en concreto lo
preceptuado por el articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Y derivado de que por oficio 214000000/23/2014,%*? la Consejera Juridica del
Ejecutivo Estatal del Estado de México, refirié que de conformidad con el "Acuerdo
del Ejecutivo del Estado por el que se modifica el diverso que crea la Coordinacién
General de Comunicacion Social", publicado en la Gaceta del Gobierno el
veintitrés de mayo de dos mil uno, se establece que la Coordinacion General de
Comunicacion Social como unidad administrativa dependiente del Ejecutivo
del Estado, tendrd como objeto entre otros, disefiar estrategias de comunicacion
social para divulgar el quehacer gubernamental, por lo cual dicha coordinacién es
la encargada de programar, contratar disefiar la divulgacion de las actividades del

212 Visible en fojas 61 a 63 del expediente
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Poder Ejecutivo, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de México, omitid
verificar la actuacion de la Coordinaciéon General de comunicacién Social, y
guardar y hacer guardar tanto la Constitucién Federal, como las leyes que de ella
emanen.

Motivos por los cuales esta evidenciada la responsabilidad de Eruviel Avila
Villegas, en su caracter de Gobernador Constitucional del Estado de México al
haber implementado y participado en la produccién de los mensajes para dar a
conocer su Tercer informe de Gobierno, los cuales se difundieron en estaciones o
canales fuera del ambito de responsabilidad de dicho servidor publico.

En consecuencia, toda vez que en los materiales denunciados se difunde la
imagen, voz y nombre el Gobernador del Estado de México, es dable generar un
juico de reproche a Eruviel Avila Villegas, maxime que es el servidor publico que
con su imagen, voz y nombre generé un promocion personalizada indebida, sin
que exista elemento probatorio o constancia alguna que de manera fehaciente
acredite que el citado gobernador se haya deslindado de las conductas realizadas
por la Direccidbn General de Comunicacién Social del Gobierno del Estado de
México o bien en su caso, haya impuesto alguna medida de apremio con motivo
de la difusion extraterritorial y fuera del tiempo de su tercer informe de gobierno,
gue es la conducta denunciada en el presente procedimiento.

Lo anterior, porque el hecho que el Gobernador del estado en cita, no haya
solicitado u ordenado los términos en que fue contratada la difusiéon de los
promocionales denunciados, especificamente, fuera del dmbito geogréafico del
Estado de México, y la temporalidad en que fueron difundidos, lo cierto es que fue
omiso en instruir a las Dependencias de la administracion estatal a su cargo de
ajustar las politicas de comunicacion social del Tercer Informe de Gobierno, dentro
de los términos legales, y en su caso, ordenar que cesara la difusion de mérito, y
que podria generarle algun tipo de responsabilidad.

En efecto, en el expediente se carece de algun elemento probatorio que permita
tener por cierto que dicho servidor publico hubiera desplegado alguna conducta
idénea para cesar, inhibir o repudiar la conducta irregular acreditada.

En este sentido, debe decirse que la conducta omisiva en que al no repudiar o
deslindarse de la propaganda denunciada, implica la aceptacion de sus
consecuencias y posibilita su sancion, por lo cual debe de declararse fundado el
Procedimiento Especial Sancionador incoado en contra de Eruviel Avila Villegas,
Gobernador del Estado de México, por haber conculcado lo dispuesto en el
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articulo 134, péarrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 242, parrafo 5, y 449, parrafo 1, incisos d) y f) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, con motivo de la comision de la
conducta sintetizada en el inciso A) numeral | del apartado Fijacion de la Litis.

I.IIl Responsabilidad Raul Vargas Herrera, Coordinador General de
Comunicacion Social del Gobierno del Estado de México.

La Coordinaciéon General de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de
México, tiene por objeto:

v" Dar cobertura y difundir las actividades oficiales que realiza el Gobernador
del Estado

v" Promover y fortalecer las relaciones entre el gobierno y los medios de
comunicacion, a fin de ampliar la cobertura y difusion de las actividades del
Poder Ejecutivo Estatal.

v" Programar el desarrollo de campafias de difusion de las dependencias.

v" Impulsar acciones orientadas a atender las necesidades de informacion de
los medios de comunicacion.

v" Programar y contratar los servicios de comunicacion social para difundir las
actividades del Poder Ejecutivo Estatal, y

v' Diseflar estrategias de comunicacién social para divulgar el quehacer
gubernamental.

v" Monitorear y analizar la informacion que difundan los medios de
comunicacion masiva sobre las actividades del Poder Ejecutivo Estatal.

v Preparar el disefio grafico de las publicaciones y materiales promocionales
que difundan actividades del Poder Ejecutivo Estatal.

v' Supervisar la transmision y publicacion de mensajes en los medios de
comunicacién, en términos de calidad y oportunidad de la informacién que
se difunde.
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Y conforme al siguiente organigrama actla a través de seis direcciones y una
coordinacién administrativa:

Direccion General de
Informacién y de
Servicios a Medios de
Comunicacion

|_| Direccion General
de Publicidad

Direccién General de
=4Seguimiento de Medios e
Investigacion.

Coordinacioén
General

GUBERNATURA :

Direccion General de
Mercadotecnia

|| Direccion Regional Valle
de México

|| Direccién Regional Zona
Oriente.

Coordinacion
Administrativa

A hora bien de los requerimientos formulados al Coordinador General de
Comunicacion Social, este reconocié la transmision de los promocionales
denunciados, asi como su participacion en el Convenio de Colaboracion
CGCS/001/2014, celebrado por Sistema de Radio y Television Mexiquense “EL
SISTEMA”, con Coordinacion General de Comunicacion Social del Gobierno del
Estado de México, “Comunicacion Social”, Licenciado Raul Vargas Herrera, el
ocho de enero de dos mil catorce, mediante el cual este Ultimo se comprometié a
proporcionar los espacios publicitarios a “El Sistema” para la difusion en
espectaculares, asi como a entregarle el material de produccion y/o transmision de
los servicios solicitados con para poder ser transmitidos.
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En tal sentido conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios del Estado de México, Raul Vargas Herrera,
Coordinador General de Comunicacion Social, es el funcionario publico
encargado de desarrollar la politica de comunicacién social del Poder Ejecutivo del
Estado de México, y actia conforme al siguiente esquema:

Coordinacion General

Atribuciones: El estudio, planeacidn, tramite y resolucion de los asuntos competencia de la
Coordinacion General, asi como su representacion legal, corresponden originalmente al
Coordinador General, quien para su mejor atencion y despacho, podra delegar sus atribuciones en
los servidores publicos subalternos, sin perder por ello la posibilidad de su ejercicio directo, excepto|

aquellas que por disposicion de ley, deban ser ejercidas en forma directa por él.

. ., Coordinacion Administrativa
Direccion General de Publicidad

Formular, ejecutar y evaluar programas, proyectos y estudios de
publicidad.

Programar los servicios de comunicacion necesarios para difundir las
actividades del Poder Ejecutivo Estatal.

Las demas que le confieren otras disposiciones legales y aquellas
que le encomiende el Coordinador General

Planear, organizar y controlar el suministro, administracion y
aplicacion de los recursos humanos, materiales, financieros y
técnicos, asi como los servicios generales necesarios para el
funcionamiento de las unidades administrativas de la
Coordinacion General, de acuerdo con la normatividad
aplicable.

Cumplir y hacer cumplir las normas y politicas en materia de
administracion de recursos humanos, financieros y materiales.

Llevar a cabo los procesos adquisitivos de bienes y de
contratacion de servicios de la Coordinacién General.

Ahora bien, como se ha indicado, Raul Vargas Herrera, Coordinador General de
Comunicacion Social del Gobierno del Estado de México, es responsable de la
cobertura y difusién de las actividades oficiales que realiza el Gobernador del
Estado; de programar el desarrollo de campafias de difusion de las dependencias;
de programar y contratar los servicios de comunicacion social; de monitorear y
analizar la informacion que difundan los medios de comunicacion masiva sobre las
actividades del Poder Ejecutivo Estatal; de supervisar la transmision y publicacion
de mensajes en los medios de comunicacion, en términos de calidad y
oportunidad de la informacion que se difunde. De ahi que sea responsable de
implementacion de la difusion de los mensajes alusivos al Tercer Informe de
Gobierno de Eruviel Avila Villegas.
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Y derivado de que la difusion de los promocionales alusivos al Tercer Informe de
Gobierno de Eruviel Avila Villegas, debi6 ser en estricto apego a la ley y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al haber sido difundidos
extraterritorialmente, se actualiza la prohibicion prevista en el articulo 134, parrafo
octavo de la Constitucién General, en relacion con los dispositivos 228, parrafo 5,
y 347, parrafo 1, incisos d) y f) del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo 16 de la Carta Magna con
motivo de la comision de la conducta sintetizada en el inciso A) del Considerando
denominado “Fijacién de la Litis”.

Por lo que la difusion de los promocionales denunciados en sefiales de radio y
television, al ser responsabilidad del Coordinador General autorizar las normas y
politicas sobre la imagen institucional del Gobierno del Estado y autorizar las
publicaciones y materiales promocionales para la difusion de las acciones
gubernamentales, es que vélidamente se le puede fincar un juico de reproche por
dichas conductas, aunado a que del contenido de los mismos se advierten
elementos tales como el nombre e imagen del gobernador en cita, asi como la
alusion a los logros de la administracion estatal a su cargo.

Por lo que la difusién de los promocionales del Tercer Informe de Gobierno de
Eruviel Avila Villegas, debi6 ser en estricto apego a la ley y la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y al no ser asi se actualiza la prohibiciéon
prevista por la Constitucion Federal.

Por tanto, resulta valido dilucidar que Raul Vargas Herrera, Coordinador
General de Comunicacion Social, vulnero la Constitucion y la ley de la materia al
tener facultades especificas que le son conferidas, en términos de la legislacion
del Estado de México, por lo que la conducta estudiada, debié ser analizada a
efecto de no contravenir la normatividad electoral, aspecto que en el presente
asunto no acontecio.

En este sentido, debe decirse que la conducta imputada a Raul Vargas Herrera,
Coordinador General de Comunicacion Social, conculcado lo dispuesto en el
articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 242, parrafo 5, y 449, parrafo 1, incisos d) y f) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, con motivo de la comision de la
conducta sintetizada en el inciso A) numeral | del apartado Fijacion de la Litis, y
por ello debe declararse fundado el procedimiento instaurado en su contra.
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I.IIIl Responsabilidad Erika Natividad Ramirez Silva, Coordinadora
Administrativa de la Coordinacion General de Comunicacién Social del
Gobierno del Estado de México.

En primer término cabe precisar que Erika Natividad Ramirez Silva, Coordinadora
Administrativa de la Coordinacion General de Comunicacion Social del Gobierno
del Estado de México, a través de su escrito de contestacion al emplazamiento
reconoci6 de igual forma el contenido de los promocionales,
correspondientes a la campafa de publicidad del Tercer Informe de Gobierno de
Eruviel Avila Villegas.

En el presente caso la denunciada participé en la celebracion de los contratos con
Organizacion Editorial Mexicana S.A. de C.V., Grupo de Radiodifusoras S.A. de
C.V., Comercializadora de Servicios Imagen S.A. de C.V., Grupo de
Radiodifusoras Capital S.A. de C.V., Ultra digital Toluca S.A. de C.V., GRC
Comunicaciones, S.A. de C.V., Stereorey México S.A. e Imagen Soluciones
Integrales S.A. de C.V., para la difusion de propaganda alusiva al Tercer Informe
de Gobierno de Eruviel Avila Villegas, y derivado de que la difusién de los
materiales denunciados se dio fuera del ambito geografico de responsabilidad del
Gobernador del Estado de México, es inconcuso que debe generarse un juicio de
reproche a tal servidora publica, por la contratacion irregular de los mensajes
denunciados.

En virtud de que corresponde a la Coordinadora Administrativa de la Coordinacion
General de Comunicacién Social del Gobierno del Estado de México, planear,
organizar y controlar el suministro, administracion y aplicacion de los recursos
humanos, materiales, financieros y técnicos, asi como los servicios generales
necesarios para el funcionamiento de las unidades administrativas de la
Coordinacion General,

De igual forma se acredito su participacién en la celebracién de los contratos
administrativos de prestacion de servicios conforme a lo siguiente:

CONTRATOS/CONVENIOS

Contrato Servidor Publico Cargo
L . . Coordinadora Administrativa de la
Organizacion Editorial Mexicana 5.A. Lic. Erika Natividad Ramirez Silva Coordinacién General de

de C.V. Comunicacion Social

Coordinadora Administrativa de la
Grupo de Radiodifusoras S.A. de C.V. Lic. Erika Natividad Ramirez Silva Coordinacién General de
Comunicacion Social
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Contrato Servidor Publico Cargo

. . Coordinadora Administrativa de la
Comercializadora de Servicios

Lic. Erika Natividad Ramirez Silva Coordinacién General de
Imagen S.A.de C.V. S ;
Comunicacion Social
.. . Coordinadora Administrativa de la
Grupo de Radmzjc!fgs\c;ras Capital S.A. Lic. Erika Natividad Ramirez Silva Coordinacién General de
o Comunicacion Social
Coordinadora Administrativa de la
Ultra digital Toluca S.A. de C.V. Lic. Erika Natividad Ramirez Silva Coordinacién General de

Comunicacion Social

Coordinadora Administrativa de la
c. Erika Natividad Ramirez Silva Coordinacién General de
Comunicacion Social

GRC Comunicaciones, S.A. de C.V. Li

Coordinadora Administrativa de la
c. Erika Natividad Ramirez Silva Coordinacién General de
Comunicacion Social

Stereorey México S.A. Li

Coordinadora Administrativa de la
c. Erika Natividad Ramirez Silva Coordinacién General de
Comunicacion Social

Imagen Soluciones Integrales S.A. de

cV. L

En consecuencia, toda vez que en los promocionales alusivos al Tercer Informe de
Gobierno de Eruviel Avila Villegas, difunde la imagen, voz y nombre, es dable
generar un juico de reproche a la Coordinadora Administrativa de la Coordinacién
General de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de México, por haber
solicitado y ordenado, en los términos precisado en los contratos administrativos
de prestacion de servicios, la difusion de los promocionales denunciados, mismos
que fueron difundidos fuera del ambito geografico del Estado de México, y al haber
sido omisa en el funcionamiento correcto de las unidades administrativas de la
Coordinacion General, y rescindir administrativamente los contratos de prestacion
de servicios que haya celebrado la Coordinacion General e imponer las sanciones
que prevé la legislacién en la materia a los proveedores que incurran en el
cumplimiento de dichos contratos, por la difusion extraterritorial de los
promocionales denunciados, dejo de ajustar su actuar como servidora publica a
las normas que regulan su actuar como servidora publica y con ello incurrié en
responsabilidad.

Pues si bien, en los contratos administrativos referidos se precisa que la
prestacion del servicio sera en los Municipios del Estado de México, las
transmision de los materiales denunciados se realiz6 conforme al paquete de
publicidad y propaganda de difusion anual que se celebr6 con Organizacion
Editorial Mexicana, S.A. de C.V. (ABC Radio), Grupo ACIR, S.A. de C.V., Grupo
de Radiodifusoras S.A. de C.V. (Radio Formula), Comercializadoras de Servicios
Imagen, S.A. de C.V. (Grupo Imagen), Grupo de Radiodifusoras Capital, S.A. de
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C.V. (Radio Capital), Ultra Digital Toluca, S.A. de C.V. (Ultra Radio), GRC
Comunicaciones, S.A. de C.V. (Grupo Radio Centro), Stéreorey México, S.A.
(MVS), Sistema de Radio y Televisibn Mexiquense (Radio Mexiquense),
Comercializadora Siete de México, S.A. de C.V. (Grupo Siete), Cancha Caliente
Media Group S. de R.L. de C.V. (Radiorama), Grupo en Multimedios RROCA, S.A.
de C.V. (Radio Roca), Grupo Radiofénico del Estado de México, S.A. de C.V.
(Super Stereo Miled), Grupo Radio Trece Nacional, S.A. de C.V. (Radio Trece),
Imagen Soluciones Integrales, S.A. de C.V. (cadena 3), las cuales difunden su
sefal fuera del ambito geogréfico de responsabilidad del Gobernador del Estado
de México.

En consecuencia, al no colmarse la hipotesis de excepcion contenida en el articulo
242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
referente al ambito espacial de la difusion de los promocionales del tercer informe
de gestion del mandatario, los mismos constituyeron promocion personalizada a
favor de Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de México,
en entidades distintas a aquella que le corresponde de acuerdo al encargo publico
que detenta.

Lo anterior hace evidente que Erika Natividad Ramirez Silva, Coordinadora
Administrativa de la Coordinacion General de Comunicacién Social del Gobierno
del Estado de México, debid de prever que para el caso de informe de labores y
con el objeto de no contravenir las disposiciones constitucionales y legales, por
haber ordenado la difusion de propaganda que contienen el nombre, voz e imagen
de un servidor publico, tenia un trato diferente al resto de la propaganda
gubernamental y al no ajustar su actuar a la normatividad aplicables, debe de
fincarsele responsabilidad por dicha conducta.

En este sentido, debe decirse que la conducta imputada a Erika Natividad
Ramirez Silva, Coordinadora Administrativa de la Coordinacion General de
Comunicacién Social del Gobierno del Estado de México, conculcado lo
dispuesto en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 242, parrafo 5, y 449, parrafo 1, incisos d) y f) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, con motivo de la
comision de la conducta sintetizada en el inciso A) numeral | del apartado Fijacién
de la Litis, y por ello debe declararse fundado el procedimiento instaurado en su
contra.
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I.IV Responsabilidad de Miriam Vidal Sanchez, Directora General de
publicidad de la Coordinacion General de Comunicacién Social del Gobierno
del Estado de México

Conforme a lo dispuesto por Reglamento Interior de la Coordinacion General de
Comunicacion Social del Gobierno del Estado de México, corresponde a la
Direccion General de Publicidad, formular, ejecutar y evaluar programas,
proyectos y estudios de publicidad, programar los servicios de comunicacion
necesarios para difundir las actividades del Poder Ejecutivo Estatal, de ahi que
exista una participacion directa de dicha direccion en la elaboracion y autorizacion
de las ordenes de transmision de los materiales denunciados

En el presente caso la denunciada participd en las ordenes de transmisién con
ABC RADIO, GRUPO ACIR, RADIO FORMULA, IMAGEN RADIO, RADIO
CAPITAL, GRUPO RADIO CENTRO, MVS RADIO, RADIORAMA, SUPER
STEREO MILED, RADIO 13 y CADENA 3, para la difusion de propaganda alusiva
al Tercer Informe de Gobierno de Eruviel Avila Villegas, y derivado de que la
difusién de los materiales denunciados se dio fuera del ambito geogréfico de
responsabilidad del Gobernador del Estado de México, es inconcuso que debe
generarse un juicio de reproche a tal servidora publica, toda vez que esta
plenamente acreditado que participé de forma activa en las actividades tendientes
a difundir los mensajes denunciados.

Efectivamente, toda vez que la difusion de los promocionales denunciados, debio
ser en estricto apego a la ley y la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo cual no acontecid, se considera que dicha difusién extraterritorial,
actualiza la prohibicion prevista en el articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucion General, en relacion con los dispositivos 228, parrafo 5, y 347,
parrafo 1, incisos d) y f) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con el articulo 16 de la Carta Magna con motivo de la
comision de la conducta sintetizada en el inciso A) del Considerando denominado
“Fijacion de la Litis”.

Se afirma lo anterior, en atencién a que la difusion de los promocionales
denunciados en sefales de radio y television, acontecié fuera de la
temporalidad y del ambito geografico de responsabilidad de Eruviel Avila
Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de México.

De igual forma, cabe precisar que la denunciada no aporté algin elemento o
informacion que desvirtien la presuncion de su participacion en las ordenes de
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transmision de los promocionales denunciados, en consecuencia, es dable
colegir que Miriam Vidal Sanchez, Directora General de publicidad de la
Coordinacion General de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de
México, es responsable sobre los hechos materia de denuncia, al ser la
encargada de formular y ejecutar los programas y proyectos de publicidad y
programar los servicios de comunicacion para difundir las actividades del Poder
Ejecutivo Estatal, que en el presente caso consistieron en promocionales alusivos
al Tercer Informe de Gobierno de Eruviel Avila Villegas, lo anterior conforme al

siguiente cuadro:

ORDENES DE TRANSMISION
MEDIO FECHA AUTORIZO CARGO

ABC RADIO 15/09/2014 Miriam Vidal Sénchez Directora General de
Publicidad

GRUPO ACIR 15/09/2014 Miriam Vidal Sanchez Directora General de
Publicidad

RADIO FORMULA 15/09/2014 Miriam Vidal Sanchez Directora General de
Publicidad

IMAGEN RADIO 15/09/2014 Miriam Vidal Sanchez Directora General de
Publicidad

RADIO CAPITAL 15/09/2014 Miriam Vidal Sanchez Directora General de
Publicidad

ULTRA DIGITAL 15/09/2014 Miriam Vidal Sanchez Directora General de
Publicidad

GRUPO RADIO CENTRO 15/09/2014 Miriam Vidal Sanchez Directora General de
Publicidad

MVS RADIO 15/09/2014 Miriam Vidal Sanchez Directora General de
Publicidad

RADIO MEXIQUENSE 15/09/2014 Miriam Vidal Sénchez Directora General de
Publicidad

GRUPO SIETE 15/09/2014 Miriam Vidal Sénchez Directora General de
Publicidad

RADIORAMA 1510912014 Miriam Vidal Sénchez Directora General de
Publicidad

RADIO ROCA 15/09/2014 Miriam Vidal Sanchez Directora General de
Publicidad

SUPER STEREO MILED 15/09/2014 Miriam Vidal Sanchez Directora General de
Publicidad

RADIO 13 15/09/2014 Miriam Vidal Sanchez Directora General de
Publicidad

CADENA 3 15/09/2014 Miriam Vidal Sanchez Directora General de
Publicidad
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Al estar acreditada la difusién de los promocionales denunciados, en los términos
antes planteados, y por otra parte, del contenido de los mismos se advierten
elementos tales como el nombre e imagen del gobernador en cita, asi como la
alusion a los logros de la administracidon estatal a su cargo y la participacion en la
autorizacion de las ordenes de transmision, dicha conducta contraviene las
disposiciones constitucionales y legales, por haber ordenado la difusion de
propaganda que contienen el nombre, voz e imagen de un servidor publico, tenia
un trato diferente al resto de la propaganda gubernamental y por ello debe de
fincarsele responsabilidad.

De ahi que resulte fundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado en
contra de Miriam Vidal Sanchez, Directora General de publicidad de la
Coordinacion General de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de
México, por haber conculcado lo dispuesto en el articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 242, parrafo 5, y 449,
parrafo 1, incisos d) y f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, con motivo de la comision de la conducta sintetizada en el inciso A)
numeral | del apartado Fijacion de la Litis.

Il. DIFUSION DEL MATERIAL DENUNCIADO EN LAS PAGINAS DE INTERNET.

Se procede a realizar el analisis respecto a si los hechos denunciados constituyen
0 NO una transgresion a la normativa comicial federal, tal y como lo prevé el motivo
de inconformidad detallado inciso A) numeral Il, del apartado de LITIS, por la
difusion de los promocionales que se identifican con los folios RA00880-14,
RA00881-14, RA00882-14, RA00883-14, RV00541-14, RV00542-14, RV00543-14
y RV00544-14, a través de las plataformas de internet “YouTube”,
“livestream” y “ustream”, en los que existen los canales denominados ERUVIEL
TV y EDOMEX TV, asi como a través del sitio www.eruviel.com, y la pagina de
Facebook registrada bajo el nombre de Eruviel Avila, que esto de igual forma se
promociona en la pagina institucional del Gobierno del Estado de México
edomex.gob.mx. y edomexinforma.com., cuyo contenido ha sido descrito
anteriormente, por lo que en obvio de repeticiones innecesarias se tienen por
reproducidos.

En ese sentido, esta autoridad estima pertinente sefialar que la informacion que
circula en el ciberespacio, se obtiene Unicamente cuando cualquier interesado
accede a los sitios web al teclear una direccidn electronica, o bien, al seleccionar
hipervinculos que son de su interés personal.
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Lo anterior, guarda consistencia con lo manifestado por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro en las sentencias, a saber: SUP-JRC-
165/2008, SUP-RAP-153/2009, SUP-RAP-55/2012, SUP-RAP-268/2012, SUP-
RAP-317/2012, SUP-RAP-4/2014, y especialmente en el SUP-JDC-401/2014, en
los que se establece que la red denominada "internet" aporta o soporta una serie
de instrumentos para que cualquier persona difunda y acceda a informacion de su
interés.

En dichos precedentes, la méaxima autoridad jurisdiccional en la materia electoral
ha sostenido que la utilizacion de internet ha permitido una descentralizacion
extrema de la informacion, que debido a su rapida expansion en el espacio virtual,
corre el riesgo de que la misma se reproduzca, especialmente tratandose de
redes sociales, en las que sus usuarios intercambian informacién y contenidos
(textos, imagenes, archivos, links a otras paginas, entre otros) de modo que crean
una comunidad de amigos virtual e interactiva, y de igual manera ha precisado que
las redes sociales que se encuentran en internet son un medio de comunicacion
de caracter pasivo, toda vez que en principio solo tienen acceso a ellas los
usuarios que se encuentran registrados en la misma.

Es pertinente precisar que el uso de “la Internet” o red de redes es multimodal, es
decir, existen diversas modalidades para su utilizacion, acciones que van desde la
consulta remota de hipertextos, el envio y recepcion de correo electrénico, las
conversaciones en linea, la mensajeria instantanea, comunicacion via voz y via
imagenes, las paginas de comunicacion personal o lo que comunmente se
denomina “perfiles o blogs”.

Asi, con lo anterior podemos concluir que se trata de un medio de comunicacion
cuya utilizacion se da a partir del animo de una permanente y constante
informacion entre el conjunto de usuarios que se encuentran ligados a partir de
intereses personales, laborales, didacticos, de ocio, institucionales, entre otros.

Resulta importante destacar que la “red de redes” a la que nos venimos refiriendo
no se trata de una entidad fisica sino de algo intangible; sin embargo, aun con su
caracteristica incorporea se encuentra al alcance de todas aquellas personas que
cuenten con los medios para su conexién remota.

Ademas, en razon de tratarse de una red universal se puede tener por cierto, al

ser un hecho conocido, que las consultas a las diversas paginas electronicas se
logran a escala mundial, no se puede tener por cierta la existencia de un banco de
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datos central que albergue todo el contenido que puede obtenerse a través de
internet.

Con base en lo anterior, esta autoridad puede colegir que la caracteristica de
universalidad que posee “la Internet” es lo que dificulta una regulacion y control
especificos del contenido de los materiales que quedan a disposicion de los
usuarios de dicho medio de comunicacion. Mas aun, cuando se trata de la
existencia de paginas cuya actividad primordial se refiere a la creacién de paginas
de contenido personal, o también denominadas “perfiles”, en las cuales los
usuarios dan cuenta a sus “seguidores” (término utilizado para las personas que
comunmente son adeptos a dar seguimiento a las actividades de persona
especifica, y normalmente motivados por intereses personales).

Luego entonces, no puede hacerse facilmente identificable la fuente de creacion
de diversas paginas electronicas que quedan a disposicion del universo de
usuarios de “la Internet”; se sostiene lo anterior en razon de que, como se ha
manifestado en lineas previas, la facilidad de acceso a este medio de
comunicacién permite que cualquier persona que cuente con los elementos
técnicos necesarios pueda crear paginas electrénicas, cuyo contenido solo puede
verse limitado, en la mayoria de los casos, por razones de tipo personal (salvo
cuando se trata de paginas cuyo contenido es de tipo institucional y con un
delimitado formato para la publicacién de contenidos).

En razéon de lo manifestado, esta autoridad puede sostener validamente la
imposibilidad técnica que existe para controlar los contenidos publicados en la red
de redes, mas aun por el hecho conocido que en el sistema legal vigente de
México no hay regulacion especifica para delimitar la existencia y contenido de
paginas electrénicas, asi como para restringir el uso que se hace de ellos.

Por consiguiente, en atencion a la forma en que opera este medio de
comunicacién a través de las diversas modalidades que se han citado, puede
colegirse que, al existir dificultad para que los usuarios del mismo sean
susceptibles de identificacion, asi como controlar la forma en que lo usan.

Lo anterior, al concatenarse con las consideraciones de caracter técnico, se
desprende la imposibilidad de determinar al emisor original de un contenido que
circule por las redes, o bien de establecer con certeza si lo que circula se refiere a
una emision original o una “republicacion”, debe llevar a esta autoridad a concluir
gue si bien se acredita que en efecto aparecen en la pagina del denunciado, no es
posible advertir que los mismos pudieran dar un eventual beneficio a quien
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aparece como responsable de las paginas de internet “ERUVIEL TV y “EDOMEX
TV”, de las plataformas de “YouTube”, “livestream”, y “ustream”, asimismo, en las
direcciones electrénicas www.eruviel.com, edomex.gob.mx, edomexinforma.com,
http://edome.gob.mx/servidores_publicos, https://es-la.facebook.com/eruviel, en
que se difunden los materiales denunciados, en razon de que los contenidos
denunciados se encuentran alojados en redes sociales (medio de comunicacion
pasivo), lo que implica que su consulta se realice Unicamente a través de un acto
de voluntad de quien desee conocerlos y como hemos referido no existe una
regulacion expresa.

En efecto, aun cuando dentro de las direcciones electrénicas denunciadas pudiera
advertirse la imagen, nombre y voz del funcionario publico denunciado, ello no
genera plena conviccién a este 6rgano colegiado para determinar que el mismo
hubiera intervenido en su creacion y difusion, pues como se ha sefialado, la
imposibilidad técnica para identificar a la persona o personas que crean diversos
perfiles en las redes sociales, en este caso los sitios web denominados “YouTube”
y “Facebook”, o que generan informacion a través de diversos blogs, deja de
manifiesto que esta autoridad electoral federal no cuente con indicios suficientes
para poder acreditar una infraccion a la normatividad electoral, por parte del sujeto
ahora denunciado.

Bajo estas consideraciones, en el caso en particular, debe decirse que la sola
difusién de contenidos en internet no es suficiente para evidenciar una posible
responsabilidad atribuible a los servidores publicos denunciados, por la difusion de
los promocionales del tercer informe de gobierno del gobernador del Estado de
México, a través de las plataformas de internet “YouTube”, “livestream” y
“ustream”, los canales ERUVIEL TV, EDOMEX TV, los sitios www.eruviel.com,
edomex.gob.mx. y edomexinforma.com., y la pagina de Facebook registrada bajo
el nombre de Eruviel Avila, dado que si bien es cierto el Gobernador (a través de
la Consejera Juridica) y el Coordinador General de Comunicacion Social, ambos
del Gobierno del Estado de México, reconocieron la difusiéon de los mismos a
través de los sitios www.eruviel.com, edomex.gob.mx, edomexinforma.com,
http://edome.gob.mx/servidores_publicos, https://es-la.facebook.com/eruviel, vy
canales de television ERUVIEL TV y EDOMEX TV, en cumplimiento a la
obligacion de rendir informes anuales sobre el estado que guarda la
administracion publica, y que en ese contexto quedaron a disposicion de los
interesados dichos materiales, en el medio de informacién de caracter pasivo,
como lo es internet, que se contratd con las empresas Google Operaciones de
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México S. de R. L. de C. (Banner?i3 en YouTube para direccionar la transmision del
Tercer Informe, Banner estéatico en versidn para teléfonos moviles, transmision del
promocional del Tercer Informe con opcion del usuario de omitir dicha
transmision), IDFACTORY INTERACTIVE S. de R. L. de C.V. (Banner estatico
segmentado, posicionamiento de busqueda de Google, YouTube vy
recomendaciones en Facebook), esto dentro del periodo permitido.

Por tanto, a juicio de este 6rgano colegiado y contrario a lo argumentado por el
quejoso, no es posible realizar un juicio de reproche a los denunciados por la
difusion de materiales del Tercer Informe de Gobierno de Eruviel Avila Villegas, en
razon de que los contenidos denunciados se encuentran alojados en redes
sociales (medio de comunicacion pasivo), lo que implica que su consulta se realice
Unicamente a través de un acto de voluntad de quien desee conocerlos.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que la Sala Superior ha sostenido (en la
Resolucién dictada en el expediente SUP-RAP-268/2012), que la colocacion de
contenido en una pagina de internet no tiene una difusién indiscriminada o
automatica, al tratarse de un medio de comunicacion de caracter pasivo, ya
gue solo se tiene acceso a cierta pagina, luego de que hay una intencion
clara de acceder a cierta informacién en particular, es decir, la internet no
permite accesos espontaneos, sino que requiere, por lo menos, de lo siguiente:

- Un equipo de cémputo;

- Una conexion a internet;

- Interés personal de obtener determinada informacion, y

- El interesado debe ingresar, de forma exacta, la direccion electronica de la
pagina que desea visitar o, en su defecto, se apoye de "buscadores"” (como en la

especie sucedid), a fin de que con base en aproximaciones, se realice la
exploracién y se muestre una lista de direcciones con los temas relacionados.

De forma particular por cuanto hace a los portales de internet del Gobierno del
Estado de México (edomex.gob.mx, edomexinforma.com,
http://edome.gob.mx/servidores_publicos), a través de los cuales a decir del
guejoso se difunden los spots referidos al Tercer Informe de Labores de Eruviel
Avila Villegas, del anélisis pormenorizado del medio de difusion en estudio, esta

23 Banner: Gréfico, generalmente rectangular, que se inserta en una pagina web. Puede tener caracter publicitario. Consultable en la direccion
electronica: educa.madrid.org. Diccionario de términos informéticos.
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autoridad constaté que la misma circula en el ciberespacio, lo cual se obtiene
Gnicamente cuando cualquier interesado accede a los sitios web al teclear las
direcciones electrénicas buscadas, o bien, al seleccionar hipervinculos que son de
su interés personal.

En efecto, el ingresar a alguna pagina de internet implica un acto volitivo que
resulta del &nimo de cada persona para acceder a paginas y sitios de su particular
interés, por lo que se considera que cada usuario de la web ejerce de forma libre
visitar diversas direcciones de su eleccién, y si bien el contenido de las paginas de
internet alusivas al Gobierno del Estado de México, el propio quejoso sefiald: ...
en dicho sitio al ingresar al link “servidores publicos”
(http://ledomex.gom.mx/servidorespublicos), se despliega en la parte inferior de la
pagina un menu que contiene la opcion “edomex informa”. Al hacer click en dicho
vinculo de la péagina institucional del Gobierno del Estado de México, se
despliegan diversas imagenes del C. Eruviel Avila Villegas y aparece el link “redes
sociales”. Dicho link redirecciona a los canales de YouTube ya referidos asi como
a la pagina no oficial www.eruviel.com.

Se ha de sefialar que los sujetos receptores de la informacién transmitida en la
radio o la television, no cuentan con la facultad de decisién respecto de lo que en
ellos se difunde, a diferencia de que en los portales de internet es precisamente el
sujeto a quien se dirige la informacién el que se encuentra en aptitud de realizar la
blusqueda en la web de los datos sobre los cuales versa su investigacion.

Es decir, al ingresar a la pagina de internet de referencia y acceder a los
contenidos denunciados, implica un acto volitivo que resulta del animo de cada
persona para acceder a paginas y sitios de su particular interés, por lo que se
considera que cada usuario de la web ejerce de forma libre visitar diversas
direcciones de su eleccion, por lo que se puede afirmar que dicho medio de
comunicacion tiene como caracteristica fundamental el ser pasivo, pues la
informacion que en él se contiene, Unicamente se despliega al momento de que
alguien busca o desea conocer la misma.

No es Obice a lo anterior, sefialar que los sujetos receptores de la informacion
transmitida en la radio o la television, no cuentan con la facultad de decision
respecto de lo que en ellos se difunde, a diferencia de que en los portales de
Internet es precisamente el sujeto a quien se dirige la informacién el que se
encuentra en aptitud de realizar la busqueda en la web de los datos sobre los
cuales versa su investigacion.
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En efecto, cabe resaltar que con el objeto de salvaguardar el principio de equidad
que debe imperar entre las distintas fuerzas politicas, las disposiciones legales
vigentes no regulan la difusion de propaganda politica o electoral a través de
internet. Bajo esta premisa, es valido afirmar que en el presente caso lo que se
busca preservar es un régimen de legalidad y equidad en la contienda, los cuales
deben prevalecer entre los distintos actores politicos, en aras de garantizar que
cuenten con las mismas oportunidades para difundir su ideologia o promover sus
propuestas en el marco de legalidad establecido por las disposiciones que regulan
la materia electoral.

De igual forma debemos precisar que respecto a la difusién de los spots del tercer
informe de labores de Eruviel Avila Villegas, que a decir del quejoso se realiza de
forma extraterritorial al ambito geogréfico de su responsabilidad, dicha
situacion no puede ser atendida con base en los criterios de radio y television,
porgue como se ha mencionado, internet consiste en un medio de comunicacion
de caracter pasivo, ya que solo se tiene acceso si existe la intencién de conocer
cierta informacion.

Ademas, porque conforme a los criterios sustentados por la Sala Superior
respecto de ese topico, se tiene que la Unica propaganda que se ha tenido por
infractora por difusion extraterritorial, es aquella dada a conocer por medio de las
sefiales de radio y television,?** al igual que la difundida a través de medios
impresos y la colocada en medios fisicos,?*> como son mamparas, espectaculares,
pendones, parabuses, entre otros.

Finalmente, cabe recordar que internet, como red informatica global que sirve para
la transmision y divulgacion de diversos tipos de informacién, carece de regulacion
especifica o de algin mecanismo de control que permita restringir la difusion de
propaganda para una porcion territorial determinada, o bien, identificar los casos
en que aquella se difunde extraterritorialmente.

En mérito de lo expuesto, lo procedente es declarar infundado el procedimiento
administrativo sancionador iniciado en contra de Eruviel Avila Villegas,
Gobernador Constitucional del Estado de México, asi como de Raul Vargas
Herrera, Coordinador General de Comunicacién Social, de Erika Natividad
Ramirez Silva, Coordinadora Administrativa de la Coordinacion General de

214 SUP-RAP-89/2014, consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la direccion electrénica
siguiente: http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2014/RAP/SUP-RAP-00089-2014.htm

215 SUP-RAP-8/2014 y SUP-RAP-16/2014 acumulados, consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la direccién electrénica siguiente: http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2014/RAP/SUP-RAP-00008-2014.htm
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Comunicacion Social, y de Miriam Vidal Sanchez, Directora General de
publicidad de la Coordinacién General de Comunicacion Social, todos del
Gobierno del Estado de México, al no acreditarse la vulneracién a lo dispuesto
por los articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 242, parrafo 5, y 449, parrafo 1, incisos d) y f), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

6. ANALISIS DEL PUNTO DE LITIS MARCADO CON EL INCISO C)

Corresponde analizar los motivos de inconformidad sintetizados en el inciso C)
del apartado denominado “Fijacion de la Litis”, los cuales presuntamente infringen
lo establecido en el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 242, parrafo 5, y 452, parrafo 1, inciso e), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, con motivo de la supuesta
difusion en estaciones de radio y canales de television abierta, fuera del
ambito de gestién, de promocionales del Eruviel Avila Villegas, Gobernador
Constitucional del Estado de México, en los que se difunde su nombre e imagen,
con motivo de su tercer informe de gobierno.

Previa a cualquier consideracion, cabe decir que los representantes legales de
Imagen Monterrey, S.A. de C.V., Imagen Telecomunicaciones S.A. de C.V.,
Compaiiia Internacional de Radio Y Television, S.A., Administradora Arcangel,
S.A. de C.V,, Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. De C.V., Concesionario
de Las Emisoras Xeagr-Am-810, Xeiz-Am-1230, Xekam-Am-950, Xhagr-Fm-105.5,
Xheom-Fm-98.5 Y Xhxk-Fm-100.1, Radio Férmula Del Norte, S.A. De C.V,,
Formula Radiofonica, S.A. De C.V., Concesionario De Las Emisoras Xeace-Am-
1470, Xhace-Fm-91.3, Xeach-Am-770, Xemon-Am-1370, Xebon-Am-1280, Xerm-
Am-1150, Xehf-Am-1370 Y Xhex-Fm-88.7, Radio Oro, S.A., La B Grande, S.A.,
Radio Transmisora Del Pacifico, S.A. De C.V.; Cadena Regional Radioférmula,
S.A. De C.V.; Comercializadora De Servicios Imagen, S.A. De C.V., Imagen
Soluciones Integrales, S.A. De C.V., La B Grande Fm, S.A., Radio Uno Fm, S.A;
Grupo De Radiodifusoras, S.A. De C.V.; La Voz De Linares, S.A., Radiodifusoras
Capital, S.A. De C.V. y Radio Centinela, S.A. De C.V., al comparecer a la
audiencia de pruebas y alegatos manifestaron de forma comun, que la autoridad
sustanciadora fue omisa en fundar y motivar el emplazamiento, ya que omitié
invocar el precepto legal del cual se desprendia la obligacion que generar una
posible imputable a ello; asimismo, que se realiz6 de manera autoritaria una
variacion de la litis, pues el escrito inicial de queja consistia en la denuncia por el
supuesto uso indebido de la pauta, sin que el quejoso (partido politico Morena) se
duela de la extraterritorialidad que se les atribuye.
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En ese sentido, es de precisar que no les asiste la razon, toda vez que a través del
Acuerdo de trece de enero de dos mil quince, mediante el cual se les emplaz6 a la
audiencia de pruebas y alegatos llevada a cabo dentro del presente procedimiento
especial sancionador, se hizo de su conocimiento las conductas que se les
atribuian especificando para tal efecto que a los concesionarios de radio y
television, se les emplazaba por la presunta conculcacién a lo previsto en los
articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 242, parrafo 5, y 452, parrafo 1, inciso e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de la difusion fuera del
ambito geografico de responsabilidad de Eruviel Avila Villegas, y fuera de la
temporalidad establecida para la difusion de los informes de labores de los
servidores publicos, con lo cual se fundamentdé y motivd adecuadamente el
emplazamiento de mérito, asegurando de esta forma el respeto a su garantia de
audiencia para una adecuada defensa, en apego a lo establecido en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, motivo
sporlos cuales resulta inatendible dicho medio de defensa.

Por otra parte, en relacion con lo sefialado por los representantes legales de
XERC-FM, S.A. de C.V., XEQR-FM, S.A. de C.V., Estacién Alfa, S.A. de C.V,,
XEJP-FM, S.A. de C.V., XERC, S.A. de C.V., Emisora 1150, S.A. de C.V., Radio
Red, S.A. de C.V., XEDKR, S.A. de C.V. y Radio Red-FM, S.A. de C.V., respecto
de que la autoridad viola el principio de tipicidad, pues les pretende imponer una
sancién sin que exista una ley que describa la conducta especifica por parte de los
concesionarios como infracciones a la Legislacion Electoral, dicho argumento
debe desestimarse en razon de que como ha sido mencionado, en el respectivo
acuerdo de emplazamiento se hizo de su conocimiento la normatividad que prevé
las conductas que se les atribuyen, citandose expresamente lo previsto en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, particularmente en el
articulo 452, parrafol, inciso e), de conformidad con el cual constituyen
infracciones a dicha Ley por parte de los concesionarios de radio y televisién, el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la misma, lo cual
se encontraba relacionado con lo previsto en el articulo 242, péarrafo 5 del mismo
ordenamiento, al tratarse de la difusion extraterritorial del Tercer Informe de
labores del Gobernador del Estado de México.

De igual forma, los representantes legales de la Sucesion de Jorge Cardenas
Gonzalez, concesionario de La Emisora XEEW- AM 1420, Televimex, S.A. de
C.V., Stereorey Mexicali, S.A., concesionaria de la Emisora XEABCA 820 A.M.,
Radio Frontera, Radio Sistema de Victoria, S.A. de C.V., concesionaria de la
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Estacion de Radio XEGW-AM, Radio Dinamica del Sureste, S.A. de C.V.
concesionaria de la Emisora XHCTS 95.7 F.M., Radio Fortin, concesionaria de la
Emisora XHKG-FM 107.5, Radiodifusoras El Gallo S.A. de C.V., concesionaria de
las Estaciones de Radiodifusora XEOR-AM y XEO-AM, Favela Radio, S.A. de C.V.
y Radio Integral, S.A. de C.V., concesionario de la Emisora XHEMM-FM, Férmula
Melddica, S.A. de C.V., Radio Integral, S.A. de C.V., concesionario de la Emisora
XHSH-FM y Radio 88.8, S.A. de C.V. y SIPSE S.A. De C.V., manifestaron que las
difusiones que se les atribuyen, ocurrieron debido a fallas técnicas y/o errores
humanos involuntarios; sin embargo, dichos sujetos son susceptibles de cometer
las infracciones a la normatividad de la materia conforme a lo previsto en el
articulo 452 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo
cual, aunado a la presunta violacion al articulo 242, parrafo 5 de dicha ley, los
obliga al estricto cumplimiento de la misma. Sin embargo, las fallas técnicas y/o
errores involuntarios generaron la actualizacién de infracciones a la legislacion
electoral, con responsabilidad para tales personas morales debido a su falta de
cuidado o negligencia, tomando en consideracion que al ser sujetos regulados por
las disposiciones normativas mencionadas, las fallas o errores en que pudieran
incurrir no los exime de la responsabilidad en el cumplimiento de la ley.

Por su parte, los representantes legales de Stereorey Mexicali, S.A. concesionaria
de la emisora XEABCA 820 A.M., Radio Frontera, Radio Dindmica Del Sureste,
S.A. de C.V. concesionaria de la emisora XHCTS 95.7 F.M., Radio Fortin
concesionaria de la emisora XHKG-FM 107.5 y SIPSE S.A. de C.V., manifestaron
que la denuncia en cuestién, tiene vicios de origen que debieron dar lugar a su
desechamiento de plano, en términos de los articulos 471 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, puesto que tratandose de la difusion de
los supuestos promocionales de radio denunciados, el quejoso no_sefialé_las
circunstancias_especificas_de modo, tiempo o lugar de la difusion de los
mismos, sino que se limité a referir de modo vago e impreciso que estos habian
sido difundidos en todo el territorio nacional y sin precisar fecha.

Al respecto, debe sefialarse que el quejoso hizo del conocimiento de esta
autoridad la difusion de promocionales alusivos al Tercer Informe de Gobierno del
Gobernador del Estado de México, fuera del territorio de dicha entidad federativa,
por lo que se inicié una investigacion preliminar a efecto de constatar la existencia
de la difusion denunciada, obteniendo las circunstancias de modo, tiempo y lugar
a partir de la informacion contenida en el informe de monitoreo realizado por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto;
monitoreo que se adjunté al acuerdo de emplazamiento y que obra en el
expediente citado al rubro, en los oficios INE-DEPPP/3702/2014, INE-
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DEPPP/3164/2014, INE-DEPPP/3197/2014, INE-DEPPP/3215/2014, INE-
DEPPP/3238/2014, INE-DEPPP/3269/2014, INE-DEPPP/3277/2014, INE-
DEPPP/3282/2014, INE-DEPPP/3299/2014, INE-DEPPP/3329/2014, INE-
DEPPP/3486/2014, INE-DEPPP/3545/2014, INE-DEPPP/3985/2014, 'y INE-
DEPPP/0049/2015, y cuya parte conducente por cuanto a las detecciones
correspondientes les fue entregada en un disco compacto a los denunciados
al momento de practicarse el emplazamiento respectivo.

Del mismo modo resulta necesario referir que dicho informe es el resultado de la
actividad de monitoreo y validaciéon realizado por la citada Direccion, mediante el
cual confronta las detecciones reportadas por el sistema con las grabaciones que
se encuentran en cada uno de los CEVeM a lo largo del territorio nacional; de ahi
que el mencionado reporte es el resultado del procedimiento de revision de las
detecciones encontradas por el Sistema de Verificacion con que cuenta dicha
Unidad Técnica; por lo tanto, en €l se contienen las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en el que fue detectada la difusién de los promocionales materia de
denuncia.

No obstante lo anterior, para la adecuada defensa de los concesionarios de
radio y television, se pusieron a su disposicion para su consulta y confronta, los
testigos de grabacion utilizados por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral para elaborar los informes de
deteccion o reportes de monitoreo que obran en los autos del expediente citado al
rubro.

Expuesto lo anterior, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
hizo del conocimiento a través del oficio INE/DEPPP/3545/2014,%*° que generd el
reporte completo de detecciones de promocionales identificados con los folios
RV00541-14, RA00880-14, RV00542-14, RA00881-14, RV00543-14, RA00882-14,
RV00544-14 y RA00883-14, los cuales no fueron pautados por este Instituto y que
va del 10 de septiembre al 25 de octubre de dos mil catorce, en el cual se
observaron 2,723 detecciones.

De igual manera informd, que dado el elevado numero de detecciones, se
recomendaba que los testigos de grabacion correspondientes al periodo del 10 de
septiembre al 25 de octubre de dos mil catorce, se pusieran a disposicion
directamente en los Centros de Verificacién y Monitoreo para mayor practicidad en
el acceso a los mismos.

216 Visible a foja 3116 a 3119 del expediente
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En virtud de lo anterior, corresponde determinar si con motivo de la supuesta
difusion en estaciones de radio y canales de television abierta, de los materiales
denunciados, estos fueron difundidos fuera del ambito de gestion de Eruviel Avila
Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de México, y de temporalidad
establecida para la difusiébn de los mismos, y los cuales contienen su nombre e
imagen, con motivo de su tercer informe de gobierno.

Por tal motivo, es de referirse que se encuentra acreditado que los concesionarios
difundieron los promocionales denunciados, en los términos sintetizados en el
numeral 4 del apartado intitulado “Acreditacion de los hechos denunciados”
[detallado en “Anexo 17].

Se considera pertinente establecer que el Tercer Informe de Gestién de Eruviel
Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de México, fue rendido el
pasado veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, por lo cual, el periodo al
cual se refiere el articulo 242, parrafo 5, de La Ley general de Instituciones y
Procedimientos Electorales, corrié del diecisiete al veintitrés de septiembre (7 dias
antes), y del veinticinco al veintinueve de septiembre (5 dias posteriores) de dos
mil catorce, como se aprecia a continuacion:

SEPTIEMBRE 2014

17 | 18 [ 19 | 20 | 21 [ 22 | 23 | 24 | 25 | 26 | 27 | 28 | 29
0 ) 0 I B ©) I B 2 B B H Q1@ @416

-I Fecha en que se rindi6 el informe.

En ese sentido, debe recordarse que el referido articulo 242, parrafo 5, de La Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que el informe
anualizado de labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes
a través de los cuales se den a conocer en los medios de comunicaciéon masiva no
seran considerados propaganda, cuando cumplan los siguientes requisitos, a
saber:

i. Esté limitada a una vez al afo;

ii. Ocurra en estaciones vy canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor

publico;
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iii. No exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha
en gue serinda el informe;

iv. Ladifusion de tales informes carezca de fines electorales, y
v. Ocurra fuera del periodo de campafia electoral.

Al respecto, cabe precisar que como resultado de las investigaciones, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos inform6 que del analisis y revision
efectuados al Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVEM) operado por
esa unidad administrativa, se constatd la difusion de los promocionales
denunciados [version radio y television] de Eruviel Avila Villegas, en las emisoras
que se enlistan en la siguiente tabla [en las entidades, emisoras, fechas,
horarios, y nimero de impactos que se detallan en el “Anexo 1”], lo cual se
sintetiza de la siguiente forma.

Promocionales difundidos fuera del &mbito geogréfico del Estado de México (Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Chiapas Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan)

Medio Impactos 'dentro del Impactos_ fuera del Impactos totales
periodo periodo
Radio 1055 9 1064
Television 21 2 23
1076 11 1087

En este tenor, cabe citar el nUmero de impactos transmitidos de los promocionales
denunciados que se les atribuyen a cada uno los concesionarios sujetos de
procedimiento, difusion que acontecio a través de emisoras de radio y television
fuera del ambito geogréafico de responsabilidad de Eruviel Avila Villegas,
Gobernador del Estado de México, informacidn que se presenta de manera
sintetizada, la cual se encuentra detallada en el “Anexo 1".

RADIO
N ENTIDAD CONCESIONARIA EMISORA IMPACTOS
1 BAJA CALIFORNIA Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. de C.V. XEKAM-AM-950 1
2 BAJA CALIFORNIA Imagen Monterrey, S.A. de C.V. XHCMS-FM105.5 1
3 CHIAPAS Radio dindmica del Sureste, S.A. de C.V. XHCTS-FM-95.7 1
4 DURANGO Emisora de Durango, S.A. XHCAV-FM-101.3 1
5 GUANAJUATO Radio Transmisora del Pacifico S.A. de C.V. XHERW-FM-101.1 1
6 GUANAJUATO Organizacion Radiofénica de AcAmbaro, S.A. de C.V. XHVW-FM-90.5 1
7 JALISCO Favela Radio, S.A. de C.V. XHPVA-FM-90.3 1
8 JALISCO Imagen Monterrey, S.A. de C.V. XHSC-FM-93.9 1
9 MICHOACAN NOMBRE CONCESIONARIO XHEMM-FM-101.7 1
10 MORELOS Cadena Regional Radioférmula, S.A. de C.V. XHCVC-FM-106.9 1
11 NAYARIT Amplitudes y Frecuencias de Occidente, S.A. de C.V. XHXT-FM-107.3 1
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RADIO
N ENTIDAD CONCESIONARIA EMISORA IMPACTOS
12 NUEVO LEON Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. de C.V. XEIZ-AM-1230 1
13 PUEBLA Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V. XEEV-AM-1330 1
14 SINALOA Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. XEACE-AM-1470 1
15 SINALOA Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. XHACE-FM-91.3 1
16 SONORA Cadena Regional Radioférmula, S.A. de C.V. XHYF-FM-91.5 1
17 TAMAULIPAS Radiosistema de Victoria S.A. de C.V. XEGW-AM-1380 1
18 TAMAULIPAS Radiodifusoras El Gallo S.A. de C.V. XEO-AM-970 1
19 TAMAULIPAS Patronato Cultural Monclova, A.C. XEPU-AM-1110 1
20 TAMAULIPAS Radiodifusora XHNOE FM, S.A. de C.V. XHNOE-FM-91.3 1
21 VERACRUZ Cadena Regional Radioférmula, S.A. de C.V. XHETF-FM-106.1 1
22 YUCATAN Sipse S.A. de C.V. XHYU-FM-100.1 1
23 BAJA CALIFORNIA Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. XERM-AM-1150 2
24 BAJA CALIFORNIA SUR Formula Radiofénica, S.A. de C.V. XHNT-FM-97.5 2
25 CAMPECHE Compariia Campechana de Radio, S.A. XHRAC-FM-97.3 2
26 DURANGO Cadena Regional Radioférmula, S.A. de C.V. XHE FM-105.3 2
27 JALISCO Formula Radiofénica, S.A. de C.V. XEBON-AM-1280 2
28 JALISCO Cadena Regional Radioférmula, S.A. de C.V. XEGAJ-AM-790 2
29 NUEVO LEON Formula Radiofénica, S.A. de C.V. XEACH-AM-770 2
2menos 1
30 NUEVO LEON La Voz de Linares, S.A. XHFMTU-FM-1037 | (fuerade
tiempo)
1
31 SINALOA Férmula Radiofonica, S.A. de C.V. XHEX-FM-88.7 2
32 TAMAULIPAS Sucn. de Jorge Cardenas Gonzélez XEEW-AM-1420 2
33 TAMAULIPAS Radiodifusoras El Gallo S.A. de C.V. XEOR-AM-1390 2
34 VERACRUZ Radio Fortin S.A. XHKG-FM-107.5 2
35 VERACRUZ Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. de C.V. XHXK-FM-100.1 2
36 YUCATAN Radio Transmisora del Pacifico, S.A. de C.V. XHVG-FM-94.5 2
37 NUEVO LEON Radio Red, S.A. de C.V. XESTN-AM-1540 3
38 TAMAULIPAS Radio Férmula del Norte, S.A. de C.V. XENLT-AM-1000 3
39 VERACRUZ Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. de C.V. XHEOM-FM-98.5 3
40 COLIMA Silvia Evangelina Godoy Cérdenas XEAL-AM-860 4
41 GUERRERO Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. de C.V. XEAGR-AM-810 4
42 GUERRERO Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. de C.V. XHAGR-FM-105.5 4
43 NUEVO LEON Foérmula Radiofénica, S.A. de C.V. XEMON-AM-1370 4
44 JALISCO XEDRK-AM, S.A. DE C.V. XEDKR-AM-700 4
45 SONORA XEHN-AM, S.A. XEHN-AM-1130 4
46 COAHUILA Administradora Arcangel, S.A. de C.V. XHRP-FM-94.7 5
47 DISTRITO FEDERAL Férmula Melddica, S.A. de C.V. XHDFM-FM-106.5 9
48 DISTRITO FEDERAL Imagen Monterrey, S.A. de C.V. XHSH-FM-95.3 9
49 DISTRITO FEDERAL Radio 88.8, S.A. de C.V. XHM-FM-88.9 11
50 BAJA CALIFORNIA Stereorey Mexicali, S.A. XEABCA-AM-820 12
14 menos 3
51 NUEVO LEON Radio Centinela, S.A. de C.V. XEAU-AM-1090 (Iltéen:%gf
11
52 DISTRITO FEDERAL Imagen Telecomunicaciones, S.A. de C.V. XHDL-FM-98.5 17
53 DISTRITO FEDERAL XERC, S.A. de C.V. XERC-AM-790 18
54 DISTRITO FEDERAL Imagen Telecomunicaciones, S.A. de C.V. XEDA-FM-90.5 23
55 DISTRITO FEDERAL Emisora 1150, S.A. de C.V. XEJP-AM-1150 24
56 DISTRITO FEDERAL Estacion Alfa, S.A. de C.V. XHFAJ-FM-91.3 27
57 SONORA Formula Radiofénica, S.A. de C.V. XEHF-AM-1370 28
58 DISTRITO FEDERAL Radio Red FM, S.A. de C.V. XHRED-FM-88.1 34
59 DISTRITO FEDERAL XEJP-FM, S.A. de C.V. XEJP-FM-93.7 37
60 DISTRITO FEDERAL Grupo Radial Siete, S.A. de C.V. XHFO-FM-92.1 46
61 DISTRITO FEDERAL Radio Oro, S.A. XEDF-AM-1500 51
62 DISTRITO FEDERAL La B Grande, S.A. XEAI-AM-1470 52
63 DISTRITO FEDERAL XEQR-FM, S.A. de C.V. XEQR-FM-107.3 57
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RADIO
N ENTIDAD CONCESIONARIA EMISORA IMPACTOS
64 DISTRITO FEDERAL XERC-FM, S.A. de C.V. XERC-FM-97.7 58
65 DISTRITO FEDERAL La B Grande FM, S.A. XERFR-FM-103.3 68
66 DISTRITO FEDERAL Radio Uno FM, S.A. XEDF-FM-104.1 69
67 DISTRITO FEDERAL Stereorey México S.A. XHMVS-FM-102.5 80
68 DISTRITO FEDERAL Stereorey México S.A. XHEXA-FM-104.9 114
145 menos
27 (medida
. - - cautelar)
69 DISTRITO FEDERAL Carlos de JesUs Quifiones Armendariz XEDA-AM-1290 9 (fuera de
tiempo)
109

TELEVISION

XHNSS-TV-

1 SONORA Jaime Juaristi Santos CANAL? 3
2 DISTRITO FEDERAL Compaiiia Internacional de Radio y Television, S.A. XEL%EASL;;;V 18

De igual forma se citan el numero de impactos transmitidos de los promocionales
denunciados que se les atribuyen a cada uno los concesionarios sujetos de
procedimiento, por la difusidbn que acontecio a través de emisoras de radio y
television fuera de la temporalidad establecida para la difusion de
promocionales del tercer informe de labores de Eruviel Avila Villegas,
Gobernador del Estado de México, informacion que se presenta de la siguiente

manera.

TELEVISION
ESTADO DE )
1 MEXICO Televimex, S.A. de C.V. XHTOL-TV-CANAL 10
ESTADO DE
2 MEXICO MEGA CABLE, S.A. DE C.V. XEW-MEG-CANAL 2
RADIO
DISTRITO P L
1 FEDERAL Carlos de JesUs Quifiones Armendariz XEDA-AM-1290 9
2 NUEVO LEON Radio Centinela, S.A. de C.V. XEAU-AM 1090 Mhz. 3
3 NUEVO LEON La Voz de Linares, S.A. XHFMTU-FM 103.7 Mhz 1

En ese sentido, es inconcuso que la difusiéon de los promocionales que fueron
detectados por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, por
parte de emisoras domiciliadas fuera del Estado de México, en particular en los
estados de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas Coahuila,
Colima, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y
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Yucatan, lo que implica la violacion a los articulos 242, parrafo 5, y 452, parrafo 1,
inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, puesto
que se incumplié con la proscripcion relacionada con el elemento territorial y
temporal de la infraccion prevista en el primero de esos preceptos, puesto que los
materiales denunciados fueron transmitidos en sefales con audiencia en
entidades federativas distintas a aquella que correspondia al ambito de
responsabilidad del Gobernador del Estado de México y fuera de la temporalidad
para la difusién de tales mensajes.

Por otra parte, como se advierte del anexo 1, los promocionales denunciados
fueron difundidos fuera del territorio de responsabilidad del servidor publico
denunciado, es decir, fuera del Estado de México, y en el caso de Televimex, S.A.
de C.V., concesionara de la emisora XHTOL-TV-CANAL 10 y Mega Cable, S.A. de
C.V., concesionaria de XEW-MEG-CANAL 2, Radio Centinela, S.A. de C.V.,,
concesionario de la emisora XEAU-AM 1090 Mhz, La Voz de Linares, S.A.
concesionario de la emisora XHFMTU-FM 103.7 Mhz, y Carlos de Jesus Quifiones
Armendariz, concesionario de la emisora XEDA-AM, 1290, transmitieron los
promocionales denunciados fuera del termino permitido para ello, lo anterior es
asi, ya que del monitoreo rendido por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, la difusion de tales materiales acontecié posterior a la fecha
limite para su transmision, y si bien el veintinueve de septiembre de dos mil
catorce, la Comisién de Quejas y Denuncias en su Vigésima Primera Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado, emitié el Acuerdo ACQD-INE-21/2014,
su inobservancia e incumplimiento se analizara en otro apartado.

De alli que la infraccion administrativa que se les atribuye a los sujetos sefialados
en el presente apartado, se considere colmada, y por ello, pueda establecerse el
consecuente juicio de reproche en contra de los concesionarios de las sefales
televisivas y radiales sujetos en el presente apartado [conforme a la informacion
detallada en el “Anexo 1” de la presente Resolucion], por lo cual, el procedimiento
especial sancionador incoado en su contra, por la violacion al articulo 134, parrafo
octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 242, parrafo
5, y 452, parrafo 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, debe declararse fundado.

6.1 INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.
Previo a iniciar con la individualizacion de la sancidn, es necesario precisar que

por razén de método y a efecto de evitar repeticiones innecesarias, se efectuara la
misma de forma conjunta, es decir, en un solo argumento para todas las emisoras
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denunciadas, tomando en consideracion que la sancion que se aplique al
concesionario denunciado, se determinara de manera individual, esto es, por cada
emisora.

Por tanto, una vez que ha quedado demostrada la infraccién a la normatividad
electoral por parte de los concesionarios de radio y televisiéon referidos en el
apartado que antecede, corresponde determinar el tipo de sancion a imponer,
para lo cual, se atendera lo dispuesto en los articulos 458, parrafo 5
[circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa] y 456,
parrafo 1, inciso g) [sanciones aplicables a los concesionarios de radio y
television], de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacibn ha sostenido que
respecto a la individualizacién de la sancion que se debe imponer a un Partido
Politico Nacional por la comision de alguna irregularidad, se debe tomar en cuenta
los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision de la falta; y
en el caso que nos ocupa, aun cuando no se trata de un instituto politico el que
cometio la infraccion sino de concesionarias de radio y television, las
circunstancias que han de considerarse para individualizar la sancion deben ser
las mismas que en aquellos casos.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, se debe valorar:

Tipo de infraccion

Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)
Singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccion

Comision dolosa o culposa de la falta

Reiteracion de infraccidn o vulneracion sistematica de las normas
Condiciones externas

Medios de ejecucion

YVVVVYVYVVYY

El tipo de infraccion

DisPOSICIONES

DENOMINACION DE LA

TIPO DE INFRACCION a DESCRIPCION DE LA CONDUCTA JURIDICAS
INFRACCION

INFRINGIDAS

Constitucional y Legal  [La difusion de propaganda | En el presente asunto quedd acreditado que del diecinueve | Articulo

134,

de algin servidor piblico, |al diez de noviembre de dos mil catorce, los | parrafo octavo, de
En razén de que se trata |relacionada  con  sus | concesionarios de las sefiales de radio y television sujetas | la Constitucion

de la vulneracion a un |informes de gestion, fuera | de procedimiento, transmitieron los promocionales materia | Politica  de

los

precepto de la Constitucion | del ambito de | del presente procedimiento, fuera de la temporalidad | Estados  Unidos
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. DISPOSICIONES
. DENOMINACION DE LA ) .
TIPO DE INFRACCION ) DESCRIPCION DE LA CONDUCTA JURIDICAS
INFRACCION
INFRINGIDAS
Politica de los Estados |responsabilidad del servidor | permitida para ello y del ambito de responsabilidad del | Mexicanos; 242,
Unidos Mexicanos y de la |puablico, y fuera del término | servidor publico. parrafo 5, y 452,
Ley General de |permitido para ello. parrafo 1, inciso e),
Instituciones y Conductas que conculcan lo dispuesto en el articulo 134, | de la Ley General
Procedimientos parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados | de Instituciones y
Electorales. Unidos Mexicanos; 242, parrafo 5, y 452, parrafo 1, inciso | Procedimientos
e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos | Electorales.
Electorales

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Las disposiciones aludidas tienden a preservar un régimen de legalidad en el
cumplimiento de la normativa electoral, no permitiendo con ello que algun servidor
publico, con motivo de la rendicién de su informes de gestion, efectle actos con
cargo al erario, encaminados a posicionarse 0 promocionarse en demarcaciones
territoriales ajenas a su ambito de responsabilidad, garantizando con ello evitar
que los servidores publicos de cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno de la
republica, obtengan alguna ventaja indebida en detrimento de los demas.

En el caso, con el actuar de los concesionarios de las sefiales de radio y television
sujetos de la presente individualizacion, al haber difundido fuera de la
temporalidad permitida y en entidades federativas distintas a aquella que
corresponde al ambito de responsabilidad del mandatario Mexiquense,
propaganda alusiva al Tercer Informe de Gestion del Gobernador del Estado de
México, se vulnera el bien juridico tutelado antes referido.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

La infraccion acreditada atribuible a los concesionarios de las sefales de radio y
television sujetos de la presente individualizacion constituye una violacion a lo
dispuesto en el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 242, parrafo 5, y 452, parrafo 1, inciso e), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, con motivo de la difusién
de los promocionales denunciados en los términos expuestos (entidades,
impactos, fechas y horarios).

En este sentido, la comision de dicha conducta no puede considerarse como una
pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, pues aun cuando la
transmision y difusion de manera extraterritorial y fuera del periodo permitido para
ello, de los materiales objeto del presente procedimiento, se realizdé en diversos
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momentos, ello sélo actualiza una infraccion, es decir, s6lo colma un supuesto
juridico.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancion, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

A)

B)

C)

Modo. La irregularidad atribuible a los concesionarios de las sefales de
radio y television citados sujetos de la presente individualizacion,
consistieron en transgredir lo establecido en el articulo 134, péarrafo octavo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 242, péarrafo
5, y 452, parrafo 1, inciso e), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, al haber transmitido fuera de la temporalidad
permitida y del ambito de responsabilidad del mandatario del Estado de
México, los promocionales materia del presente procedimiento, los cuales
constituyeron propaganda alusiva al Tercer Informe de Gestién del
Gobernador del Estado de México, tal como se aprecia en los cuadros que
se adjuntan como “Anexo 1”.

Tiempo. Se tiene por acreditado que la conducta contraventora de la
normatividad electoral desplegada por los concesionarios de radio y
television sujetos de la presente individualizacidn, consistente en la difusion
de los materiales denunciados fuera de la temporalidad establecida para
ello y del ambito de responsabilidad de Eruviel Avila Villegas, Gobernador
del Estado de México, acontecid durante el periodo del diecinueve de
septiembre al diez de noviembre de dos mil catorce.

Lugar. Atento a lo manifestado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, los promocionales objeto del presente procedimiento
fueron difundidos en entidades federativas ajenas al ambito de
responsabilidad de Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de
México, esto es, en los estados de Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chiapas Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Puebla, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.
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Comision dolosa o culposa de la falta

Se considera que en el caso si existid por parte de los concesionarios de las
sefales de radio y television sujetos de la presente individualizacién, la intencion
de infringir lo previsto en el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 242, parrafo 5, y 452, parrafo 1, inciso e), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior es asi, ya que del analisis de los elementos que obran en autos, se
advierte que los concesionarios de radio y television materia de la presente
individualizacion, difundieron los promocionales del Tercer Informe de Gobierno de
Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de México, en los
términos que fueron planteados en el apartado relativo a las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de la falta acreditada, es decir, fuera de la temporalidad
establecida y del ambito de responsabilidad del servidor publico en cita.

En este sentido, cabe referir que los concesionarios de mérito, tenian
conocimiento del tipo de material del que se trataban los promocionales
denunciados, es decir, tenian conocimiento de que correspondian a propaganda
gubernamental alusiva al Tercer Informe de Gobierno del Gobernador del Estado
de México, la cual se debio cefiir a los limites establecidos en la normatividad de la
materia, circunstancia que en la especie no acontecio, de alli que se considere la
intencionalidad en que incurrieron para difundir los materiales denunciados.

Reiteraciéon de la infraccidn o vulneracidn sistematica de las normas

Se estima que la conducta infractora no se cometi6 de manera reiterada y
sistematica, porque la naturaleza de la conducta atribuida a los concesionarios
materia de la presente individualizacion, no lo permite.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucidn

La conducta desplegada por los concesionarios materia de la presente
individualizacion, se cometio durante el mes de septiembre, octubre y noviembre
de dos mil catorce.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar

apropiadamente la sanciéon, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:
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Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra
Sancion a imponer

Reincidencia

Condiciones socioecon0micas

Impacto en las actividades del sujeto infractor

YVYVYVYV

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, asi como a las circunstancias (modo, tiempo y lugar) en las cuales
acontecio la conducta desplegada por los concesionarios de las sefiales de radio y
television citadas el apartado que antecede, y la intencionalidad en la que
incurrieron los denunciados, se estima que tal actuar se debe calificar con una
gravedad ordinaria, al haberse difundido en las sefiales de radio y television de
las que son concesionarias, mismas que fueron difundidas fuera del tiempo
permitido e impactan en entidades federativas distintas a aquella que corresponde
al ambito de responsabilidad de Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de
México, como son el Distrito Federal y los estados de Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Chiapas Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Puebla, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.

SANCION A IMPONER

Para determinar el tipo de sancion a imponer, debe recordarse que la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad electoral,
arbitrio para elegir, dentro del catadlogo de correctivos aplicables, aquel que se
ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea
bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona (en la especie,
concesionarios de radio), realice una falta similar.

En ese orden de ideas, este Organo resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que
se actualizaron en la comision de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si
se toma en cuenta que la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no determina pormenorizada y casuisticamente, todas y cada una de
las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el contrario, solo establece las
condiciones genéricas para el ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad
quien determine el tipo de sancién que debe aplicarse y en su caso, el monto de la
misma.
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Al respecto, debe decirse que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 456,
parrafo 1, inciso g), de La Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dentro del catdlogo de sanciones aplicables a los concesionarios de
radio, se encuentra la multa, la cual puede llegar a tener como monto maximo de
aplicacion, el equivalente hasta cincuenta mil dias de salario minimo, en el
caso de concesionarios de radio y hasta cien mil dias de salario minimo, en
el caso de concesionarios de televisién, misma que puede ser duplicadas en
caso de reincidencia; en consecuencia, esta autoridad resolutora Unicamente se
encuentra obligada a respetar el limite maximo permitido por la norma.

Cabe destacar, que es de explorado derecho que las autoridades al momento de
imponer una sancion pecuniaria, deben respetar los limites que la propia ley
establece al fijar un monto minimo y uno méaximo, dejando al arbitrio de la
autoridad determinar cudl es el aplicable, y por otra parte, debera expresar las
circunstancias de hecho que justifiguen el monto determinado, valoracién en la
gue la autoridad debera atender tanto a la afectacién que la conducta ilicita
ha generado al bien juridico tutelado en el respectivo ordenamiento, como a
la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia o cualquier otro
elemento del que pueda inferirse la levedad o gravedad de aquella.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisadas, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdmico involucrado en la irregularidad, de tal forma que
dichos elementos sea necesario tenerlos también en consideracion, para que la
individualizacion de la sancion sea adecuada.

Ahora bien, como se asento en lineas anteriores, para la imposicion de la sancion
se debe tomar en consideracion que la infraccion cometida por las concesionarias
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denunciadas, deben ser sancionadas atendiendo al grado de responsabilidad y a
Sus respectivas circunstancias y condiciones.

En el caso concreto, quedd asentado que nos encontramos ante una violacion
constitucional con relacion a disposiciones legales, en especifico al parrafo octavo
del articulo 134, en relacién con los preceptos 242, parrafo 5, y 452, parrafo 1,
inciso e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo
que la gravedad de la conducta se calific6 como ordinaria, atendiendo a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se desarroll6 la infraccién, es decir,
al numero de impactos de los promocionales, al periodo de la transmision, que el
medio comisivo para la infraccion fue la radio y la television, entre otros; no
obstante, en la ponderacion que la autoridad electoral debe realizar para la
determinacion de la sancion, deben hacerse notar los siguientes aspectos:

» La difusién de los promocionales denunciados, por parte de los concesionarios
de radio y television sujetos de la presente individualizacion, acontecio fuera
del ambito de responsabilidad de Eruviel Avila Villegas, Gobernador
Constitucional del Estado de México.

» La temporalidad en la que fueron difundidos los promocionales materia de
denuncia, fue fuera de los plazos establecidos para ello.

» Que la difusion de los promocionales materia de denuncia tuvo como medio
comisivo la radio y la television.

Expuesto lo anterior, se estima que el monto base a considerar para determinar la
sancién a imponer de acuerdo a la normativa electoral, por infringir lo dispuesto en
el parrafo octavo del articulo 134, en relacion con el precepto 242, parrafo 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se establece entre el
minimo y el maximo de las sanciones que se puede imponer, es decir, television
hasta en cien mil dias, y radio hasta cincuenta mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, quedando de la siguiente forma:

e 100 (cien) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal [en
la época en que acontecieron los hechos], para cada uno de los
concesionarios de radio.

e 200 (doscientos) dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal [en la época en que acontecieron los hechos], para cada uno de los
concesionarios de television.
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De modo que el monto base de la sancion partira de los montos siguientes:

RADIO 100 $67.29 $6,729.00
TELEVISION 200 $67.29 $13,458.00

Ahora bien, esta sancidon podria incrementarse o disminuir atendiendo a los
elementos objetivos con los que se cuente, para determinar el monto final del
correctivo a imponer.

> INCREMENTO EN BASE AL NUMERO DE IMPACTOS DIFUNDIDOS
FUERA DEL AMBITO DE RESPONSABILIDAD DEL GOBERNADOR DEL
ESTADO DE MEXICO

Expuesto lo anterior, y por lo que hace a los concesionarios sujetos de la presente
individualizacion, se considera necesario atender al nimero de impactos de los
promocionales denunciados, a fin de incrementar el monto base de la sancion
en dos dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal [en la
época en que acontecieron los hechos], por cada impacto difundido de los
promocionales denunciados fuera del ambito de responsabilidad de Eruviel
Avila Villegas, Gobernador del Estado de México, obteniendo como resultado del
incremento, las siguientes cantidades:

RADIO
MONTO BASE | INCREMENTO
N | EnTIDAD CONCESIONARIA EMISORA IMPACTOS (Sc't‘ff,\:%x EE’\IA\I%\I\//IESS SUBTOTAL
LIQUIDA) DE IMPACTOS
I e i KEKAM-AM-950 ! 10benoy | 2ootiey | 10 beviey
2 C ALIIBFACJ)/I;NI A Imagen Monterrey, S.A. de C.V. XHCMS-FM105.5 1 1§88259MOGOV 2%24,\/"‘?\/ 1§gg(;3M5(§V
3 CHIAPAS Radio dinamica del Sureste, S.A. de C.V. XHCTS-FM-95.7 1 1§SEZSQMOGOV 2%35’4,\/"568\/ 1§gg%3MEgv
4 DURANGO Emisora de Durango, S.A. XHCAV-FM-101.3 1 lggézng(é)v 2%";4’\,'%8\/ 1?2%%3’\,'5(?\/
5 | GUANAJUATO Radio Transmisorcale/c.el Pacifico S.A. de XHERW-EM-101.1 1 1ggé289M2gV 2$é?S>4N.|5GBV 1323683MSG8V
o | ouanauao | o ey | Xm0 ' | wooswev | opswev | soposwey
7 JALISCO Favela Radio, S.A. de C.V. XHPVA-FM-90.3 1 lgg'ézsgl\.ll%)v 2%24,\/'%8\/ 1§g'gessr\}|£§v
8 JALISCO Imagen Monterrey, S.A. de C.V. XHSC-FM-93.9 1 1§SBZSQM(£V 2$é:;4,\/'|zav 1(3;2%%3’\/'5(?\/
9 MICHOACAN NOMBRE CONCESIONARIO XHEMM-FM-101.7 1 1§g'§s,9|\'/|0c(;)v 2%24’\/"5(38\/ 1§gg%3MEgv
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RADIO
MONTO BASE | INCREMENTO
N ENTIDAD CONCESIONARIA EMISORA IMPACTOS (S(:TJ’\L(’:\:%,X gf’\ld\lﬁ\l(/lESOR SUBTOTAL
LIQUIDA) DE IMPACTOS
10| MoReLos | CadenaRegional CRlavd.ioférmula, SA. de XHCYC-EM-106.9 1 1ggézng2gv 2$é?s)4l\/.|5GSV 1323653M568V
| e | ATPREEEREIE O | xecAuons L | ooosuey | zoswev | soposwov
A e i B R - A R
13 PUEBLA Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V. XEEV-AM-1330 1 1?;8‘;259,\'/%0\/ 2%2?\/"5(;8\/ 1§gges3MEgv
14 SINALOA Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. XEACE-AM-1470 1 lggéégM(gv 2%35’4,\,"5(38\/ 1ggg%3MEgv
15 SINALOA Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. XHACE-FM-91.3 1 lgg‘ézsgmogv 2%35’4,\/%8\/ 1§23683M5(38V
16 SONORA Cadena Regional gi;iiioférmula, S.A. de XHYE-EM-91.5 1 lggéZ’SQM(gv 2$[1)§4M§;SV 1§23653M5(§V
17 | TAMAULIPAS Radiosistema de Victoria S.A. de C.V. XEGW-AM-1380 1 lgg'ézsgh'/logv 2%24,\/"568\/ 1§SSGSSM5§V
18 TAMAULIPAS Radiodifusoras El Gallo S.A. de C.V. XEO-AM-970 1 1gg'ézngOG0V 2%35)4,\/"568\/ 1§gg%3MEgv
19 TAMAULIPAS Patronato Cultural Monclova, A.C. XEPU-AM-1110 1 lgg'éégmogv 2$[1)24h)|5GBV 1§23653ME§V
20 | TAMAULIPAS | Radiodifusora XHNOE FM, S.A. de C.V. XHNOE-FM-91.3 1 lgg,ézsgmcgv 2%33’4,\,'%8\, 1§§'§§3M5§V
” VERACRUZ Cadena Regional ga\l;ilioférmula, SA. de XHETE-EM-106.1 1 1ggvl732591\./|0((s)v 2$|21)24A)ISGBV 1§2€%3M5(§V
22 | YUCATAN Sipse S.A. de C.V. HANVERANAIEIL ! SS‘SZSQMQ?V 2$[1)gi/'|%58v 1§S'3653M%3v
23 c AL?FASQNI A Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. XERM-AM-1150 2 1?;8‘;259,\'/%0\/ 4$§65?\/'|1G6V 1§2%958M166v
24 CAL;BSFT(JZ‘;;:QNIA Formula Radiofénica, S.A. de C.V. XHNT-FM-97.5 2 1gg§s,g|v|0c(;)v 4$I§gi/.|%36v 132%%8’\/'15\/
25 CAMPECHE Compafifa Campechana de Radio, S.A. XHRAC-FM-97.3 2 lgg‘ézsgmogv 4%2%"%36\/ lggg%SMlgv
7 SRS Cadena Regional (F:Qla\;i.ioférmula, S.A. de XHE FM-105.3 2 lggézng(é)v 4$[2)gi/‘I%36V 1§2%%8M1(§iv
27 JALISCO Formula Radiofénica, S.A. de C.V. XEBON-AM-1280 2 158%2591\‘/IOG0V 4$|§65?\/'|1G6V 1§23958M1§V
28 JALISCO Cadena Regional ga\l;i.ioférmula, SA. de XEGAJ-AM-790 ) 1ggéégM0C(s)V 4$I§65i/.|%36V 1§2318M1(§V
29 | NUEVO LEON Formula Radiofénica, S.A. de C.V. XEACH-AM-770 2 lgg'éégmogv 4%65?,"%36\, lﬁj'g?mlév
30 NUEVO LEON La Voz de Linares, S.A. XHFMTU-FM-103.7 2 lgg;égM(gv ﬁ%gﬁfg\/ lggg%SMlGGV
31 SINALOA Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. XHEX-FM-88.7 2 lig,ézngogv 4$[2)65i,‘|166\, 1§2’318M166V
32 | TAMAULIPAS Sucn. de Jorge Cardenas Gonzalez XEEW-AM-1420 2 1ggézng0G0V 4%2%]166\/ 1§2318M1gv
33 | TAMAULIPAS Radiodifusoras El Gallo S.A. de C.V. XEOR-AM-1390 2 lgg,éégmogv 4$[2>gi)|%36v 1§2‘%%8M1§V
34 | VERACRUZ Radio Fortin S.A. XHKG-FM-107.5 2 lgg,ézsgmcgv 4%63%6\, lgg’g?mlgv
5 VERACRUZ Transmisora g}eﬁ\g.]iggacl .Iizlédio Formula, XHXK-EM-100.1 ) 1ggvl7)2891\.llogv 4%2%&35\/ 1§2%%8M1(§3V
% UG Radio Transmisorg I(\jfl Pacifico, S.A. de XHVG-EM-94.5 9 1ggézng(é)v 4%23?\/ 1§23958M1(§V
37 | NUEVO LEON Radio Red, S.A. de C.V. XESTN-AM-1540 3 158,%0& 6$ég:l’)\/.l7G4V 1%’%35,2“','764\,
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RADIO
MONTO BASE | INCREMENTO
N ENTIDAD CONCESIONARIA EMISORA IMPACTOS éﬁ’iﬂ%’: gf’\ld\lﬁ\l(/lESOR SUBTOTAL
LIQUIDA) DE IMPACTOS
38 | TAMAULIPAS | Radio Férmula del Norte, SA. de C.V. XENLT-AM-1000 3 Jheqors Pl B AP I oA
® | vemcruz | TSTSRIHEETTM | xeeowrssss 2| 100mev | eoswoy | osstiey
40 COLIMA Silvia Evangelina Godoy Cardenas XEAL-AM-860 4 lﬁgéégM(gv 8$I§35)i/.|3(‘32V 1%%%7,\/'35\/
n | cummero | Taeosfmamorsnin | raon |4 | Sme | sme | oo
o | cvmmeo | TSRS | wcrnnes |+ | wmE | ese | gme
43 NUEVO LEON Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. XEMON-AM-1370 4 158';25’9’\'/'02\/ 8%2?\/%2\/ 1%’%657,\'/'32\/
44 JALISCO XEDRK-AM, S.A. DE C.V. XEDKR-AM-700 4 1gg'§s,9|\}|0c(;)v 8%2?;332\/ 1%%%7’\/'35\/
45 SONORA XEHN-AM, S.A. XEHN-AM-1130 4 lgg'ézsgmogv 8$[5)?S)?/.|3sz lggéﬁgM?gv
46 COAHUILA Administradora Arcangel, S.A. de C.V. XHRP-FM-94.7 5 1ggé289M(gv 1§ ?37821\/? GOV lfgé%lM%)V
| OSRIO T bdca, SA deCV. XHDRM 1065 o | Soisw Tl sl T s
48 IE:)IIESDT;R”/-\? Imagen Monterrey, S.A. de C.V. XHSH-FM-95.3 9 1ggézngOG0V %Dzé’tlé%/ 1%%450M262V
o] SO | rammasawon owavs | u | s | s | e
50 C AL?FACJ)QM A Stereorey Mexicali, S.A. XEABCA-AM-820 12 lgg'éégl\'ﬂ(gv 2}?)1;&/? gv égggfgv
51 NUEVO LEON Radio Centinela, S.A. de C.V. XEAU-AM-1090 14 lgg'ézngogv 2$81I§§;\1/I(1§/ 1§ggls3Ml(§V
o | o | meeeemmEEeSA® | ows | v | wmm | gae | smw
% | FepeRal XERC, 4. de C. XERCAUTS0 | wooouey | ssbswev | 1mbsoy
Gl I I A N o 2| 10pomey | absov | ooty
55 I[:)IESDTSAL? Emisora 1150, S.A. de C.V. XEJP-AM-1150 24 1§8'|73259M0é)v 4%3553/'2%/ lfzgsssMgGZV
s | DSTRITO Esadon Alfa SA doC. XHFALFYIS13 z7 | o100 I3 | S1036266
57 SONORA Formula Radiofénica, S.A. de C.V. XEHF-AM-1370 28 158';25’9’\'/'02\/ 5%332%1/ i%ogg&é‘t/
58 EIESDTERRl-L? Radio Red FM, S.A. de C.V. XHRED-FM-88.1 34 1gg'§s,9|\}|0c(;)v 6$84I§,;§/I(73§/ i%%lsgi\lllgl
| revenn XEIP-FM, S de C. XEP-FM93T | 10vsmey | sabswoy | 1 bsioy
N i Grupo Radial Siete, S.A. de C.V. XHFO-FM-92.1 16 oRTB00 | SeIme | B2919es
61| Peveal Radio Or0 5. YEDF AN-150 5| 1o00mey | 1ooswoy | anobstiey
AR o | @ | oma | eme T
6 | pepena XEQRFM, S4. de C. XEQRFH-1073 | 1o0osmey | 11eosuoy | 2 sy
© | revennt ERCM, SA.de C. ERCA91.7 | wopswev | wsosuev | zibsuoy
65 | Pevemal La Grande i, S YERFRAAI023 | o00suey | sssosiov | 23 bswov
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RADIO
MONTO BASE | INCREMENTO
N ENTIDAD CONCESIONARIA EMISORA IMPACTOS éﬁ’iﬂ%’: EE’}A\I(L;JXAESOR SUBTOTAL
LIQUIDA) DE IMPACTOS
® | revenn. Radio Uno P, S YEDF-FU 1041 ® | wopswov | wsosuev | 2 bswoy
o7 EIESJ|§FL;? Stereorey México S.A HMVS-;(M-102.5 80 133’%(& 1$6100EZ§$/|?§/ 2$610751§f/ié(\)/
@ | DSTRIO Strcoey Wéseo S XHEXAFI104 T T R
69 E:ESDTERRI? Carlos de JesUs Quifiones Armendariz XEDA-AM-1290 118 1%8;289MOGOV zﬁ?gg&é‘b 3%262&1?/@4\{/
TELEVISION

1| FSIE0DE Televimex, S.A. de C.V. XHTOL-TV-CANAL10 1 el I o B B conid
2 Eﬂéz&? 2 MEGA CABLE, S.A. DE C.V. XEW-MEG-CANAL 2 1 %%3513;2?/ 2%24’\/"?\/ 2%123I’§§§Ig§/
3 SONORA Jaime Juarislti Santos | XHNSS-TV-CANAL7 3 2%103[;1332(\)/ gggi/‘gv 2%%3I§§§/I(75‘t/
| B | CrememmEy | mesvowan | | gt | geme | s

> INCREMENTO EN BASE A LA COBERTURA DE CADA UNA DE LAS
EMISORAS

Finalmente, se considera que dicho correctivo debe incrementarse en un
porcentaje (%) adicional, en funcidn de la cobertura que tienen las emisoras de
radio y television denunciadas tomando como monto maximo un 5% (cinco por
ciento) dependiendo la cobertura de cada una de las emisoras [conforme a los
mapas de cobertura de este Instituto]

En efecto, se considera que el incremento de la sancion debe ser proporcional
respecto a la cobertura de cada emisora, en razon del ambito geografico en el que
difunde cada una de ellas su sefial de radio o television, ya que cuando la
cobertura de la sefial sea proporcionalmente mayor a otra, también la sancidn
debe serlo.

Para la mejor comprension de la informacion precedente se acompafan como
“Anexo 3” al presente fallo los mapas de cobertura que aparecen en la pagina
electronica del Instituto Nacional Electoral en la direccion
http://ife.org.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Mapa de Coberturas_de Ra
dio_Television/ de los cuales se pueden observar, de los datos antes insertos, se
advierten los elementos al impacto, trascendencia y &mbito territorial o geogréfico
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en que tuvo verificativo la infraccion denunciada en el presente procedimiento,
delimitando el impacto de la difusion del promocional material del actual
procedimiento.

Lo anterior, tomando en consideracion que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 5, péarrafo 1, fraccion Ill, inciso a), del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, la cobertura de los canales de television y
estaciones de radio es el area geogréfica en donde la sefial de dichos medios es
escuchada o vista.

Ahora bien, derivado de la anterior informacion, se obtuvo que las sefiales de las
emisoras de radio y canales de television denunciados, poseen un porcentaje de
la cobertura con relacion al total de las secciones en que se divide el estado de su
sefal de origen, por lo que el monto final de las sanciones administrativas a
imponer a los infractores, es la que aparece a continuacion:

RADIO
%
MONTO INCREMENTO PORCSENTAJE INCREMEN
BASE DSMGV POR seccl | INCREMENTO TO POR
ENTIDAD CONCESIONARIA EMISORA IMPACTOS | SANCION | EL NUMERO | SUBTOTAL COBERTUR TOTAL
. ONES POR
(CUANTIA DE COBERTURA ADE LA
LIQUIDA) IMPACTOS EMISORA
DE LA
EMISORA
Transmisora
BAJA Regional Radio XEKAM-AM-
CALIFORNIA F()rr%ula, SA de 950 1 $6,729.00 $134.58 $6,863.58 1197 2.1634% $145.57 $7,009.15
CV.
100 2 102 2.163 104.163
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
BAJA Imagen Monterrey, XHCMS-
CALIFORNIA SA deCV. EM105.5 1 $6,729.00 $134.58 $6,863.58 496 0.8964% $60.32 $6,923.90
100 2 102 0.896 102.896
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
Radio dinamica del XHCTS-EM-
CHIAPAS Sureste, S.A. de 957 1 $6,729.00 $134.58 $6,863.58 93 0.1681% $11.31 $6,874.89
CV. '
100 2 102 0.168 102.168
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
Emisora de XHCAV-FM-
DURANGO Durango, SA. 1013 1 $6,729.00 $134.58 $6,863.58 328 0.5928% $39.89 $6,903.47
100 2 102 0.593 102.593
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
Radio Transmisora. |y oy vt
GUANAJUATO | del Pacifico S.A. de 1011 1 $6,729.00 $134.58 $6,863.58 635 1.1477% $77.23 $6,940.81
CV. '
100 2 102 1.148 103.148
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
Organizacion YHVW-EM-
GUANAJUATO Radiofénica de 905 1 $6,729.00 $134.58 $6,863.58 92 0.1663% $11.19 $6,874.77
Acambaro, S.A. de )
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RADIO
%
MONTO | INCREMENTO PORCE’E\”AJE INCREMEN
BASE | DSMGV POR secer | incremiento | TOPOR
N | ENTIDAD | CONCESIONARIA | EMISORA | IMPACTOS | SANCION | ELNUMERO | SUBTOTAL | ~ro OR COBERTUR | TOTAL
(CUANTIA DE COBERTURA | ADELA
LIQUIDA) | IMPACTOS OF LA EMISORA
EMISORA
CV.
100 2 102 0.166 102.166
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
7| Jausco Fave'fjféd\'f' SA. oy 1 $672900 | $13458 | $686358 | 72 0.1301% $876 | $6,872.34
100 2 102 0.130 102.130
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
8 | JALISCO 'masg‘i{‘ dMe"?;f/”ey' XHSC-FM-93.9 1 $6,729.00 $134.58 $6,86358 | 1884 3.4050% $229.12 | $7,092.70
100 2 102 3.405 105.405
DSMGV. DSMGV. DSMGV. DSMGV. DSMGV.
) NOMBRE XHEMM-FM-
9 | MICHOACAN | o recic 1017 1 $6,729.00 $134.58 $6,863.58 | 431 0.7790% $5242 | $6,916.00
100 2 102 0.779 102.779
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
Cadena Regional XHCVC-FM-
10| MORELOS | Radioférmula, S.A. 1069 1 $6,729.00 $134.58 $6,863.58 | 511 0.9235% $6215 | $6,925.73
de C.V. ’
100 2 102 0.924 102.924
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
Amplitudes y
Frecuencias de XHXT-FM- 0
| NAYARIT | o oA, de 1073 1 $6,729.00 $134.58 $6,863.58 | 512 0.925% $62.27 | $6,925.85
V.
100 2 102 0.925 102.925
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
Transmisora
12 | NUEVO LEON F%fgjga'SR:d';e XEIZ-AM-1230 1 $6,729.00 $134.58 $6,86358 | 1932 3.4918% $234.96 | $7,098.54
cV.
100 2 102 3.492 105.492
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
Radiodifusoras XEEV-AM- 0
13| PUEBLA | i A GeC. 133 1 $6,729.00 $134.58 $6,863.58 | 114 0.2060% $13.86 | $6,877.44
100 2 102 0.206 102.206
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
Formula XEACE-AM-
14| SINALOA | Radiofénica, S.A. de 1470 1 $6,729.00 $134.58 $6,863.58 | 471 0.8513% $57.28 | $6,920.86
CcV.
100 2 102 0.851 102.851
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
Formula XHACE-FM-
15| SINALOA | Radiofénica, S.A. de 013 1 $6,729.00 $134.58 $6,863.58 | 473 0.8549% $57.52 | $6,921.10
CcV. :
100 2 102 0.855 102.855
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
Cadena Regional
16| SONORA | Radioférmula, S.A. | XHYF-FM-915 1 $6,729.00 $134.58 $6,863.58 | 303 0.5476% $36.85 | $6,900.43
de C.V.
100 2 102 0.548 102548
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
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RADIO
%
MONTO | INCREMENTO PORCE'E\‘TAJE INCREMEN
BASE DSMGV POR el | e | TORER
N | ENTIDAD | CONCESIONARIA | EMISORA | IMPACTOS | SANCION | ELNUMERO | SUBTOTAL COBERTUR | TOTAL
; ONES POR
(CUANTIA DE COBERTURA | ADELA
LIQUIDA) | IMPACTOS EMISORA
DE LA
EMISORA
Radiosistema de XEGW-AM-
17 | TAMAULIPAS |\ e oy 1380 1 $6,729.00 $134.58 $6,863.58 | 196 0.3542% 23.84 $6,887.42
100 2 102 0.354 102.354
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
18 | TAMAULIPAS g:l‘lj(')"g'ksggaée XEO-AM-970 1 $6,729.00 $134.58 $6,863.58 | 701 1.2669% $85.25 $6,948.83
100 2 102 1.267 103.267
DSMGV. DSMGV. DSMGV. DSMGV. DSMGV.
Patronato Cultural XEPU-AM-
19| TAMAULIPAS | "t AC, 1110 1 $6,729.00 $134.58 $6,863.58 | 186 0.3362% $22.62 $6,886.20
100 2 102 0.336 102.336
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
Radiodifusora XHNOE-FM-
20 | TAMAULIPAS | XHNOE FM, S.A. de 013 1 $6,729.00 $134.58 $6,863.58 | 190 0.3434% $23.11 $6,886.69
CV. :
100 2 102 0.343 102.343
DSMGV. DSMGV. DSMGV. DSMGV. DSMGV.
Cadena Regional XHETF-FM-
21| VERACRUZ | Radioférmula, S.A. 061 1 $6,729.00 $134.58 $6,863.58 | 503 0.9091% $61.17 $6,924.75
de C.V. ’
100 2 102 0.909 102.909
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
22| YUCATAN | Sipse S.A. deC.V. XHE)%";M' 1 $6,729.00 $134.58 $6,863.58 | 499 0.9019% $60.69 $6,924.27
100 2 102 0.902 102.902
DSMGV. DSMGV. DSMGV. DSMGV. DSMGV.
BAJA _ Formula XERM-AM- .
23| CALIFORNIA Radloforgcs, SA. de 1150 2 $6,729.00 $269.16 $6,998.16 | 423 0.7645% $51.44 $7,049.60
100 4 104 0.765 104.765
DSMGV DSMGV DSMGV. DSMGV. DSMGV
BAJA Formula
24 | CALIFORNIA | Radiofénica, S.A. de | XHNT-FM-97.5 2 $6,729.00 $269.16 $6,998.16 | 146 0.2639% $17.76 $7,015.92
SUR CV.
100 4 104 0.264 104.264
DSMGV. DSMGV. DSMGV. DSMGV. DSMGV.
Compafiia XHRAC-FM-
25| CAMPECHE | Campechanade o 2 $6,729.00 $269.16 $6,998.16 | 134 0.2422% $16.30 $7,014.46
Radio, S.A. ’
100 4 104 0.242 104.242
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV.
Cadena Regional
26| DURANGO | Radioformula, S.A. | XHE FM-105.3 2 $6,729.00 $269.16 $6,998.16 | 304 0.5494% $36.97 $7,035.13
de C.V.
100 4 104 0.549 104.549
DSMGV. DSMGV. DSMGV DSMGV DSMGV
Formula YEBON-AM-
27| JALISCO | Radiofénica, S.A. de 1280 2 $6,729.00 $269.16 $6,998.16 | 1786 3.2279% $217.21 | $7,215.37
CV.
100 4 104 3.228 107.228
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
Cadena Regional XEGAJ-AM-
28| JALISCO Radio(fjérmula, SA. 260 2 $6,729.00 $269.16 $6,998.16 | 1878 3.3942% $22839 | $7,226.55
e C.V.
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RADIO
%
MONTO | INCREMENTO PORCE'E\‘TAJE INCREMEN
BASE | DSMGVPOR secal | INcReMENTO | TOPOR
N | ENTIDAD | CONCESIONARIA | EMISORA | IMPACTOS | SANCION | ELNUMERO | SUBTOTAL COBERTUR | TOTAL
! ONES POR
(CUANTIA DE COBERTURA | ADELA
LIQUIDA) | IMPACTOS EMISORA
DE LA
EMISORA
100 4 104 3.304 107.394
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
. Formula XEACH-AM-
29 | NUEVO LEON | Radiofénica, S.A. de 70 2 $6,729.00 $260.16 $6,998.16 | 2091 3.7791% $25430 | $7.252.46
CcV.
100 4 104 3.779 107.779
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
30 | NUEVO LEON Lav"zg‘i\““ares' XHF%EL;'FM' 2 $6,729.00 $269.16 $6,098.16 | 1825 3.2984% $221.95 | $7,220.11
100 4 104 3.298 107.298
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
Formula
31| SINALOA | Radiofénica, S.A. de | XHEX-FM-88.7 2 $6,729.00 $269.16 $6,998.16 | 848 1.5326% $103.13 | $7,101.29
cV.
100 4 104 1533 105.533
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
Sucn. de Jorge XEEW-AM-
32 | TAMAULIPAS | o0 OO0 142 2 $6,729.00 $269.16 $6,998.16 79 0.1428% $9.61 $7,007.77
100 4 104 0.143 104.143
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
Radiodifusoras El XEOR-AM-
33 | TAMAULIPAS | CAHRCTISTER 1390 2 $6,729.00 $269.16 $6,998.16 | 707 1.2778% $85.98 $7,084.14
100 4 104 1.278 105.278
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
34| VERACRUZ | RadioFortin S.A. XHES’EM' 2 $6,729.00 $269.16 $6,998.16 | 667 1.2055% $81.12 $7,079.28
100 4 104 1.205 105.205
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
Transmisora
Regional Radio XHXK-FM-
35| VERACRUZ | 0t 001 2 $6,729.00 $269.16 $6,998.16 | 264 0.4771% $32.11 $7,030.27
CcV.
100 4 104 0.477 104.477
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
’ Radio Transmisora
36| YUCATAN | del Pacifico, SA. de | XHVG-FM-94.5 2 $6,729.00 $269.16 $6,998.16 | 565 1.0211% $68.71 $7,066.87
CcV.
100 4 104 1.021 105.021
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
a7 | NUEvO LeON | Redio Rce‘fl’s'A' de XES’lTS’I)AM' 3 $6,72000 |  $403.74 $7.13274 | 1722 3.1122% $20042 | $7,342.16
100 6 106 3112 100.112
DSMGV DSMGV DSMGV
Radio Férmula del XENLT-AM-
38 | TAMAULIPAS | ot o eCy. 1000 3 $6,729.00 $403.74 $7,13274 | 191 0.3452% $23.23 $7,155.97
100 6 106 0.345 106.345
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
Transmisora
Regional Radio XHEOM-FM-
39| VERACRUZ | ot g 3 $6,729.00 $403.74 $7,132.74
cV.
100 6 106
DSMGV DSMGV DSMGV
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RADIO
%
MONTO INCREMENTO PORCE:;‘TAJE INCREMEN
BASE DSMGV POR SECCl | INCREMENTO TO POR
N ENTIDAD CONCESIONARIA EMISORA IMPACTOS | SANCION EL NUMERO | SUBTOTAL COBERTUR TOTAL
| ONES POR
(QUANTIA DE COBERTURA ADE LA
LIQUIDA) IMPACTOS EMISORA
DE LA
EMISORA
40| COLMA Sivia Evangelina | e x) v g60 4 $6,72000 |  $538.32 $7,26732 | 331 0.5982% $4025 | $7,307.57
Godoy Cérdenas
100 8 108 0.598 108.598
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
Transmisora
Regional Radio XEAGR-AM-
41 | GUERRERO Férmula, SA. de 810 4 $6,729.00 $538.32 $7,267.32 782 1.4133% $95.10 $7,362.42
C.v.
100 8 108 1.413 109.413
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
Transmisora
Regional Radio XHAGR-FM-
42 | GUERRERO Formula, S.A. de 1055 4 $6,729.00 $538.32 $7,267.32 175 0.3163% $21.28 $7,288.60
C.V.
100 8 108 0.316 108.316
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
. Formuia XEMON-AM-
43 | NUEVO LEON | Radiofénica, S.A. de 1370 4 $6,729.00 $538.32 $7,267.32 1920 3.4701% $233.50 $7,500.82
CV.
100 8 108 3.470 111.470
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
44 JALISCO XEDEEQI\\A/’ K XED%RO-AM- 4 $6,729.00 $538.32 $7,267.32 2553 4.6141% $310.49 $7,577.81
100 8 108 4.614 112.614
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
45 SONORA XEHN-AM, S.A. XET{\%\M_ 4 $6,729.00 $538.32 $7,267.32 130 0.2350% $15.81 $7,283.13
100 8 108 0.235 108.235
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
Administradora
46 | COAHUILA Arcangel, S.A. de | XHRP-FM-94.7 5 $6,729.00 $672.90 $7,401.90 385 0.6958% $46.82 $7,448.72
C.V.
100 10 110 0.696 110.696
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
DISTRITO Férmula Melddica, XHDFM-FM-
47| CEDERAL SA deCV. 1065 9 $6,729.00 $1,211.22 $7,940.22 5029 9.0891% $611.61 $8,551.83
100 18 118 9.089 127.089
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
DISTRITO Imagen Monterrey,
48 FEDERAL SA deCV. XHSH-FM-95.3 9 $6,729.00 $1,211.22 $7,940.22 5039 9.1072% $612.82 $8,553.04
100 18 118 9.107 127.107
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
DISTRITO Radio 88.8, S.A. de
49| CEpERAL cVv. XHM-FM-88.9 11 $6,729.00 $1,480.38 $8,209.38 5006 9.0475% $608.81 $8,818.19
100 22 120 9.048 131.048
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
BAJA Stereorey Mexicali, | XEABCA-AM-
50 CALIFORNIA SA 820 12 $6,729.00 1614.96 $8,343.96 513 0.9272% $62.39 $8,406.35
100 24 124 0.927 124.927
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
. Radio Centinela, XEAU-AM-
51 | NUEVO LEON SA deCV. 1090 14 $6,729.00 $1,884.12 $8,613.12 1919 3.4683% $233.38 $8,846.50
100 28 128 3.468 131.468
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV
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RADIO
%
MONTO | INCREMENTO PORCE’E\”AJE INCREMEN
BASE | DSMGVPOR sl | ncrevenTo | _TOPOR
N | ENTIDAD | CONCESIONARIA | EMISORA | IMPACTOS | SANCION | ELNUMERO | SUBTOTAL COBERTUR |  TOTAL
! ONES POR
(CUANTIA DE coenuma | ADELA
LIQUIDA) | IMPACTOS EMISORA
DE LA
EMISORA
DISTRITO Imagen
52 Telecomunicaciones | XHDL-FM-98.5 17 $672900 | $2287.86 | $9,016.86 | 5516 9.9693% $670.83 | $9,687.69
FEDERAL
,S.A.de C.V.
100 34 134 9.969 143.969
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV | DSMGV
53 E'ESDT;F'{LCL’ XERC, SA. de C.V. | XERC-AM-790 18 $672000 | $242244 | $9.151.44 | 6095 |  11.0157% $741.25 | $9,892.69
100 36 136 11016 147.016
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV | DSMGV
DISTRITO e
56| DSTRUD | Telecomunicaciones | XEDAFM-90.5 23 $672900 | $309534 | $9,82434 | 5516 9.9693% $67083 | $10,495.17
,S.A.deC.V.
100 46 146 9.969 155.969
DSMGV DSMGV DSMGV
DISTRITO | Emisora 1150, SA.
o ey o XEJP-AM-1150 | 24 $672000 | $322992 | $9,058.92 | 5447 9.8446% $662.44 | $10,621.36
100 48 148 9.845 157.845
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV | DSMGV
DISTRITO | Estacion Afla, SA. | XHFAJ-FM-
56| Do o o 27 $6729.00 | $363366 | $1036266 | 5429 9.8120% $660.25 | $11,02291
100 54 154 9.812 163.812
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV | DSMGV
Formula XEHE-AM-
57| SONORA | Radiofénica, SA. de sy 28 $672000 | $376824 | $10497.24 | 142 0.2566% $17.27 | $10,51451
cV.
100 56 156 0.257 156.257
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV | DSMGV
DISTRITO | Radio Red FM, SA. | XHRED-FM-
53| Do ped ) o 34 $672900 | $457572 | $11,30472 | 5461 9.8699% $664.14 | $11,068.86
100 68 168 9.870 177.870
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV | DSMGV
59 E'ESDTERF'{L‘E XEJP'FCM\'/S'A' de | xEsp-FM-03.7 37 $672000 | $4979.46 | $11,70846 | 5447 9.8446% $662.44 | $12,370.90
100 74 174 9.845 183.845
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV | DSMGV
DISTRITO Grupo Radial Siete,
60| Do e e | xHFO-FM921 | 46 $6729.00 | $619068 | $12,01968 | 5533 10% 6729 | $13,592.08
100 92 192 10 202
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV | DSMGV
DISTRITO . XEDF-AM-
61| Pt | Radio Oro, SA. o 51 $6720.00 | $686358 | $1350258 | 5533 10% $672.90 | $14,265.48
100 102 202 10 212
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV | DSMGV
62| POIRTO | LaBGrande, SA. | XEALAMA4T0 | 52 $6,72000 | $699816 | $13,727.16 | 5533 10% $67290 | $14,400.06
100 104 204 10 214
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV | DSMGV
DISTRITO | XEQRFM, SA de | XEQR-FM-
63| pom o i 57 $672000 | $7.671.06 | $1440006 | 5444 9.8391% $662.08 | $15,062.14
100 114 214 9.839 223.839
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV | DSMGV
DISTRITO | XERCFM, SA. de $6,72900 | $7,80564 | $14,53464 | 5533 10% $672.90 | $15.207.54
64| FEDERAL CV. MR ALY & 100 116 216 10 226
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV | DSMGV
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RADIO
%
MONTO | INCREMENTO PORCE'E\”AJE INCREMEN
BASE | DSMGVPOR sl | ncrevenTo | _TOPOR
N | ENTIDAD | CONCESIONARIA | EMISORA | IMPACTOS | SANCION | ELNUMERO | SUBTOTAL COBERTUR | TOTAL
) ONES POR
(CUANTIA DE coenuma | ADELA
LIQUIDA) | IMPACTOS EMISORA
DE LA
EMISORA
65| DISTRTO | LaBGrandeFM, | XERFR-FM- o $6,72000 | $9.151.44 | $1588044 | 5533 10% $67290 | $16,553.34
FEDERAL SA. 1033 100 136 236 10 246
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV | DSMGV
66 E'ESDT;&? Radio Uno M, sA. | SR 69 $6729.00 | $9286.02 | $1601502 | 5533 10% $672.90 | $16,687.92
100 138 238 10 248
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV | DSMGV
DISTRITO Stereorey México XHMVS-FM-
67| P A o 80 $672000 | $10.76640 | $1749540 | 5533 10% $672.90 | $18,168.30
100 160 260 10 270
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV | DSMGV
63| DioTRTO S‘e'e°§i_""ex'°° O 114 $672000 | $1534212 | $22,071.12 | 5533 10% $672.90 | $22,744.02
100 228 328 10 338
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV | DSMGV
Carlos de Jesls
go | DISTRITO Quifiones XEDA-AM- 118 $6,729.00 $22609.44 1 5516 9.9693% $670.83 | $23280.27
FEDERAL es 1290 336 DSMGV
Armendariz $15,880.44
100 | 236 DSMGV 9.969 345.969
DSMGV DSMGV | DSMGV
$6,729.00 $22.609.44
100 DSMGV 336 DSMGV
TELEVISION
%
MONTO | INCREMENTO PORCSENTAJE INCREMEN
BASE | DSMGVPOR secal | ncrevenTo | TOPOR
N | ENTIDAD | CONCESIONARIA | EMISORA | IMPACTOS | SANCION | ELNUMERO | SUBTOTAL COBERTUR | TOTAL
! ONES POR
(CUANTIA DE copemura | ADELA
LIQUIDA) | IMPACTOS SE LA EMISORA
EMISORA
L | ESTADODE | Televimex, SA de | XHTOLTV- ) $1345800 | $13458 | $1359258 | 113 0.2042% $13.74 | $13,620.07
MEXICO cV. CANAL10 200 2 202 0.204 202.204
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV | DSMGV
, | ESTADODE | MEGACABLE, SA | XEW-MEG- ) $1345800 | 13458 | $13,592.58
MEXICO DECLV. CANAL 2 200 2 202
DSMGV DSMGV DSMGV
Jaime Juarist XHNSS-TV- $1345800 | $403.74 | $13,86L74
3| SONORA Santos CANAL 7 8 200 6 206
DSMGV DSMGV DSMGV
Compafia $1345800 | $242244 | $15880.44 | 5533 10% $67290 | $16,553.34
4 DISTRITO Internacional de XHTRES-TV- 18
FEDERAL Radio y Television, CANAL28 200 36 236 10 246
SA.
DSMGV DSMGV DSMGV DSMGV | DSMGV
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De esta forma, se considera que la multa impuesta constituye una medida
suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares a futuro,
tomando en consideracidon los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion,
especialmente los bienes juridicos protegidos y los efectos de la infraccion, asi
como la conducta realizada por los concesionarios de radio y television sujetos de
individualizacion.

Reincidencia

Se considera reincidente al infractor que habiendo sido responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas en el
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales incurra nuevamente
en la misma conducta infractora, para ello sirve de apoyo el criterio sostenido por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de la
Jurisprudencia 41/2010, de rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”

Debe precisarse que con base en los elementos descritos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el presente asunto no puede considerarse
actualizada la reincidencia respecto de la conducta que se atribuye a los
denunciados, pues en el archivo de este Instituto no obra algin expediente en el
cual se les haya sancionado y hubiese quedado firme la Resolucién
correspondiente, por haber infringido lo dispuesto en lo establecido en los articulos
134, péarrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
242, péarrafo 5, y 452, péarrafo 1, inciso e), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Las condiciones socioecondmicas de los infractores e impacto en sus
actividades

A través de los oficios INE-UTF-DG/3071/14 e INE-UTF-DG/0267/15, de diez de
diciembre de dos mil catorce y quince de enero de dos mil quince,
respectivamente, el Encargado del Despacho de la Unidad de Fiscalizacion,
proporciond diversa informacion sobre la situacion fiscal de los denunciados
remitida por el Servicio de Administracion Tributaria, 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La informacion sefialada tiene valor
probatorio pleno en términos de los articulos 462, parrafo 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 45, parrafos 1 y 2 del Reglamento de
Quejas y Denuncias, porque se trata de documentales publicas expedida por dicho
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Asimismo, cabe sefalar que diversos concesionarios de radio y television al
momento de dar contestacion al emplazamiento formulado mediante proveido de
trece de enero de dos mil quince, se sirvieron proporcionar los datos inherentes a
su capacidad econ6mica, mismos que son tomados en consideracién para efecto
de determinar el grado de afectacion en el desarrollo de sus actividades
ordinarias.

De igual forma, resulta pertinente referir que si bien se solicito informacion fiscal a
los concesionarios de radio y television sujetos de procedimiento, lo cierto es que
algunos de ellos fueron omisos a proporcionar la informacién requerida, no
obstante de haber sido apercibidos de que en caso de no aportar la informacién
idonea y pertinente para conocer su situacion econémica, se resolveria conforme
a las constancias del expediente, de conformidad con el criterio sostenido por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
apelaciéon SUP-RAP-419/2012 y acumulados, en fecha veintidos de mayo de dos
mil trece.

En consecuencia, sobre la informacién con la que se cuenta y con base a los
montos de sancion impuestos se obtiene lo siguiente:

RADIO
N AUDIENCIA CONCESIONARIA EMISORA SILUS'%%EN SANCION PORCENTAJE
1 CHIAPAS Radio dindmica del Sureste, S.A. de C.V. XHCTS-FM-95.7 $7,236,640 $6,874.89 .09%
102.168
DSMGV
2 DURANGO Emisora de Durango, S.A. XHCAV-FM-101.3 $2,959,659 $6,903.47 23%
102.593
DSMGV

XHVW-FM-90.5 $3,494,267 $6,874.77 19%

102.166
DSMGV

$195,165,443 $6,916.00 .03%

102.779
DSMGV

XHXT-FM-107.3 $2,471,609 $6,925.85 .28%

102.925
DSMGV
6 PUEBLA Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V. XEEV-AM-1330 $14,657,698 $6,877.44 .04%
102.206
DSMGV
7 TAMAULIPAS Radiosistema de Victoria S.A. de C.V. XEGW-AM-1380 $2,924,609 $6,887.42 23%
102.354
DSMGV
8 TAMAULIPAS Radiodifusoras El Gallo S.A. de C.V. XEO-AM-970 $8,588,344 $6,948.83 .08%
103.267
DSMGV

Organizacion Radiofénica de Acambaro, S.A. de

3 GUANAJUATO CV.

XHEMM-FM-

4 MICHOACAN Radio Integral, S.A. de C.V. 1017

Amplitudes y Frecuencias de Occidente, S.A. de

5 NAYARIT CV.
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RADIO

N | AUDIENCIA CONCESIONARIA EMISORA algﬁifN SANCION | PORCENTAJE

9 | TAMAULIPAS Radiodifusora XHNOE FM, SA. de CV. | XHNOE-FMOL13 |  $16,621,525  $6,886.69 04%
102.343
DSMGV

10 YUCATAN Sipse SA. de C.V. XHYUFM-100.1 | $42589928  $692427 0%
102.902
DSMGV

11 CAMPECHE Compafiia Campechana de Radio, S.A. XHRAC-FM-97.3 $4,010,749 $7,014.46 17
104.242
DSMGV

12 | NUEVOLEON LaVoz de Linares, S.A. XHq%giFM' $85,984,650  $7,220.11 008%
107.298
DSMGV

13 | TAMAULIPAS Radiodifusoras £l Gallo SA. de C.V. XEORAM-1390 |  $8568.344  $7,084.14 08%
105.278
DSMGV

14 | VERACRUZ Radio Fortin SA. XHKG-FM-1075 | $1404096  $7,079.28 50
105.205
DSMGV

15 | TAMAULIPAS Radio Férmula del Norte, SA. de C.V. XENLT-AM-1000 | $2570524  $7,15597 2%
106.345
DSMGV

16 SONORA XEHN-AM, SA. XEHN-AM-1130 | $1325459  $7,283.13 54%
108.235
DSMGV

17 | COAHUILA Administradora Arcangel, S.A. de C.V, XHRP-FM047 | $36708,651  $7,448.72 02%
110.696
DSMGV

18 E'ESDT;'{L‘E Férmula Melodica, SA. de C.V. XHDlggéFM' $7,165222  $855183 11%
127.089
DSMGV

19 ElESJ;FIzL(E Radio Integral, S.A. de C.V. XHSH-FM-953 | $105165443  $8,553.04 04%
127.107
DSMGV

20 pISTRITO Radio 888, S.A. de C.V. XHM-FM-88.9 $7823903  $8818.19 11%
131048
DSMGV

21 CAL?;*S’QN' . Stereorey Mexicali, S.A. XEABCA-AM-820 |  $1585485  $8,406.35 05%
124.927
DSMGV

22| NUEVO LEON Radio Centinela, SA. de C.V. XEAU-AN-1090 $1,920 $8,846.50 260.75
131468
DSMGV

23 EESJSFLLCL) Emisora 1150, SA. de C.V. XEJP-AM-1150 |  $4236.205  $10,621.36 250%
157.845
DSMGV

2 ElESJ;FIzL(E Estacion Alfa, SA. de C.V. XHFAJEM-913 |  $2078811  $11,02291 37%
163.812
DSMGV

25 E'ESDT;F&? Radio Red FM, S.A. de C.V. XHRED-FM-88.1 |  $2.184,655  $11,968.86 54%
177870
DSMGV
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RADIO
N AUDIENCIA CONCESIONARIA EMISORA SIEJSAC(/:JSN SANCION PORCENTAJE
27 DISURTD Grupo Radial Siete, S.A. de C.V. XHFO-FM-92.1 $3,090,635 $13,592.08 43%
FEDERAL P T o ’ e D 57
202
DSMGV
DISTRITO i
28 FEDERAL Radio Oro, S.A. XEDF-AM-1500 $17,425,577 $14,265.48 .08%
212
DSMGV
DISTRITO
29 FEDERAL La B Grande, S.A. XEAI-AM-1470 $11,185,590 $14,400.06 12%
214
DSMGV
DISTRITO
30 FEDERAL XEQR-FM, S.A. de C.V. XEQR-FM-107.3 $6,610,569 $15,062.14 22%
223.839
DSMGV
DISTRITO $7,457,067 $16,553.34 .22%
31 FEDERAL La B Grande FM, S.A. XERFR-FM-103.3 246
DSMGV
DISTRITO .
32 FEDERAL Radio Uno FM, S.A. XEDF-FM-104.1 $10,297,185 $16,687.92 .16%
248
DSMGV
BAJA Transmisora Regional Radio Férmula, S.A. de
33 CALIFORNIA CV. XEKAM-AM-950 $38,544,127 $7,009.15 .01%
104.163
DSMGV
BAJA
34 CALIFORNIA Imagen Monterrey, S.A. de C.V. XHCMS-FM105.5 $3,780,332 $6,923.90 18%
102.896
DSMGV
35 GUANAJUATO Radio Transmisora del Pacifico S.A. de C.V. XHEIE\{ViFM' $107,055 $6,940.81 6.48%
103.148
DSMGV
0,
36 JALISCO Imagen Monterrey, S.A. de C.V. XHSCFM-939 |  $3780332 | $7,092.70 158
105.405
DSMGV
37 MORELOS Cadena Regional Radioférmula, S.A. de C.V. XH%&FM' $27,001,198 $6,925.73 .02%
102.924
DSMGV
38 | NUEVOLEON | Transmisora Reg'°”%'flad'° Formula, SA-de | yeizaM-1230 | $38544127 | $7,09854 01%
105.492
DSMGV
39 SINALOA Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. XEACE-AM-1470 $34,727,537 $6,920.86 .01%
102.851
DSMGV
40 SINALOA Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. XHACE-FM-91.3 $34,727,537 $6,921.10 .01%
102.855
DSMGV
41 SONORA Cadena Regional Radioférmula, S.A. de C.V. XHYF-FM-91.5 $27,001,198 $6,900.43 .02%
102.548
DSMGV
42 VERACRUZ Cadena Regional Radioférmula, S.A. de C.V. XHETF-FM-106.1 $27,001,198 $6,924.75 .02%
102.909
DSMGV
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RADIO
N AUDIENCIA CONCESIONARIA EMISORA S'Eégf“ SANCION | PORCENTAJE
BAJA ) e
43 CALIFORNIA Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. XERM-AM-1150 $34,727,537 $7,049.60 .02%
104.765
DSMGV
BAJA
44 | CALIFORNIA Formula Radiofénica, S.A. de C.V. XHNT-FM-97.5 |  $34,727,537 | $7,015.92 02%
SUR
104.264
DSMGV
45 DURANGO Cadena Regional Radioformula, SA. de CV. | XHE FM-1053 | $27,001,198 | $7,035.13 02%
104549
DSMGV
46 JALISCO Formula Radiofonica, S.A. de C.V. XEBON-AM-1280 |  $34,727,537 | $7,215.37 02%
107.228
DSMGV
47 JALISCO Cadena Regional Radioformula, SA. de CV. | XEGAJAM-790 | $27,001,198 | $7,22655 02%
107.394
DSMGV
48 | NUEVOLEON Formula Radiofonica, S.A. de C.V. XEACH-AM-770 |  $34,727537 | $7,252.46 02%
107.779
DSMGV
49 SINALOA Férmula Radiofonica, S.A. de C.V. XHEX-FM-88.7 | $34,727,537 | $7,101.29 02%
105.533
DSMGV
50 | VERACRUz | ansmisora Reg'on"gsﬁd"’ Formula, SA-de | ypxk-FM-1001 | $38544127 | $7,080.27 01%
104.477
] DSMGV
51 YUCATAN Radio Transmisora del Pacifico, S.A. de C.V. XHVG-FM-94.5 $107,055 $7,066.87 6.60%
105.021
DSMGV
$7,203.39
52 | VERACRUz | IMansmisora Reg'on"gsﬁd"’ Formula, SA. 08 | yyeom-FM-985 | $38,544,.127 01%
107.04
DSMGV
53 | GUERRERo | |Mansmisora Reg'°”%5ad'° Formula, SA.de | yeacRAM-810 | $38544127 | $7.362.42 01%
100.413
DSMGV
54 GUERRERO Transmisora Regloneglfladm Férmula, S.A. de XHq(gSFQE—SFM- $38,544.127 $7.288.60 01%
108.316
DSMGV
55 | NUEVO LEON Férmula Radiofonica, S.A. de C.V. XEMON-AM-1370 | $34,727,537 | $7,500.82 02%
111.470
DSMGV
DISTRITO o
56 Imagen Telecomunicaciones, S.A. de C.V. XHDL-FM-98.5 $7,517,420 $9,687.69 12%
FEDERAL
143.969
DSMGV
DISTRITO
57 FEDERAL XERC, S.A. de C.V. XERC-AM-790 $7,849,011 $9,892.69 12%
147.016
DSMGV
DISTRITO _.
58 FEDERAL Imagen Telecomunicaciones, S.A. de C.V. XEDA-FM-90.5 $7,517,420 $10,495.17 13%
155.969
DSMGV
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RADIO
N AUDIENCIA CONCESIONARIA EMISORA SIEJSAC(/:JEN SANCION PORCENTAJE
59 SONORA Formula Radiofénica, S.A. de C.V. XEHF-AM-1370 $34,727,537 $10,514.51 .03%
156.257
DSMGV
DISTRITO
60 FEDERAL XERC-FM, S.A. de C.V. XERC-FM-97.7 $7,849,011 $15,207.54 .19%
226
DSMGV
DISTRITO . XHMVS-FM-
61 FEDERAL Stereorey México S.A. 1025 $864,273,795 $18,168.30 .002%
270
DSMGV
62 DRI Stereorey México S.A XHEXA-FM-104.9 | $864273795 | $22,744.02 002%
FEDERAL y A : AR R o0k
338
DSMGV
TELEVISION
N ENTIDAD CONCESIONARIA EMISORA TOTAL
0,
1 ESTADO DE Televimex, S.A. de XHTOL-TV- $l’4225584’84 $13,620.07 009%
MEXICO CVv. CANAL10 202.204
DSMGV
Compafiia $55,763,628 $16,553.34 .02%
5 DISTRITO Internacional de XHTRES-TV-
FEDERAL Radio y Television, CANAL28 246
SA
DSMGV
$7,994,685 $13,886.79 17%
Jaime Juaristi XHNSS-TV-
3 SONORA
Santos CANAL7 20637
DSMGV
De las que aportaron su capacidad econémica en ceros:
RADIO ]
N AUDIENCIA CONCESIONARIA EMISORA SI;E’?&E it SANCION FOIREE AL
Favela Radio, S.A. XHPVA-FM- $0 $0
1 JALISCO de CV. 90.3 $6,872.34
102.130
DSMGV
9 TAMAULIPAS Patronato Cultural XEPU-AM-1110 $0 $6,886.20 $0
Monclova, A.C.
102.336
DSMGV
Silvia Evangelina $0 $7,307.57 $0
3 COLIMA Godoy Cérdenas XEAL-AM-860
108.598
DSMGV
Carlos de Jesls $0 $26,913.93 $0
DISTRITO e )
4 FEDERAL anong; XEDA-AM-1290
Armendariz
399.969
DSMGV
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Las que no aportaron capacidad econémica:

RADIO
N AUDIENCIA CONCESIONARIA EMISORA SI-II:-:JSAC%E s SHlJIeh FEIREEIT-AIE
Sucn. de Jorge XEEW-AM- $7,007.77
! TAMAULIPAS Cérdenas Gonzélez 1420
104.143
DSMGV
. Radio Red, S.A.de ~ XESTN-AM- $7,342.16
2 NUEVO LEON cV. 1540
109.112
DSMGV
XEDRK-AM, S.A. XEDKR-AM- $7,577.81
3 JALISCO DECV. 700
112.614
DSMGV
DISTRITO XEJP-FM, S.A. de $12,370.90
4 FEDERAL cV. XEJP-FM-93.7
183.845
DSMGV

De igual forma, por lo que respecta a los concesionarios que aportaron diversas
documentales con las que pretendieron probar que sus ingresos para acreditar su
capacidad economica ascienden a la cantidad de $0.00, o bien que no fue posible
recabar la misma, debido a la omision de los concesionarios requeridos para
proporcionarla, se debe manifestar que es de explorado derecho que dichas
empresas se constituyen con el objeto de realizar operaciones de naturaleza
mercantil.

Lo anterior es asi, ya que una empresa constituida para la realizacion de este tipo
de fines (en el caso particular, la concesion de una sefial de radio y/o television
por parte del Estado para la explotacion de la misma) obtiene los beneficios y
derechos de la misma pero de igual forma, es responsable de las obligaciones en
que incurra esta.

Es decir, se entiende por empresa mercantil el conjunto de trabajo, elementos
materiales y de valores incorpéreos coordinados, para ofrecer al publico, con
propésito de lucro y de manera sistematica, bienes o servicios. Por lo que, se
considera que dichas empresas cuentan con el capital suficiente para solventar
sus gastos de operacién, asi como para el desempefio adecuado de sus funciones
y obligaciones, situacion que permite ver que las sanciones impuestas a estas, no
afectan en modo alguno el desarrollo de sus operaciones diarias y en cambio,
constituyen una sancion idénea a fin de inhibir la comision de conductas similares
en el futuro.
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Por consiguiente, la informacion en comento genera animo de conviccion y valor
probatorio idoneo para afirmar que el monto de la sancidon impuesta resulta
adecuada, pues los infractores —tal como quedd6 explicado con anterioridad—
estan en posibilidad de pagarla sin que ello afecte su operacién ordinaria, ademas
de que la sancién es proporcional a la falta cometida y se estima que, sin resultar
excesiva ni ruinosa, puede generar un efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha
establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009—
es precisamente la finalidad que debe perseguir una sancion.

Finalmente, resulta inminente apercibir a los responsables de que en caso de no
cumplir con la obligacion de saldar la multa impuesta, resultar4 aplicable lo
dispuesto en el parrafo 7 del articulo 458, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en el sentido de dar vista a las autoridades
hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme a la legislacion
aplicable.

Impacto en las actividades de los sujetos infractores

Derivado de lo anteriormente sefialado, se considera que de ninguna forma la
multa impuesta puede llegar a considerarse gravosa para los sujetos infractores,
por lo cual resulta evidente que en modo alguno se afecta el desarrollo de sus
actividades.

7. ANALISIS DEL INCISO B) DEL APARTADO DE LITIS

Corresponde el analisis del punto de Litis sefialado como inciso B), a fin de
determinar si Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de
México, Raul Vargas Herrera, Coordinador General de Comunicacion Social,
Erika Natividad Ramirez Silva, Coordinadora Administrativa de la Coordinacion
General de Comunicacion Social, y Miriam Vidal Sanchez, Directora General de
publicidad de la Coordinacion General de Comunicacion Social, todos del
Gobierno del Estado de México, y Organizacion Editorial Mexicana, S.A. de
C.V. (ABC Radio), Grupo ACIR, S.A. de C.V., Grupo de Radiodifusoras S.A. de
C.V. (Radio Formula), Comercializadoras de Servicios Imagen, S.A. de C.V.
(Grupo Imagen), Grupo de Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V. (Radio Capital),
Ultra Digital Toluca, S.A. de C.V. (Ultra Radio), GRC Comunicaciones, S.A. de
C.V. (Grupo Radio Centro), Stéreorey México, S.A. (MVS), Sistema de Radio y
Television Mexiquense (Radio Mexiquense), Comercializadora Siete de
México, S.A. de C.V. (Grupo Siete), Cancha Caliente Media Group S. de R.L.
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de C.V. (Radiorama), Grupo en Multimedios RROCA, S.A. de C.V. (Radio
Roca), Grupo Radiofénico del Estado de México, S.A. de C.V. (Saper Stereo
Miled), Grupo Radio Trece Nacional, S.A. de C.V. (Radio Trece), Imagen
Soluciones Integrales, S.A. de C.V. (cadena 3), vulneraron lo previsto en los
articulos 41, Base lll, Apartado A, inciso g), de la Constituciéon Federal; 159,
parrafos 4 y 5; 447, parrafo 1, incisos b) y e), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con motivo de la supuesta contratacion de tiempos en
radio y televisidn dirigidos a la promocion personal con fines politicos o
electorales, o a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor
0 en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.

Es preciso sefialar que se tiene por acreditada la difusién de los promocionales
denunciados, en diversas emisoras de radio y television fuera del ambito de
gestion del gobernador mexiquense, asi como fuera del término permitido para
ello, tal y como se tuvo por acreditado en el apartado correspondiente a la
valoracion de los elementos probatorios, conductas atribuidas y respecto de las
cuales quedd acreditada la responsabilidad en que incurrieron los concesionarios
de radio y television que difundieron los promocionales del tercer informe de
labores de Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de México [mismos a que
se hace referencia en el numeral 6 del presente considerando.

En consecuencia, es preciso referir que no es posible atribuir dicha
responsabilidad a los sujetos antes referidos, ya que por una parte, de las
constancias no es posible desprender que hayan difundido los promocionales
materia de pronunciamiento, y por el otro, como se sefial6 con antelacién, la
propaganda denunciada es gubernamental con elementos de promocién
personalizada.

Es decir, no se esta ante la presencia de propaganda politica o electoral pagada o
gratuita, ordenada por personas distintas a este Instituto, y que contenga fines
electorales, influyendo en las preferencias electorales de los ciudadanos.

En este sentido resulta necesario referir las definiciones de propaganda politica
y electoral sostenidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en la sentencia dictada en el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-198/2009, en el que refiriéendose a la
propaganda prohibida constitucional y legalmente, establecio lo siguiente:
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El concepto de propaganda aludido en la norma constitucional debe entenderse en sentido lato, porque el texto
normativa no la adjetiva con las locuciones “politica”, “electoral”, “comercial” o cualquier otra; es decir, la
prohibicion alude a la propaganda desde la perspectiva del género, para comprender cualquier especie. Por ende,
la nocién de propaganda que se emplea en el mandato constitucional, guarda relacion con la transmision de
cualquier imagen auditiva o visual que, en su caso, favorezca a algln partido politico o candidato, pues en si
misma, toda propaganda tiene como accion y efecto el dar a conocer algo, derivado de que la palabra propaganda
proviene del latin propagare, que significa reproducir, plantar, lo que, en sentido mas general quiere decir expandir,

diseminar 0, como su nombre lo indica, propagar.

La infraccion a la norma constitucional por parte de los concesionarios o permisionarios de radio y television se
surte, desde el momento en que la propaganda difundida en los medios de comunicacion, en su caso, favorezca a
un_partido politico o candidato, sin importar la naturaleza del objeto de promocion (basta con que se
difunda en la televisiéon propaganda con elementos alusivos a aspectos politico-electorales, entre los que
se encuentran los emblemas de los partidos politicos, sus denominaciones, imagen de sus candidatos,
etc.).

Al respecto, cabe sefialar que la propaganda politica pretende crear, transformar o confirmar opiniones a
favor de ideas y creencias, asi como estimular determinadas conductas politicas; en tanto que la
propaganda electoral no es otra cosa que publicidad politica, que busca colocar en las preferencias
electorales a un partido o candidato, un programa o unas ideas.

Es decir, en términos generales, la propaganda politica es la gue se transmite con el objeto de divulgar
contenidos de cardcter ideolégico, en tanto gue la propaganda electoral es la gue se encuentra
intimamente ligada a la campafia politica de los respectivos partidos y candidatos gue compiten en el
proceso para aspirar al poder.

Por lo tanto, se considera que la disposicion del articulo 228, parrafo 3, del Codigo Federal Electoral, que define a
la propaganda electoral como “...el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas”,
admite una interpretacion de mayor amplitud, a fin de comprender cualquier otro supuesto de propaganda
que influya en las preferencias electorales de los ciudadanos.

Lo anterior, maxime que una interpretacion restrictiva de tal disposicion, haria ineficaces las prohibiciones
expresamente previstas en el articulo 41, Base Ill, Apartado A, parrafos segundo y tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistentes en la prohibicién de difundir cualquier tipo de propaganda
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de partidos politicos o
candidatos.

Tales consideraciones, fueron sostenidas por esta Sala Superior en la sesién publica celebrada el pasado cinco de
agosto de dos mil nueve, al resolver por unanimidad de votos la sentencia dictada en los expedientes SUP-RAP-
201/2009, SUP-RAP-212/2009 y SUP-RAP-213/2009, acumulados.

Lo anterior, denota que la prohibicion constitucional y legal exige que se acredite
una finalidad o teleologia en la propaganda, para ser de aquella propaganda
politica o electoral prohibida, constitutiva del ilicito administrativo, por lo que
en el presente caso se concluye que el material denunciado por sus elementos y
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contexto en el que se difundié no constituye propaganda politica o electoral, sino
propaganda gubernamental.

Por otro lado, si bien se advierten diversas documentales aportadas por el
Coordinador General de Comunicacion Social del Gobierno del estado de México,
constante en copias de los contratos administrativos celebrados con Organizacion
Editorial Mexicana S.A. de C.V.; Grupo de Radiodifusoras S.A. de C.V,
Comercializadora de Servicios Imagen, S.A. de C.V.; Grupo de Radiodifusoras
Capital, S.A. de C.V.; Ultradigital Toluca, S.A. de C.V.; GRC Comunicaciones, S.A.
de C.V.; Stereorey México, S.A.; Television Mexiguense; Comercializadora Siete
de México, S.A. de C.V.; Cancha Caliente Media Group, S.A. de R.L. de C.V., e
Imagen Soluciones Integrales S.A. de C.V.

Asi como con las copias simples de las facturas expedidas por GRUPO ACIR,
S.A. de C.V.; Grupo en Multimedios RROCA, S.A. de C.V.; Grupo Radiofonico del
Estado de México, S.A. de C.V., y de Grupo Radio Trece Nacional, S.A. de C.V.,
expidas a favor del Gobierno del Estado de México, por concepto de Publicidad
del Gobierno del Estado de México, con las que pretenden acreditar que la
transmision de los promocionales denunciados aconteci6 con motivo de la
contratacion respectiva, lo cierto es que se acreditd que las personas fisicas y
morales encargadas llevar a cabo la difusion de los promocionales fueron las
sefialadas en el monitoreo practicado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

En consecuencia, no es posible atribuir dicha responsabilidad a las personas
morales Organizacion Editorial Mexicana, S.A. de C.V. (ABC Radio), Grupo
ACIR, S.A. de C.V,, Grupo de Radiodifusoras S.A. de C.V. (Radio Formula),
Comercializadoras de Servicios Imagen, S.A. de C.V. (Grupo Imagen), Grupo
de Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V. (Radio Capital), Ultra Digital Toluca,
S.A. de C.V. (Ultra Radio), GRC Comunicaciones, S.A. de C.V. (Grupo Radio
Centro), Stéreorey México, S.A. (MVS), Sistema de Radio y Television
Mexiquense (Radio Mexiquense), Comercializadora Siete de México, S.A. de
C.V. (Grupo Siete), Cancha Caliente Media Group S. de R.L. de C.V.
(Radiorama), Grupo en Multimedios RROCA, S.A. de C.V. (Radio Roca), Grupo
Radiofénico del Estado de México, S.A. de C.V. (Super Stereo Miled), Grupo
Radio Trece Nacional, S.A. de C.V. (Radio Trece), Imagen Soluciones
Integrales, S.A. de C.V. (cadena 3), ya que de las constancias no es posible
desprender que en su calidad hayan difundido los promocionales materia de
pronunciamiento.
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Criterio que ha sido sostenido por esta autoridad en la Resolucién INE-CG27/2014,
de veintiuno de mayo de dos mil catorce, dictada en el procedimiento especial
sancionador SCG/PE/PRI/CG/3/2014.

Bajo esta premisa, al no existir los elementos probatorios que acreditan la
contratacion de propaganda politico electoral dirigida a influir en las preferencia de
los electores, esta autoridad administrativa se encuentra juridicamente impedida
para generar un juicio de reproche en contra de Eruviel Avila Villegas, Gobernador
Constitucional del Estado de México, Raul Vargas Herrera, Coordinador General
de Comunicacion Social, Erika Natividad Ramirez Silva, Coordinadora
Administrativa de la Coordinacion General de Comunicacién Social, y Miriam Vidal
Sanchez, Directora General de publicidad de la Coordinacion General de
Comunicacion Social, todos del Gobierno del Estado de México.

8. ANALISIS DEL PUNTO DE LITIS MARCADO CON EL INCISO D)

Posible incumplimiento a las medidas cautelares decretadas por la Comision
de Quejas y Denuncias en su Vigésima Primera Sesion Extraordinaria Urgente
de caracter privado, celebrada el veintinueve de septiembre de dos mil catorce,
por parte de Carlos de JesUs Quifiones Armendariz, concesionario de la
emisora de radio identificada con las siglas XEDA-AM, 1290.

MARCO NORMATIVO

En principio, resulta atinente precisar que en el articulo 41, Base lll, Apartado D,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que el
Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos, en los que podra
imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones en radio y televisién, de conformidad con lo
que disponga la ley.

En este sentido, con relacion a las medidas cautelares debemos sefalar que los
elementos que conforman la definicion de una medida cautelar, son: anticipar la
realizacion de un_ efecto que puede o0 no _ser repetido con mayor 0 _menor
intensidad por un acto posterior; satisfacer la necesidad urgente de hacer cesar un
peligro _causado por el inevitable retardo en la administracion de justicia, vy
supeditar sus efectos a lo que resuelva la providencia de mérito subsecuente.
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En la I6gica de los elementos que debe contener un mandato que decrete una
medida cautelar, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emiti6 la
Jurisprudencia 26/2010, de rubro RADIO Y TELEVISION. REQUISITOS PARA
DECRETAR LA SUSPENSION DE LA TRANSMISION DE PROPAGANDA
POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR.

Ahora bien, de conformidad con lo sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-12/2010, es posible afirmar que conforme a la
doctrina, las medidas cautelares, también han sido identificadas como
providencias o medidas precautorias y tienen por objeto mediato, evitar un grave e
irreparable dafio a los interesados o a la sociedad, con motivo de la tramitacion de
un determinado procedimiento, vinculando a todos aquellos que tengan que ver
con su observancia a fin de salvaguardar el bien juridico de que se trate,
sujetdndolas a un régimen de responsabilidades cuando no se acaten; y
tienen las siguientes caracteristicas:

a. Proceden de oficio 0 a peticién de parte y podran ser decretadas hasta
antes de que se dicte la Resolucion definitiva;

b. No podran concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion
mayor a los beneficios que con ellas pudiera obtener el solicitante;

c. La medida cautelar podra ser modificada o revocada cuando ocurra un
hecho superveniente que la fundamente, y

d. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares del procedimiento en que se decreten.

En consecuencia, se puede argumentar que las medidas cautelares establecidas
por el legislador en esta materia, tienen como finalidad lograr la cesacion de los
actos o hechos que constituyan la infraccion, evitar la produccién de dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los Procesos Electorales o la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral.
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Bajo esta linea argumentativa, esta autoridad considera necesario sefialar que
para poder fincar cualquier tipo de responsabilidad por el desacato a una medida
cautelar, es necesario acreditar que la persona o autoridad obligada a cumplir con
el imperativo ordenado se encuentre en aptitud de obedecerlo, lo cual se logra
en el momento en que es formalmente notificada de la determinacion que ordena
dejar de realizar determinada conducta.

La obligacibn de acatamiento de una medida cautelar, surge cuando esta es
formalmente notificada y, consecuentemente, a partir de ese instante nace la
obligacion de realizar las diligencias necesarias para suspender inmediatamente la
ejecucion del acto reclamado materia de la medida cautelar, ya que no hacerlo
implica un desacato, susceptible de ser sancionado.

Asi, de lo ordenado por el articulo 41 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, podemos concluir que para poder determinar que
existe una responsabilidad por el desacato a una medida cautelar es necesaria la
existencia de los siguientes elementos:

. La emision de una medida cautelar, mediante el Acuerdo
correspondiente, por parte del Consejo General o la Comisién de
Quejas y Denuncias.

I[I. La formal notificacion de la medida cautelar.

lll. La falta de acatamiento de la medida cautelar dentro del plazo
concedido para hacerlo.

RESPONSABILIDAD

En virtud de lo anterior, corresponde determinar si Carlos de Jesus Quifiones
Armendariz, concesionario de la emisora de radio identificada con las siglas
XEDA-AM, 1290, quien fue debidamente emplazado al presente asunto, ha
incurrido en responsabilidad por la falta de acatamiento a las medidas cautelares
decretadas por la Comision de Quejas y Denuncias en su Vigésima Primera
Sesion Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el veintinueve de
septiembre de dos mil catorce.

En el caso que nos ocupa, y como quedod precisado en el apartado relativo a la

“EXISTENCIA DE LOS HECHOS”, el pasado veintinueve de septiembre de dos mil
catorce, la Comision de Quejas y Denuncias en su Vigésima Primera Sesion

186



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/MORENA/CG/30/INE/46/2014
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/MORENA/CG/32/INE/48/PEF/2/2014

Extraordinaria Urgente de caracter privado aprobo el Acuerdo ACQD-INE-21/2014,
en el cual, en sus Puntos Resolutivos PRIMERO y TERCERO en relacién con lo
establecido en el Considerando CUARTO apartado A, declaré procedentes las
medidas cautelares solicitadas y ordend a las concesionarias de radio y television
respecto de las que se detecto la difusion de los promocionales denunciados en los
estados de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Coahuila,
Colima, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Morelos, Nayarit,
Nuevo Leon, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan, suspender
de forma inmediata (en un lapso no mayor a veinticuatro horas posteriores a la
notificacion correspondiente) la difusién de los promocionales materia de la medida
cautelar adoptada, una vez que les fuera notificada.

Asimismo se instruy6 al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos que
a partir de la aprobacion del referido Acuerdo y hasta que se dictara la Resolucion
definitiva en el expediente que le dio origen, informara cada setenta y dos horas al
Secretario Ejecutivo y a los integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias de
las detecciones que realizaran a través del Sistema Integral de Verificacion y
Monitoreo, de los promocionales que fueron materia de medida cautelar, con el
propésito de verificar su cumplimiento.

En ese tenor, mediante oficios INE/DEPPP/3164/2014,* INE/DEPPP/3197/2014,*®
INE/DEPPP/3215/2014,>° INE/DEPPP/3238/2014,>° INE/DEPPP/3269/2014,**
INE/DEPPP/3282/2014,* INE/DEPPP/3277/2014,y INE/DEPPP/3299/2014,**
INE/DEPPP/3329/2014,”* la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, remitié a la Unidad Técnica de la Contencioso Electoral diversos informes
relativos al probable incumplimiento al Acuerdo dictado por la Comision de Quejas y
Denuncias antes mencionado por parte de concesionarios de radio y television a
escala nacional.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos del presente asunto se advierte
gue la Direccidon Ejecutiva referida llevd a cabo las acciones tendentes a notificar el
Acuerdo referido en el parrafo que antecede, como se sintetiza en el siguiente
cuadro:

27 Visible a foja 268 a 270 del expediente y anexo 271 del expediente

28 /isible a foja 273 a 278 del expediente y anexo 279 del expediente

219 Visible a foja 354 a 356 del expediente y anexo 357 del expediente

220 \/isible a foja 845 a 846 del expediente y anexo 847 del expediente

221 \/isible a foja 1255 a 1257 del expediente y anexo 1258 del expediente

222 \/isible a foja 1306 a 1308 del expediente y anexo 1309 del expediente

223 \/isible a foja 1548 a 1549 del expediente y anexo del 1550 al 1576 del expediente
224 \/isible a foja 1814 a 1815 del expediente y anexo 1818 del expediente

225 \/isible a foja 1819 a 1821 del expediente y anexo 1822 del expediente
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Carlos de JesUs Quifiones Armendariz, concesionario de la emisora XEDA-AM, 1290

CITATORIO - FECHA'Y
HORA

CEDULA - FECHA Y HORA

OFICIO

01/10/2014 15:00 hrs

02/10/2014 10:10 hrs

INE/JLE-DF/04288/2014

Finalmente, de la informacion proporcionada por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, se advierte que como resultado de la verificacion
realizada en ejercicio de las atribucion, solo una concesionaria de radio con

cobertura en el

Distrito Federal,

continué transmitiendo

los promocionales

identificadoslcomo VIALIDADES MEJOR COMUNICADOS (RA00880-14) y SALUD
Y ECONOMIA (RA00881-14), durante un periodo en el que su difusidon ya no se
encontraba permitida, detectdndose un total de 29 impactos de la siguiente

manera.
Reporte de detecciones por emisora, por fecha y material
Monitoreo del 02 de septiembre al 06 de octubre de 2014
ESTADO EMISORA FECHA VIALIDADES SALUDY TOTAL
MEJOR ECONOMIA GENERAL
COMUNICADOS RA00881-14
RA00880-14
Distrito Federal XEDA- AM 1290 02/10/2014 2
03/10/2014 1 6
04/10/2014 1 2
Monitoreo del 05 al 07 de octubre de 2014
Distrito Federal XEDA-AM 1290 05/10/2014 1 2 5
06/10/2014 1
07/10/2014 1
Monitoreo del 08 al 10 de octubre de 2014
Distrito Federal XEDA-AM 1290 08/10/2014 1 1 6
09/10/2014 1 2
10/10/2014 1
Monitoreo del 11 al 13 de octubre de 2014
Distrito Federal XEDA-AM 11/10/2014 1 3
1290 12/10/2014 1
13/10/2014 1
Monitoreo del 14 al 16 de octubre de 2014
Distrito Federal | XEDA-AM1290 |  16/10/2014 | | 1 1
Monitoreo del 17 al 19 de octubre de 2014
Distrito Federal XEDA-AM 17/10/2014 1 3
1290 18/10/2014 1
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| | 1911012014 | | 1
Monitoreo del 20 al 22 de octubre de 2014
Distrito Federal XEDA-AM 1290 20/10/2014 1 3
21/10/2014 1
22/10/2014 1
Monitoreo del 23 al 25 de octubre de 2014
Distrito Federal XEDA-AM 1290 24/10/2014 1 2
25/10/2014 1

Total General: 29

En ese sentido y tomando en consideracion lo sefialado en el articulo 40, parrafo 4,
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral respecto a
gue cuando se adopte la medida cautelar sobre materiales que se difundan en radio
0 television, se ordenara la suspension de la transmision en un plazo no mayor a 24
horas, a partir de la notificacion formal del Acuerdo correspondiente, en el caso en
particular se notificé al concesionario de la emisora XEDA-AM, 1290, para que de
forma inmediata suspendiera (en un lapso no mayor a veinticuatro horas posteriores
a la notificacion correspondiente) la difusién de los promocionales materia de la
medida cautelar adoptada, y esta le fue formalmente notificada el dos de octubre a
las 10 horas con 10 minutos, por lo que conforme a la informacién de Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, las detecciones del dia dos no
podran considerarse como incumplimiento, mas no asi las detectadas a partir del
tres de octubre de dos mil catorce la cual se transmiti6 a las 11 horas con 44
minutos, por lo que incumplié con su obligacion de suspender la transmision de los
materiales denunciados en un total de 27 impactos, después de haber sido
legamente notificada.

De ahi que se desprenda la clara omisién por parte del denunciado, al incumplir con
la orden expresa de la Comision de Quejas y Denuncias de suspender los
promocionales materia del presente procedimiento, lo cual constituye una falta de
acatamiento de un acto juridico emanado y ordenado por una autoridad en ejercicio
legal de sus atribuciones.

Ademas, cabe advertir que las garantias constitucionales consagradas en los
articulos 14 y 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
garantizan la debida motivacion y fundamentacion de los actos emanados por
cualquier autoridad, son de vital importancia en el caso que nos ocupa, ya que por
si mismo, el Acuerdo de la Comisién de Quejas y Denuncias de veintinueve de
septiembre de dos mil catorce, por el que se determind la aplicacion de medidas
cautelares con la finalidad de que se suspendiera de manera inmediata la
transmision de los promocionales identificados con la claves RV00541-14,
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RAO00880-14, RV00542-14, RA00881-14, RV00543-14, RA00882-14, RV00544-
14, RAO00883-14, encuentra su certeza juridica y la obligatoriedad de su
cumplimiento, en las disposiciones legales expresas.

Aun mas, cabe sefialar que Carlos de Jesus Quifiones Armendariz, concesionario
de la emisora XEDA-AM, 1290, al momento de comparecer al procedimiento en que
se actla, reconocié que efectivamente transmitié los impactos que se le imputan,
esto es, existe una confesion respecto de las conductas que se le atribuye, ya que
textualmente manifesto:

e La emisora XEDA-AM lleva un control de todos los promocionales por
transmitir en una bitdcora elaborada por dia en Excel, y que en buena
medida las pautas de programacion se repiten de un dia al otro, inclusive
por semanas 0 meses.

e Por un error involuntario al copiar las pautas del mes de septiembre en el
mes de octubre, se incluyeron promocionales del Tercer Informe de
Labores del Gobernador del Estado de México.

e La transmisibn de los promocionales referidos se acordé hasta el
veintinueve de septiembre de dos mil catorce, y su difusion en fechas
posteriores se debid a errores involuntarios.

Al respecto, tales confesiones adquieren un valor preponderante para esta
autoridad, y aunado al cumulo probatorio que obra en autos, esta autoridad
considera fundado el procedimiento sancionador incoado en contra de Carlos de
Jesus Quifilones Armendariz, concesionario de la emisora XEDA-AM, 1290.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia, emitida por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Civil y del Trabajo del Segundo Circuito, de rubro
INMEDIACION, PRINCIPIO DE. CUANDO NO DEBE ESTARSE AL.

Asimismo, esta autoridad no puede reconocer el elemento de deslinde que se
hace valer respecto de errores involuntarios y que haya sido hasta el veinte de
octubre de dos mil catorce cuando tuvo conocimiento del Acuerdo emitido por la
Comision de Quejas y Denuncias, ya que no aportan ningln medio de conviccién
para acreditar su dicho, y por el contrario si existe material probatorio acerca de la
difusién de los materiales de la medida cautelar, aun y cuando ya se les habia
indicado que suspendieran su difusion.
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En mérito de lo expuesto, podemos afirmar que del analisis integral de las
actuaciones que obran en el expediente de referencia y en atencion al
incumplimiento que cometi6 Carlos de JesUs Quifiones Armendariz,
concesionario de la emisora XEDA-AM, 1290, al no atender lo mandatado por la
Comisién de Quejas y Denuncias en el Acuerdo de referencia, es que se determina
declarar fundado el presente procedimiento administrativo por la vulneracién a lo
dispuesto en el articulo 41, Base lll, Apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 452, parrafo 1, inciso e), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 41, parrafo 1, del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

8.1 IL\IDIVIDUALIZACI()’N DE LA SANCION A IMPONER A CARLOS DE JESUS
QUINONES ARMENDARIZ, CONCESIONARIO DE LA EMISORA XEDA-AM,
1290

Una vez que ha quedado demostrada la infraccidén a la normatividad electoral por
parte de Carlos de JesUs Quifiones Armendariz, concesionario de la emisora
XEDA-AM, 1290, se procede a imponer la sancién correspondiente, para lo cual
se atenderd lo dispuesto en los articulos 458, parrafo 5 [circunstancias que rodean
la contravencién de la norma administrativa] y 456, parrafo 1, inciso g) [sanciones
aplicables a los concesionarios de radio y television], de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que
respecto a la individualizacion de la sancion que se debe imponer a un Partido
Politico Nacional por la comision de alguna irregularidad, se deben tomar en
cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comisiéon de la
falta; es decir, deben estimarse los factores objetivos y subjetivos que hayan
concurrido en la accion u omisién que produjeron la infraccién electoral.

Aspectos gue resultan aplicables también para los restantes entes incluidos en el
catdlogo de sujetos de responsabilidad previstos en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, se debe valorar:
» Tipo de infraccion
» Bien juridico tutelado

» Singularidad o pluralidad de la falta
» Circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccion
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» Comision dolosa o culposa de la falta
» Reiteracion de infraccidon o vulneracion sistematica de las normas
» Condiciones externas
» Medios de ejecucion

El tipo de infraccidn

Tipo de infraccion

Denominacion de

Descripcion de la Conducta

Legal.

En razon de que se trata de
la vulneracion de un
precepto de la Ley General
de Instituciones y
Procedimientos Electorales
y del Reglamento de
Quejas y Denuncias

la infraccion

El incumplimiento
a su obligacion de
suspender las
transmisiones  de
los promocionales
objeto de la
medida  cautelar
dictada por la
Comision de
Quejas y
Denuncias de este
Instituto.

Carlos de  Jesls  Quifiones
Armendariz, concesionario de la
emisora XEDA-AM, 1290, incumplié
con la orden expresa de la Comision
de Quejas y Denuncias de suspender
los  promocionales  RA00880-14,
RA00881-14, en un total de 28
impactos, lo cual constituye una falta
de acatamiento de un acto juridico
emanado y ordenado por una
autoridad en ejercicio legal de sus
atribuciones.

Disposiciones  Juridicas
infringidas

Articulos 41, Base I,
Apartado A, de la

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;
452, parrafo 1, inciso €), de

la Ley General de
Instituciones y
Procedimientos Electorales;
41, parrafo 1,  del

Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Los articulos 41, Base lll, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 452, péarrafo 1, inciso €), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 41, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, tienden a preservar un régimen de cumplimiento
de la ley por parte de los concesionarios de radio y television, garantizando con
ello que dichos sujetos se apeguen a las obligaciones legales que tienen, y en
especifico, que acaten las 6rdenes que la autoridad competente les impone en
ejercicio de sus atribuciones, ello en aras de preservar un sistema juridico basado,
entre otros principios, en el de certeza y seguridad juridica, mismos que en ultima
instancia trascienden la garantia de proteccion de derechos y principios
fundamentales del sistema democrético.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
La conducta que se efectu6 por parte de Carlos de Jesus Quifiones

Armendariz, concesionario de la emisora XEDA-AM, 1290, al haber dejado de
cumplir con la orden expresa de la Comision de Quejas y Denuncias de suspender

192



CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/PE/MORENA/CG/30/INE/46/2014
Y SU ACUMULADO
SCG/PE/MORENA/CG/32/INE/48/PEF/2/2014

los promocionales RA00880-14 y RA00881-14, dicha conducta se concreta a una
sola infraccion consistente en el incumplimiento a una medida cautelar, por lo cual
tal situacion no implica la presencia de una pluralidad de infracciones o de faltas
administrativas.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién

Para llevar a cabo la individualizacién de la sancion, la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como
son:

A) Modo. La irregularidad atribuible a Carlos de Jesus Quifiones Armendariz,
concesionario de la emisora XEDA-AM, 1290, estriba en que se trasgredid
lo dispuesto en el articulo 41, Base lll, Apartado A, de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 452, parrafo 1, inciso e), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 41, parrafo 1,
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, al
haber difundido con posterioridad a la notificacion legal de la suspension
objeto de una medida cautelar los promocionales identificados como
VIALIDADES MEJOR COMUNICADOS (RA00880-14) y SALUD Y
ECONOMIA (RA00881-14).

B) Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, esta
autoridad tiene acreditado que la difusion de los promocionales en comento,
se efectud durante el periodo del tres al veinticinco de octubre de dos mil
catorce.

C) Lugar. La irregularidad atribuible a Carlos de Jesus Quifiones Armendatriz,
concesionario de la emisora XEDA-AM, 1290, se present6 en el Distrito
Federal, segun el reporte de monitoreo de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

Comisién dolosa o culposa de la falta

Se considera que la conducta es dolosa, ya que existié por parte de Carlos de
Jesus Quifiones Armendariz, concesionario de la emisora XEDA-AM, 1290, la
intencién de infringir lo previsto en los articulos 41, Base lll, Apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 452, parrafo 1, inciso e),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 41, parrafo 1, del
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Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, dado que la
difusion del material enunciado se llevd a cabo en un total de 27 ocasiones.

Reiteracién de la infracciéon o vulneraciédn sisteméatica de las normas

Se considera que existe una vulneracién sistematica de la normativa electoral, en
razén de que la falta que se atribuye a Carlos de Jesus Quifiones Armendariz,
concesionario de la emisora XEDA-AM, 1290, se actualizd con la difusion de
veintisiete impactos en el periodo comprendido del tres al veinticinco de octubre
de dos mil catorce.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucién

La conducta infractora desplegada por Carlos de Jesus Quifiones Armendariz,
concesionario de la emisora XEDA-AM, 1290, tuvo verificativo en el Distrito
Federal, del tres al veinticinco de octubre de dos mil catorce.

Por otra parte, el medio de ejecucion fue la radio, al difundir el contenido de los
promocionales denunciados identificado como A) VIALIDADES MEJOR
COMUNICADOS (RA00880-14) y SALUD Y ECONOMIA (RA00881-14).

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

Calificaciéon de la gravedad de la infraccion
Sancién a imponer

Reincidencia

Condiciones socioeconomicas

Impacto en las actividades del infractor

VVVYVYY

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En atencion a los elementos objetivos precisados, y considerando que la conducta
desplegada por el concesionario denunciado, debe calificarse con una gravedad
ordinaria, derivado de la afectacion que la misma ocasiona a la finalidad buscada
por las medidas cautelares (lograr la cesacion de los actos o hechos que pudieran
constituir una infraccion a la normatividad electoral con el objeto de evitar la
produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
Procesos Electorales o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por las
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disposiciones contenidas en la normatividad electoral, hasta en tanto se emita la
Resolucion definitiva), ademas de la trasgresion a los principios de certeza y
seguridad juridica que deben regir la actuacién de la autoridad y su relaciéon con
los sujetos regulados, mismos que en Ultima instancia trascienden la garantia de
proteccion de derechos y principios fundamentales del sistema democrético.

Es decir, a consideracion de esta autoridad, en el presente caso se advierten un
conjunto de circunstancias agravantes, atendiendo a la finalidad de una orden de
autoridad que tiene una funcion preventiva y urgente, y a la intencionalidad en el
actuar de la implicada.

Por tales circunstancias, se reitera que la calificacion de la gravedad de la
conducta en el presente caso es ordinaria.

Sancion aimponer

Para determinar el tipo de sancion a imponer, debe recordarse que la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad electoral,
arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de correctivos aplicables, aquel que se
ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea
bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona (en la especie,
concesionarios de radio), realice una falta similar.

En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que
se actualizaron en la comisién de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si
se toma en cuenta que la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no determina pormenorizada y casuisticamente, todas y cada una de
las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el contrario, solo establece las
condiciones genéricas para el ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad
quien determine el tipo de sancidén que debe aplicarse y en su caso, el monto de la
misma.

Al respecto, debe decirse que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 456,
parrafo 1, inciso g), de La Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dentro del catalogo de sanciones aplicables a los concesionarios de
radio, se encuentra la multa, la cual puede llegar a tener como monto maximo de
aplicacién, el equivalente hasta cincuenta mil dias de salario minimo, en el
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caso de concesionarios de radio, misma que puede ser duplicada en caso de
reincidencia; en consecuencia, esta autoridad resolutora Unicamente se encuentra
obligada a respetar el limite maximo permitido por la norma.

Cabe destacar, que es de explorado derecho que las autoridades al momento de
imponer una sancion pecuniaria, deben respetar los limites que la propia ley
establece al fijar un monto minimo y uno maximo, dejando al arbitrio de la
autoridad determinar cual es el aplicable, y por otra parte, debera expresar las
circunstancias de hecho que justifiguen el monto determinado, valoracién en la
gue la autoridad deber& atender tanto a la afectacién que la conducta ilicita
ha generado al bien juridico tutelado en el respectivo ordenamiento, como a
la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia o cualquier otro
elemento del que pueda inferirse la levedad o gravedad de aquella.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisadas, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdmico involucrado en la irregularidad, de tal forma que
dichos elementos sea necesario tenerlos también en consideracion, para que la
individualizacion de la sancion sea adecuada.

Ahora bien, como se asento6 en lineas anteriores, para la imposicion de la sancion
se debe tomar en consideracién que la infraccion cometida por las concesionarias
denunciadas, deben ser sancionadas atendiendo al grado de responsabilidad y a
Sus respectivas circunstancias y condiciones.

Por tanto, se estima que cobra especial relevancia la acreditacion de la difusiéon
de los promocionales materia del presente procedimiento y las circunstancias
particulares en que se realizo la infraccion, en especifico, de seguir difundiendo
los promocionales que habian sido objeto de suspension a raiz de la medida
cautelar decretada por la Comision de Quejas y Denuncias, en razén de que se
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les habia notificado legalmente el Acuerdo por medio del cual se ordenaba que
se abstuvieran de seguir difundiendo los materiales objeto de la medida
precautoria, por lo cual dicho actuar infringié lo dispuesto en el articulo 41,
Base Ill, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 452, parrafo 1, inciso e), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 41, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

Atento a ello, se estima que las circunstancias enlistadas con anterioridad
justifican la imposicion de la sancion prevista en la fraccién 1l, inciso g) del articulo
456, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente
en una multa, pues tal medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una
sancion administrativa, ya que la sancién prevista en la fraccion | seria insuficiente
y las fracciones Ill, IV y V no resultarian aplicables al presente caso, por lo que
resulta procedente para el caso en concreto la fraccion Il.

En esa tesitura, aunque en principio seria dable sancionar al concesionario
denunciado con una multa de un salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, se debe considerar que la norma violada es de orden legal, se estima que
el monto base a considerar para determinar la sancion a imponer parte de la
cantidad de 300 (cien) dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, conforme a lo siguiente:

MONTO BASE SANCION

SUJETO (SMGVDF) CUANTIA LIQUIDA

Carlos de Jesls Quifiones Armendariz,

concesionario de la emisora XEDA-AM, 1290 300 $20,187.00

> INCREMENTO CON BASE EN EL NUMERO DE IMPACTOS
DIFUNDIDOS

De igual forma, en el presente caso Carlos de JesUs Quifiones Armendariz,
concesionario de la emisora XEDA-AM, 1290, transmitié en 27 ocasiones los
promocionales denunciados, con una duracion de treinta segundos cada uno, lo
que representa un total aproximado de catorce minutos de transmision de los
promocionales denunciados, lo que debe ser tomado en cuenta para imponer la
sancion correspondiente; en ese sentido, se adicionara al monto base dos dias
de salario minimo general vigente por cada impacto, como se detalla a
continuacion:
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RADIO

MONTO BASE | INCREMENTO
SANCION DSMGV POR
(CUANTIA EL NUMERO
LIQUIDA) DE IMPACTOS

ENTIDAD CONCESIONARIA EMISORA IMPACTOS

Distrito Federal Carlos de JesUs Quifiones Armendariz XEDA-AM 1290 27

» INCREMENTO CON BASE EN LA COBERTURA DE LA EMISORA
XEDA-AM 1290

Por otro lado, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido expresamente que para la imposicién de la sancion debe tomarse en
cuenta el elemento objetivo de “Cobertura”, por lo que en el presente asunto, se
tomara en cuenta la cobertura de la emisora XEDA-AM, 1290, respecto del
total de ciudadanos inscritos en la lista nominal del o los distritos locales
gue abarque la misma.

Finalmente, se considera que dicho correctivo debe incrementarse en un
porcentaje (%) adicional, en funcién de la cobertura que tiene la emisora de radio
denunciada tomando como monto maximo un 5% (cinco por ciento) dependiendo
de la cobertura de cada una de las emisoras [conforme a los mapas de cobertura
de este Instituto]

En efecto, se considera que el incremento de la sancion debe ser proporcional
respecto a la cobertura de cada emisora, en razon del ambito geografico en el que
difunde cada una de ellas su sefial de radio o televisibn, ya que cuando la
cobertura de la sefial sea proporcionalmente mayor a otra, también la sancién
debe serlo.

Para la mejor comprension de la informacion precedente se acompafan como
“Anexo 3” al presente fallo los mapas de cobertura que aparecen en la pagina
electronica del Instituto Nacional Electoral en la direccion
http://ife.org.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Mapa_de_Coberturas_de_Ra
dio_Television/ de los cuales se pueden observar los elementos al impacto,
trascendencia y ambito territorial o geogréafico en que tuvo verificativo la infraccion
denunciada en el presente procedimiento, delimitando el impacto de la difusién del
promocional material del actual procedimiento.
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Lo anterior, tomando en consideracion que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 5, parrafo 1, fraccion Illl, inciso a), del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, la cobertura de los canales de television y
estaciones de radio es el area geogréfica en donde la sefial de dichos medios es
escuchada o vista.

Ahora bien, derivado de la anterior informacion, se obtuvo que las sefiales de las
emisoras de radio y canales de television denunciados, poseen un porcentaje de
la cobertura con relacion al total de las secciones en que se divide el estado de su
sefial de origen, por lo que el monto final de las sanciones administrativas a
imponer a los infractores, es la que aparece a continuacion:

Ahora bien, derivado de la anterior informacion, se obtuvo que las sefiales de las
emisoras de radio y canales de television denunciados, poseen un porcentaje de
la cobertura con relacion al total de las secciones en que se divide el estado de su
sefial de origen, por lo que el monto final de las sanciones administrativas a
imponer a los infractores, es la que aparece a continuacion:

RADIO
%
MONTO PORCENTAJE | |\CREMENT
BASE INCREMENTO DE 0 POR
ENTIDAD CONCESIONA EMISORA | IMPACTOS SANCION DSMGV' POR SUBTOTAL SECCI INCREMENTO COBERTUR | TOTAL
RIA (CUANTiA EL NUMERO ONES POR A DE LA
Li DE IMPACTOS COBERTURA
QUIDA) oe | 5 | EMISORA
EMISORA
Carlos  de
DISTRITO | Jests XEDA- $20,187.00 | $363366 | $23.82066 .
FEDERAL | Quifiones | AM-1200 | 2/ 54DSMGV | 354 DMy | 2216 | 9-9693% $67083 | $24441.49
Armendariz
300 9.969 363.969
DSMGV DSMGV DSMGV

Por tanto, considerando los elementos objetivos anteriormente precisados, de
conformidad con el articulo 456, parrafo 1, inciso g), del ordenamiento legal ya
citado, se debe sancionar a Carlos de Jesus Quifiones Armendariz,
concesionario de la emisora XEDA-AM, 1290, con una multa por la cantidad de
363.969 (trescientos sesenta y tres punto novecientos sesenta y nueve) dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en 2014,
equivalente a la cantidad de $24,441,49 (veinticuatro mil cuatrocientos
cuarentay un pesos 49/100 M.N.).
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De esta forma, se considera que la multa impuesta constituye una medida
suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares a futuro,
tomando en consideracidon los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion,
especialmente los bienes juridicos protegidos y los efectos de la infraccion, asi
como la conducta realizada por los concesionarios de radio sujeto de
individualizacion.

Reincidencia

Se considera reincidente al infractor que habiendo sido responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales incurra nuevamente en
la misma conducta infractora; para ello sirve de apoyo el criterio sostenido por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de la
Jurisprudencia 41/2010, de rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.

Debe precisarse que con base en los elementos descritos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el presente asunto no puede considerarse
actualizada la reincidencia respecto de la conducta que se atribuye a Carlos de
Jesus Quifiones Armendariz, concesionario de la emisora XEDA-AM, 1290, pues
en el archivo de este Instituto no obra algin expediente en el cual se les haya
sancionado y hubiese quedado firme la Resolucion correspondiente, por haber
infringido lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, Apartado A, de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 452, péarrafo 1, inciso e), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 41, parrafo 1, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

Las condiciones socioecondémicas del infractor

Al respecto, es menester precisar que en concordancia con su Jurisprudencia
29/2009, de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS
QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO, asi como
en las consideraciones sostenidas por dicho 6rgano jurisdiccional al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-272/2009, SUP-RAP-
279/2009, SUP-RAP-285/2009 y SUP-RAP-286/2009, esta autoridad realizé las
diligencias necesarias, idoneas y oportunas, a fin de allegarse de la informacion
correspondiente a la capacidad econdmica de los sujetos denunciados, y estar en
posibilidad de tomarla en consideracion al momento de imponer la sancion
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correspondiente, para lo cual se cuenta con la declaracion anual del ejercicio 2012
de Carlos de Jesus Quifiones Armendariz, concesionario de la emisora XEDA-AM,
1290, proporcionada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral a través del oficio INE-UTF-DG/3071/14.

Es de sefalar que el oficio en comento tiene el caracter de documental publica,
conforme a los articulos 461, parrafo 3, inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 34, parrafo 1, inciso a), del
Reglamento de Quejas y Denuncias, cuyo valor probatorio es pleno de
conformidad con lo establecido en el articulo 462, parrafo 2 del referido
ordenamiento legal.

De igual forma, por lo que respecta al concesionario de referencia se determiné
gue sus ingresos para acreditar su capacidad econdmica ascienden a la cantidad
de $0.00, y no fue posible recabar la misma, debido a la omisién de dicho
concesionario para proporcionarla, se debe manifestar que es de explorado
derecho que dichas empresas se constituyen con el objeto de realizar operaciones
de naturaleza mercantil.

Lo anterior es asi, ya que una empresa constituida para la realizacién de este tipo
de fines (en el caso particular, la concesion de una sefial de radio y/o television
por parte del Estado para la explotacion de la misma) obtiene los beneficios y
derechos de la misma pero de igual forma, es responsable de las obligaciones en
que incurra esta.

Es decir, se entiende por empresa mercantil el conjunto de trabajo, elementos
materiales y de valores incorpéreos coordinados, para ofrecer al publico, con
propésito de lucro y de manera sistematica, bienes o servicios. Por lo que, se
considera que dichas empresas cuentan con el capital suficiente para solventar
sus gastos de operacion, asi como para el desempefio adecuado de sus funciones
y obligaciones, situacién que permite ver gue las sanciones impuestas a estas, no
afectan en modo alguno el desarrollo de sus operaciones diarias y en cambio,
constituyen una sancion idénea a fin de inhibir la comision de conductas similares
en el futuro.

Por consiguiente, la informacion en comento genera animo de conviccion y valor
probatorio idoneo para afirmar que el monto de la sancidon impuesta resulta
adecuada, pues los infractores —tal como quedd explicado con anterioridad—
estan en posibilidad de pagarla sin que ello afecte su operacién ordinaria, ademas
de que la sancion es proporcional a la falta cometida y se estima que, sin resultar
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excesiva ni ruinosa, puede generar un efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha
establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009—
es precisamente la finalidad que debe perseguir una sancion.

Finalmente, resulta inminente apercibir a los responsables de que en caso de no
cumplir con la obligacion de saldar la multa impuesta, resultara aplicable lo
dispuesto en el péarrafo 7 del articulo 458, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en el sentido de dar vista a las autoridades
hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme a la legislaciéon
aplicable.

Impacto en las actividades del sujeto infractor

De este modo, de ninguna forma la multa impuesta puede ser considerada como
gravosa para Carlos de Jesus Quifiones Armendariz, concesionario de la
emisora XEDA-AM, 1290.

9. VISTA.

Al haber quedado acreditada la transgresion a lo dispuesto en el articulo 134,
parrafo octavo, de la Constitucion General, en relacion con los dispositivos 242,
parrafo 5, y 449, parrafo 1, incisos d) y f), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por parte de Eruviel Avila Villegas, Gobernador
Constitucional del Estado de México Raul Vargas Herrera, Coordinador General
de Comunicacion Social, de Erika Natividad Ramirez Silva, Coordinadora
Administrativa de la Coordinacién General de Comunicacion Social, y de Miriam
Vidal Sanchez, Directora General de publicidad de la Coordinacion General de
Comunicacion Social, todos del Gobierno del Estado de México, conforme a lo
expuesto en los apartados A numeral | y B de la litis, lo procedente es dar vista al
tenor siguiente:

A. Ala LVl Legislatura del Estado de México, respecto a la responsabilidad
acreditada de Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del
Estado de México.

B. A la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México,
respecto a la responsabilidad acreditada de Raul Vargas Herrera,
Coordinador General de Comunicacion Social, de Erika Natividad Ramirez
Silva, Coordinadora Administrativa de la Coordinacion General de
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Comunicacion Social, y de Miriam Vidal Sanchez, Directora General de
publicidad de la Coordinacion General de Comunicacion Social, todos del
Gobierno del Estado de México.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, Base V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacién de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través de este Instituto, quien
lleva a cabo sus actividades bajo los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad.

En este tenor, el articulo 35, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que este Consejo General como Grgano
superior de direccién y vigilancia, es el encargado de velar por el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, teniendo entre
sus diversas atribuciones, tal y como se dispone en los articulos 6 y 44, inciso aa)
de la citada ley, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones
que correspondan.

Para tales efectos, en el Libro Octavo, Titulo Primero, Capitulo Primero de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se prevé el catdlogo de
sujetos, conductas sancionables y sanciones que derivadas de la responsabilidad
electoral son susceptibles de ser impuestas.

Entre los sujetos que pueden ser objeto de imputacion, en términos de lo
dispuesto por el articulo 442, parrafo 1, inciso f), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales se incluyen las autoridades o los servidores publicos
de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes localesx; 6rganos de
gobierno municipales; Organos de gobierno del Distrito Federal, o6rganos
auténomos, y cualquier otro ente publico.

Esto es, se debe entender que para efectos de tal disposicion, las autoridades y
servidores publicos, son susceptibles de ser sujetos a un régimen especial de
investigacion en materia electoral.

Como conductas reprochables de estos entes, el articulo 449, parrafo 1, incisos d)
y ), de la citada ley identifica en lo que interesa las siguientes:

d) Durante los Procesos Electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de comunicacion social,
gue contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion;
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()

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

Sin embargo, en el articulo 456, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se detallan las sanciones que pueden ser impuestas
por la realizacion de las conductas sancionables, el legislador omiti6é incluir un
apartado respecto de las conductas efectuadas por las autoridades o los
servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes
locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito
Federal; 6rganos autébnomos, y cualquier otro ente publico.

Es decir, el legislador no consideré a las autoridades y funcionarios publicos como
entidades respecto de las cuales este Instituto, por si mismo, estuviere en aptitud
de imponer sanciones directamente.

Fue voluntad del legislador el colocar a las autoridades o los servidores publicos
de cualquiera de los Poderes de la Union, de los poderes locales, 6rganos de
gobierno municipales, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, 6rganos
autonomos y cualquier otro ente publico, en un ambito especial dentro del derecho
administrativo sancionador electoral, pues respecto de estos entes, el Instituto
tiene atribuciones para investigar y analizar si alguna de las conductas
desplegadas resulta contraria a Derecho, sin embargo, no previé la posibilidad de
que este en forma directa impusiera alguna sancion por tales conductas.

Por tanto, esta autoridad Unicamente se encuentra facultada para que una vez
conocida la infraccion realizada por algun funcionario publico, integre un
expediente que sera remitido al superior jerarquico de la autoridad infractora, o la
autoridad competente para conocer respecto de responsabilidades acreditadas, tal
y como se prevé en el articulo 458, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para que esta proceda en los
términos de ley, debiendo informar a este Instituto Nacional Electoral, dentro
del término de 15 dias hébiles las medidas que haya adoptado, como lo
requiere el inciso b), de la disposicion legal referida en el presente parrafo.

En consecuencia, se debe actuar en términos de lo dispuesto en el articulo 108 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en lo que interesa,
establece:
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Articulo 108

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores publicos....

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos términos del primer parrafo de este
articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios.

Como se observa, la Constitucion Federal establece que las constituciones de los
estados de la Republica seran los ordenamientos encargados de sefalar, para los
efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes
desempefien empleo, cargo o comision en las entidades federativas y municipales,
y por su parte la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
México, en sus articulos 129, 130, y 131, prevén lo siguiente:

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los organismos auténomos, se
administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén
destinados.

La propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacion social, difundan como tales los poderes publicos, los
6rganos auténomos, los Ayuntamientos, las dependencias y entidades de la administracién piblica estatal y
municipal, asi como las empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas
y en los fideicomisos y cualquier otra entidad publica del Estado de México, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningiin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico, de cualquiera de
los poderes del Estado u 6rganos de gobierno. Las leyes de la materia regularan estas circunstancias.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la_Secretaria_de la_Contraloria, las contralorias de los Poderes
Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los Ayuntamientos, vigilaran el
cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas competencias.

La infraccién a las disposiciones previstas en este Titulo serd sancionada conforme a lo dispuesto en la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y sus Municipios y demas leyes
aplicables.

Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera como servidor publico
considera como servidor publico a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision en alguno de los
poderes del Estado, en los ayuntamientos de los municipios y organismos auxiliares, asi como los titulares o quienes
hagan sus veces en empresas de participacion estatal 0 municipal, sociedades 0 asociaciones asimiladas a éstas y
en los fideicomisos publicos. Por lo que toca a los demés trabajadores del sector auxiliar, su calidad de servidores
publicos estara determinada por los ordenamientos legales respectivos.

La Ley de Responsabilidades regulara sujetos, procedimientos y sanciones en la materia.

Articulo 131.- Los diputados de la Legislatura del Estado, los magistrados y los integrantes de | Consejo de la
Judicatura del Tribunal Superior de Justicia, los magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, los
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titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo y el Procurador General de Justicia son responsables de los delitos
graves de | orden comin que cometan durante su encargo y de los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el
gjercicio de sus funciones. El Gobernador lo serd igualmente, pero durante el periodo de su ejercicio s6lo
podré ser acusado por delitos graves del orden comin y por delitos contra la seguridad del Estado.

Por su parte la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publico del estado y
municipios del Estado de México en sus articulos 2, 3, 5, 6, 7, y 42, establecen:

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision, de cualquier
naturaleza en la administracion publica estatal o municipal, en sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos, y
en los poderes Legislativo, Judicial del Estado y en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, con
independencia del acto juridico que les dio origen.

También quedan sujetos a esta Ley, aquellas personas que manejen o administren recursos econémicos estatales,
municipales, concertados o convenidos por el Estado con la Federacion o con sus Municipios; y aquellas que en
los términos del articulo 73 de esta Ley, se beneficien con adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos,
mantenimientos y construccion de obras publicas, asi como prestacion de servicios relacionados, que deriven de
actos o contratos que se realicen con cargo a dichos recursos.

Articulo 3.- Las autoridades competentes para aplicar la presente ley, seran:

. La Legislatura del Estado;

IV. La Secretaria de la Contraloria.

VIII. Los demas 6rganos que determinen las leyes.

Articulo 5.- Son sujetos de juicio politico los servidores publicos que menciona el articulo 131 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

El Gobernador del Estado, durante el ejercicio de su cargo s6lo serd responsable por delitos graves del orden
comun y por delitos contra la soberania del Estado, sin perjuicio de la responsabilidad politica que se consigna en
los términos del articulo 110 de la Constitucidn General de la Republica.

Articulo 6.- Es procedente el juicio politico cuando los actos u omisiones de los servidores publicos a que se

refiere el articulo anterior, redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales del Estado o de su
buen despacho.

Articulo 7.- Redundan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho.

VI. Cualquier infraccién a la Constitucion Local o a las leyes estatales cuando causen perjuicios graves al
Estado, a uno o varios Municipios del mismo, o motive algln trastorno en el funcionamiento normal de las
instituciones;
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Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser
observadas en la prestacion del servicio publico, independientemente de las obligaciones especificas que
correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes
laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general:

XXIV ter. Abstenerse de infringir, por accién u omisién, las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias y normativas en materia electoral, de propaganda gubernamental y aplicacion imparcial de los
recursos publicos, asi como abstenerse de influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos;
XXXIV. Las demas que le impongan las leyes, Reglamentos o disposiciones administrativas aplicables.

Por tanto, lo procedente es dar vista con copia certificada de la presente
Resolucién, asi como de las constancias que integran el expediente en que se
actia a la LVIIl Legislatura del Estado de Meéxico, respecto de la
Responsabilidad de Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de México, y
a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, respecto
a la responsabilidad de Raul Vargas Herrera, Coordinador General de
Comunicacion Social, de Erika Natividad Ramirez Silva, Coordinadora
Administrativa de la Coordinacion General de Comunicacion Social, y de
Miriam Vidal Sanchez, Directora General de publicidad de la Coordinacion
General de Comunicacién Social, todos del Gobierno del Estado de México,
para que en el ambito de sus atribuciones proceda conforme a derecho, en
términos de lo antes expuesto, asi como lo establecido en el Considerando
CUARTO ANALISIS DEL INCISO A) NUMERAL 5, | DEL APARTADO DE LITIS.

10. ESTUDIO DE FONDO RELATIVO A LA RESPONSABILIDAD DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL RESPECTO A LA PRESUNTA FALTA A
SU DEBER DE CUIDADO.

Corresponde analizar si el Partido Revolucionario Institucional conculco lo
previsto en los articulos 443, péarrafo 1, incisos a) y n) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, incisos a) y u), de la Ley
General de Partidos Politicos; derivado de la presunta omision a su deber de
cuidado relativo a la conducta de sus militantes y/o terceros, en particular de la
supuesta difusion de diversos promocionales del tercer informe de labores de
Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de México, en los que
se difunde su nombre e imagen, con motivo de su tercer informe de gobierno, en
canales de radio y television, fuera del ambito de gestion del servidor publico
denunciado y de la temporalidad permitida para ello.
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Al efecto, debe recordarse que en el Derecho Administrativo Sancionador
Electoral, existe la figura de la culpa in vigilando, es decir, la responsabilidad que
surge en contra de una persona (fisica o juridica), por la comision de un hecho
infractor del marco juridico, misma que le es imputable por el incumplimiento del
deber de cuidado que la ley le impone.

Esta figura esta reconocida en el articulo 25, parrafo 1, incisos a) y u), de la Ley
General de Partidos Politicos, el cual impone a los partidos politicos, la obligacion
de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado Democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

En dicho precepto se recoge el principio de “respeto absoluto de la norma legal”, el
cual implica que toda persona debe respetar el mandato legal por si mismo, ya
que el ordenamiento juridico fue dado por quien encarna la soberania (el
Legislador), quien para emitir ese cuerpo normativo tomé en cuenta el bienestar
social de la colectividad. En consecuencia, si el legislador establecié determinados
preceptos para la convivencia social, el simple hecho de violar tales disposiciones
afecta los derechos esenciales de la comunidad.

La incorporacién del principio antes mencionado al citado articulo 25, péarrafo 1,
incisos a) y u), de la Ley General de Partidos Politicos, es de suma importancia
por dos razones fundamentales:

» Porque establece una obligacion de respeto a la ley para una persona
juridica (partido politico), lo cual es acorde con lo establecido en los articulos
442, parrafo 1, inciso a), y 443, parrafo 1 de La Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, de cuya interpretacidon conjunta se advierte
que un Partido Politico Nacional, como tal, sera sancionado, por la violacion
a esa obligacion de respeto a la ley (con independencia de las
responsabilidades en las que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes).

» Porque con tal disposicion el sistema legal positivo se aparta del concepto
clasico de culpabilidad, elemento que tradicionalmente sélo podia existir si se
comprobaba un nexo causal entre determinada conducta y un resultado, y
siempre sobre la base del dolo o de la culpa (imprudencia) en su forma de
expresion clasica. En el precepto en examen se resalta, como violacion
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esencial, la simple transgresién a la norma por si misma, como base de la
responsabilidad.

Ahora bien, uno de los aspectos relevantes del precepto que se analiza es la
figura de garante, que permite explicar satisfactoriamente la responsabilidad del
partido politico, en cuanto que éste debe garantizar que la conducta de sus
militantes se ajuste a los principios del Estado Democréatico, entre cuyos
elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de tal manera que las
infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacion del garante (partido politico), que determina su responsabilidad, por
haber aceptado, o al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico, lo que implica, en udltimo caso, la
aceptacion de sus consecuencias y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de
la responsabilidad individual.

De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de prevencion
necesarias sera responsable, bien porque acepta la situacion (dolo), o bien
porque la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos
politicos y de sus militantes; sin embargo, las personas juridicas excepcionalmente
podrian verse afectadas con el actuar de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su organigrama, supuesto en el cual también asumen la
posicién de garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto se demuestra porque
de las prescripciones que los partidos politicos deben observar en materia de
campafas y propaganda electorales, se advierte que pueden ser incumplidas a
través de sus dirigentes, miembros, asi como, en ciertos casos, simpatizantes y
terceros, de lo cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan algun caracter
partidario o nexo con el instituto politico, sin embargo lleven a cabo acciones u
omisiones que tengan consecuencias en el ambito de accion de los partidos, y eso
da lugar a que sobre tales conductas, el partido desempefie también el papel de
garante.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso de personas distintas,
siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del ambito de actividad del
partido, con las cuales se configure una transgresion a las normas establecidas, y
se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es
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responsabilidad del propio partido politico, porque entonces habra incumplido su
deber de vigilancia.

Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes con los criterios
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, vertidos dentro de la
Resolucién recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-018/2003, emitida por la
Sala Superior de ese Grgano jurisdiccional, y que a la postre sirvi6 como base para
la emisibn de la tesis relevante XXXIV/2004, cuyo rubro es PARTIDOS
POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.

No obstante lo antes expuesto, no se puede desconocer que el motivo principal de
la reforma fue establecer un catalogo de sujetos, asi como de posibles
infracciones a la normatividad electoral, con el Unico efecto de que cada uno de
ellos fuera responsable de la conducta que realizara.

En ese orden de ideas, con relacion a la falta atribuida al Partido Revolucionario
Institucional consistente en la inobservancia a su deber de cuidado o culpa in
vigilando sobre la difusion en canales de radio y television de diversos
promocionales del tercer informe de labores de Eruviel Avila Villegas, Gobernador
Constitucional del Estado de México, fuera del &mbito territorial de gestion del
citado servidor publico y la temporalidad establecida para ello, en los que se
difundié su nombre e imagen, con motivo de su tercer informe de gobierno.

Al respecto, es necesario precisar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién ha sostenido en distintas ocasiones que resulta inaceptable
determinar la responsabilidad de los partidos politicos por conductas
infractoras de la normativa electoral, desplegadas por servidores publicos
en ejercicio de sus atribuciones, porque ello implicaria reconocer que los
institutos politicos se encuentran en una relacion de supra subordinacion respecto
de los servidores publicos, es decir, que los partidos politicos podrian ordenarle a
los funcionarios del Estado cdmo cumplir con sus atribuciones legales, razén por
la cual no seria atribuible al Partido Revolucionario Institucional, la conducta
desplegada por servidores publicos que a la vez resultan ser militantes de dicho
instituto politico, por tanto, resulta evidente que no se puede actualizar la
responsabilidad por culpa in vigilando del Partido Revolucionario Institucional.

En tales condiciones se colige que el Partido Revolucionario Institucional no

transgredio lo dispuesto por los articulos 25, parrafo 1, incisos a) y u), de la Ley
General de Partidos Politicos, y 443, parrafo 1, incisos a) y n) de la Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, con motivo de la comision de las
conductas sintetizadas en el incisos A) y B) del apartado denominado “Fijacion de
la Litis”, por lo que se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
de mérito.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,??’ debe
precisarse que en términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la presente
determinacion es impugnable mediante el “recurso de apelacién”.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se desecha de plano la denuncia presentada por el Partido Politico
Nacional MORENA, por lo que hace al presunto uso indebido de la pauta, en
términos de lo establecido en la fraccion | del Considerando TERCERO.

SEGUNDO. Se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador incoado
en contra de Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de
México, Raul Vargas Herrera, Coordinador General de Comunicacién Social,
Erika Natividad Ramirez Silva, Coordinadora Administrativa de la
Coordinacion General de Comunicacién Social, y Miriam Vidal Sanchez,
Directora General de publicidad de la Coordinacion General de
Comunicacion Social, todos del Gobierno del Estado de México, por haber
conculcado lo dispuesto en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 242, parrafo 5, y 449, parrafo 1, incisos
d) y f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, con motivo
de la comision de la conducta sintetizada en el inciso A) numeral | del apartado

221 A\| respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion: Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional,
Tesis: 111.40. (Il Regién) 6 K (107), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE
DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIlIl, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia:
Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Regién) 1 K (102)), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO,
SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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denominado “Fijacién de la Litis”, en los términos precisados en el numeral 5, | del
Considerando CUARTO.

TERCERO. Se declara infundado el procedimiento especial sancionador incoado
en contra de Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de
México, Raul Vargas Herrera, Coordinador General de Comunicacién Social,
Erika Natividad Ramirez Silva, Coordinadora Administrativa de la
Coordinacion General de Comunicacién Social, y Miriam Vidal Sanchez,
Directora General de publicidad de Ila Coordinacion General de
Comunicacion Social, todos del Gobierno del Estado de México, al no haber
infringido lo dispuesto en el articulo al no acreditarse la vulneracion a lo dispuesto
por el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 242, parrafo 5, y 449, parrafo 1, incisos d) y f), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que hace al motivo
de inconformidad sintetizado en inciso A), numeral Il, del apartado denominado
“Fijacion de la Litis", en los términos precisados en el numeral 5, Il. Del
Considerando CUARTO

CUARTO. Se declara infundado el procedimiento especial sancionador incoando
en contra Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional del Estado de
México, Raul Vargas Herrera, Coordinador General de Comunicacion Social,
Erika Natividad Ramirez Silva, Coordinadora Administrativa de la Coordinacion
General de Comunicaciéon Social, y Miriam Vidal Sanchez, Directora General de
publicidad de la Coordinacion General de Comunicacion Social, todos del
Gobierno del Estado de México, y Organizacién Editorial Mexicana, S.A. de
C.V. (ABC Radio), Grupo ACIR, S.A. de C.V., Grupo de Radiodifusoras S.A. de
C.V. (Radio Formula), Comercializadoras de Servicios Imagen, S.A. de C.V.
(Grupo Imagen), Grupo de Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V. (Radio Capital),
Ultra Digital Toluca, S.A. de C.V. (Ultra Radio), GRC Comunicaciones, S.A. de
C.V. (Grupo Radio Centro), Stéreorey México, S.A. (MVS), Sistema de Radio y
Television Mexiquense (Radio Mexiquense), Comercializadora Siete de
México, S.A. de C.V. (Grupo Siete), Cancha Caliente Media Group S. de R.L.
de C.V. (Radiorama), Grupo en Multimedios RROCA, S.A. de C.V. (Radio
Roca), Grupo Radiofonico del Estado de México, S.A. de C.V. (Saper Stereo
Miled), Grupo Radio Trece Nacional, S.A. de C.V. (Radio Trece), Imagen
Soluciones Integrales, S.A. de C.V. (cadena 3), por lo que hace al motivo de
inconformidad sintetizado en inciso B), del apartado denominado “Fijacion de la
Litis”, en los términos precisados en el numeral 7 del Considerando CUARTO.
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QUINTO. Se declara fundado el procedimiento especial sancionador incoado en
contra de las concesionarias sefialadas en el siguiente resolutivo, al haber
infringido lo dispuesto en el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 242, parrafo 5, y 452, parrafo 1, inciso e), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales , por lo que hace al
motivo de inconformidad sintetizado en inciso C), del apartado denominado
Fijacion de la Litis, en los términos precisados en el numeral 6 del Considerando
CUARTO.

SEXTO. Conforme a lo precisado en el numeral 6.1 del Considerando CUARTO,
se impone a los concesionarios de radio y television, que se citan a continuacion,
una sancidn consistente en una multa en los siguientes términos:

RADIO
N ENTIDAD CONCESIONARIA EMISORA TOTAL
1 |BAJACALIFORNIA | TransmisoraRegional Radio Formula, | y ey a\y an.050 | $7,000.15
S.A.deC.V.
104.163
DSMGV
XHCMS-

2 BAJA CALIFORNIA | Imagen Monterrey, S.A. de C.V. FM105.5 $6,923.90
102.896
DSMGV

3 |cHiaPas Radlo dinamica del Sureste, A 08| TS FM-95.7 | $6,874.89
102.168
DSMGV

4 DURANGO Emisora de Durango, S.A. )1(:1? i $6,903.47
102.593
DSMGV

Radio Transmisora del Pacifico S.A. XHERW-FM-

5 GUANAJUATO de CV. 1011 $6,940.81
103.148
DSMGV

Organizacion Radiofénica de

5 B Acambaro, S.A. de C.V.

XHVW-FM-90.5 | $6,874.77

102.166
DSMGV

7 JALISCO Favela Radio, S.A. de C.V. XHPVA-FM-90.3 | $6,872.34
102.130
DSMGV
8 JALISCO Imagen Monterrey, S.A. de C.V. XHSC-FM-93.9 | $7,092.70
105.405
DSMGV

XHEMM-FM-

9 MICHOACAN NOMBRE CONCESIONARIO 1017

$6,916.00

102.779
DSMGV
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N ENTIDAD CONCESIONARIA EMISORA TOTAL
Cadena Regional Radioférmula, S.A. | XHCVC-FM-
10 MORELOS de CV. 106.9 $6,925.73
102.924
DSMGV
Amplitudes y Frecuencias de
11 NAYARIT Occidente, SA. de C.V. XHXT-FM-107.3 | $6,925.85
102.925
DSMGV
12 NUEVO LEON Transmisora Regional Radio Férmula, XEIZ-AM-1230 | $7,098.54
S.A.deC.V.
105.492
DSMGV
13 PUEBLA Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V. | XEEV-AM-1330 | $6,877.44
102.206
DSMGV
14 | SINALOA Formula Radioforica, SA. deCV. | 1oaC= A | 8692086
102.851
DSMGV
15 SINALOA Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. XHACE-FM-91.3 | $6,921.10
102.855
DSMGV
16 | SONORA Cadera Reglonal Radioformula, SA- | xvr-FmoLs | $6.900.43
102.548
DSMGV
17 TAMAULIPAS Radiosistema de Victoria S.A. de C.V. | XEGW-AM-1380 | $6,887.42
102.354
DSMGV
18 TAMAULIPAS Radiodifusoras El Gallo S.A. de C.V. | XEO-AM-970 $6,948.83
103.267
DSMGV
19 TAMAULIPAS Patronato Cultural Monclova, A.C. XEPU-AM-1110 | $6,886.20
102.336
DSMGV
20 TAMAULIPAS Radiodifusora XHNOE FM, S.A. de XHNOE-FM- $6,886.69
CVv. 91.3
102.343
DSMGV
Cadena Regional Radioférmula, S.A. | XHETF-FM-
21 VERACRUZ de CV. 1061 $6,924.75
102.909
DSMGV
22 YUCATAN Sipse S.A. de C.V. XHYU-FM-100.1 | $6,924.27
102.902
DSMGV
23 BAJA CALIFORNIA | Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. XERM-AM-1150 | $7,049.60
104.765
DSMGV
24 | SACALIFORNIA - Eormula Radiofénica, SA. de CV. | XHNT-FM-975 | $7,015.92
104.264
DSMGV
25 | CAMPECHE g‘;mpa"'a Campechana de Radio, | v 102 973 | $7,014.46
104.242
DSMGV
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N ENTIDAD CONCESIONARIA EMISORA TOTAL
26 | DURANGO g:((’f(‘/a Regional Radioformula, SA. | yi\e evi1053 | $7,035.13
104.549
DSMGV
27 | JALISCO Formula Radiofénica, S.A. de C.V. ﬁﬁ?“AM $7,215.37
107.228
DSMGV
28 | JALISCO g:((’f(‘/a Regional Radioformula, SA. | yecay am.790 | $7,226.55
107.394
DSMGV
29 | NUEVO LEON Formula Radiofénica, S.A. de C.V. XEACH-AM-770 | $7,252.46
107.779
DSMGV
30 | NUEVO LEON La Voz de Linares, SA. f;;yTU$M' $7,220.11
107.298
DSMGV
31 | SINALOA Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. XHEX-FM-88.7 | $7,101.29
105.533
DSMGV
32 TAMAULIPAS Sucn. de Jorge Cérdenas Gonzalez XEEW-AM-1420 | $7,007.77
104.143
DSMGV
33 | TAMAULIPAS Radiodifusoras El Gallo S.A.de C.V. | XEOR-AM-1390 | $7,084.14
105.278
DSMGV
34 [ VERACRUZ Radio Fortin S.A. XHKG-FM-107.5 | $7,079.28
105.205
DSMGV
35 VERACRUZ Transmisora Regional Radio Férmula, XHXK-FM-100.1 | $7,030.27
SA.deCV
104.477
DSMGV
3 | YUCATAN Radlo Transmisora det Paciico, SA- | xive 045 | $7,066.87
105.021
DSMGV
37 | NUEVO LEON Radio Red, S.A. de C.V. ﬁgmAM $7,342.16
109.112
38 | TAMAULIPAS Radio Férmula del Norte, SA. de . | 10T | $718507
106.345
DSMGV
Transmisora Regional Radio Férmula, | XHEOM-FM-
39 | VERACRUZ SA deCV. 985 $7,132.74
106
DSMGV
40 COLIMA Silvia Evangelina Godoy Cardenas XEAL-AM-860 $7,307.57
108.598
DSMGV
a GUERRERO Transmisora Regional Radio Formula, XEAGR-AM-810 | $7.362.42
SA.deCV
109.413
DSMGV
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ENTIDAD

CONCESIONARIA

EMISORA

TOTAL

42

GUERRERO

Transmisora Regional Radio Férmula,
S.A.deC.V.

XHAGR-FM-
105.5

$7,288.60

108.316
DSMGV

43

NUEVO LEON

Formula Radiofénica, S.A. de C.V.

XEMON-AM-
1370

$7,500.82

111.470
DSMGV

44

JALISCO

XEDRK-AM, S.A. DE C.V.

XEDKR-AM-700

$7,577.81
112.614
DSMGV

45

SONORA

XEHN-AM, S.A.

XEHN-AM-1130

$7,283.13
108.235
DSMGV

46

COAHUILA

Administradora Arcangel, S.A. de C.V.

XHRP-FM-94.7

$7,448.72
110.696
DSMGV

47

DISTRITO FEDERAL

Férmula Melddica, S.A. de C.V.

XHDFM-FM-
106.5

$8,551.83

127.089
DSMGV

48

DISTRITO FEDERAL

Imagen Monterrey, S.A. de C.V.

XHSH-FM-95.3

$8,553.04
127.107
DSMGV

49

DISTRITO FEDERAL

Radio 88.8, S.A. de C.V.

XHM-FM-88.9

$8,818.19
131.048
DSMGV

50

BAJA CALIFORNIA

Stereorey Mexicali, S.A.

XEABCA-AM-
820

$8,406.35

124.927
DSMGV

51

NUEVO LEON

Radio Centinela, S.A. de C.V.

XEAU-AM-1090

$8,846.50
131.468
DSMGV

52

DISTRITO FEDERAL

Imagen Telecomunicaciones, S.A. de
C.V.

XHDL-FM-98.5

$9,687.69

143.969
DSMGV

53

DISTRITO FEDERAL

XERC, S.A.de C.V.

XERC-AM-790

$9,892.69
147.016
DSMGV

54

DISTRITO FEDERAL

Imagen Telecomunicaciones, S.A. de
C.V.

XEDA-FM-90.5

$10,495.17
155.969

55

DISTRITO FEDERAL

Emisora 1150, S.A. de C.V.

XEJP-AM-1150

$10,621.36
157.845
DSMGV

56

DISTRITO FEDERAL

Estacion Alfa, S.A. de C.V.

XHFAJ-FM-91.3

$11,022.91

163.812
DSMGV

57

SONORA

Formula Radiofénica, S.A. de C.V.

XEHF-AM-1370

$10,514.51
156.257
DSMGV

58

DISTRITO FEDERAL

Radio Red FM, S.A. de C.V.

XHRED-FM-88.1

$11,968.86

177.870
DSMGV
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N ENTIDAD CONCESIONARIA EMISORA TOTAL
59 | DISTRITO FEDERAL | XEJP-FM, S.A. de C.V. XEJP-FM-93.7 | $12,370.90
183.845
DSMGV
60 | DISTRITO FEDERAL | Grupo Radial Siete, S.A. de C.V. XHFO-FM-92.1 | $13,592.08
202
DSMGV
61 | DISTRITO FEDERAL | Radio Oro, S.A. XEDF-AM-1500 | $14,265.48
212
DSMGV
62 | DISTRITO FEDERAL | La B Grande, S.A. XEAI-AM-1470 | $14,400.06
214
DSMGV
63 | DISTRITO FEDERAL | XEQR-FM, S.A. de C.V. XEQR-FM-107.3 | $15,062.14
223.839
DSMGV
64 | DISTRITO FEDERAL | XERC-FM, S.A. de C.V. XERC-FM-97.7 22207'54
DSMGV
XERFR-FM- $16,553.34
65 | DISTRITO FEDERAL | La B Grande FM, S.A. 1033 b
DSMGV
66 | DISTRITO FEDERAL | Radio Uno FM, S.A. XEDF-FM-104.1 | $16,687.92
248
DSMGV
67 | DISTRITO FEDERAL | Stereorey México S.A. )1((|;|2M5V S-FM- $18,168.30
270
DSMGV
68 | DISTRITO FEDERAL | Stereorey México S.A. i(g'f;(A'FM' $22,744.02
338
DSMGV
Carlos de Jesus Quifiones
69 | DISTRITO FEDERAL | v o XEDA-AM-1290 | $23,280.27
345.969
DSMGV
TELEVISION
N ENTIDAD CONCESIONARIA EMISORA TOTAL
ESTADO DE . XHTOL-TV- $13,620.07
1 | méxico Televimex, S.A. de C.V. CANAL10 202.204
DSMGV
ESTADO DE XEW-MEG- $13,592.58
2 MEXICO MEGA CABLE, S.A. DE C.V. CANAL 2 202
DSMGV
. - XHNSS-TV- $13,861.74
3 SONORA Jaime Juaristi Santos CANAL 7 206
DSMGV
Compafiia Internacional de Radio y XHTRES-TV- $16,553.34
. BRI e Televisién, S.A. CANAL28 246
DSMGV
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SEPTIMO. Se declara fundado el procedimiento especial sancionador incoado en
contra de Carlos de JesUs Quifiones Armendariz, concesionario de la emisora
de radio identificada con las siglas XEDA-AM, 1290, al haber infringido lo
dispuesto por los articulos 41, Base lll, Apartado A, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 452, parrafo 1, inciso e), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 41, parrafo 1, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, por lo que hace al motivo de
inconformidad sintetizado en inciso D), del apartado denominado “Fijacion de la
Litis”, en los términos precisados en el numeral 8 del Considerando CUARTO.

OCTAVO. Se impone al Carlos de Jesus Quifiones Armendéariz, concesionario
de la emisora de radio identificada con las siglas XEDA-AM, 1290, una
sancién consistente en una multa equivalente a 363.969 (trescientos sesenta y
tres punto novecientos sesenta y nueve) dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal en 2014, equivalente a la cantidad de
$24,441,49 (veinticuatro mil cuatrocientos cuarenta y un pesos 49/100 M.N.),
en términos de lo establecido en el inciso D), del apartado denominado “Fijacién
de la Litis”, en los términos precisados en el numeral 8, I. del Considerando
CUARTO.

NOVENO. En términos del articulo 458, parrafo 7 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el monto de la multa referida en los
resolutivos Sexto y Octavo deberd ser pagado a la Direccién Ejecutiva de
Administracion del Instituto Nacional Electoral de manera electrénica a travées del
esquema electronico e5cinco, en las instituciones de crédito autorizadas, en sus
portales de Internet o en sus ventanillas bancarias, con la respectiva hoja de
ayuda pre-llenada, misma que se acompafa a la presente Resolucion, la que
también se puede consultar en la liga
http://www.ife.org.mx/documentos/UF/e5cinco/index-e5cinco.htm.

DECIMO. El pago se debera realizar dentro del plazo de los quince dias siguientes
a la legal notificacion de la presente determinacion; lo anterior en virtud de que en
términos del dltimo parrafo del articulo 41 de la Carta Magna, asi como lo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo 6 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, en su caso, la interposicion de los medios de
impugnacién, constitucionales o legales en la presente materia, no produciran
efectos suspensivos sobre la Resolucion o el acto impugnado.
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DECIMO PRIMERO. En caso de que las personas morales y los concesionarios
de radio y television citados en los resolutivos Séptimo y noveno, incumplan con
los resolutivos del presente fallo, se dara vista a las autoridades hacendarias a
efecto de que procedan a su cobro conforme a la legislacion aplicable, en términos
de lo dispuesto en el articulo 458, parrafo 7, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como lo previsto en el Convenio para el control y
cobro de créditos fiscales determinados por el Instituto Federal Electoral,
derivados de multas impuestas por infracciones relativas a los incisos b), c¢), d), e),
f), g) y h) del articulo 456, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

DECIMO SEGUNDO. Para los efectos del Punto Resolutivo anterior, con
fundamento en el Manual de normas y procedimientos para el intercambio de
informacion respecto a las liquidaciones que determinen créditos fiscales
derivados de multas impuestas por este Instituto, por violaciones a la normatividad
electoral; articulo 10 del Convenio para el Control y Cobro de Créditos Fiscales
determinados por el Instituto Federal Electoral autoridad sustituida por el Instituto
Nacional Electoral, derivados de las multas impuestas por infracciones relativas a
los Incisos b), c), e), f), g) y h) del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como a la regla 11.2.1.2., de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2013; por tratarse de informacion indispensable para las
autoridades hacendarias para ejecutar cobros de créditos fiscales, hdgase de su
conocimiento que la informacién requerida para tal efecto consta en los autos del
expediente en que se actla, misma que deberd ser remitida para los efectos
legales correspondientes.

DECIMO TERCERO. Dese vista con copia certificada de esta Resolucion y de las
actuaciones que integran el expediente citado al rubro a la LVIII Legislatura del
Estado de México, respecto de la responsabilidad de Eruviel Avila Villegas,
Gobernador del Estado de México, y a la Secretaria de la Contraloria del
Gobierno del Estado de México, respecto a la responsabilidad de Radul
Vargas Herrera, Coordinador General de Comunicacién Social, de Erika
Natividad Ramirez Silva, Coordinadora Administrativa de la Coordinacion
General de Comunicacion Social, y de Miriam Vidal Sanchez, Directora
General de Publicidad de la Coordinacion General de Comunicacion Social,
todos del Gobierno del Estado de México, para que en el ambito de sus
atribuciones proceda conforme a derecho, en términos del numeral 9 del
Considerando CUARTO.
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DECIMO CUARTO. En atencién a lo ordenado en el Punto Resolutivo anterior,
con fundamento en lo previsto en el articulo 458, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto a la
responsabilidad de Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de México,
Raul Vargas Herrera, Coordinador General de Comunicacion Social, de Erika
Natividad Ramirez Silva, Coordinadora Administrativa de la Coordinacion
General de Comunicacion Social, y de Miriam Vidal Sanchez, Directora
General de Publicidad de la Coordinacion General de Comunicacion Social,
todos del Gobierno del Estado de México, hagase del conocimiento de la LVIII
Legislatura del Estado de México, y de la Secretaria de la Contraloria del
Gobierno del Estado de México, que deberan informar al Instituto Nacional
Electoral, dentro del término de 15 dias habiles, las medidas que hayan
adoptado, como lo requiere el inciso b), de la disposicion legal referida en el
presente parrafo.

DECIMO QUINTO. Se declara infundado el procedimiento especial sancionador
instaurado en contra del Partido Revolucionario Institucional, al no haber
transgredido lo dispuesto en los articulos 25, parrafo 1, incisos a) y u), de la Ley
General de Partidos Politicos, y 443, parrafo 1, incisos a) y n) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que hace al motivo de
inconformidad sintetizado en inciso E), del apartado denominado Fijacion de la
Litis, en los términos precisados en el numeral 10 del Considerando CUARTO.

DECIMO SEXTO. En términos del Considerando QUINTO, la presente Resolucion
es impugnable mediante el “recurso de apelacion”, atento a lo dispuesto en el
articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

DECIMO SEPTIMO. Informese en el término de veinticuatro horas siguientes a la
aprobacion de la presente Resolucion, a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, del cumplimiento dado a la sentencia dictada en
el expediente SUP-RAP-51/2015.

DECIMO OCTAVO. Notifiquese de forma personal a los sujetos denunciados, y
al denunciante, por oficio a las autoridades correspondientes, y por estrados a
los demas interesados; lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos
29, 30 y 31, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.
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DECIMO NOVENO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como
asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 25 de marzo de dos mil quince, por siete votos a favor de los
Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Ciro
Murayama Rendén, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova
Vianello, y cuatro votos en contra de los Consejeros Electorales, Licenciado
Enrigue Andrade Gonzalez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno y Doctor Benito Nacif Hernandez.

Se aprobaron en lo particular los Puntos Resolutivos Segundo, Décimo Tercero y
Décimo Cuarto, por lo que respecta al Gobernador del Estado de México,
Ciudadano Eruviel Avila Villegas, por siete votos a favor de los Consejeros
Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado Javier
Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y
cuatro votos en contra de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra Beatriz Eugenia
Galindo Centeno y Doctor Benito Nacif Hernandez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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