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INE/CG97/2015

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE:
SCG/Q/MORENA/CG/45/INE/92/2014
DENUNCIANTE: MORENA

DENUNCIADOS: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y OTROS

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO  DEL PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR
ORDINARIO SCG/Q/MORENA/CG/45/INE/92/2014, INICIADO CON MOTIVO DE
LA PRESENTACION DE LA DENUNCIA DE HECHOS PRESUNTAMENTE
CONSTITUTIVOS DE INFRACCIONES A LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONALES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

RESULTANDO

|. DENUNCIA.! El veintiséis de septiembre de dos mil catorce, se recibi6 en la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el escrito de queja de esa
misma fecha, a través del cual Horacio Duarte Olivares, representante propietario
del partido politico MORENA ante el Consejo General de este Instituto, denuncié
hechos presuntamente infractores de la normatividad electoral, atribuibles al
Partido Revolucionario Institucional, Rosario Robles Berlanga, Secretaria de
Desarrollo Social; Sixto Hoyos Zamora, Delegado de la Secretaria de Desarrollo
Social en el Distrito Federal, y Graciela Martinez Ortega, en su caracter de
supuesta Coordinadora de Servidoras Publicas del estado de Durango del
Organismo Nacional de Mujeres Priistas y Presidenta de la Confederacion
Nacional de Asociaciones Civiles “Graciela Martinez Ortega, A.C.".

Wisible a fojas 1-8 del expediente
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Los hechos denunciados se hacen consistir en lo siguiente:

e Desde el afio dos mil trece, Graciela Martinez Ortega, Presidenta de la
Confederacion Nacional de Asociaciones Civiles Graciela Martinez Ortega, A.C.
y, a decir del quejoso, Coordinadora de Servidoras Publicas del estado de
Durango del Organismo Nacional de Mujeres Priistas, ha ofrecido en actos
publicos celebrados en las delegaciones Tlalpan, Iztapalapa y Venustiano
Carranza, gestionar los programas Oportunidades (ahora denominado
Prospera), Setenta y Mas, Seguro para Madres de Familia y Sin Hambre, a
través de la asociacion civil que preside, y que como su titular, es de clara
afiliacion priista.

e En la nota periodistica firmada por Ricardo Rivera, intitulada Opera para el PRI
y lucra con Sedesol, publicada en el periédico Reforma el veinticinco de
septiembre de dos mil catorce, se describid el modus operandi de Graciela
Martinez Ortega, y se sefiald que en un domicilio ubicado en la Calle Flores 12,
Colonia Santa Ursula Coapa se entregaban los oficios con logotipos de dicha
asociacion para la inscripcion a los apoyos, previo pago y llenado de
formularios.

e Sixto Hoyos Zamora, Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social en el
Distrito Federal, ha participado junto con Graciela Martinez Ortega en la entrega
de estufas y tanques de gas, afuera de las instalaciones de la asociacién civil
que ella preside.

e Las conductas atribuibles a Graciela Martinez Ortega y Sixto Hoyos Zamora
constituyen un uso indebido de recursos publicos destinados a programas
sociales con fines proselitistas a favor del Partido Revolucionario Institucional, al
promocionar a ese instituto politico, afirmando que los recursos son otorgados o
canalizados por su parte, violando el principio de equidad que rige la materia
electoral.

Ello, aduce el quejoso, infringe el principio de equidad que rige la materia
electoral y pasa por alto que el presupuesto de Egresos de la Federacion
claramente establece que los apoyos derivados de programas sociales deben
entregarse en forma directa y personalisima al beneficiario y no por interpésita
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persona o asociacion, con lo cual, incluso, se configura un fraude en contra del
erario federal, ademas de la usurpacion de funciones que estaria cometiendo
Graciela Martinez Ortega.

e EIl Partido Revolucionario Institucional incumple con su obligacién de conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico.

e Se sefala también como responsable a Rosario Robles Berlanga, en su
caracter de servidora publica y superior jerarquico de Sixto Hoyos Zamora, al
ser la funcionaria directamente responsable de la aplicacion de los programas
sociales instrumentados por la Secretaria de Desarrollo Social.

Asi, en concepto del partido denunciante, los hechos descritos actualizan una
infraccion a los articulos 443, parrafo 1, inciso i) y n); 449, parrafo 1, incisos c) y f)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo
dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en razon del presunto uso y condicionamiento de
recursos publicos con fines electorales, especificamente los destinados por la
Secretaria de Desarrollo Social a los programas sociales denominados
Oportunidades (actualmente denominado Prospera) y Sin Hambre.

Con la intencion de acreditar sus afirmaciones, el denunciante exhibié como
medios de conviccion, diversas impresiones de una nota periodistica publicada en
el portal electronico del periddico Reforma, asi como un disco compacto que
contiene dos videograbaciones y diversas imagenes.?

ll. RADICACION Y RESERVA DE ADMISION O DESECHAMIENTO DE LA
DENUNCIA. El veintinueve de septiembre de dos mil catorce, se tuvo por recibido
el escrito de queja;® se ordend formar el expediente
SCG/Q/MORENA/CG/45/INE/92/2014; asimismo, se asumid competencia prima
facie, reservandose la admision o desechamiento de la denuncia hasta en tanto
se contara con los elementos necesarios para dar cumplimiento al debido proceso.

2Vlisibles a fojas 10-17 del expediente
3 Visible a fojas 18-24 del expediente
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En dicho acuerdo, se formuldé un requerimiento de informacién al quejoso, del
tenor siguiente:

SUJETO REQUERIDO REQUERIMIENTO ‘ OFicio/ ; RESPUESTAS
NOTIFICACION
El uno de octubre de dos mil
Representante Precise si solicita la adopcion de medidas catorce, e[ quejoso aclgrp gue
ropietario del cautelares, asi como el acto o hecho que no es su Intencion sohmte}r la
ProF o AR " . INE/SCG/2655/2014 | adopcion de medidas
partido politico constituye la infraccion denunciada de la que se
o N cautelares en el
MORENA ante el | pretende su cesacion, y el dafio cuya 4 - L
. ! . . L 1/10/2014 procedimiento iniciado, 'y
Consejo General de | irreparabilidad se pretenda evitar con la solicitud . . !
. X amplia su escrito de queja en
este Instituto de medidas cautelares. .
cuanto al capitulo de
pruebas.?

. INVESTIGACION PRELIMINAR. A fin de contar con mayores elementos para
la sustanciacion del asunto, en diversas fechas se ordenaron las siguientes
diligencias:

ACUERDO DE DOS DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE®
SUJETO OFicio/

DILIGENCIA / REQUERIMIENTO OBSERVACIONES

REQUERIDO NOTIFICACION

Se encontrd el video

Instrumentar acta circunstanciada en la que se realice una citado por el quejoso,
verificacion y certificacion de las paginas de internet asi como la imagen
N/A https://www.youtube.com/watch?v=004moGH JvXo, y N/A del organigrama del
http://www.onmpri.org.mx/porellas/documentos/organigrama.pdf, organismo partidista
aportadas como pruebas por el quejoso. referido en el escrito

de queja.’

Sefialo que Graciela
Martinez Ortega si
Representante aparece inscrita en el

propietatio del Informe si Graciela Martinez Ortega se encuentra dentro de los Padron Nacional de

Partido . . - o . i . Militantes del PRI.
Revolucionario archivos del partido como afiliada, militante o simpatizante, o si Refiri e la
I cuenta con algun cargo dentro del instituto politico, y de ser | INE/SCG/2708/2014 elino g '
Institucional o : : . 8 afiliacion de dicha

afirmativa la respuesta, precise la fecha de ingreso de dicha 09/10/2014 X .
ante el . . s - 0 ciudadana se realiz6
. ciudadana al Partido Revolucionario Institucional como afiliada,
Consejo " . L " cuando no era
militante y/o hien el puesto que ostenta en dicho instituto politico o .
General de exigible a los partidos

este Instituto politicos  resguardar
la documentacién de
sus afiliados.?

4 Visible a fojas 25-37 del expediente
5 Visible a fojas 38-42 del expediente
6 Visible a fojas 43-44 del expediente
7 Visible a fojas 45-50 del expediente
8 Visible a fojas 51-52 del expediente
9 Visible a fojas 61-63 del expediente
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ACUERDO DE DIECISIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE!®

OFICIO / NOTIFICACION

OBSERVACIONES

SUJETO REQUERIDO

Encargada de la

REQUERIMIENTO

Informe si en los archivos del Registro Federal de

Por oficio
INE/DC/1186/2014, el
Director de los Contencioso
de la Direccién Juridica de

Direccion de Electores aparece algun antecedente relativo a INE/DQI252/2014 este Instituto, sefiald que
Quejas de la Graciela Martinez Ortega y, de ser el caso, en la base de datos del
e ,. i - e 17/10/201411 ;
Direccion Juridica | proporcione el Gltimo domicilio que se tenga Padron  Electoral  se
de este Instituto registrado. localizé mas de un registro
de diversos ciudadanos
que ostentan el mimo
nombre (homonimia)!2
Representante
propietario del
REVEE r(tzlig(r)]ario Proporcione el ultimo domicilio que tenga INE/SCG/3020/2014 Sefialé un domicilio en el
A registrado de Graciela Martinez Ortega 22/10/201413 estado de Nuevo Ledn#
Institucional ante el
Consejo General
de este Instituto
Informe si Sixto Hoyos Zamora es funcionario
adscrito a qlcha Secrgtarla, el cargo qug ostentay Mediante oficio 5105C.-
la temporalidad que tiene en funciones; si durante . .
= . 5379 inform¢ el cargo de
los afios 2013 y 2014 se hizo entrega de los : .
. . . Sixto  Hoyos  Zamora;
programas sociales “Oportunidades (ahora _—
- 9 b e confirmé la entrega de los
Progresa)”, “Pension para adultos mayores”, “Sin -
- o . (g programas en el Distrito
Rosario Robles hambre”, y “Seguro para jefas de familia”, en las Federal: refiri6 |
Titular de la delegaciones Tlalpan, Iztapalapa y Venustiano ederal, Tefino que 1a
. — T INE/SCG/3021/2014 Asociacion Civil
Secretaria de Carranza, en el Distrito Federal; si las . : o
. o . ! . 22/10/201415 investigada no ha recibido
Desarrollo Social | asociaciones civiles Confederacion Nacional de aladn apnovo por parte de
(SEDESOL) Asociaciones Civiles, A.C., y/o Graciela Martinez gun apoyo por p

Ortega, A.C., tienen atribuciones en el Distrito
Federal para hacer entrega de programas
sociales a los beneficiarios de los mismos; si los
manuales de operacidn de dicha Secretaria,
permiten la entrega de programas sociales a sus
beneficiarios, a través de asociaciones civiles.

dicha Secretaria; precis6
los programas que pueden
ser entregados a través de
asociaciones civiles
registradasté

10 Visible a fojas 64-65 del expediente
11 Visible a foja 66 del expediente

12 Visible a foja 67 del expediente

13 Visible a fojas 68-76 del expediente
14 Visible a fojas 79-81 del expediente
15 Visible a fojas 77-78 del expediente
16 Viisible a fojas 82-124 del expediente
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ACUERDO DE VEINTINUEVE DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCEY

REQUERIMIENTO

OFiclo/
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

Manifieste si durante los afios 2013 y 2014, en las
delegaciones Tlalpan, Iztapalapa y Venustiano Carranza del
Distrito Federal, ha participado en eventos relacionados con
la entrega de recursos de programas sociales a los

Mediante acta
circunstanciada de
once de noviembre de
dos mil catorce,
instrumentada por el
vocal secretario de la

12 junta  distrital
ejecutiva de este
Instituto  en  Nuevo

Ledn, se hizo constar

Graciela Martinez | beneficiarios de los mismos; el motivo por el que participd | INE/SCG/3269/2014 | la comparecencia de
Ortega en los eventos mencionados; el cardcter con el que 11/11/201418 una  persona de
participé en los eventos referidos; cual es el objetivo de la nombre Graciela
entrega de los programas sociales referidos, y cuél es la Martinez Ortega,
procedencia de los recursos entregados, asi como el motivo quien manifesté que la
por el que se entregaron los mismos notificacion del
requerimiento se
trataba de un error,
pues ella no era la
persona buscada, ni
participé en los actos
ahi referidos.1®
Informe si la delegacion a su cargo tiene en funcionamiento
los programas denominados “Oportunidades, actualmente
denominado Prospera”, “Setenta y Mas”, “Seguro para
Madres de Familia”, y “SINHAMBRE"; el motivo por el cual
se entregan; con qué tipo de recursos se implementaron; la
metodologia utilizada para formar parte de ellos, asi como
las condiciones para tal efecto; si la promocién, gestion y
Sixto Hoyos entrega de los recursos de dichos programas, se lleva a Por oficios
Zamora, Delegado | cabo con la colaboracién de asociaciones civiles; de ser 129.1.00/02670/2014%
de la Secretaria de | afirmativa su respuesta al cuestionamiento anterior, sefiale
Desarrollo Social | a través de qué asociaciones civiles se realiza dicha INE/SCG/327012014 {29.1.00/03053/201422
= > o C 06/11/20142 ;
en el Distrito promocion, gestion y entrega de programas sociales; dio  respuesta  al
Federal respecto al evento relacionado con la entrega de parrillas y requerimiento
(SEDESOL) tanques de gas en la Delegacion Iztapalapa, refiera si su formulado

entrega esta relacionada con alglin programa social; de ser
afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior,
mencione a qué programa social pertenece la entrega de
dichos recursos; el objeto de la entrega de dichos recursos;
la metodologia empleada para formar parte de dicho
beneficio, asi como las condiciones para tal efecto; la
metodologia para registrarse como candidato a dicho

17 Visible a fojas 125-127 del expediente
18 /isible a fojas 259-261 del expediente
19 Visible a foja 264 y 254 del expediente
2 Visible a fojas 128-130 del expediente
21 Visible a fojas 131-139 del expediente
22 \/isible a fojas 140-142 y anexos 143-256 del expediente
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ACUERDO DE VEINTINUEVE DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCEY

REQUERIMIENTO

beneficio; indique si la promocién, gestion y entrega de
dichos recursos, se lleva a cabo con la colaboracion de
asociaciones civiles; de ser afirmativa su respuesta al
cuestionamiento anterior, sefiale a través de qué
asociaciones civiles se realiza la promocion, gestion y
entrega de los recursos en mencion.

OFiclo/
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

SUJETO REQUERIDO

ACUERDO DE UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE?3

REQUERIMIENTO

OFicio/

OBSERVACIONES

Representante
legal de la
Confederacion
Nacional de
Asociaciones
Civiles Graciela
Martinez Ortega,
AC.

Informe si Graciela Martinez Ortega ostenta el cargo de B

presidenta de dicha asociacién civil; de ser afirmativa la
respuesta anterior, sefiale si la ciudadana en cita, asi como
la asociacion civil que representa, han participado en eventos
relacionados con la entrega de recursos de programas
sociales de la Secretaria de Desarrollo Social, a los
beneficiarios de los mismos en las delegaciones Tlalpan,
Venustiano Carranza e Iztapalapa durante los afios 2013 y
2014; el motivo por el que Graciela Martinez Ortega y la
asociacion civil que representa, participan en los eventos
referidos; con qué atribucidon o caracter Graciela Martinez
Ortega y la asociacion civil en comento, ofrecen la gestion y
entrega de recursos publicos provenientes de programas
sociales federales; El fin u objeto de la entrega de recursos
aludida; Si dicha asociacion civil se encuentra afiliada a algin
partido politico y en su caso refiera a cuél; el domicilio de
Graciela Martinez Ortega.

NOTIFICACION

INE-UT/0706/2014
05/12/201424

Por oficio
CNAC/000520/2014,
Graciela  Martinez
Ortega, en su
caracter de
representante  legal
de la asociacion civil
requerida dio
respuesta al
requerimiento que le
fue formulado?

Representante
propietario del
Partido
Revolucionario
Institucional ante el
Consejo General
de este Instituto

Indique si Graciela Martinez Ortega es o fue Coordinadora de
Servidoras Publicas del estado de Durango del Organismo
Nacional de Mujeres Priistas de dicho instituto politico, asi
como la temporalidad en dicho cargo; y los cargos que
ostenta Graciela Martinez Ortega en dicho instituto politico.

INE-UT/0707/2014
03/12/2014%

Por escrito de ocho
de diciembre de dos
mil catorce, informé
que no  existe
registro en el partido
de Graciela Martinez

Ortega como
militante, cuadro o
dirigente.”

2 Visible a fojas 267-269 del expediente
2 \/isible a fojas 278-280 del expediente
% \/isible a fojas 373-519 del expediente
2 \isible a fojas 272-274 del expediente
27 Visible a fojas 291-292 del expediente
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ACUERDO DE UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE?? ‘

OBSERVACIONES

OFicio/ ‘

SUJETO REQUERIDO REQUERIMIENTO

NOTIFICACION

Delegado de la Manifieste si la asociacion civil denominada Confederacion Por oficio

Secretaria de Nacional de Asociaciones Civiles Graciela Martinez Ortega,
Desarrollo Social | A.C. participd en el evento realizado el veintidés de | INE-UT/0708/2014 3%9'1'325/0%1?;201;
en el Distrito noviembre de dos mil trece en la Delegacion Venustiano 04/12/2014%8 resp
> : requerimiento
Federal Carranza, y la razon por la que se encontraba presente dicha formulado?
(SEDESOL) asociacion en el evento citado.

ACUERDO DE QUINCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE3?

SUJETO
REQUERIDO

Graciela Martinez
Ortega

REQUERIMIENTO

Manifieste si es militante o simpatizante del Partido

Revolucionario Institucional, y en su caso refiera desde
qué fecha; de ser afirmativa su respuesta, si ostenta 0 ha
ostentado algun cargo de dirigencia en dicho partido y la
temporalidad en el mismo, particularmente, si ha sido
“Coordinadora de Servidoras Publicas del estado de
Durango del Organismo Nacional de Muijeres Priistas del
Partido Revolucionario Institucional”, y la temporalidad en
dicho cargo.

OFicio/
NOTIFICACION

INE-UT/1099/2014
30/12/201431

Por oficio 0020/2015 dio
respuesta al
requerimiento que le fue
formulado3?

OBSERVACIONES

Representante
propietario del
Partido
Revolucionario
Institucional ante
el Consejo
General de este
Instituto

Informe si Graciela Martinez Ortega, quien funge como
presidenta de la Confederacion Nacional de Asociaciones
Civiles Graciela Martinez Ortega, A.C., es o fue
“Coordinadora de Servidoras Publicas del estado de
Durango del Organismo Nacional de Mujeres Priistas” de
dicho instituto politico, asi como la temporalidad en dicho
cargo; los cargos que ostenta o ha ostentado la ciudadana
referida en dicho instituto politico; si la “Confederacion
Nacional de Asociaciones Civiles Graciela Martinez
Ortega, A.C" se encuentra afiliada a dicho partido politico.

INE-UT/1100/2014
16/12/201433

Por escrito de diecisiete
de diciembre de dos mil
catorce, solicité prorroga
para proporcionar la
informacién requerida,®*
misma que fue otorgada
por acuerdo de dieciocho
de diciembre de dos mil
catorce3® dando
cumplimiento por escrito
de  diecinueve de
diciembre de dos mil
catorce, 3¢ en el sentido
de que en el partido no
hay registro de Graciela
Martinez Ortega como

militante, cuadro 0o
dirigente; ni tampoco de
la confederacion.

28 isible a fojas 275-277 del expediente
2 \/isible a fojas 293-372 del expediente
30 Visible a fojas 520-522 del expediente
31 Visible a fojas 543-544 del expediente
32 Visible a foja 548 del expediente

3 Visible a fojas 523-524 del expediente
34 Visible a fojas 525-526 del expediente
3 Visible a fojas 527-528 del expediente
36 Visible a fojas 533-534 del expediente
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Nacional
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ACUERDO DE SIETE DE ENERO DE DOS MIL QUINCE®?

REQUERIMIENTO

Solicite a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a fin de
que proporcione informacién sobre la situacion fiscal que
tenga documentada dentro del ejercicio fiscal de 2014, o en
su caso de los tres inmediatos anteriores, en la que conste el
Registro Federal de Contribuyentes, utilidad fiscal;
determinacion del ISR y estado de posicion financiera,
domicilio fiscal y, de ser posible, acompafie copia de la
respectiva cédula fiscal, asi como cualquier dato que permita
determinar la capacidad econémica correspondiente a
Graciela Martinez Ortega

Oricio/
NOTIFICACION

INE-UT/0088/2015
08/01/2015%

OBSERVACIONES

Por oficio  INE-UTF-
DG/0305/15 remitid la
respuesta  presentada
por el SAT con oficio
103-05-2015-0036, por
el que informa la
homonimia en  los
registros  de  dicha
institucion 3

SUJETO

ACUERDO DE VEINTINUEVE DE ENERO DE DOS MIL QUINCE*?

REQUERIMIENTO

Oricio/

OBSERVACIONES

REQUERIDO
Representante
propietario del
Partido Politico

Nacional
MORENA ante
el Consejo

General de

este Instituto

Precise el Proceso Electoral que estima afectado, asi como
las razones por las que considera que se causa la presunta
afectacion.

NOTIFICACION

INE-UT/1486/2015
29/01/2015%

El treinta de enero de
dos mil guince, remitio
escrito en respuesta al
requerimiento.*

SUJETO
REQUERIDO

N/A

ACUERDO DE DIEZ DE FEBRERO DE DOS MIL QUINCE*

DILIGENCIA / REQUERIMIENTO

Instrumentar acta circunstanciada en la que se realice una
verificacion y certificacion de las paginas de internet
http://periodicoeldia.mx/2014/09/30/denuncia-prd-a-la-
secretaria-de-sedesol-por-desvio-de-recursos-2/,
http://www.animalpolitico.com/2014/09/prd-denuncia-rosario-
robles-ante-pgr-por-presunto-desvio-de-recursos-en-df/,
http://www.reporteindigo.com/reporte/df/prueba-el-prd-de-su-
propia-dosis, y http://www.aldf.gob.mx/archivo-a43che22c2d37
615c1e48e867cf3f96¢.pdf

OFiclo/
NOTIFICACION

N/A

OBSERVACIONES

Se encontré diversa
informacion
relacionada con los
hechos denunciados.*

ACUERDO DE TRECE DE FEBRERO DE DOS MIL QUINCE*

37 Visible a fojas 549-551 del expediente

38 Visible a foja 554 del expediente

3 Visible a fojas 558-560 del expediente

0 Visible a fojas 561-562 del expediente

41 Visible a foja 565 del expediente

42 \isible a fojas 566-568 del expediente

43 \isible a fojas 570 - 571 del expediente

4 Acta circunstanciada consultable a fojas 573 — 578, y anexos a fojas 579 - 699
4 Visible a fojas 570 - 571 del expediente
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SUJETO OFiclo/
DILIGENCIA / REQUERIMIENTO . OBSERVACIONES
REQUERIDO NOTIFICACION

Informara si Graciela Martinez Ortega se encuentra registrada
0 ha solicitado su registro en dicho érgano electoral local como
aspirante o precandidata a algin cargo de eleccion popular en
Secretario el actual Proceso Electoral local que se realiza en el Distrito

Ejecutivo del | Federal; de ser asi, sefialara el cargo al que aspira contender El trece de febrero de
Instituto la aludida ciudadana y el partido politico por el que podria | INE-UT/2057/2015 | dos mil quince, remitio

Electoral del | postularse. 13/02/2015% oficio en respuesta al
Distrito requerimiento.*
Federal Il. Si en dicho drgano electoral se encuentra registrada alguna

queja o procedimiento sancionador, en el que se denuncien los
hechos que dieron origen al procedimiento citado al rubro.

IV. PROPUESTA DE IMPROCEDENCIA. En su oportunidad, se determino
proponer a la Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto, la improcedencia
del presente asunto.

V. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En la Trigésimo
Sexta Sesidn Extraordinaria urgente de caracter privado, celebrada el dieciséis de
marzo de dos mil quince, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral aprobé el proyecto por unanimidad de votos de sus integrantes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. IMPROCEDENCIA POR INCOMPETENCIA. Si bien el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral es competente para dictar esta resolucion,
pues es a dicho érgano al que le corresponde pronunciarse sobre los
procedimientos sancionadores ordinarios iniciados por presuntas violaciones a la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo cierto es que en el
caso concreto, carece de competencia para conocer del asunto, pues por razén de
la materia y territorio, ello le corresponde al Instituto Electoral del Distrito Federal,
segun se razona enseguida.

Cabe precisar que, en relacion con el tema de la competencia del Instituto Federal
Electoral (ahora Instituto Nacional Electoral) para conocer de asuntos en los que
se denuncie violacion a lo establecido en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo

4 Visible a foja 704 del expediente
47Visible a foja 705 -711 del expediente
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de la Constitucion federal, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-532/2012, SUP-RAP-
545/2012 y SUP-RAP-112/2013, entre otros, ha sostenido que la competencia de
este érgano autbnomo debe ceiiirse a lo siguiente:

e El Instituto Nacional Electoral solo conocera de las conductas que se
estimen infractoras de tales disposiciones, por propaganda de los poderes
publicos, los 6rganos de gobierno de los tres ambitos (federal, estatal y
municipal), los dérganos autonomos, dependencias y entidades de la
administracion publica o cualquier otro ente publico y de los servidores
publicos, que incida o pueda incidir en un Proceso Electoral Federal.

e Las infracciones de las que tome conocimiento, deberan referirse directa o
indirectamente, inmediata 0 mediatamente, a los Procesos Electorales
Federales, o bien, cuando concurra con elecciones locales y siempre que
por la continencia de la causa resulte juridicamente imposible dividir la
materia de la queja.

e Podra ser materia de conocimiento en los procedimientos respectivos
cualquier clase de propaganda politica, politica-electoral o institucional que
vulnere alguno de los principios y valores tutelados en el articulo 134 de la
Constitucion, a saber: la imparcialidad o la equidad en la competencia entre
partidos politicos en los Procesos Electorales Federales.

e Cuando el Instituto celebre convenios con las autoridades electorales
locales, para organizar las elecciones de los estados o del Distrito Federal;
en este supuesto, las funciones seran ejercidas por aquél, en la inteligencia
de que se deberd atender a la legislacion aplicable y al contenido y
alcances del propio convenio.

En resumen, este érgano electoral nacional solo sera competente para conocer de
las conductas que se estimen infractoras de lo previsto en los parrafos séptimo y
octavo del articulo 134 de la Constitucion, por propaganda de cualquier ente
publico y de los servidores publicos, que incida o pueda incidir en un Proceso
Electoral Federal; cuando concurra con elecciones locales y siempre que, por la
continencia de la causa, resulte juridicamente imposible dividir la materia de la
queja; respecto de propaganda que vulnere la imparcialidad o la equidad en la
competencia entre partidos politicos relativa a Procesos Electorales Federales; o
bien, cuando celebre convenios con las autoridades electorales locales, para
organizar las elecciones de los estados o del Distrito Federal.
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En ese sentido, si la denuncia se refiere a hechos que no guardan relacién con los
supuestos de competencia originaria y concurrente antes sefaladas, o tales
hechos no causen un impacto en las elecciones cuya organizacion constitucional y
legalmente ha sido encomendada a esta institucion (como son las relativas a
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Diputados y Senadores del Poder
Legislativo Federal), es inconcuso que esta autoridad no esta juridicamente
facultada para su conocimiento y resolucién, en tanto que dicho reclamo escapa al
ambito de conocimiento que el legislador federal previé para este ente publico
autébnomo.

Puntualizado lo que antecede, esta autoridad estima que es incompetente para
conocer y resolver la queja formulada por el partido politico MORENA, atento a las
siguientes consideraciones y fundamentos juridicos.

En principio, de la lectura al escrito de queja, asi como de las constancias que
integran el expediente, no se advierte referencia, dato o elemento que permitan
afirmar que las supuestas violaciones constitucionales y legales aducidas por la
parte quejoso, tienen o pueden tener incidencia en el Proceso Electoral Federal en
curso, ya sea directa o indirectamente; asimismo, es importante resaltar que
tampoco se denuncia su comision a través de radio y television.

Si bien el denunciante atribuye a los denunciados el uso indebido de recursos
publicos destinados a programas sociales con fines proselitistas a favor del Partido
Revolucionario Institucional, derivado por una parte, de que desde el afio dos mil
trece, Graciela Martinez Ortega, Presidenta de la Confederacion Nacional de
Asociaciones Civiles Graciela Martinez Ortega, A.C. y, a decir del quejoso,
Coordinadora de Servidoras Publicas del estado de Durango del Organismo
Nacional de Mujeres Priistas, ha ofrecido en actos publicos celebrados en las
delegaciones Tlalpan, Iztapalapa y Venustiano Carranza, gestionar los
programas Oportunidades (ahora denominado Prospera), Setenta y Mas, Seguro
para Madres de Familia y Sin Hambre, a través de la asociacion civil que preside,
y que como su titular, es de clara afiliacion priista; y por otra, alega que la
ciudadana en mencion, junto con Sixto Hoyos Zamora, Delegado de la Secretaria
de Desarrollo Social en el Distrito Federal, han participado en la entrega de
estufas y tanques de gas afuera de las instalaciones de la asociacion civil en
comento, lo cierto tales conductas no actualizan, por si mismas, la competencia de
este 6rgano electoral nacional, pues del contenido integral del escrito de queja no
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se advierte el vinculo, ya sea directo o indirecto, que aquellas guardan con el
Proceso Electoral Federal, lo cual resulta indispensable para que esta autoridad
asuma competencia para conocer del asunto.

Cabe destacar que el quejoso no hace referencia al Proceso Electoral, federal o
local, que desde su perspectiva pudiera verse afectado con la comision de los
hechos que denuncia; a pesar de ello, se reitera, de la lectura integral a su escrito
inicial, asi como a las pruebas aportadas por el propio quejoso y demas elementos
recabados durante la investigacion preliminar, esta autoridad no advierte de
manera indubitable el vinculo o la afectacion, ya sea directa o indirecta, de los
hechos materia de la denuncia con el Proceso Electoral Federal, a efecto de estar
en posibilidad juridica de asumir competencia.

En ese sentido, y toda vez que en Distrito Federal se estdn desarrollando
procesos electivos concurrentes, tanto para la eleccion de diputados del Poder
Legislativo federal, por ambos principios, como para las elecciones locales de
diputados por ambos principios y jefes delegacionales, el veintinueve de enero de
dos mil quince,*® se requirié al quejoso para que precisara cual Proceso Electoral
estima afectado con los hechos que denuncia, asi como las razones por las que
consideraba que se causa esa afectacion.

Sin embargo, al dar respuesta a dicho requerimiento mediante escrito presentado
el treinta de enero siguiente,* el partido denunciante omiti6 dar una respuesta
claray concreta, limitAndose a manifestar de forma genérica lo siguiente:

“

a) El Proceso Electoral Federal ha iniciado ya la reparticion de programas sociales, asi
como la promocién personalizada, debe ser especialmente vigilada en esos aspectos, pues
ahora ya incluso estamos en precampafias y la utilizacion indebida de programas sociales
tanto en la época en que se denunciaron los hechos como ahora es especialmente
sensible en virtud de que los programas sociales se pueden utilizar para beneficiar a
ciertas fuerzas politicas.

b) Asi las coas (sic) la Coordinadora de Servidoras Publicas en el Estado de Durango en
el Organismo Nacional de Mujeres Prisitas (sic) ha participado junto con Sixto Hoyos

48 Visible a fojas 561 y 562 del expediente
49 Visible a fojas 566 -568 del expediente
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Zamora en la entrega de estufas y tanques de gas en nombre de dicha asociacion,
utilizando los programas sociales, sefialando al presidente de la republica.

¢) Que la conducta denunciada es violatoria del principio de equidad en el entendido de
gue generaria una ventaja indebida e ilegal para el PRI al utilizar dichos programas
sociales...”

Para este 6rgano electoral federal, la mera alusién al proceso electivo federal que
hace el quejoso en su respuesta, resulta insuficiente para asumir la competencia
en el caso concreto, pues ante la falta de elementos para patentizar que ésta se
actualiza en favor del Instituto Nacional Electoral, era necesario que el quejoso
expusiera las razones por las que considera que asi debe ser.

Al no haberlo hecho asi, y solo referir de manera genérica que el Proceso
Electoral ha iniciado, no puede dar lugar a que esta autoridad conozca de la queja
que presenta por un supuesto uso indebido de recursos publicos, pues ello se
prestaria a que se buscara siempre construir una competencia artificiosa, en
detrimento del sistema de distribucion de competencias en materia electoral
establecido en el sistema juridico mexicano, maxime que es un hecho publico y
notorio, invocado en términos del articulo 461, parrafo 1 de Ley General de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, que también ha iniciado el
correspondiente Proceso Electoral local en el Distrito Federal.

Por otra parte, de las pruebas aportadas por el denunciante, asi como de las
recabas por esta autoridad durante la fase preliminar de investigacion, tampoco se
advierte elemento o dato alguno que evidencie, de manera directa y clara, que los
hechos denunciados puedan tener un posible impacto en el Proceso Electoral
Federal; al contrario, tales probanzas arrojan elementos que permiten aseverar
gue las conductas presuntamente contraventoras de la normativa electoral
denunciadas, podrian tener un impacto o causar una afectacion en la contienda
electoral de dicha entidad federativa.

En efecto, en primer lugar, cabe destacar que los hechos y conductas
supuestamente antijuridicos que narra el quejoso, estan referidos a eventos
ocurridos en el ambito local, esto es, en el Distrito Federal, particularmente en las
delegaciones Tlalpan, Iztapalapa y Venustiano Carranza.
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Ahora, de la nota periodistica aportada por el quejoso,* intitulada Cobra Graciela
Martinez acceso a programa Oportunidades Opera para el PRI y lucra con
Sedesol, publicada en el periddico Reforma el veinticinco de septiembre de dos mil
catorce, se advierte que da cuenta de la realizacion de diversas acciones
desplegadas por la ahora denunciada Graciela Martinez Ortega, en relacion con la
entrega de programas de la Secretaria de Desarrollo Social en las delegaciones
de Tlalpan, Iztapalapa y Venustiano Carranza.

La nota periodistica es del contenido esencial siguiente:

o Graciela Martinez, quien cobra 172 pesos por inscribir a vecinos a
programas de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), es
operadora del PRI.

o La mujer preside la Confederacion Nacional de Asociaciones Civiles
AC, desde donde se ofrece gestionar el programa Oportunidades, que
ahora se denomina Prospera.

o REFORMA constaté que en un domicilio ubicado en la Calle Flores 12,
en la Colonia Santa Ursula Coapa, se entregaban los oficios con
logotipos de la Confederacion Nacional de Asociaciones Civiles AC
para la inscripcién a los apoyos, previo pago.

o Segun un comunicado del PRI-DF fechado el 27 de octubre de 2012, la
lideresa acudid al auditorio de Plutarco Elias Calles del Comité
Ejecutivo Nacional del tricolor, en la Colonia Buenavista y que en
aguella ocasion el entonces Delegado General del CEN en el DF,
Gustavo Cardenas Monroy reconocio el esfuerzo de asociaciones
adherentes a su partido como la que encabeza Martinez.

o En videos publicados en YouTube se observa a Martinez ofreciendo los
programas sociales de Sedesol en las delegaciones de Tlalpan,
Iztapalapa y Venustiano Carranza.

%0 Visible a foja 10 del expediente
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o En otro video se le observa al lado del Delegado de la Sedesol en el
DF, Sixto Hoyos, en una entrega de estufas y tanques de gas, afuera de
las instalaciones de la asociacion.

Por lo que hace al contenido del disco compacto aportado por el quejoso,” en el
cual se contienen dos videos titulados CONFEDERACION DE ASOCIACIONES
CIVILES GRACIELA MARTINEZ ORTEGA y Video076 MAESTRA VIDEO, asi
como diversas fotografias, tampoco se puede advertir algin elemento o dato que
conduzca a esta autoridad a concluir que los hechos materia de la denuncia,
deban ser conocidos en esta instancia federal.

Por otra parte, de las actuaciones realizadas por la autoridad sustanciadora, en
particular, de la verificacion de las paginas de internet
http://periodicoeldia.mx/2014/09/30/denuncia-prd-a-la-secretaria-de-sedesol-por-desvio-
de-recursos-2/, _http://www.animalpolitico.com/2014/09/prd-denuncia-rosario-robles-ante-
pgr-por-presunto-desvio-de-recursos-en-df/, y
http://www.reporteindigo.com/reporte/df/prueba-el-prd-de-su-propia-dosis, realizada el
diez de febrero de dos mil quince,* se observa que en dichas paginas aparecen
notas de los medios de comunicacion conocidos como El Dia, Animal Politico y
Reporte indigo, en las cuales, medularmente, se informa de una denuncia
presentada por el Partido de la Revolucion Democrética ante la Procuraduria
General de la Republica, en contra de Rosario Robles Berlanga, Secretaria de
Desarrollo Social a nivel federal, por el presunto desvio de recursos.

Segun la nota periodistica publicada el treinta de septiembre de dos mil catorce,
en el medio de comunicacion El Dia, en la aludida denuncia se solicitdo la
sustitucion de la citada servidora publica federal, en razon del supuesto desvio
que se realizaba en colonias del Distrito Federal, lo que a decir del partido
entonces denunciante, forma parte de una estrategia politica que se esta
orquestando en el DF de cara a las elecciones del 2015, por parte del Partido
Revolucionario Institucional.®

51 Visible a foja 17 de autos
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En ese sentido, también se menciona que la forma que el Partido Revolucionario
Institucional esta afiliando a diversos ciudadanos, consiste en la entrega de
programas sociales por parte de la Secretaria de Desarrollo Social, a través de su
delegado en Distrito Federal, quien a su vez, por medio de Graciela Martinez
Ortega, presidenta de la Confederacién Nacional de Asociaciones Civiles, A.C.,
beneficia a gente con dichos programas a cambio de afiliarse al instituto politico
referido mediante cuotas monetarias. De igual manera, se sefala que en dichas
entresgas de programas, se otorgaron parrillas con su instalacién y tanques de
gas.

Asimismo, en la nota publicada el diez de febrero de dos mil quince, en el
periédico Reporte indigo se hace referencia a que en la vispera de que los
partidos politicos definan los nombres de sus candidaturas a jefes
delegacionales y diputados locales, hay una mujer que tiene en alerta
méaxima al PRD: Graciela Martinez Ortega.

En la misma nota, se da cuenta que el Diputado Local en el Distrito Federal, Arturo
Santana denuncia que el Partido Revolucionario Institucional del Distrito Federal,
por medio de Graciela Martinez Ortega, afilia a habitantes de la delegacion
Iztapalapa ofreciéndoles a cambio dinero, tinacos y boilers. Por esa razén, se dice
en la nota, el citado legislador presentaria un Punto de Acuerdo en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para exigirle a la titular de la Sedesol, cual es la
relacién que tiene con la indicada ciudadana.>®

En ese contexto, en la misma nota se hace referencia a que la férmula utilizada
por el Partido de la Revolucibn Democratica para aduefiarse de la Ciudad de
México durante las Ultimas tres administraciones, es replicada por el tricolor a
través de una exintegrante del sol azteca: Rosario Robles.*’

Concretamente, en la nota publicada por el periddico Animal Politico, se afirma
que Acompafado del diputado federal Julio César Moreno, Zambrano dijo que
Robles Berlanga intenta arrebatar al PRD el gobierno de la ciudad para los
comicios de 2015 a través de condicionar los programas sociales.*®

54 Visible a foja 580 del expediente
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De lo antes reseiflado, se puede advertir claramente que las conductas
denunciadas en el presente procedimiento, guardan plena similitud con aquellas
que, segun las publicaciones electronicas de los diarios El Dia, Reporte indigo y
Animal Politico, fueron objeto de denuncia por parte del Partido de la Revolucion
Democréatica ante la Procuraduria General de la Republica, pues estan
esencialmente referidas a los mismos hechos, esto es, al supuesto desvio de
recursos que se realiza en colonias y delegaciones del Distrito Federal, mediante
la entrega de programas sociales por parte de la Secretaria de Desarrollo Social, a
través de su delegado en Distrito Federal y de Graciela Martinez Ortega,
Presidenta de la Confederacion Nacional de Asociaciones Civiles, A.C., refiriendo
también la entrega de parrillas con su instalacion y tanques de gas.

Lo relevante de las aludidas publicaciones electronicas, para el caso que nos
ocupa, es que las mismas refieren que los hechos entonces denunciados por el
Partido de la Revolucion Democratica, forman parte de una estrategia politica que
se esta orquestando en el DF de cara a las elecciones del 2015, por parte del
Partido Revolucionario Institucional, y que ello tiene como finalidad incrementar la
fuerza politica de este partido para arrebatar al PRD el gobierno de la ciudad para
los comicios de 2015 a través de condicionar los programas sociales.

Aunado a lo anterior, en el acta circunstanciada instrumentada con motivo de la
verificacion de la péagina de internet http://www.aldf.gob.mx/archivo-
a43cbe22c2d376 15cl1e48e867cf3f96c.pdf, ordenada mediante Acuerdo de diez
de febrero de dos mil quince, qued6 asentado que en dicha pagina aparece la
version estenogréafica de la sesion ordinaria de veintiocho de octubre de dos mil
catorce, de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (VI Legislatura).

De la lectura a dicho documento,® se desprende en lo que aqui interesa, que el
Diputado Arturo Santana Alfaro, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética presentd un Punto de Acuerdo a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal para proponer que se solicitara a la Secretaria de Desarrollo
Social Federal, Rosario Robles Berlanga, dijera la relacion que tiene con la
profesora Graciela Martinez Ortega, Presidenta de la Confederacion Nacional de
Asociaciones Civiles Graciela Martinez Ortega AC, asi como si es funcionaria de
la Secretaria a su cargo.

%9 Consultable, en lo referente al caso concreto, a fojas 649 - 653 del expediente
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En su intervencion, el Diputado Arturo Santa Alfaro sefial6 que la Confederacion
Nacional de Asociaciones Civiles “Graciela Martinez Ortega, A.C.”, tiene como
representante legal a Graciela Martinez Ortega, quien ha presumido en diversos
actos que sostuvo diversas reuniones en las Delegaciones Iztapalapa y
Venustiano Carranza con politicos del Partido Revolucionario Institucional, que en
la actualidad son parte de la Secretaria de Desarrollo Social Federal.

El legislador local sefialé que se detecté a Graciela Martinez Ortega, operando de
una manera descarada en todo el Distrito Federal o en varias demarcaciones del
mismo, bajo toda impunidad, bajo toda libertad y recordemos que ya estamos
entrando y que hace algunos dias se declaro el inicio del afio electoral 2014-2015.

Adicionalmente y en relacién con todo lo anterior, en autos obra oficio SECG-
IEDF/751/2015%° de trece de febrero de dos mil quince, a través del cual el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, en respuesta al
requerimiento formulado el trece de febrero anterior, manifesto lo siguiente:

Al respecto, con relacion al primer punto de su solicitud, le informo que la ciudadana
Graciela Martinez Ortega, fue registrada como _aspirante a precandidata al cargo de
Diputada propietaria por el Principio de Mayoria Relativa por el Distrito Federal. Asi lo
dio a conocer el Partido Revolucionario Institucional mediante escrito de fecha 7 de febrero
de 2015, sin embargo, es importante mencionar que el procedimiento al cual se inscribié la
citada ciudadana es por Mesa de Postulacion de Candidatos, en ese sentido la calidad de
precandidato de acuerdo a la convocatoria de dicho instituto politico la obtendra una vez
gue la Comision de Procesos Internos del PRI emita los dictamenes correspondientes
situacion que se debe llevar a cabo el 17 de febrero del presente afio.

Al oficio en comento, se anexd copia simple del escrito de siete de febrero de dos
mil quince, signado por el Secretario Técnico de la Comision de Procesos Internos
del Partido Revolucionario Institucional del Distrito Federal,®* en el que refiere lo
gue enseguida se transcribe:

%0 Visible a fojas 706-707 del expediente
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Derivado de lo anterior la Comision de Procesos Internos del Distrito Federal realiz6 el
andlisis y calificacién de cada uno de los documentos entregados por los aspirantes para la
elaboracién de los acuerdos de revision de requisitos (preDictamenes) aprobados y
publicados por dicha instancia el 05 de febrero de 2015 conforme a lo establecido en la
Base Décima Primera de la Convocatoria para la postulacion de candidatos a Diputados a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el procedimiento de Comision para la
Postulacion, resultando con acuerdo PROCEDENTE los siguientes conforme al anexo
del presente escrito.

NOMBRE DISTRITO DELEGACION

GRACIELA MARTINEZ ORTEGA Xl VENUSTIANO CARRANZA

Los aspirantes con Acuerdo (preDictamen) PROCEDENTE tendran derecho de continuar
en el proceso interno y participar en la fase previa conforme a lo establecido en la Base
Décima Tercera de la Convocatoria. Una vez finalizada la fase previa los aspirantes que
resulten con constancia favorable podran acudir el dia 14 de febrero de 2015 ante la
Comision de Procesos internos para llevar a cabo el registro de apoyos y entrega de
programa de trabajo establecidos en la Base Décima Octava de la Convocatoria,
finalizando dicha etapa los aspirantes que hayan obtenido Dictamenes definitivos
Procedentes podran sustentar la calidad de precandidato.

Por otra parte, el Secretario Ejecutivo de referencia precis6 que en el 6érgano
electoral local no se encuentra registrada alguna queja o procedimiento
sancionador en el que se denuncien los hechos que dan origen al presente
asunto.

Como se desprende de la informacién proporcionada por el érgano administrativo
electoral del Distrito Federal, por lo menos al trece de febrero de esta anualidad, la
ciudadana Graciela Martinez Ortega, aqui denunciada, se encontraba registrada
como aspirante a precandidata al cargo de diputada propietaria por el principio de
mayoria relativa por el Xl Distrito electoral perteneciente a la Delegacion
Venustiano Carranza, dentro del proceso interno postulacién de candidatos a
diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal que esta llevando a cabo
el Partido Revolucionario Institucional.

20



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/MORENA/CG/45/INE/92/2014

Bajo el cumulo de premisas resefiadas con antelacion, esta autoridad concluye
que los hechos y conductas denunciados en la presente queja, pudieran tener
incidencia o generar una afectacion al procedimiento electoral que actualmente se
desarrolla en el Distrito Federal, y no asi al procedimiento electoral federal en
curso.

En ese sentido, conforme a las circunstancias antes referidas, y al no advertirse
gue los hechos o conductas denunciadas tengan un posible impacto en el Proceso
Electoral Federal, ni se denuncie su comision por radio o television, es claro que
no se actualiza la competencia de esta autoridad.

En consecuencia, se estima procedente declarar la improcedencia por
incompetencia de la presente queja, al actualizarse la causal de improcedencia
por incompetencia establecida en el articulo 466, parrafo 1, inciso d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el numeral
46, parrafo 2, fraccion IV del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral (actos de los que el Instituto resulte incompetente para
conocer).

SEGUNDO. REMISION AL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.
Toda vez que los hechos denunciados no actualizan ninguna de las hipotesis de
competencia de esta autoridad federal, procede identificar a qué autoridad
corresponde analizar si los mismos son susceptibles de infringir la normativa
electoral.

Tal como precisO en el considerando que antecede, las particularidades de los
hechos denunciados conducen a sostener que la autoridad administrativa electoral
del Distrito Federal es la competente para conocer de la presente queja, en virtud
del posible impacto que aquéllos pudieran tener en el Proceso Electoral que se
realiza actualmente en esta entidad.

En ese sentido, es necesario tomar en consideracion lo dispuesto en el Estatuto

de Gobierno del Distrito Federal y en el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de esa entidad.
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Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

ARTICULO 120.- La renovacion de las autoridades legislativa y ejecutiva de carécter local,
asi como de los titulares de los 6rganos politico - administrativos de las demarcaciones
territoriales, se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periédicas. La Jornada
Electoral se llevara a cabo el primer domingo de junio del afio que corresponda.

Son principios rectores de la funcién electoral en el Distrito Federal los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad. La emision del
sufragio sera universal, libre, secreta, directa, personal e intransferible.

Las autoridades electorales del Distrito Federal solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos en los términos que expresamente sefiale la Ley.

Los servidores publicos de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caréacter local,
de los érganos politico-administrativos, de los organismos descentralizados y de los drganos
autonomos del Distrito Federal, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la contienda electoral.

Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal

Articulo 14. Los cargos de eleccidon popular a que se refiere este titulo se elegiran de
acuerdo al ambito territorial siguiente:

I. 40 Diputados de mayoria relativa seran electos en Distritos locales uninominales, en
gue se divide el Distrito Federal, cuyo ambito territorial sera determinado por el Instituto
Nacional de conformidad con las disposiciones aplicables.

Il. 26 Diputados de representacion proporcional seran asignados mediante el sistema de
listas votadas e integradas conforme lo dispuesto en el Estatuto y en este Cdodigo y en
una sola circunscripcién plurinominal que abarcara todo el territorio del Distrito Federal;

lll.  Un Jefe de Gobierno en todo el territorio del Distrito Federal, que sera considerado
como una sola circunscripcion. En su caso y para efecto de esa eleccibn se
consideraran como emitidos dentro de la circunscripcién, los sufragios de los
ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero; y
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IV. Un Jefe Delegacional en cada una de las respectivas Demarcaciones en que esté divido
el Distrito Federal.

Articulo 15. El Instituto Nacional y el Instituto Electoral son las autoridades electorales
depositarias de la funcién estatal de organizar las elecciones locales en el Distrito Federal;
asimismo, el Tribunal Electoral es el érgano jurisdiccional especializado para la solucion de
controversias en esta materia, cuyas competencias se establecen en la Constitucién Palitica,
las Leyes Generales, el Estatuto de Gobierno, la Ley Procesal, este Codigo y demas leyes
aplicables a cada caso en concreto.

Articulo 20. El Instituto Electoral es responsable de la funcion estatal de organizar las
elecciones locales y los procedimientos de participacion ciudadana, gozara de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones de acuerdo a lo previsto en las Leyes
Generales, este Codigo y la Ley de Participacion. Sus fines y acciones se orientan a:

IV. Garantizar la celebracién periédica, auténtica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes de la Asamblea Legislativa, al Jefe de Gobierno y a los Jefes Delegacionales.

Del dispositivo constitucional trasunto se desprende, en lo que aqui interesa, que
los servidores publicos de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter
local, de los 6rganos politico-administrativos, de los organismos descentralizados
y de los o6rganos autébnomos del Distrito Federal, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la contienda electoral

Por su parte, en los preceptos legales de referencia, se dispone que el Instituto
Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Distrito Federal son las
autoridades electorales depositarias de la funcion estatal de organizar las
elecciones locales en el Distrito Federal —de acuerdo a las atribuciones conferidas
por el legislador ordinario federal-.

El Instituto Electoral es la autoridad responsable de la funcion estatal de organizar
las elecciones locales y los procedimientos de participacion ciudadana; gozara de
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autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones de acuerdo a
lo previsto en las leyes generales, el codigo y la ley de participacion ciudadana.

Se destaca que los fines y acciones del érgano administrativo electoral se
orientan, entre otros, a garantizar la celebracion periddica, auténtica y pacifica
de las elecciones para renovar a los integrantes de la Asamblea Legislativa,
al Jefe de Gobierno y a los Jefes Delegacionales.

En este orden de ideas, siendo la autoridad administrativa electoral del Distrito
Federal, el organismo responsable de vigilar que los procesos electorales
ordinarios y extraordinarios para la eleccion de Jefe de Gobierno, Diputados y
Jefes Delegacionales se lleven a cabo en dicha entidad federativa, se considera
que los hechos denunciados, al tener una posible incidencia en el Proceso
Electoral que se esta desarrollando en esa entidad federativa, son susceptibles de
ser conocidos por la autoridad administrativa electoral local, al estar relacionados
con la afectaciébn de la contienda cuya preparacién, direccion, organizacion y
vigilancia tiene legalmente encomendada.

En mérito de lo expuesto, y en estricto apego al principio de legalidad establecido
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en respeto a la soberania de los Estados para que sean las propias
autoridades locales quienes conozcan y resuelvan sobre la comision de
infracciones previstas en su legislaciéon, lo procedente es remitir al Instituto
Electoral del Distrito Federal el escrito original de la queja y las constancias que
integran el expediente en que se actla, previa copia certificada que de los mismos
obre en autos, asi como de la presente Resolucion, a efecto de que en el ambito
de sus atribuciones determine lo que en Derecho corresponda.

La anterior determinacion se apoya en la Jurisprudencia 3/2011, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro y contenido
siguientes:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO).- De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 134, parrafos
antepenultimo y penultimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Sexto
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transitorio del Decreto de seis de noviembre de dos mil siete, por el que se reformé, entre otros,
el citado precepto constitucional; 11 y 129 de la Constitucion Politica del Estado de México, se
advierte que las autoridades electorales administrativas locales son competentes para conocer
de las quejas y denuncias que se presenten en contra de servidores publicos por aplicar
recursos publicos para influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos en el
ambito local, o por realizar propaganda gubernamental que implique su promocion
personalizada y afecte la contienda electoral en la entidad federativa de que se trate.

TERCERO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, tutelado en el articulo 17 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,®> se precisa que la presente determinaciéon es
impugnable a través del recurso de apelacidon previsto en el numeral 42 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara la improcedencia por incompetencia de la denuncia
presentada por el partido politico MORENA, en términos de lo argumentado en el
Considerando Primero.

SEGUNDO. Remitase al Instituto Electoral del Distrito Federal las constancias
originales que integran el expediente en que se actla, previa copia certificada que
obre en autos, asi como de la presente Resolucion, a efecto de que en el ambito
de sus atribuciones determine lo que en Derecho proceda; con base en los
razonamientos expuestos en el Considerando Segundo.

TERCERO. La presente Resolucion es impugnable mediante el recurso de
apelacién previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

62 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion: Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional,
Tesis: lIl. 40. (Il Regién) 6 K (107%), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE
DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIlIl, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia:
Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Region) 1 K (102)), P4gina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO,
SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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Notifiquese personalmente a Rosario Robles Berlanga, Secretaria de Desarrollo
Social; Sixto Hoyos Zamora, Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social en el
Distrito Federal; Graciela Martinez Ortega, Presidenta de la Confederacion
Nacional de Asociaciones Civiles Graciela Martinez Ortega, A.C.; por oficio al
Instituto Electoral del Distrito Federal, a través del Consejero Presidente, y por
estrados a los demés interesados; lo anterior, con fundamento en los articulos
460 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 28,
29, 30 y 31 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.

En su oportunidad, archivese el expediente en que se actia como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 25 de marzo de dos mil quince, por diez votos favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Coérdova Vianello, y un voto en contra del
Consejero Electoral, Licenciado Javier Santiago Castillo.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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