CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/CG/57/2013

INE/CG92/2015

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO

EXPEDIENTE: SCG/Q/CG/57/2013

VISTA FORMULADA POR EL CONSEJO
GENERAL DEL OTRORA INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL,! RESPECTO DE
DIVERSOS PROVEEDORES DE
TRANSPORTE

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR SCG/Q/CG/57/2013, INICIADO CON MOTIVO DE LA VISTA
FORMULADA EN LA RESOLUCION CG190/2013, POR LA PRESUNTA
INFRACCION AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES?

Distrito Federal, 25 de marzo de dos mil quince.

RESULTANDO

I. VISTAZ. El veintiocho de agosto de dos mil trece, se recibié en la Direccién
Juridica del entonces Instituto Federal Electoral, el oficio UF-DG/7520/2013
signado por el Director General de la otrora Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, en cumplimiento a la Resolucién
CG190/2013 emitida en sesion extraordinaria de quince de julio de dos mil

1 Habiendo sido instaurado el presente procedimiento sancionador con anterioridad a la fecha de integracion del Instituto Nacional Electoral, para
efectos de la presente resolucion, toda alusién al Instituto Federal Electoral debe entenderse hecha al Instituto Nacional Electoral; en ese sentido, todos
los actos realizados por el entonces Instituto Federal Electoral, son validos y vinculantes para este Instituto.

2 Legislacion aplicable en términos del considerando segundo de la presente resolucion

3 Visible a fojas 1-128 del expediente

4 Autoridad sustituida por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en lo sucesivo Unidad de Fiscalizacion.
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trece respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado
de la revision de los informes de ingresos y gastos de campafa de los
candidatos de los partidos politicos y coaliciones, correspondientes al Proceso
Electoral Federal 2011-2012.

En dicha resolucién se ordend dar vista a la Secretaria del Consejo General de
este Instituto, a efecto de que instrumentara el procedimiento sancionador
ordinario respectivo y determinara lo que en Derecho correspondiera, por la
presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 77, parrafo 2, inciso g), del codigo
electoral federal.’

Lo anterior, en términos de la conclusion 60 derivada de la aportacion en
especie a partidos politicos por empresas de caracter mercantil, con motivo de
veintilin servicios de transporte de personas al evento de cierre de campafia del
entonces candidato a la Presidencia de la Republica, Enrique Pefia Nieto,
llevado a cabo el veinticuatro de junio de dos mil doce en el Estadio Azteca
(Ciudad de México).

Il. RADICACION, RESERVA DE ADMISION E INVESTIGACION PRELIMINAR.
El cuatro de septiembre de dos mil trece se tuvo por recibida la vista, asignandole
el numero de expediente citado al rubro; asimismo, se reservo la admision y los
emplazamientos correspondientes, al tiempo que se ordend requerir a la Direccién
General de la otrora Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, copias certificadas de diversas constancias relacionadas con la vista en
comento.

ll. INVESTIGACION. Durante la sustanciacion del procedimiento se ordend la
practica de diversas diligencias de investigacion, a fin de contar con mayores
elementos para la resolucion del asunto.

5 Es importante sefialar que en el presente asunto se tiene también como presunto sujeto infractor a Servicios de Salud de Hidalgo, institucién
dependiente de la Secretaria de Salud del estado de Hidalgo, por lo que su conducta se analizara a la luz de lo dispuesto en el articulo 77, péarrafo 2,
inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.



SUJETO REQUERIDO
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ACUERDO DE CUATRO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE

DILIGENCIA

OFICIO / FECHA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

Director General de la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos del otrora
Instituto Federal Electoral

Remitiera:

a) RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES
ANUALES DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL ONCE.,
identificada con la clave CG628/2012, asi como el DICTAMEN
CONSOLIDADO RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES
DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2011; b) RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO
DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y
GASTOS DE CAMPANA DE LOS CANDIDATOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y COALICIONES CORRESPONDIENTES AL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012., identificada con la clave CG190/2013,
asi como el DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA UNIDAD DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS AL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO
DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE INGRESOS Y
GASTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2012, y c) Se
sirva enviar a esta Secretaria copia certificada de los escritos CACP/104/12 y
CACP/109/12 de doce y diecisiete de diciembre de dos mil doce
respectivamente, asi como cualquier otro documento que considere relevante
para la integracion del presente expediente.

SCG/3437/2013¢

05-Sep-13

Dio contestacion
mediante oficio
UF-DG/8193/20137,
CON anexos

SUJETO REQUERIDO

ACUERDO DE DICIEOCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL TRECE

DILIGENCIA

OFICIO / FECHA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

Director General de

Partidos Politicos del otrora

Federal Electoral

la  Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los
Instituto

a) En atencion a que del cuadro antes transcrito, se observa que existen
personas fisicas y morales sefialadas con (2), precise a esta autoridad
electoral, cuéles son las empresas de caracter mercantil que prestaron los
veintitn servicios de transporte de personas para el evento del entonces
candidato a la presidencia de la Republica Enrique Pefia Nieto, postulado
por la otrora coalicién Compromiso por México; b) Asimismo, proporcione
sus datos de identificacién tales como nombre del representante legal y
su domicilio, con el objeto de su eventual localizacion.

SCG/4201/20138

25-Oct -13

Dio contestacién
mediante Oficio
UF-DA/8799/13°

6 Visible a fojas 135-137del expediente
7 Visible a foja 138 y anexos a fojas 139-230-BIS del expediente
8 Visible a fojas 238-244 del expediente
9 Visible a fojas 247-249 del expediente
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ACUERDO DE CINCO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE

OFICIO / FECHA DE

ETO REQUERID DILIGENCIA i BSERVACIONE
SUJETO REQUERIDO GENC NETEEAGEN OBsS| CIONES

a) Proporcione a esta autoridad el domicilio de Emestina Emma Hurtado

Ortiz, de Turismos Casitas, con la que llevé a cabo un arrendamiento de

transportes tal y como lo refiere en su escrito de veinte de septiembre de SCG/4491/201310
Eliseo Lira Ortega dos mil doce (mismo que se anexa en copia simple para su mayor

identificacién); b) Remita documento por el cual realizd dicho 13-Nov-13

arrendamiento, como contrato, factura, o algdn tipo de documento que

especifique el convenio realizado.

Dio contestacion
mediante  escrito  de
quince de noviembre de
dos mil trecelt

ACUERDO DE VEINTICINCO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE

OFICIO / FECHA DE
SUJETO REQUERIDO DILIGENCIA NET RGN OBSERVACIONES
a) Proporcione a esta autoridad el domicilio de Rogelio David Olvera Lopez, de Dio contestacion
. . Transporte Turisticos Olvera, con quien llevé a cabo un arrendamiento de SCG/4909/201312 mediante  escrito
Pedro Martin  Hernandez ) . . . -
Lugo transportes tal y como lo refiere en su escrito de seis de sepne_rnbrg de dos mil . d_e_ tres  de
doce y en el contrato No. 0830 (mismos que se anexan en copias simples para 3-Dic-13 diciembre de dos
su mayor identificacion). mil trece®3

ACUERDO DE DIEZ DE DICIEMBRE DE DOS MIL TRECE

OFICIO / FECHA DE
SUJETO REQUERIDO DILIGENCIA NOTIFICACION OBSERVACIONES

a) Refiera el motivo por el cual realizé la contratacion con Atlantes Turisticos,
para ...transportar personas del estado de Hidalgo (Mixquiahuala de Juarez) al

Rogelio David Olvera Lépez | cierre de campafia del candidato presidencial Enrique Pefia Nieto que se efectud SCG/5144/20134
(Transporte Turisticos | en el Estadio Azteca ubicado en Santa Ursula, Coapa, Del. Tlalpan, México D.F. Omiso
Olvera) el dia 24 de junio de 2012...; b) Asimismo, remita el original del contrato atinente 20-Dic-13

nimero 0830 (mismo que se anexa en copia simple para su mayor

identificacion).

ACUERDO DE VEINTE DE ENERO DE DOS MIL CATORCE

SUJETO REQUERIDO DILIGENCIA OFICIO / FECHA DE NOTIFICACION OBSERVACIONES

Dio contestacion mediante

e OV e SCE/0128/2014 escrito de cuatro de febrero
(Transporte Turisticos | Acuerdo recordatorio. de d i "
Olvera) 31-Ene-14 e dos mil catorcels. Con

anexo.

10 Visible a fojas 256-257 del expediente

11 Visible a foja 259 y anexo a foja 260 del expediente
12 isible a fojas 268-269 del expediente

13 Visible a foja 271 del expediente

14 Visible a fojas 278-279 del expediente

15 Visible a fojas 288-289 del expediente

16 Visible a foja 293 y anexo a foja 294 del expediente



SUJETO REQUERIDO

ACUERDO DE DIECISIETE DE FEBRERO DE DOS MIL CATORCE

DILIGENCIA

OFICIO / FECHA DE
NOTIFICACION

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/CG/57/2013

OBSERVACIONES

Rogelio David Olvera Lépez
(Transporte Turisticos
Olvera)

a) Proporcione a esta autoridad el domicilio de Salustia Silvia Fragoso Gémez,
con quien llevé a cabo un arrendamiento de transportes tal y como lo refiere en
su escrito de cuatro de febrero de dos mil catorce (mismo gque se anexa en copia
simple para su mayor identificacion).

SCG/0536/20141

26-Feb-14

Dio contestacion
mediante escrito de
cuatro de marzo de
dos mil catorcets,
Con anexo.

SUJETO REQUERIDO

ACUERDO DE SEIS DE MARZO DE DOS MIL CATORCE

DILIGENCIA

OFICIO / FECHA DE

OBSERVACIONES

Salustia  Silvia
Gomez

Fragoso

a) Si ratifica que contratd con Rogelio Olvera Lépez el servicio de transportes
con Transporte Turisticos Olvera, para ...transportar personas del estado de
Hidalgo (Mixquiahuala de Juérez) al cierre de campafia del candidato
presidencial Enrique Pefia Nieto que se efectud en el Estadio Azteca ubicado en
Santa Ursula, Coapa, Del. Tlalpan, México D.F. el dia 24 de junio de 2012...; b)
De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, refiera el motivo por el
cual realiz6 dicha contratacion con Rogelio Olvera Lopez; c) Remita el contrato o
documentacién por la cual se llevd a cabo la realizacién de dicho servicio de
transportes.

NOTIFICACION

SCG/0797/201419

14-Mar-14

Dio contestacion
mediante escrito de
marzo de dos mil
catorce20

SUJETO REQUERIDO

ACUERDO DE VEINTICUATRO DE ABRIL DE DOS MIL CATORCE

DILIGENCIA

OFICIO / FECHA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

Ernestina  Emma Hurtado
Ortiz, Turismos Casitas

a) Si le arrendo Eliseo Lira Ortega el autobUs con placas de circulacion 018RM9,
para un servicio de transporte con el itinerario Tulancingo de Bravo, Hidalgo-
Agua Blanca de lturbide, Hidalgo-México DF (estadio Azteca) y viceversa, para
el evento de cierre de campafia del entonces candidato presidencial Enrique
Pefia Nieto, llevado a cabo el dia 24 de junio de 2012, en el Estadio Azteca,
ubicado en Santa Ursula, Coapa, Deleg. Tlalpan, México D.F., tal y como lo
refiere dicho ciudadano a través del escrito de veinte de septiembre de dos mil
doce (mismo que se agrega en copia simple para su mayor identificacion); b) De
ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, refiera el motivo por el
cual realizé dicho arrendamiento con el Eliseo Lira Ortega, 0 en su caso si usted
realizé dicho arrendamiento a peticion de un tercero, precisando su nombre
completo y direccion; c) Remita el contrato o documentacion por la cual se llevo
a cabo dicho servicio de transporte.

INE/SCG/0285/20142L

9-May-14

Dio contestacion
mediante esctrito de
trece de mayo de
dos mil catorce??

17 Visible a fojas 306-307 del expediente

18 Viisible a foja 311 y anexo a foja 312 del expediente

19 Visible a fojas 319-320 del expediente

2 \V/isible a fojas 322-323 del expediente

2 Visible a fojas 497-500 del expediente

22 \/isible a fojas 514-517 del expediente y anexos visibles a fojas 518-527 del expediente




SUJETO REQUERIDO

ACUERDO DE VEINTICUATRO DE ABRIL DE DOS MIL CATORCE

DILIGENCIA

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/CG/57/2013

OFICIO / FECHA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

Representante  legal de
Autotravel, S.A. de C.V.

a) Si le contratd a Esther Buendia Hernandez, apoderada legal de Autobuses
Buendia S.A. de C.V., los autobuses 128HR3, 662HP9, 892HR4, 405HRS,
550HN2, 491HR3, 158HR2, 355HW6 y 208HW6, para un servicio de transporte
del Deportivo Siervo de la Nacion, ubicado en el municipio de Ecatepec de
Morelos al Estadio Azteca, para el evento de cierre de campafia del entonces
candidato presidencial Enrique Pefia Nieto, llevado a cabo el dia 24 de junio de
2012, en el Estadio Azteca, ubicado en Santa Ursula, Coapa, Deleg. Tlalpan,
México D.F., tal y como lo refiere dicho ciudadano a través del escrito de
veinticuatro de septiembre de dos mil doce (mismo que se agrega en copia
simple para su mayor identificacién); b) De ser afirmativa la respuesta al
cuestionamiento anterior, refiera el motivo por el cual realizé dicha contratacién
con Autobuses Buendia S.A. de C.V., o en su caso si usted realizé dicho
arrendamiento a peticion de un tercero, precisando su nombre completo y
direccion; c) Remita el contrato o documentacion por la cual se llevd a cabo la
realizacién de dicho servicio de transporte.

INE/SCG/0286/20142

9-May-14

Dio contestacion
mediante esctrito de
catorce de mayo de
dos mil catorce
Con anexos

a) Si contratd con T.T. Turisticos Guerrero S.A. de C.V., dos camiones para un
servicio de transporte de Jiliapan a la Cd de México estadio Azteca y viceversa y
de Tasquillo a la Cd de México estadio Azteca y viceversa, para el evento de
cierre de camparia del entonces candidato presidencial Enrique Pefia Nieto,
llevado a cabo el dia 24 de junio de 2012, en el Estadio Azteca, ubicado en
Santa Ursula, Coapa, Deleg. Tlalpan, México D.F., tal y como lo refiere Alina
Pacheco Corona, Apoderada Legal de T.T. Turisticos Guerrero S.A. de C.V., a
través del escrito de veintisiete de septiembre de dos mil doce, asi como de la
factura No 0821 y de las drdenes de servicio No 0588 y 0589 (mismas que se
agregan en copias simples para su mayor identificacion); b) De ser afirmativa la
respuesta al cuestionamiento anterior, refiera el motivo por el cual realizé dicha
contratacion con T.T. Turisticos Guerrero S.A. de C.V., 0 en su caso si usted
realizé dicho arrendamiento a peticion de un tercero, precisando su nombre
completo y direccion; c) Remita el contrato o documentacion por la cual se llevo
a cabo dicho servicio de transporte.

INE/SCG/0287/201425

9-May-14

Dio contestacion
mediante escrito de
trece de mayo de
dos mil catorce?
Con anexos

Representante  legal de
Servicios de Salud de
Hidalgo

Representante  legal de

Transportes Lipu S.A. de
C.V.

a) Si contraté con Autotransportes Miguel Meza Sanchez, S.A. de C.V,, el
servicio de ocho camiones para un servicio del Tecnolégico Ecatepec Maravillas
Valle de Mayo al Estadio Azteca y viceversa, para el evento de cierre de
campafia del entonces candidato presidencial Enrique Pefia Nieto, llevado a
cabo el dia 24 de junio de 2012, en el Estadio Azteca, ubicado en Santa Ursula,
Coapa, Deleg. Tlalpan, México D.F., tal y como lo refiere Jorge Septien Cuevas,
representante legal de Autotransportes Miguel Meza Sanchez, S.A. de C.V., en
su escrito de veintinueve de octubre de dos mil doce (mismo que se agrega en
copia simple para su mayor identificacion); b) De ser afirmativa la respuesta al
cuestionamiento anterior, refiera el motivo por el cual realizé dicha contratacion
con Autotransportes Miguel Meza Sanchez, S.A. de C.V., 0 en su caso si usted
realizé dicho arrendamiento a peticion de un tercero, precisando su nombre
completo y direccion; c) Remita el contrato o documentacion por la cual se llevo
a caho la realizacién de dicho servicio de transporte.

INE/SCG/0288/201427

9-May-14

Dio contestacion
mediante escrito de
trece de mayo de
dos mil catorce
Con anexos

23 Visible a fojas 352-355 del expediente
24 /isible a fojas 502-503 del expediente y anexos visibles a fojas 504-512 del expediente
% \/isible a fojas 416-419 del expediente
2 \/isible a fojas 455-456 del expediente y anexos visibles a fojas 457-492 del expediente
27 Visible a fojas 337-340 del expediente
28 Visible a fojas 362-363 del expediente y anexos visibles a fojas 364-411 del expediente




SUJETO REQUERIDO

ACUERDO DE VEINTIOCHO DE MAYO DE DOS MIL CATORCE

DILIGENCIA

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/CG/57/2013

OFICIO / FECHA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

Eliseo Lira Ortega

a) En atencion al escrito de Emestina Emma Hurtado Ortiz, Turismos Casitas
(mismo que se anexa en copia simple para su mayor identificacion), remita a
esta autoridad la documentacion que considere pertinente para justificar lo que
manifiesta en su escrito de veinte de septiembre de dos mil doce (mismo que se
agrega en copia simple para su mayor identificacion), en el que refiere que un
autobus de su propiedad con placas de circulacion 018RM9, le fue arrendado por
Ernestina Emma Hurtado Ortiz, con nombre comercial Turismos Casitas, para un
servicio de transporte con el itinerario Tulancingo de Bravo, Hidalgo-Agua Blanca
de Iturbide, Hidalgo-México DF (Estadio Azteca) y viceversa, para el evento de
cierre de camparia del entonces candidato presidencial Enrique Pefia Nieto,
llevado a cabo el dia 24 de junio de 2012, en el Estadio Azteca, ubicado en
Santa Ursula, Coapa, Deleg. Tlalpan, México D.F.

INE/SCG/0844/20142

10-Jun-14

Dio contestacion
mediante escrito de
doce de junio de dos
mil catorce3°

Con anexo

Representante  legal de
Autotravel, S.A. de C.V.

a) Refiera si contrat con Transportes Lipu S.A. de C.V., ocho camiones para un
servicio del Tecnolégico Ecatepec Maravillas Valle de Mayo al Estadio Azteca y
viceversa, para el evento de cierre de campafia del entonces candidato
presidencial Enrique Pefia Nieto, llevado a cabo el dia 24 de junio de 2012, en el
Estadio Azteca, ubicado en Santa Ursula, Coapa, Deleg. Tlalpan, México D.F.; b)
De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, sefiale el motivo por
el cual realizd dicha contratacién o en su caso si usted efectud dicho
arrendamiento a peticion de un tercero, precisando su nombre completo y
direccion; c) Remita el contrato o documentacion por la cual se llevd a cabo
dicho servicio de transporte, y d) Es de mencionarse que la informacién que
tenga a bien proporcionar, debera expresar la causa 0 motivo en que sustenta
sus respuestas; asimismo, acompafiar copia de la documentacion o constancias
que justifiquen sus afirmaciones, con la finalidad de obtener un elemento que
respalde la veracidad de su dicho; 2. Ahora bien, a) Refiera si contratd a
Transportes Lipu S.A. de C.V., para que a su vez contratara con Autotransportes
Miguel Meza Séanchez S.A. de C.V., ocho camiones para un servicio del
Tecnoldgico Ecatepec Maravillas Valle de Mayo al Estadio Azteca y viceversa,
para el evento de cierre de campafia del entonces candidato presidencial
Enrique Pefia Nieto, llevado a cabo el dia 24 de junio de 2012, en el Estadio
Azteca, ubicado en Santa Ursula, Coapa, Deleg. Tlalpan, México D.F.; b) De ser
afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, sefiale el motivo por el cual
realizé dicha contratacién o en su caso si usted realizo dicho arrendamiento a
peticion de un tercero, precisando su nombre completo y direccién; ¢) Remita el
contrato 0 documentacién por la cual se llevd a cabo dicho servicio de
transporte.

INE/SCG/0845/20143t

13-Jun-14

Dio contestacion
mediante escrito sin 32
Con anexos

Alina  Pacheco  Corona,
apoderada legal de la
empresa T.T. Turisticos
Guerrero S.A. de C.V.

a) En atencion al escrito signado por Maria Teresita Juarez Téllez, apoderada
legal de los Servicios de Salud de Hidalgo (mismo que se agrega en copia
simple para su mayor identificacion), mediante el cual refiere que ...no contrato
con T.T. Turisticos Guerrero S.A. de C.V., ningdn tipo de transporte de Jiliapan a
la Cd de México estadio Azteca y viceversa y de Tasquillo a la Cd de México
estadio Azteca y viceversa, para el evento de cierre de campafia del entonces
candidato presidencial Enrigue Pefia Nieto, llevado a cabo el dia 24 de junio de

INE/SCG/0846/201433

11-Jun-14

Dio contestacion
mediante escrito de
diecinueve de junio de
dos mil catorce34

29 Visible a fojas 545-548 del expediente

30 Visible a foja 551 del expediente y anexo visible a fojas 552 del expediente

31 Visible a fojas 556-559 del expediente

32 Visible a fojas 573-574 del expediente y anexos visibles a fojas 575-581 del expediente
3 Visible a fojas 584-587 del expediente

34 Visible a foja 599 del expediente




SUJETO REQUERIDO

ACUERDO DE VEINTIOCHO DE MAYO DE DOS MIL CATORCE

DILIGENCIA

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/CG/57/2013

OFICIO / FECHA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

2012, en el Estadio Azteca, ubicado en Santa Ursula, Coapa, Delegacion
Tlalpan, México D.F.; ... respecto de las drdenes de servicio nimeros 0588 y
0589 de Turisticos Guerrero,... desconozco la firma de EL CONTRATANTE... y
...|a factura nimero 0821... no existe evidencia de contrato orden de servicio o
factura pagada por parte de los Servicios de Saludo de Hidalgo...; indique si
cuenta con algln otro documento que avale su dicho.

Representante  legal de
Autotransportes Miguel
Meza Séanchez, S.A. de
C.V.

a) En atencion al escrito signado por Abel Puszkar Kessel, representante legal
de Transportes Lipu, S.A. de C.V. (mismo que Se agrega en copia simple para su
mayor identificacion), mediante el cual refiere que ...no celebré Contrato alguno
con Autotransportes Miguel Meza Sénchez, S.A. de C.V., en adelante (Meza)
para un servicio con ruta del Tecnologico Ecatepec Maravillas Valle de Mayo al
Estadio Azteca y viceversa, sino que acordd con Meza fungir como apoyo en la
prestacion del servicio para el evento ya mencionado, sefiale si cuenta con algln
otro documento que avale su dicho; b) Indique quién absorhbid los gastos totales
de la factura identificada con el nimero 1670 (misma que se anexa en copia
simple para su mayor identificacion).

INE/SCG/0847/2014

No se realizd la
notificacion en
atencién a que dicha
persona moral ya no
ocupada el inmueble.?

SUJETO REQUERIDO

ACUERDO DE VEINTE DE JUNIO DE DOS MIL CATORCE

DILIGENCIA

OFICIO / FECHA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

Ernestina Emma Hurtado
Ortiz, Turismos Casitas

a) Tomando en consideracion lo sefialado por Eliseo Lira Ortega (escrito que se
agrega en copia simple para mayor referencia), refiera el motivo por el cual
realiz6 el arrendamiento del autobus con placas de circulacion 018RM9, para un
servicio de transporte con el itinerario Tulancingo de Bravo, Hidalgo-Agua Blanca
de lturbide, Hidalgo-México DF (estadio Azteca) y viceversa, para el evento de
cierre de campafia del entonces candidato presidencial C. Enrique Pefia Nieto,
llevado a cabo el dia 24 de junio de 2012, en el Estadio Azteca, ubicado en
Santa Ursula, Coapa, Deleg. Tlalpan, México D.F.; b) Segin lo refiere el C.
Eliseo Lira Ortega, remita el contrato elaborado por usted, mediante el cual se
efectud la renta del servicio de autotransporte; c) Es de mencionarse que la
informacion que tenga a bien proporcionar, debera expresar la causa 0 motivo en
que sustenta sus respuestas; asimismo, acompariar copia de la documentacion o
constancias que justifiquen sus afirmaciones, con la finalidad de obtener un
elemento que respalde la veracidad de su dicho, y d) Con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 461, numeral 10 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se le apercibe que en el supuesto de no entregar la
informacion requerida o entregarla incompleta o con datos falsos, se iniciara un
procedimiento sancionador ordinario de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 447, parrafo 1, inciso a) de la ley de la materia.

INE/SCG/1113/20143¢

04-Jul-14

Dio contestacion
mediante  escrito  de
ocho de julio de dos mil
catorced’

C.P.C. Alfredo Cristalinas
Kaulitz, Encargado  del
Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral

Refiera si cuenta con alguna informacién adicional respecto a los ciudadanos
Eliseo Lira Ortega, Guerrero Garcia Abel, Herndndez Lugo Pedro Martin y de las
personas morales Autobuses Buendia, S.A. de C.V. y Autotransportes Miguel
Meza Sénchez, S.A. de C.V.; asimismo, toda la documentacion relacionada con
dichos sujetos de derecho con la que cuenta.

INE/SCG/1114/201438

30-Jun-14

Dio contestacion
mediante Oficio
INE/UTF/DA/0951/143
Con anexos

3 Visible a fojas 532-535

36 Visible a fojas 658-660 del expediente

37 Visible a fojas 666-667 del expediente

38 Visible a fojas 602-604 del expediente

39 Visible a fojas 606-607 del expediente y anexos visibles a fojas 608-648 del expediente




SUJETO REQUERIDO

ACUERDO DE OCHO DE JULIO DE DOS MIL CATORCE

DILIGENCIA

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/CG/57/2013

OFICIO / FECHA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

Proporcione documentacion con la que acredita el pago que realizé a Rogelio INE/SCG/1377/2014% . ”
. o ) X - Dio contestacion
Salustia  Silvia  Fragoso | David Olvera Lopez de Transporte Turisticos Olvera, tales como comprobantes ; . -
A P . , ' mediante escrito de julio
Gomez de depoésito bancario, cheque o algln otro documento que avale el pago que 15-Julio-14 de dos mil catorced
recibi6 con motivo de los hechos materia de la vista.
Remitiera comprobante de pago por el cual Salustia Silvia Fragoso Gomez,
Rovelio  David  Olvera cubrié los gastos de transportacién que le solicitd via telefénica, de la ciudad INE/SCG/1378/201442 Dio contestacion
L6 gez de  Transporte Mixquiahuala de Juarez Hidalgo al Estadio Azteca el 24 de junio de 2012 al mediante escrito de iulio
Pez, P evento de campafia del candidato presidencial Enrique Pefia Nieto, tales como 17-Julio-14 ) I
Turisticos Olvera e . i de dos mil catorce®
comprobantes de depésito bancario, cheque o algin otro documento que
avalara el pago recibido y justificara dicha percepcién monetaria.
Remitiera el comprobante de pago por el cual se le contrataron dos camiones
Alina  Pacheco Corona, para un servicio de tr_ansporte de J|I|apgn ala C(_i de Meéxico gstadlo Azteca y INE/SCG/1379/20144 Dio contestacion
viceversa y de Tasquillo a la Cd de México estadio Azteca y viceversa, para el ; . -
apoderada _legal de la evento de cierre de campaiia del entonces candidato presidencial Enrique Pefia mediante escrito de julio
empresa T.T. Turisticos . C p - P . 16-Julio-14 de dos mil catorces
Nieto, el 24 de junio de 2012, en el Estadio Azteca, tales como comprobantes de
Guerrero, S.A.de C.V. oy . , . Con anexo
deposito bancario, cheque o algin otro documento que avalara el pago recibido
y justificara dicha percepcién monetaria.
C.P.C. Alfredo Cristalinas
. 46
Ezzht;ého Eggar?:d%m d(ijl Requiriera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de que INE/SCG/1380/2014 Dio contestacion
Técr?ica de Fiscalizacion proporcionara informacién relativa a la capacidad econémica de los 11-Ju-14 mediante Oficio

del  Instituto  Nacional

Electoral

denunciados.

INE/UTF/DG/01373/144

ACUERDO DE VEINTISEIS DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE

SUJETO REQUERIDO

DILIGENCIA

OFICIO / FECHA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

Proporcione documentacién con la que acredite que el pago que realizé a

INE/SCG/2126/2014%8

Dio contestacion

Salustia  Silvia  Fragoso | Rogelio David Olvera Lopez de Transporte Turisticos Olvera, S.A. de C.V. como mediante  escrito  de
Gomez comprobantes de depdsito bancario, cheque o algln otro documento que avale 3-Sep-14 septiembre de dos mil
el pago que recibid. catorce®
Refiera si es representante legal de Turismos Casitas y/o Turismos Casitas S.A.
de C.V.; proporcione la documentacion necesaria que la acredite como Dio contestacion
representante de dicha persona moral; si Turismos Casitas y/o Turismos Casitas INE/SCG/2127/201450 mediante  escritode
Emestina Emma Hurtado | S.A. de C.V., esta constituida como persona moral con caracter empresarial, de cuatro de septiembre de
Ortiz ser el caso, remita el acta constitutiva de dicha persona moral, o indique el 2-Sep-14

régimen fiscal en el que se encuentra; proporcione documentacion relacionada
con su domicilio fiscal, Registro Federal de Contribuyentes, capacidad
econdmica y situacion fiscal correspondiente al ejercicio fiscal anterior y del

dos mil catorcest
Con anexos

0 Visible a fojas 680-681 del expediente

41 Visible a fojas 715-716 del expediente

42 Visible a fojas 707-708 del expediente

43 Visible a fojas 720-721 del expediente

4 \/isible a fojas 691-692 del expediente

4 Visible a fojas 694 y anexos visibles a foja 695 del expediente

4 Visible a fojas 668-670 del expediente

47 Visible a fojas 723-724 del expediente y anexos visibles a fojas 725-762 del expediente
48 \/isible a fojas 782-784 del expediente

49 Visible a fojas 820-821 del expediente

%0 Visible a fojas 775-777 del expediente

51 Visible a fojas 799-800 del expediente y anexos visibles a fojas 801-818 del expediente




SUJETO REQUERIDO

ACUERDO DE VEINTISEIS DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE

DILIGENCIA

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/CG/57/2013

OFICIO / FECHA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

actual, de ser posible, asi como la correspondiente a Turismos Casitas y/o
Turismos Casitas S.A. de C.V.

C.P.C. Alfredo Cristalinas
Kaulitz, Encargado  del
Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral.

Requiera a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, a fin de que proporcione
informacion sobre la situacion fiscal que tenga documentada dentro del ejercicio
fiscal de 2014, o en su caso de los tres ejercicios anteriores, que permitan
determinar la capacidad econémica correspondiente a Emnestina Emma Hurtado
Ortiz, Turismos Casitas, S.A. de C.V.

INE/SCG/2128/201452

29-Ago-14

Dio contestacion
mediante Oficio
INE-UTF-DG/2020/1453
Con anexos

SUJETO REQUERIDO

ACUERDO DE ONCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE

DILIGENCIA

Informe: Si ratifica el escrito de Rogelio David Olvera Lopez de veintidds de julio
de dos mil catorce; De ser afirmativa su respuesta, proporcione documentacion
con la que pueda acreditar el pago que realizé a Rogelio David Olvera Lopez, de

OFICIO / FECHA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

Nacional Electoral.

alguna empresa relacionada con algun tipo de transporte turistico.

Salusa Sivia  Fragoso Transportg Turisti§o_s Olvera, S.A. de C.V. derivado de la contrataci(’)r_1 que INE/SCG/2426/2014% ,?1'2 diante C;Tﬁts‘; amgg
Gomez efectué via telefonica para transportar personas del estado de Hidalgo 19-Sep-14 septiembre de dos mil
(Mixquiahuala de Juéarez) al cierre de campafia del candidato presidencial catorcess
Enrique Pefia Nieto, tal como comprobantes de depdsito bancario, cheque o
algin documento que avale dicho pago con la finalidad de respaldar la veracidad
de su dicho.
Encargado del Despacho . . . . ) INE/SCG/2427/2014%6 Dio contestacion
. - Remita la informacion con que cuente relacionada con Emestina Emma Hurtado . -
de la Unidad Técnica de Ortiz como representante legal de Turismos Casitas o que tenga relacién con mediante Oficio
Fiscalizacion del Instituto 17-Sep-14 INE/UTF-DA/2131/1457

Con anexos

SUJETO REQUERIDO

C.P.C. Alfredo Cristalinas
Kaulitz, Encargado  del
Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral.

ACUERDO DE VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE

DILIGENCIA

Refiera cual es la cantidad exacta del importe para el servicio de transportacion
que se le atribuye a Transporte Turisticos Olvera, o de donde se desprende la
cantidad de $6,000.00 (Seis mil pesos 00/100 M.N.) a que hizo referencia a
través del oficio numero UF-DA/8799/13; solicite al Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informacion de la
autenticidad del comprobante fiscal con nimero de factura 0821 de veinticuatro
de junio de dos mil doce expedida por la persona moral denominada
Transportacion Terrestre Turisticos Guerrero S.A. de C.V. a nombre de Servicios
de Salud Hidalgo, y proporcione informacion sobre la situacion fiscal que tenga
documentada dentro de los ejercicios fiscales de 2013 y 2014, o de los tres
inmediatos anteriores, en la que consten Registros Federales de Contribuyentes,
utilidad fiscal, determinacion del ISR y estado de posicion financiera, domicilio
fiscal, y de ser posible copia de la cedula fiscal, asi como cualquier dato que
permita determinar la capacidad econémica correspondiente a Transportacion
Terrestre Turisticos Guerrero S.A. de C.V.

OFICIO / FECHA DE
NOTIFICACION

INE/SCG/2656/201458

09-Oct-14

OBSERVACIONES

Dio contestacion
mediante Oficio
INE-UTF-DG/2470/14%

52 \/isible a fojas 768-769 del expediente

53 Viisible a fojas 823-824 del expediente y anexos visibles a fojas 825-830 del expediente
54 Visible a fojas 843-845 del expediente

% Visible a fojas 849-850 del expediente

% Visible a fojas 834-836 del expediente

57 Viisible a foja 837 del expediente y anexos visibles a fojas 838-840 del expediente

%8 Visible a fojas 857-859 del expediente

%9 Visible a fojas 902-903 del expediente y anexos visibles a fojas 904-908 del expediente

10



SUJETO REQUERIDO

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/CG/57/2013

ACUERDO DE VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE

DILIGENCIA

OFICIO / FECHA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

Representante  leqal  de El monto que pagé por la contraprestacion del servicio requerido a Transportes INE/SCG/2657/2014%0 Dio contestacion el tres
P 9 Lipu S.A. de C.V., remitiendo la documentacion necesaria, como contratos, de noviembre de dos
Autotravel, S.A. de C.V. . : - -
depésitos o cualquier otro con el que acredite dicho pago. 29-Oct-14 mil catorcest
Informe la relacion comercial que tiene con la persona moral Transporte
Turistico; si realiz a nombre de Transporte Turistico, el arrendamiento del 6 . o
) autobds con placas de circulacion 018RM9, para un servicio de transporte INE/SCG/2656/2014 Dio . contestacion
Emestina Emma Hurtado | .. : ) . . : - mediante  escrito  de
. itinerario Tulancingo de Bravo, Hidalgo-Agua Blanca de lturbide, Hidalgo-México S
Ortiz 15-Oct-14 diecisiete de octubre de

CF (Estadio Azteca) y viceversa para el evento de cierre de campafia del
entonces candidato presidencial Enrique Pefia Nieto, llevado a cabo el 24 de
junio de 2012.

dos mil catorcess

SUJETO REQUERIDO

ACUERDO DE CATORCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE

DILIGENCIA

OFICIO / FECHA DE

OBSERVACIONES

C.P.C. Alfredo Cristalinas
Kaulitz, Encargado  del
Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral.

Refiera cual es la cantidad exacta del importe para el servicio de transportacion
que se le atribuye a Transporte Turisticos Olvera, o de donde se desprende la
cantidad de $6,000.00 (Seis mil pesos 00/100 M.N.) a que hizo referencia a
través del oficio numero UF-DA/8799/13; v, solicite al Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico informacién de la
autenticidad del comprobante fiscal con nimero de factura 0821 de veinticuatro
de junio de dos mil doce expedida por la persona moral denominada
Transportacion Terrestre Turisticos Guerrero S.A. de C.V. a nombre de Servicios
de Salud Hidalgo.

NOTIFICACION

INE-UT/0267/201454

18-Nov-14

Dio respuesta mediante
Oficios

INE/UTF/DA/2971/14 e
INE-UTF-DG/3457/14¢5

IV. ADMISION Y EMPLAZAMIENTO.®® El veinte de noviembre de dos mil catorce
se admitio la vista y se ordend el emplazamiento de los siguientes sujetos:

NOMBRE

PERSONA CON QUIEN SE

NO. DE OFICIO CITATORIO

ENTENDIO LA DILIGENCIA

CEDULA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

Oficio INE-

Dio respuesta el

. . . . 68
Eliseo Lira Ortega UT/0443/2014% Eliseo Lira Ortega N/A 21-Nov-14 28/11/2014%
Jessica Patricia
Salustia Silvia Oficio INE- Velazquez Santiago, Nov.14™ Nov.147 Dio respuesta el
Fragoso Gomez UT/0444/20147° abogada de la persona 21-Nov-14 24-Nov-14 01/12/20147
buscada

60 Visible a fojas 914-917 del expediente

61 Visible a foja 935 del expediente

62 \/isible a fojas 862-865 del expediente

83 Visible a fojas 881-885 del expediente y anexos visibles a fojas 886-900 del expediente
64 Visible a fojas 938-939 del expediente

% Visible a fojas1154

-1157y 1680-1681 del expediente, respectivamente.

6 Visible a fojas 1680- 1681del expediente y anexos visibles a fojas 1682 - 1684
67 Viisible a fojas 1245-1251 del expediente

88 Visible a fojas 1252-1253 del expediente

6 Visible a foja 1451 y anexos a fojas 1452-1453 del expediente

 Visible a fojas 1255-1261 del expediente

"t Visible a fojas 1262-1269 del expediente

72 \/isible a fojas 1270-1271 del expediente

3 Visible a fojas 1159-1165 del expediente

11




PERSONA CON QUIEN SE

MO, PIEEIFISTe) ENTENDIO LA DILIGENCIA

NOMBRE

CITATORIO

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/CG/57/2013

CEDULA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

Ernestina Emma Oficio INE- Enr::%ugeslgtoel-r!;r)tr?:o, 21-Nov-14™ 24-Nov-147 Dio respuesta el
Hurtado Ortiz UT/0445/2014" ) P 01/12/2014"
buscada
Transporte
Turisticos Olvera
(Representante Oficio INE- Rogelio David Olvera N7 Nav.1 480 .
legal Rogelio UT/0446/20147 Lopez 21-Nov-14 24-Nov-14 Omiso
David Olvera
Lépez)
T.T. Turisticos
Guerrecr:o{/S.A. de Oficio INE- Maria Isabel Olvgra o . _
(Representante UT/0447/2014% Rodrlgluez, secretaria de 21-Nov-14 24-Nov-14 Omiso
h a empresa.
legal Alina
Pacheco Corona)
Pedro Martin
Hernandez Lugo Oficio INE- Pedro Martin Hernandez 85 86 Dio respuesta el
(Atlantes UT/0448/2014% Lugo 21-Nov-14 24-Nov-14 02/12/2014%
Turisticos)
Servicios de Salud
de Hidalgo Rosario Alejandro
(Representante Oficio INE- Velazquez, personal N1 289 Nev.14% Dio respuesta el
legal Maria UT/0449/2014% administrativo de la 21-Nov-14 24-Nov-14 01/12/2014%
Teresita Juarez persona requerida.
Téllez)
Autotravel, S.A. de
V. - smael Villa Mora, .
cv Oficio INE- ! I Villa M 93 9 Dio respuesta el
(R;gg;lezeigitﬁr;te UT/0450/2014% empleac:)c:J gsalgapersona 21-Nov-14 24-Nov-14 28/11/2014%
Bautista Montiel)

7 Visible a fojas 1273-1279 del expediente

75 Visible a fojas 1280-1287 del expediente

76 Viisible a fojas 1288-1289 del expediente

7 Visible a fojas 1424-1425 y anexos a fojas 1442-1449 del expediente
78 Visible a fojas 1291-1297 del expediente

9 Visible a fojas 1298-1305 del expediente

8 Visible a fojas 1306-1307 del expediente

81 Visible a fojas 1309-1315 del expediente

82 \/isible a fojas 1316-1323 del expediente

83 Visible a fojas 1324-1325 del expediente

8 Viisible a fojas 1327-1333 del expediente

8 Visible a fojas 1334-1341 del expediente

86 Visible a fojas 1342-1343 del expediente

87 Visible a foja 1145 y anexo a fojas 1146-1153 del expediente
88 \/isible a fojas 957-963 del expediente

89 Visible a fojas 964-971 del expediente

9 Visible a fojas 972-973 del expediente

91 Visible a fojas 1165-1169 y anexos 1175-1242 del expediente
92 \/isible a fojas 976-982 del expediente

93 Visible a fojas 983-990 del expediente

9 Visible a fojas 991-992 del expediente

% Visible a foja 1347 y anexos a fojas 1355-1410 del expediente

12




CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/CG/57/2013

PERSONA CON QUIEN SE CEDULA DE
NOMBRE NoO. DE OFICIO ENTENDIO LA DILIGENGIA CITATORIO NOTIFICACION OBSERVACIONES
Autobuses
Buendia, S.A. de
C.V. Oficio INE- Ménica Buendia Dio respuesta el
Representante 96 Hernandez, secretaria 24-Nov-14”" 25-Nov-14% puesta,
UT/0451/2014 02/12/2014
legal Esther de Autobuses Buendia
Buendia
Hernandez)
Autotransportes Alma Carolina Barcenas
Miguel Oficio INE- Sanchez, recepcionista Nov.q 411 Nov.1492 Dio respuesta el
Meza Sanchez, | UT/0452/2014'% de la persona moral 24-Nov-14 25-Nov-14 28/11/2014'"
S.A.de C.V. buscada
Transportes Lipu,
S.A.de C.V. . Eva Anguiano Villegas, .
Oficio INE- P 105 106 Dio respuesta el
(Representante UT/0453/2014% recepcionista en la 24-Nov-14 25-Nov-14 28/11/2014%7

legal José Arturo
Garcia Pedrero)

empresa buscada.

V. ALEGATOS.'® El dos de diciembre de dos mil catorce se pusieron las
actuaciones a disposicion de las partes para que, en via de alegatos, manifestaran
por escrito lo que a su derecho conviniera.

NOMBRE

NO. DE OFICIO

PERSONA CON QUIEN

SE ENTENDIO LA
DILIGENCIA

CITATORIO

CEDULA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

. . Oficio INE- Victoria Uribe Uribe . 110 : 111 Dio respuesta el
Eliseo Lira Ortega UT/0861/2014%° (esposa) 4-Dic-14 5-Dic-14 12/12/201412

Salustia Silvia INE- Salustia Silvia Fragoso i 4114 Dio respuesta el
Fragoso Gémez | UT/0862/2014™° | Gomez NIA 4-Dic-14 11/12/201415

9% Visible a fojas 995-1001 del expediente

97 Viisible a fojas 1002-1009 del expediente
9 Visible a fojas 1010-1011 del expediente
9 Visible a fojas 1477-1478 y anexos a fojas 1484-1524 del expediente
100 Vjsible a fojas 1014-1020 del expediente
101 Visible a fojas 1021-1028 del expediente
102 Vjsible a fojas 1029-1030 del expediente
103 Viisible a fojas 1101-1102 y anexos a fojas 1105-1144 del expediente
104 Visible a fojas 1033-1039 del expediente
105 Visible a fojas 1040-1047 del expediente
106 V/isible a fojas 1048-1049 del expediente
107 Visible a fojas 1053-1054 y anexos a fojas 1057-1100 del expediente
108 Visible a fojas 1411-1413 del expediente
109 Vjsible a fojas 1589-1591 del expediente
110 Vjsible a fojas 1592-1595 del expediente
111 Visible a fojas 1596-1597 del expediente
112 Visible a foja 1672 y anexo a foja 1673 del expediente
113 Visible a fojas 1525-1527 del expediente
114 Visible a fojas 1528-1529 del expediente
115 Visible a fojas 1648-1652 del expediente

13



NOMBRE

NO. DE OFICIO

PERSONA CON QUIEN

SE ENTENDIO LA
DILIGENCIA

CITATORIO

CONSEJO GENERAL

CEDULA DE
NOTIFICACION

EXP. SCG/Q/CG/57/2013

OBSERVACIONES

Adriana de Jesls

Ernestina Emma Oficio INE- ) L g a7 ; 118 Dio respuesta el
Hurtado Ortiz UT/0863/2014™° ;‘;noiﬂ:r Jimenez, 4-Dic-14 5-Dic-14 12/12/2014™°
Transporte
Turisticos Olvera
R ficio INE- lori i i . . Di |
CealRogelio. | UTIOBs42014™ | amadecasa | 4Dl | speae® | O RERAS
David Olvera
Lépez)
T.T. Turisticos
Guerrero, S.A. de
C.V. Oficio INE- Alina Pacheco Corona . 125 : 126 :
(Representante UT/0865/2014'** | representante legal 3-Dic-14 4-Dic-14 Omiso
legal Alina
Pacheco Corona)
Pedro Martin
Hernandez Lugo Oficio INE- Pedro Martin . 128 Dio respuesta el
(Atlantes UT/0866/2014%" | Hernandez Lugo N/A 4-Dic-14 09/12/2014*%°
Turisticos)
Servicios de Salud
de Hidalgo
(Representante INE- o gz%azgleyanueéerggzg N/A 4-Dic-14% Dio respuestgzel
Telsgsailtla’v.lliré?ez UT/0867/2014 autorizada. 08/12/2014
Téllez)
Autotravel, S.A. de
C.V. - . )
Oficio INE- Javier Villamora . 134 . 135 .
(ngglef_ﬁgiﬁgte UT/0868/2014"** | Ramirez empleado 4-Dic-14 5-Dic-14 Omiso
Bautista Montiel)
Autobuses INE- Esther Buendia . 137 Dio respuesta el
Buendia, S.A.de | UT/0869/2014'° | Hernandez, N/A 4-Dic-14 09/12/2014™

116 Viisible a fojas 1600-1602 del expediente
17 Visible a fojas 1603-1606 del expediente
118 Viisible a fojas 1607-1608 del expediente
119 Visible a fojas 1661-1662 del expediente
120 Viisible a fojas 1569-1571 del expediente
121 Visible a fojas 1572-1575 del expediente
122 Viisible a fojas 1576-1577 del expediente
123 Viisible a fojas 1675-1678 del expediente
124 Viisible a fojas 1621-1623 del expediente
125 Visible a fojas 1626-1629 del expediente
126 Visible a fojas 1624-1625 del expediente
127 Viisible a fojas 1582-1584 del expediente
128 Viisible a fojas 1585-1586 del expediente

129 Viisible a fojas 1633-1634 y anexos a fojas 1635-1644 del expediente

130 Visible a fojas 1531-1533 del expediente
131 Visible a fojas 1534-1535 del expediente
132 Visible a fojas 1559-1562 del expediente
133 Visible a fojas 1547-1549 del expediente
134 Visible a fojas 1550-1553 del expediente
135 Visible a fojas 1554-1555 del expediente
136 Visible a fojas 1454-1456 del expediente
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NOMBRE

NO. DE OFICIO

PERSONA CON QUIEN
SE ENTENDIO LA
DILIGENCIA

CITATORIO

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/CG/57/2013

CEDULA DE
NOTIFICACION

OBSERVACIONES

C.V. representante legal
(Representante
legal Esther
Buendia
Hernandez)
Autotransportes
Miguel Oficio INE- Enrigue Uriel Soria . 140 N 141 -
Meza Séanchez, UT/0870/2014"*° | Sanchez. Asistente 4-Dic-14 5-Dic-14 Omiso
S.A.de C.V.
Transportes Lipu, .
S.A.de C.V. iy Eva Anguiano
(Representante UT%QS? /IZI\CIEAW \e/::legaslé receg(r:Tl]cr))rrues;Z 4-Dic-14'% 5-Dic-14* Omiso
legal José Arturo buscada
Garcia Pedrero) )

VI. ELABORACION DE PROYECTO.* El quince de diciembre de dos mil
catorce, al no existir diligencias pendientes de practicar, se declar6 cerrado el

periodo de instruccion y se ordeno la elaboracion del Proyecto de Resolucion
correspondiente.

VIl. DEVOLUCION DEL PROYECTO DE RESOLUCION POR LA COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS.*® En la Segunda Sesién Extraordinaria Urgente de
caracter privado, celebrada el ocho de enero de dos mil quince, la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral devolvié el proyecto a fin de
efectuar mayores diligencias de investigacidon que permitieran determinar la
capacidad econdmica de Eliseo Lira Ortega.

VIIl. DILIGENCIAS REALIZADAS PARA DETERMINAR LA CAPACIDAD
ECONOMICA DE ELISEO LIRA ORTEGA.' Por acuerdo de trece de enero de
dos mil quince, se requirié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a traves
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto; al Instituto Mexicano de
Seguridad Social, y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

137 Visible a fojas 1457-1458 del expediente
138 Visible a fojas 1658-1659 del expediente
139 Visible a fojas 1537-1539 del expediente
140 Visible a fojas 1540-1543 del expediente
141 Visible a fojas 1544-1545 del expediente
142 Viisible a fojas 1611-1613 del expediente
143 Visible a fojas 1614-1617 del expediente
144 Visible a fojas 1618-1619 del expediente
145 Visible a fojas 1654-1655 del expediente
146 Viisible a foja 1685

147 Visible a fojas 1686 - 1688
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Trabajadores del Estado, informacion relacionada con la capacidad econémica de
Eliseo Lira Ortega, a través de los siguientes oficios:

NOMBRE

NO. DE OFICIO

PERSONA CON QUIEN

SE ENTENDIO LA
DILIGENCIA

OBSERVACIONES

Dio respuesta el
. - - 21/01/2015
Umlgizccia-driggrc“ig?] de UT%;%IS /IZI\(IJE-SMB Oficialia de Partes 14/01/2015 mediante oficio
INE-UTF-
DG/0565/15™
Dio respuesta el
Instituto Mexicano Oficio INE- . L . 22/01/2015
del Seguro Social | UT/0270/2015° Direccion Juridica 19/01/2015 mediante oficio 09
52 17 9210™"
Instituto de Dio respuesta el
Seguridad y Oficialia de Partes de 26/01/2015
Servicios Sociales Oficio INE- la Direccién Juridica 19/01/2015 mediante oficio
de los UT/0271/2015™ Subdireccién de lo SG/SAVD/ISCOS
Trabajadores del Contencioso NAV/00814/2015
Estado 158

IX. ELABORACION DE PROYECTO.™ En su oportunidad, se ordené la
elaboracion del Proyecto de Resolucion correspondiente.

X. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En la Trigésimo
Sexta Sesion Extraordinaria Urgente de caracter privado, celebrada el dieciséis de
marzo de dos mil quince, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral aprob6 el Proyecto de Resolucion, por unanimidad de votos de sus
integrantes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral
es competente para resolver los Procedimientos Sancionadores Ordinarios cuyos
proyectos le sean turnados por la Comision de Quejas y Denuncias, conforme a lo
dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y jj), y 469, parrafo 5, de la Ley

148 Visible a foja 1691 del expediente

149 Visible a fojas 1697- 1698 y anexo a fojas 1699 - 1702 del expediente
150 Visible a foja 1695 del expediente

151 Visible a foja 1703 y anexo a fojas 1704 - 1709 del expediente

152 Visible a fojas 1696 del expediente

153 Visible a foja 1710 del expediente

154 Visible a fojas 1654-1655 del expediente
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales, aplicables segun lo
establecido en el Articulo Transitorio primero, asi como primer parrafo de los
diversos transitorios cuarto y quinto del Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral.

Cabe precisar que la vista dada en la Resolucion CG190/2013, a efecto de que se
iniciara el presente procedimiento sancionador ordinario, derivé de la supuesta
aportacion en especie a partidos politicos por empresas de caracter mercantil y
personas fisicas con actividad empresarial, con motivo de veintiln servicios de
transporte de personas al evento de cierre de campafa del entonces candidato a
la Presidencia de la Republica, Enriqgue Pefia Nieto, llevado a cabo el veinticuatro
de junio de dos mil doce en el Estadio Azteca (Ciudad de México); lo que podria
constituir una infraccion a lo dispuesto en el articulo 77, parrafo 2, inciso g), del
cadigo electoral federal.

SEGUNDO. NORMATIVIDAD APLICABLE. Atento a lo dispuesto en el Transitorio
Tercero del Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servicios Publicos, el presente asunto
deberéa resolverse conforme a las normas vigentes al momento de su inicio,
es decir, las previstas en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como los Reglamentos emitidos por el otrora Consejo General del
Instituto Federal Electoral, sin perjuicio de que, en lo conducente, puedan
aplicarse los plazos precisados en los transitorios correspondientes del referido
Decreto, asi como las reglas procesales contenidas en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales,'* asi como en el Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

TERCERO. CUESTION PREVIA. En el escrito de alegatos presentado el once de
diciembre de dos mil catorce, la ciudadana Salustia Silvia Fragoso Gémez adujo
que el proveido de dos de diciembre pasado, mediante el cual se ordend darle

155A| respecto, véase la Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es: RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES, NO
EXISTE POR REGLA GENERAL., Novena Epoca, Tribunales colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII,
Julio de 1998, materia Penal, tesis VI.2°, J/140, Pagina 308. Asi mismo, también la Jurisprudencia de rubro: RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS
PROCESALES, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo V, Abril de 1997, material
Civil, tesis 1.8°.C. J/1, Pagina 178. Finalmente, la Jurisprudencia de rubro DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE RETROACTIVIDAD DE LA LEY, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Apéndice 1917-Septiembre 2011, Tomo V. Civil
Segunda Parte-TCC Primera Seccion-Civil Subseccion 2-Adjetivo, materia Civil, tesis 1048, pagina 1172.
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vista para esos efectos, violentaba el principio de la debida fundamentacion que
debe observar todo acto administrativo, al haberse fundamentado en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La indebida fundamentacién, a juicio de la ciudadana, deriva de que si en el
diverso proveido de veinte de noviembre de dos mil catorce —por el cual se ordend
emplazarla— se precis6 que la Legislacion Electoral aplicable para la resolucion
del presente procedimiento, seria el Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y las disposiciones reglamentarias del mismo,
entonces fue incorrecto que el acuerdo por el cual se le dio vista para alegatos, se
fundamentara en una ley electoral diversa.

En concepto de esta autoridad, no asiste la razon a la denunciada, por lo
siguiente.

Es cierto que en el acuerdo de veinte de noviembre de dos mil catorce
(emplazamiento) se establecié que al haberse iniciado el presente procedimiento
el cuatro de septiembre de dos mil trece, esto es, con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
legislacion aplicable para su resolucién seria el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y sus disposiciones reglamentarias; lo cual obedece
a la estricta observancia del principio de seguridad juridica que debe operar en
favor de los sujetos aqui denunciados, a quienes Unicamente se les puede incoar
un procedimiento de esta naturaleza por la presunta comision de conductas que
estén previstas como infracciones en la legislaciéon vigente al momento en que
sucedieron los hechos.

Empero, aun cuando la denunciada no lo refiere, es importante mencionar que en
el aludido acuerdo también se puntualiz6 que respecto de las reglas
procedimentales que regirian para la continuacion de la sustanciacion del presente
asunto, serian aplicables las contenidas en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; lo anterior, porque al tratarse de actos de caracter
procesal, la autoridad emisora esté obligada a observar las reglas procedimentales
establecidas en la legislacion vigente al momento en que van naciendo aquellos,
dado que no existe retroactividad de las leyes procesales.

Sirve como criterio orientador, lo sostenido en la tesis VI1.2°, J/140, cuyos datos de
identificacion han quedado precisados (nota al pie), de rubro y texto siguientes:
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RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL. Una ley
procesal estd formada, entre otras cosas, por normas que otorgan facultades que dan la posibilidad
juridica a una persona de participar en cada una de las etapas que conforman el procedimiento y al
estar regidas esas etapas por las disposiciones vigentes en la época en que van naciendo, no puede
existir retroactividad mientras no se prive de alguna facultad con que ya se contaba; por tanto, si antes
de que se actualice una etapa del procedimiento el legislador modifica la tramitacién de éste, suprime
un recurso, amplia un término, modifica la valoracion de las pruebas, etc., no existe retroactividad de la
ley, ya que la serie de facultades que dan la posibilidad de participar en esa etapa, al no haberse
actualizado ésta, no se ven afectadas.

En ese sentido, el acuerdo por el que se dio vista para alegatos, cuya indebida
fundamentacién se alega, no adolece del vicio que se le pretende atribuir, pues al
ser un acto de autoridad eminentemente procesal, fue correcto que se
fundamentara en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
ordenamiento que fija las reglas del desarrollo de los procedimientos ordinarios
como el de la especie, el cual entr6 en vigor desde el veinticuatro de mayo de dos
mil catorce, derogando al cddigo electoral federal. De ahi que no resulte valido el
argumento esgrimido por la persona denunciada.

Incluso, cabe precisar que el emplazamiento a las partes aqui denunciadas
también se fundamentd, como corresponde, en los articulos atinentes de la
precitada Ley General, lo que se desprende de la lectura del acuerdo de veinte de
noviembre de dos mil catorce; pero, se reitera, dado que el emplazamiento se
realizé por hechos acontecidos con anterioridad a la entrada en vigor de dicha ley,
en la resolucion del procedimiento se aplicaran las disposiciones del Caddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, atento a las razones
expuestas con antelacion.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En virtud de que las causales de
improcedencia o sobreseimiento de la queja, implican un obstaculo para la valida
constitucion del procedimiento, es menester analizar si en el presente caso se
actualiza alguna de ellas, pues de ser asi, existiria una imposibilidad juridica para
emitir un pronunciamiento sobre el fondo del asunto sometido a esta autoridad.

Al respecto, Maria Teresita Juarez Téllez, apoderada legal de Servicios de Salud
de Hidalgo, aduce que el presente procedimiento debe declararse improcedente
toda vez que su representada no contraté ningun servicio de transporte para el
evento del cierre de campafa del entonces candidato presidencial Enrique Pefia
Nieto, realizado el veinticuatro de junio de dos mil doce.
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La pretensién de la parte denunciada resulta inatendible.

Si bien de la vista que dio origen al presente procedimiento y de las diligencias de
investigacion atinentes, se advierte que Servicios de Salud de Hidalgo,
presuntamente infringié lo dispuesto en el articulo 77, péarrafo 2, inciso b) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con motivo de una
supuesta aportacién en especie realizada a la otrora coalicion Compromiso por
México, durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012, no debe perderse de
vista que la determinacion que esta autoridad adopte al respecto, implica
necesariamente un estudio de fondo en el que se analicen las circunstancias
particulares del caso y se valoren correctamente las pruebas atinentes del
expediente.

En ese sentido, no es dable declarar la improcedencia del procedimiento con base
en las manifestaciones hechas valer por la representante legal de la dependencia
denunciada, dado que se sustentan en cuestiones que versan con la materia de
fondo del asunto.

Al haberse desestimado el argumento de cuenta, y toda vez que esta autoridad no
advierte de oficio la actualizacion de ninguna otra causal de improcedencia,
procede realizar el andlisis de fondo del asunto.

QUINTO. ESTUDIO DEL FONDO. Como qued6 precisado al inicio de esta
Resolucion, en sesion extraordinaria celebrada el quince de julio de dos mil trece,
el Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral, a través de la
Resolucion CG190/2013, determind dar vista a la Secretaria del propio Consejo
General, a fin de que instrumentara el respectivo procedimiento sancionador en
contra de diversas empresas mexicanas de caracter mercantil, asi como de una
dependencia de la administracion publica del estado de Hidalgo.

Lo anterior, en términos de la conclusion 60 derivada de la aportacion en especie
a partidos politicos con motivo del transporte de personas al evento de cierre de
campafia del entonces candidato a la Presidencia de la Republica, Enrique Pefa
Nieto, postulado por la otrora coalicibn Compromiso por México, integrada por los
partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
llevado a cabo el veinticuatro de junio de dos mil doce en el Estadio Azteca
(Ciudad de México); en contravenciéon a lo dispuesto en el articulo 77, parrafo 2,
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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De la citada resolucion y de la diversa informacion obtenida con motivo de las
diligencias practicadas por esta autoridad, se determind incoar el presente

procedimiento y emplazar a los sujetos referidos en el cuadro siguiente:

Ernestina Emma
C. Eliseo Lira Ortega Hurtado Ortiz, 018RM9 $4,500.00
Turismos Casitas
128HR3, 662HP9,
. 892HR4, 405HRS,
AutosbiseijseBéJ%ndla, Autotraée\ll, S.A. de 550HN2, 491HR3, $9,000.00
o o o 158HR2, 355HW6 y
208HW6
C. Guerrero Garcia Servicios de Salud de
Abel (de T.T. Turisticos Hidalao 665RJ1 y 868RK8 $15,500.00
Guerrero, S.A. de C.V.) g
C. Herndndez Lugo Rogelio David Olvera Salustia Silvia
Pedro Martin (de Lopez, de Transporte Fra00so Gomez 760RK8 $6,000.00
Atlantes Turisticos) Turisticos Olvera 9
Autotransportes Miguel . 861RJ3, 616RJ3,
Meza Sanchez. SA. de Transporte Lipu S.A. Autotravel, S.A. de 375RJ5, 864RJ3, $82.500.36
oV ' de C.V. C.V. 876RJ3, 877RJ3, '
o 182RJ4 y 732RV1
TOTAL | $117,500.36

Excepciones y defensas

Eliseo Lira Ortega, al dar contestacién al emplazamiento®®

y en via de
alegatos™’ hizo valer lo siguiente:

e El veintitrés de junio de dos mil doce fue contratado de manera verbal por
Ernestina Emma Hurtado Ortiz, para realizar un servicio de transporte de
autobus de su propiedad el veinticuatro de junio de dos mil doce.

¢ No fue contratado por ninguna institucién o partido politico, sino por una
persona fisica.

156 Visible a foja 1451 del expediente
157 Visible a foja 1672 del expediente
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Salustia Silvia Fragoso Gémez, al comparecer al emplazamiento,*® hizo las
siguientes manifestaciones:

El motivo por el que realizé una contratacion telefonica con Rogelio David
Olvera Lépez, fue que en forma gratuita proporciond de su propio peculio el
transporte solicitado, sin obtener beneficio alguno.

En virtud de que proporciond en forma gratuita el servicio de transporte, no
existid contrato o documentacion por el cual se haya llevado a cabo dicho
servicio de transporte.

Es simpatizante del Partido Revolucionario Institucional y comparte la
ideologia del entonces candidato a la Presidencia de la Republica.

El pago por el servicio de transportacion que se realiz6 a Rogelio David
Olvera Lopez, fue por la cantidad de $3,979.00 (Tres mil novecientos
setenta y nueve pesos 00/100), sin que exista documentacion alguna que
ampare dicho pago.

La empresa del sefior Rogelio David Olvera Lépez Unicamente cumplié con
el servicio de transporte para el cual fue contratado.

Ernestina Emma Hurtado Ortiz

Exhibié documentacion de su situacion fiscal y capacidad econdmica, sin
hacer manifestacién alguna respecto de los hechos que se le imputan.**®

Ratifica en todas y cada una de sus partes las actuaciones que obran en el
expediente.*®

Rogelio David Olvera Lépez, en via de alegatos manifesto lo siguiente:***

La sefiora Salustia Silvia Fragoso Gomez solicitd el servicio de transporte
para el veinticuatro de junio de dos mil doce; sin embargo ese dia no
contaba con unidades disponibles, motivo por el cual pidi6 al sefior Pedro
Martin Hernandez Lugo cubrir el servicio requerido.

158 Visible a fojas 1159-1163 del expediente

159 Visible a foja 1424 y anexos a fojas1442-1449 del expediente
160 Viisible a foja 1661 del expediente

161 Visible a fojas 1675-1678 del expediente
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¢ No cuenta con documentacién alguna que ampare dicho servicio.

e Le pag6 a Pedro Martin Hernandez Lugo, la cantidad de $4,000.00 (Cuatro
mil pesos 00/100 M.N.) siendo el precio pactado, en virtud de que la sefiora
Salustia Silvia Fragoso GOmez le pago por el servicio la cantidad de
$3,979.00 (Tres mil novecientos setenta y nueve pesos 00/100 M.N.),
teniendo pérdidas en su negocio.

e La sefiora Salustia Silvia Fragoso Gomez y el manifestante celebraron de
manera verbal el contrato de transporte, en virtud de que este tiene un
negocio de transportes y cuenta con varios autobuses para la prestacion de
dichos servicios.

¢ Nunca realiz6 una aportacion o donativo en dinero o en especie a algun
partido politico, ni al entonces aspirante a la Presidencia de la Republica,
en virtud de que el servicio que prestd fue contratado por Salustia Silvia
Fragoso Gomez.

Pedro Martin Hernandez Lugo realizé las siguientes manifestaciones:*®

e EIl contrato que realizé con Transportes Olvera, fue por la cantidad de
$4,000.00 (Cuatro mil pesos 00/100 M.N.) y no por $6,000.00 (Seis mil
pesos 00/100 M.N.).

e El contrato fue solicitado via telefénica y liquidado en efectivo en su
totalidad en el punto de partida, el dia que se realizé el servicio.

e El autobus identificado con las placas 760RK8 era de su propiedad y tenia
la calidad de turistico de lujo ante la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT).

e Una de las condiciones generales de operacion del permiso de la SCT, es
gue se expide por tiempo indefinido y no implica la exclusividad en la
operacion del servicio.

e Dicha unidad fue dada de baja ante la SCT el cuatro de diciembre de dos
mil doce.

162 Viisible a foja 1145 del expediente
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e El permiso otorgado permite realizar cualquier tipo de servicio de transporte
de personas a cualquier parte de la Republica Mexicana.

e Solo hizo uso del permiso que la SCT legalmente le proporciond.
e EIl contrato fue entre particulares y segun las normas que se siguen en el
servicio de turismo, no lo hizo con ningun partido o instituto politico.

Maria Teresita Juarez Téllez, apoderada legal de los Servicios de Salud de
Hidalgo, al dar contestacién al emplazamiento, manifesté lo siguiente:**®

¢ Niega haber realizado contrato alguno con T.T. Turisticos Guerrero, S.A. de
C.V., toda vez que no se contratdé un servicio de transporte para el evento
de cierre de campafia del entonces candidato presidencial, Enrique Pefa
Nieto, llevado a cabo el veinticuatro de junio de dos mil doce en el Estadio
Azteca.

e Desconoce la firma del contratante que obra en las érdenes de servicio 588
y 589 de T.T. Turisticos Guerrero, S.A. de C.V., en virtud de que no
corresponden a la persona que tenga la capacidad juridica para la
suscripcion del mismo.

e El importe de la prestacion de servicio fue pagado en efectivo, por lo que
Servicios de Salud de Hidalgo no reconoce la validez de dicho contrato, ya
que carece de los requisitos de validez y existencia establecidos en el
articulo 1794 del Cadigo Civil Federal.

e Para la existencia de un contrato, se requiere el consentimiento; situacion
que en el caso no existe, pues en ningin momento Servicios de Salud de
Hidalgo ha manifestado expresamente, de manera verbal o escrita, haber
tenido la voluntad para contratar.

e Si bien las 6rdenes de servicio estdn a nombre de Servicios de Salud de
Hidalgo, también lo es que no hay documento alguno que acredite que la
persona que contratd dicho servicio esté facultado para hacerlo a nombre
de mi representada.

e En relacién con la factura 821 de veinticuatro de junio de dos mil doce,
expedida por T.T. Turisticos Guerrero, S.A. de C.V., se niega la validez y
existencia de la misma, pues en los archivos documentales, electronicos y

163 Viisible a fojas 1165-1169 del expediente
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financieros del area de administracion y finanzas de Servicios de Salud de
Hidalgo, no existe evidencia alguna de contrato, orden de servicio o factura
pagada por parte de esta institucion a la empresa de transportacion
terrestre T.T Turisticos Guerrero, S.A. de C.V.

e Alina Pacheco Corona, apoderada legal de la empresa T.T Turisticos
Guerrero, S.A. de C.V., hace alusion y exhibe copia simple de la factura
821, en la cual si bien se pueden apreciar los entonces datos fiscales en el
caracter de Servicios de Salud de Hidalgo, solicita no se considere como
indicio de la presunta responsabilidad, en razén de que en la legislacion
mexicana no existe un orden o control de la materia de difundir o
resguardar los datos de los contribuyentes.

e Su representada no utilizd recurso alguno en favor de aspirante,
precandidato o candidato a cargo de eleccién popular, ni en dinero ni en
especie, ni por si ni por interpdsita persona de la forma en que esta
autoridad imputa ni de ninguna otra.

Higinio Bautista Montiel, representante legal de Autotravel, S.A. de C.V,, a
través de su escrito de contestacion al emplazamiento,*® refirié lo siguiente:

e No cuenta con documentacién alguna que acredite la contratacion del
servicio de transportacion de ocho camiones.

Esther Buendia Hernandez, apoderada legal de Autobuses Buendia, S.A. de
C.V., a través del escrito de contestacion al emplazamiento,*®® expuso que:

¢ No se benefici6 de manera prohibida por la normatividad electoral a los
partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de Meéxico,
integrantes de la coalicion Compromiso por México, ya que el servicio de
transporte que se realizd el veinticuatro de junio de dos mil doce fue
retribuido a su representada por representantes de la coalicion referida, no
asi por la empresa Autotravel, S.A. de C.V.

e Autotravel, S.A. de C.V. no tenia autobuses suficientes para cubrir el
servicio que se le solicitd por los representantes de la coalicion
Compromiso por México, por lo que se vio en la necesidad de solicitar la

164 Viisible a foja 1347 del expediente
165 Visible a fojas 1477-1478 del expediente
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colaboraciéon de su representada para cubrir el servicio de transporte
solicitado.

e Al no recibir pago alguno de Autotravel, S.A. de C.V. no se actualiza la
hipotesis juridica que se le imputa, al no realizarse aportacion alguna por la
empresa en comento en beneficio de la coalicion Compromiso por México,
derivado de que fue un servicio proporcionado directamente a la misma.

e Autotravel, S.A. de C.V. se dedica a la transportacion de muchos vecinos de
las colonias aledafias cuando les piden apoyo de transporte a los eventos
gue organizan los partidos politicos o las autoridades desde los ambitos
federales, estatales o municipales; no con el fin de favorecer a los partidos
politicos, sino a las comunidades en cita.

e El dia veinticuatro de junio de dos mil doce, la empresa Autotravel, S.A. de
C.V. solicitd6 autobuses para cubrir la cantidad de transporte que requeria
en ese momento para cubrir el servicio de transporte para la coalicion
Compromiso por México, sin beneficiar directa o indirectamente a los
partidos politicos sefialados.

e El pago por dicho servicio fue retribuido en el momento y en efectivo, sin
contar con contrato alguno.

Autotransportes Miguel Meza Sanchez, S.A.P.I. de C.V., al dar contestacion al
emplazamiento,*®® refirié lo siguiente:

e No presto servicios de transportacion a partido politico alguno, por tener la
calidad juridica de ente no permitido.

e Su representada apoy6é a la sociedad Transportes Lipu, S.A. de C.V. a
través de la prestacion de unidades para estar en aptitud de que dicha
empresa pudiera prestar los servicios de transporte de su cliente.

e El pago a su representada se realiz6 con una compensacion de saldos
entre ambas empresas con su respectiva facturacion.

166 Viisible a fojas 1101-1102 del expediente
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José Arturo Garcia Pedrero, representante legal de Transportes Lipu, S.A. de
C.V., al dar contestacién al emplazamiento,'®” manifesté lo siguiente:

¢ No prest6 servicios de transportacion a partido politico alguno, por tener la
calidad juridica de ente no permitido.

e Si prestd servicios de transporte a través de 6rdenes de compra a la
Sociedad denominada Autotravel, S.A. de C.V.

e No celebr6 contrato y no cuenta con dicha documental, en razon de que se
traté de un evento urgente.

La persona moral denominada T.T. Turisticos Guerrero, S.A. de C.V., no dio
contestacion al emplazamiento ni formuldé alegatos, a pesar de haber sido
debidamente notificada en ambos casos.

Precisado lo que antecede, resulta incuestionable que en el presente
procedimiento debe determinarse lo siguiente:

e Si Eliseo Lira Ortega, Ernestina Emma Hurtado Ortiz (Turismos Casitas);
Autobuses Buendia, S.A. de C.V., Autotravel S.A. de C.V., T.T. Turisticos
Guerrero S.A. de C.V., Servicios de Salud de Hidalgo, Pedro Martin
Hernandez Lugo (Atlantes Turisticos); Rogelio David Olvera Lépez
(Transporte  Turisticos Olvera); Salustia Silvia Fragoso Gomez,
Autotransportes Miguel Meza Sanchez, S.A. de C.V. y Transporte Lipu S.A.
de C.V., infringieron lo dispuesto en los articulos 77, parrafo 2, incisos b) y
g), y 345, parrafo 1, inciso d), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con motivo de la prestacion de servicios de
trasportacion de personas para el evento de cierre de campafa del otrora
candidato a la Presidencia de la Republica postulado por la coalicion
Compromiso por México, celebrado el veinticuatro de junio de dos mil doce
en el Estadio Azteca (Ciudad de México).

Acreditaciéon de los hechos denunciados

Precisado el marco juridico aplicable al caso concreto, procede en primer término,
verificar la existencia de los hechos denunciados, pues solo a partir de esa

167 Visible a fojas 1053-1054 del expediente
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determinacion, se estara en posibilidad de emitir algin pronunciamiento de fondo
respecto de su legalidad o ilegalidad.

A efecto de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos denunciados, se
verificara, en principio, la existencia de los mismos, asi como las circunstancias en
que se realizaron, a partir de las constancias que obran en el expediente.

A. Pruebas aportadas en la vista

Copia certificada de la Resolucion CG190/2013 del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la revisién de los informes de ingresos y gastos de
campafa de los candidatos de los partidos politicos y coaliciones
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012, en la parte que
interesa.”

Copias certificadas de los oficios mediante los cuales la entonces Unidad de
Fiscalizacion requiri6 a los propietarios y/o permisionarios de los
autotransportes utilizados para trasladar personas al evento de cierre de
campafa del otrora candidato presidencial, que informaran las operaciones
concertadas, pagadas o bienes y servicios entregados durante el periodo de
treinta de marzo de dos mil doce a la fecha de la notificacion de los oficios.

. FECHA DE
PROVEEDOR NUMERO DE OFICIO NOTIFICACION

Lira Ortega Eliseo UF-DA/10278/12169 05/09/2012
Lira Ortega Eliseo UF-DA/11760/12170 23/10/2012
Representante Legal o Apoderado de Autobuses : -
Buendia, S.A. de C.V. UF-DA/10303/12 10/09/2012
Guerrero Garcia Abel (de T.T. Turisticos Guerrero) UF-DA/10439/12172 04/09/2012
Hernandez Lugo Pedro Martin UF-DA/10458/12173 05/09/2012
Representante Legal o Apoderado de : 17
Autotransportes Miguel Meza Sanchez, S.A. de C.V. UF-DA/11755/12 22/10/2012

168 Visible a fojas 2 a 44 del expediente
169 Viisible a foja 45 del expediente

170 Visible a foja 50 del expediente

171 Visible a foja 55 del expediente

172 Viisible a foja 104 del expediente

173 Visible a foja 112 del expediente

174 Visible a foja 121 del expediente
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Copias certificadas de los escritos de contestacion a los requerimientos
indicados, de los que se desprende que los sujetos requeridos
proporcionaron los nombres de las personas fisicas y/o morales, segun el
caso, que les solicitaron el servicio de transporte, aportando la
documentacion que estimaron pertinente para acreditar su dicho.

FECHA DE

M CONTESTACION ‘
Lira Ortega Eliseo 24/09/2012175
Representante Legal o Apoderado de 176
Autobuses Buendia, S.A. de C.V. 2410972012
Alina Pacheco Corona, representante legal
de la empresa Turisticos Guerrero quien 211072012177
fuera propiedad del C. Abel Guerrero Garcia
Hernandez Lugo Pedro Martin 06/09/2012178
Representante Legal de Autotransportes 179
Miguel Meza Sanchez, S.A. de C.V. 20/1012012

B. Pruebas recabadas con motivo de las diversas diligencias de
investigacion practicadas por esta autoridad

Oficio UF-DG/8193/2013, signado por el entonces Director de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto,*®
por el que remitio lo siguiente:

1. Dictamen y Resolucion de los Acuerdos CG628/12 y CG190/2013, en
discos compactos.'®*

2. Copia certificada de la documentacion soporte de los escritos
CACP/104/12 y CACP/109/12, de los cuales se desprende que la otrora
coalicibn Compromiso por México, remitié diversa informacién a la Unidad
de Fiscalizaciébn en relacién con las circularizaciones a prestadores de
servicios y proveedores.'®?

175 Visible a foja 49 del expediente

176 Visible a foja 58 del expediente

177 Visible a foja 108 del expediente

178 \iisible a foja 116 del expediente

179 Visible a foja 126 del expediente

180 Visible a foja 138 del expediente

181 Visible a foja 230bis del expediente
182 Visible a fojas 139-230 del expediente
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Oficio UF-DA/8799/13'# signado por el mencionado funcionario, por medio
del cual proporcioné los datos de identificacion de los proveedores que

prestaron los veintiin servicios de autotransportes para el evento de cierre

de campania aludido, objeto de la vista, en los términos siguientes:

NOMBRE DEL
CRICULARIZA
(/0]

OFICIO

PROVEEDOR

PERSONA
QUIEN
CONTRATO LOS
SERVICIOS

NO. DE
PLACAS DEL
TRANSPORTE

IMPORTE

184

OBSERVACION

(Ente prohibido)
Ernestina Emma Eliseo Lira Ortega propietario del
UF-DA/10278/12 Eliseo Lira 97.08-12 Eliseo Lira Hurtado Ortiz, 018RM9 $4,500.00 | autobls arrendé a Turismos Casitas
UF-DA/11760/12 Ortega Ortega Turismos quien fue el que pago y presto los
Casitas servicios.
128HR3
Representante ) 662HP9 ...L’micamgnte con relacion al ;ervi_cjo
Legal 0 Esther Il3uend|a 892HR4 del cual si se obtuvo una retribucion
Apoderado de Herndndez Autotravel. S.A 405HR6 la empresa Autotravel, S.A. Qe CV.
UF-DA/10303/12 Autobuses 27-08-12 Autobuses de C\/ o 550HN2 9,000.00 | nos hizo llegar una relacion via
. Buendia, S.A. o 491HR3 correo electrénico de los autobuses
Buendia, S.A. de C: s .
deCV. e C.V. 158HR2 que requirieron de mi representada
355HW6 y ()
208HW6
Gue:rrero Presenta la factura 0821, del
Garcia Abel e . L
(Fallecio) T.T. Turisticos Servicios de 665RJ1 proveedor Turisticos _qurrero, SA
UF-DA10439/12 27-08-12 Guerrero, S.A. Salud de 868RKS 15,500.00 | de C.V. de 24 de junio de 2012,
. de C.V. Hidalgo expedida a nombre de Servicios de
Alina Pacheco .
Salud de Hidalgo
Corona
Rogelio David
Hernandez Hernandez Olvera Lopez Presenta Solicitud de Transporte por
UF-DA/10458/12 Lugo Pedro 27-08-12 Lugo Pedro Transporte T60RK8 6,000.00 | la Empresa Olvera Tours No.
Martin Martin Turisticos 7711403716.
Olvera
Representante 861RJ3,
Legal o Jorge Septien 616RJ3,
Apoderado de Cuevas 375RJ5,
Autotranspor- Autotranspor- Transporte Lipu 864RJ3,
UR-DAILLTSSNZ | "o miguel | 1571012 | es miguel SA. deC.V. g76R)3, | 8290036
Meza Meza Sanchez, 877RJ3,
Séanchez, S.A. S.A deC.V. 182RJ4y
de C.V. 732RV1
TOTAL $117,500.36

e Oficio INE/UTF/DA/0951/14, signado por el Encargado del Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién de este Instituto, por el cual remite diversa
informacion relativa a la revision del informe de campafia del Proceso
Electoral Federal 2011-2012, de la otrora coalicion Compromiso por
México,'®® al cual adjunté copia simple de diversa documentacion

183 Visible a fojas 247-249 del expediente
184 Visible a foja 248 del expediente
185 Visible a fojas 606-607 del expediente
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correspondiente a diligencias practicadas por esa Unidad a los denunciados
Eliseo Lira Ortega, T.T. Turisticos Guerrero, S.A. de C.V (Abel Guerrero
Garcia), Pedro Martin Hernandez Lugo, Autobuses Buendia, S.A. de C.V, y
Autotransportes Miguel Meza Sanchez, S.A. de C.V.

1. Eliseo Lira Ortega

v' Oficio UF-DA/10278/12, de veintisiete de agosto de dos mil
doce.'®®

v Cédula de notificacion.*®’

v' Oficio VS/JLE/705/2012, de veinticinco de septiembre de dos
mil doce.*®®

v' Escrito de contestacion de veinte de septiembre de dos mil
doce, recibido el veinticuatro del mismo mes y afio en la Junta
Local Ejecutiva de Hidalgo.'®

v' Oficio UF-DA/11760/12 de quince de octubre de dos mil
doce.'®

v Cédula de notificacion.*®*

2. Abel Guerrero Garcia

v' Oficio UF-DA/10439/12 de veintisiete de agosto de dos mil
doce.'?

Cédula de notificacion.*®?

Escrito de contestacién de veintisiete de septiembre de dos mil
doce.*®

Factura No. 0821.'%°

Contratos de servicios de transporte con numeros de orden
0588 y 0589.1%

AN

<]

18 Visible a fojas 608-609 del expediente
187 Visible a fojas 610-611 del expediente
188 Visible a foja 612 del expediente
189 Visible a foja 613 del expediente
190 Visible a fojas 614-616 del expediente
191 Visible a fojas 617-618 del expediente
192 Visible a fojas 628-629 del expediente
193 Visible a fojas 630-631 del expediente
194 Visible a foja 632 del expediente
1% Visible a foja 633 del expediente
1% Visible a fojas 633-635 del expediente
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3. Pedro Martin Hernandez Lugo

v

<]

AN

Oficio UF-DA/10458/12 de veintisiete de agosto de dos mil
doce.®’

Cédula de notificacion.*®®

Escrito de contestacion de seis de septiembre de dos mil
doce.'®®

Contrato para servicio de viaje especial No. 0830.2%°

Solicitud de transporte.?®*

4. Autobuses Buendia, S.A. de C.V.

v
v

v
v

Oficio UF-DA/10303/12 de veintisiete de agosto de dos mil
doce.?%?

Escrito de contestacion de veinticuatro de septiembre de dos
mil doce.?®

Escrito de veintiuno de septiembre de dos mil doce.?**
Credencial para votar de Esther Buendia Hernandez.?%

5. Autotransportes Miguel Meza Sanchez, S.A. de C.V.

v

v
v

Oficio UF-DA/11755/12 de quince de octubre de dos mil
doce.?%®
Cédula de notificacion.?’

Escrito de contestacion de veintinueve de octubre de dos mil
doce.?%8

e Oficio INE-UTF-DA/2131/14, signado por el Encargado del Despacho de la
sefialada Unidad, por el cual remite informacion relativa a la ciudadana
Ernestina Emma Hurtado Ortiz, en su caracter de representante legal de
Turismos Casitas 0 con alguna empresa relacionada con algun tipo de

197 Visible a fojas 636-637 del expediente
198 Visible a fojas 638-639 del expediente
199 Visible a foja 640 del expediente
20 Visible a foja 641 del expediente
21 Visible a foja 642 del expediente
202 \/isible a fojas 619-620 del expediente
203 Visible a fojas 621-625 del expediente
204 fisible a foja 626 del expediente
25 Visible a foja 627 del expediente
206 \/isible a fojas 643-645 del expediente
207 Visible a foja 646 del expediente
208 /isible a fojas 647-648 del expediente
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transporte turistico; de la documental se desprende que su actividad
econdmica es empresarial en el rubro de transportacion terrestre.?%

Al oficio referido, se adjuntd en copia simple, la documentacion siguiente:

1. Oficio VS/JLE/795/2012 de cinco de noviembre de dos mil doce,
mediante el cual la Junta Local Ejecutiva del estado de Hidalgo envid
escrito signado por Eliseo Lira Ortega dando respuesta al
requerimiento de la autoridad.**°

2. Escrito de trece de octubre de dos mil doce, signado por Eliseo Lira
Ortega, con el cual da respuesta a la solicitud de informacion
realizada por la autoridad electoral.**

3. Factura No. 166 expedida por Ernestina Emma Hurtado Ortiz con
RFC HUOE480418LR6 y nombre comercial Transporte Turistico,
enviada para fines de proporcionar mas datos respecto de su
localizacién y giro econémico.**?

e Oficios INE-UTF-DG/01373/14,*® INE-UTF-DG/2020/14%** e INE-UTF-
DG/2470/14,%* signados por el Encargado del Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, por los cuales remitid la
informacion proporcionada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
relacionada con la situacion fiscal de los denunciados.

e Oficio INE/UTF/DA/2971/14, suscrito por el funcionario de referencia, por
medio del cual inform6 que la cantidad exacta erogada por el servicio de
Transportes Turisticos Olvera, es de $6,000.00 (Seis mil pesos 00/100
M.N.), como consta en el contrato para servicio de viaje especial
identificado con numero 830, realizado entre el cliente y la empresa
prestadora del servicio.**®

29 Visible a foja 837 del expediente

210 Vfisible a foja 838 del expediente

21 Visible a foja 839 del expediente

212 \fisible a foja 840 del expediente

23 Visible a fojas 723-762 del expediente
214 \/isible a fojas 823-824 del expediente
25Visible a fojas 902-908 del expediente
216 Visible a fojas 1154-1155 del expediente
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Las pruebas aportadas en la vista, asi como los diversos oficios recabados por
esta autoridad, tienen el caracter de documentales publicas, cuyo valor
probatorio es pleno, conforme a lo establecido en el articulo 22, parrafo 1, fraccion
I, incisos a) y b), del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.

Por lo que hace a las documentales que se adjuntan a los oficios
INE/UTF/DA/0951/14 e INE/UTF/2131/14, al ser copias simples, su valor es
indiciario, de acuerdo a lo establecido en el articulo 22, parrafo 1, fraccion I, del
reglamento invocado.

C. Pruebas recabadas de los sujetos denunciados, via requerimientos

En relacion con Eliseo Lira Ortega y Ernestina Emma Hurtado Ortiz (de Turismos
Casitas)

e Escrito de quince de noviembre de dos mil trece, signado por Eliseo Lira
Ortega, por el cual refiere que fue contratado por Ernestina Emma Hurtado
Ortiz, de Turismos Casitas, para prestar un servicio de transporte el
veinticuatro de junio de dos mil doce, con el siguiente itinerario: Tulancingo
de Bravo, Hidalgo-Agua Blanca de lIturbide, Hidalgo- México, D.F. (Estadio
Azteca), y viceversa, por un importe de $4,500.00 (Cuatro mil quinientos
pesos 00/100 M.N.)*’

e Escrito de trece de mayo de dos mil catorce, signado por Ernestina Emma
Hurtado Ortiz, por el que niega haber arrendado con Eliseo Lira Ortega el
servicio de transportes indicado por este.*®

e Escrito de doce de junio de dos mil catorce, suscrito por Eliseo Lira
Ortega,?*® por el cual sefialé no contar con documentacién alguna que
acreditara que Ernestina Emma Hurtado Ortiz, de Turismos Casitas,
arrendo el servicio de transporte, ya que el acuerdo se realiz6 de manera
verbal; sin embargo, anexd testimonio (sin firma) de Gustavo Dominguez
Garcia,**° supuesto operador de la unidad de transporte arrendada, en el
gue se hace mencidon que si se llevo a cabo el contrato de arrendamiento
con dicha ciudadana.

27 Visible a foja 259 del expediente
28 \/isible a fojas 514-517 del expediente
219 Visible a foja 550 del expediente
220 \/isible a foja 551 del expediente
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e Escrito de ocho de julio de dos mil catorce, signado por Ernestina Emma
Hurtado Ortiz, mediante el cual ratifica su escrito de trece de mayo de dos
mil catorce, en el que nego lisa y llanamente haber celebrado un contrato
de arrendamiento con Eliseo Lira Ortega. También sefiala que dicho
ciudadano no precis6 cédmo, cuando y dénde fue celebrado dicho contrato,
ni menciond la presencia de algun testigo en la celebracion del referido
contrato. Por ultimo, neg6 haber tenido algiin motivo para haber celebrado
o realizado dicho acto juridico y que no cuenta con constancias en las que

se haya hecho constar, porque el mismo no existi6.?*

e Escrito de cuatro de septiembre de dos mil catorce, signado por Ernestina
Emma Hurtado Ortiz, por medio del cual niega tener conocimiento de la
existencia de las empresas Turismos Casitas y/o Turismos Casitas S.A. de
C.V., asi como ser representante legal de las mismas; anexé copia simple
de constancia de situacion fiscal expedida por el Servicio de Administracion
Tributzazlgia, asi como estados financieros de los ejercicios 2013 y 2014 hasta
junio.

e Escrito de diecisiete de octubre de dos mil catorce, signado por Ernestina
Emma Hurtado Ortiz, mediante el cual inform6 que la empresa Transporte
Turistico es de su propiedad; asimismo, negd haber realizado a nombre de
dicha empresa el arrendamiento del autobis con placas de circulacion
018RM9, para un servicio de transporte para el evento de cierre de
campafia del entonces candidato presidencial Enrique Pefia Nieto; aporté
como pruebas, la constancia de situacion fiscal y factura electrénica 19 a
nombre de Fondo de Aseguramiento Agricola Productores de Cebada de
Singuilucan.??®

En relacion con Autobuses Buendia, S.A de C.V. y Autotravel, S.A. de C.V.

e Escrito de catorce de mayo de dos mil catorce, signado por el representante
legal de Autotravel, S.A. de C.V., por el cual refiere que el veinticuatro de
junio de dos mil doce, su representada contratd6 con Autobuses Buendia,
S.A. de C.V., la prestacion de servicio de transporte por la cantidad de
$9,000.00 (Nueve mil pesos 00/100, m.n.) para el evento de cierre campafa
del entonces candidato a la Presidencia de la Republica, Enrique Pefa

221 \/isible a fojas 666-667 del expediente
222\isible a fojas 799-800 del expediente
223\/isible a fojas 881-900 del expediente
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Nieto; gastos que fueron absorbidos por dicha empresa, por lo cual no se
percibid ni cobré remuneracién econdémica alguna, en razén de que dicha
conducta se realiz6 como un apoyo de caracter social y altruista.?**

En relacion con T.T. Turismos Guerrero, S.A. de C.V. y Servicios de Salud de
Hidalgo

e Escrito de trece de mayo de dos mil catorce, signado por Maria Teresita
Juarez Téllez, Subdirectora de Asuntos Juridicos Sectoriales de los
Servicios de Salud de Hidalgo, en el que afirma que en los archivos de
dicha dependencia, no se cuenta con algun documento que demuestre que
se haya realizado un gasto con T.T. Turisticos Guerrero, S.A. de C.V,,
derivado de la contratacion para el transporte de diversas personas a un
evento de la otrora coalicibn Compromiso por México en el Estadio Azteca;
asimismo, desconoce la firma con la cual supuestamente fue llenada la

solicitud para la prestacién del servicio; anexo lo siguiente:*?®

1. Copia certificada del oficio 3233, de doce de mayo de dos mil catorce,
signado por Carlos Alberto Garcia Sanchez, Subsecretario de
Administracién y Finanzas de la Secretaria de Salud de Hidalgo.?*°

2. Copia certificada del oficio 5006/1042/2014, signado por Maria Teresita
Juarez Téllez, Subdirectora de Asuntos Juridicos Sectoriales de los
Servicios de Salud de Hidalgo.?*’

e Escrito de diecinueve de junio de dos mil catorce, suscrito por Alina
Pacheco Corona, quien dijo ser representante legal de Turisticos Guerrero,
S.A. de C.V., en el cual menciona que una persona sin dar su nombre ni
acreditar facultades para contratar a nombre de Servicios de Salud de
Hidalgo, contraté y pagé el importe del servicio de transporte solicitado,
motivo por el cual no existi6 inconveniente para expedir la factura
correspondiente, sin que se tenga mayor informacién al respecto.??®

e Escrito de dieciséis de julio de dos mil catorce, signado por Alina Pacheco
Corona, quien dijo ser representante legal de Turisticos Guerrero, S.A. de

224 \/isible a fojas 502-503 del expediente
225 \/isible a fojas 455-456 del expediente
226 \/isible a foja 457 del expediente
221 \/isible a foja 458 del expediente
228 \/isible a foja 599 del expediente
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C.V., por el cual confirma que presté el servicio especificado en la factura
0821, precisando que a su domicilio fiscal acudié una persona sin dar su
nombre ni acreditar facultades para contratar a hombre de Servicios de
Salud de Hidalgo, quien contratd el servicio y pagé el importe en efectivo,
motivo por el que no se tuvo inconveniente para expedir factura que
acreditara la prestacion del servicio.?*°

En relacion con Pedro Martin Herndndez Lugo, Transportes Turisticos Olvera y
Salustia Silvia Fragoso Gomez

e Escrito de nueve de diciembre de dos mil trece, signado por Pedro Martin
Herndndez Lugo, mediante el cual informa el domicilio de Rogelio David
Olvera Lépez, de Transportes Turisticos Olvera.?*

e Escrito de cuatro de febrero de dos mil catorce, signado por Rogelio David
Olvera Loépez, por el cual inform6 a esta autoridad que la sefiora Salustia
Silvia Fragoso Gomez contraté via telefénica con Transportes Turisticos
Olvera, precisando que no se realizd contrato; asimismo, sostuvo que al no
contar con todas las unidades solicitadas, requirié via telefénica a Pedro
Martin Hernandez Lugo su apoyo para realizar el servicio de transporte,
siendo que este ultimo realiz6 el contrato respectivo para efectuar el
servicio.”!

Al escrito referido, agreg6 copia simple de la solicitud de transporte signada
por Cornejo Angeles en favor de Alejandro Mariel Diaz, Coordinador de
Logistica de la casa de campafia de Enrique Pefia Nieto.?*?

e Escrito de cuatro de marzo de dos mil catorce, signado por Rogelio David
Olvera Lopez, por medio del cual proporcioné el domicilio de Salustia Silvia
Fragoso Gémez. >3

e Escrito signado por Salustia Silvia Fragoso Gomez, recibido el veintiséis de
marzo de dos mil catorce, por el cual refiere que contraté via telefénica con
Rogelio David Olvera Lopez, para trasladar personas de Mixquiahuala de
Juarez, Hidalgo, al Estadio Azteca (Ciudad de México) el veinticuatro de

229 \/isible a foja 694 del expediente
20 Visible a foja 271 del expediente
231 \/isible a foja 293 del expediente
232 \/isible a foja 294 del expediente
233 \/isible a foja 311 del expediente
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junio de dos mil doce, lo que realizé de forma gratuita, proporcionando de
su peculio el transporte referido, precisando que no medié contrato o
documentacion por la que se hubiera solicitado el servicio.?*

e Escrito de dieciocho de julio de dos mil catorce, signado por la Salustia
Silvia Fragoso Gomez, mediante el cual manifestdé (de manera coincidente
con el anterior escrito) que la contratacion del servicio pactada con Rogelio
David Olvera Lopez fue de manera gratuita, por lo que proporciond el
transporte solicitado de su propio peculio sin obtener beneficio alguno,
motivo por el cual no existe contrato o documentacion por el que se haya
plasmado dicho acuerdo de voluntades, ni comprobante de pago via
bancaria, cheque u otro documento que lo acredite al no haber existido
remuneracion alguna.?®®

e Escrito de veintidos de julio de dos mil catorce, signado por Rogelio David
Olvera Lopez, por medio del cual confirma que la contratacion con Salustia
Silvia Fragoso Gémez fue realizada via telefonica, solicitando un camion de
pasajeros para transportar personas el veinticuatro de junio de dos mil
doce, al evento de cierre de campafa del otrora candidato a la Presidencia
de la Republica, Enrique Pefia Nieto; y que posteriormente, la contratante
realizd6 el pago en efectivo por la cantidad de $3,979.00 (Tres mil
novecientos setenta y nueve pesos 00/100 M.N.) sin que se expidiera
factura o recibo alguno por el pago del servicio a la contratante.?*®

e Escrito de ocho de septiembre de dos mil catorce, signado por Salustia
Silvia Fragoso Gémez, mediante el cual ratificd no contar con documento
alguno que compruebe la contratacion del servicio de transporte, al haberse
realizado de manera telefénica; ni con comprobante de depdsito bancario,
cheque o cualquier otra modalidad que acredite el pago de dicho servicio.?®’

e Escrito de veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, signado por
Salustia Silvia Fragoso Gomez, por medio del cual ratificé el contenido del
escrito de veintidos de julio de dos mil catorce, suscrito por Rogelio David
Olvera Lopez, y reiter6 no contar con documentacion que acredite la
contratacion ni el pago del servicio de transporte.?®

234 \/isible a fojas 322-323 del expediente
23 Visible a fojas 715-716 del expediente
236 \/isible a fojas 718-719 del expediente
231Visible a fojas 820-821 del expediente
238V/isible a fojas 849-850 del expediente
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En relacion con Autotransportes Miguel Meza Sanchez, S.A de C.V., Transportes
Lipu, S.A. de C.V. y Autotravel, S.A. de C.V.

e Escrito de trece de mayo de dos mil catorce, signado por el representante
legal de Transportes Lipu, S.A. de C.V., mediante el cual sefal6 que su
representada no celebré contrato alguno con Autotransportes Miguel Meza
Sanchez, S.A. de C.V., sino que acordé fungir como apoyo en la prestacion
de un servicio. Asimismo, que el servicio fue contratado por Autotravel S.A.
de C.V., y que por tratarse de un caso urgente no se celebrdé contrato;
precisd que, sin embargo, se realizaron dos 6rdenes de servicio las cuales
amparan los servicios contratados, la ruta, el monto total y la cantidad de
unidades utilizadas para llevar a cabo el servicio;?®® a dicho escrito

acompano:

1. Ordenes de servicio 51603 y 51604,%*° las cuales contienen los datos del
cliente, el servicio prestado, datos del servicio, de inicio y finalizacion, hora,
punto de ruta, forma de pago, asi como la cantidad de unidades.

2. Factura con folio 18179 por el importe de $436,900.00 (cuatrocientos
treinta y seis mil novecientos pesos 00/100 m.n.) y el comprobante de pago
correspondiente a los servicios contratados.?**

e Escrito de dieciocho de junio de dos mil catorce, signado por el apoderado
legal de Autotravel, S.A. de C.V., por el cual menciona que el veinticuatro
de junio de dos mil doce, se requirid6 a Transportes Lipu, S.A. de C.V., la
prestacion de un servicio para el evento de cierre de campafia del entonces
candidato presidencial Enrigue Pefia Nieto, siendo que los servicios y
gastos fueron absorbidos por la empresa que representa, sin que se
recibiera remuneracion econémica alguna ni se realizara algun cobro por
tales servicios, ya que fue en apoyo exclusivo de caracter social y
altruista.**?

e Escrito presentado el tres de noviembre de dos mil catorce signado por el
Representante legal de Autotravel, S.A. de C.V., por medio del cual informé
no contar con documento alguno por el que acredite la contratacion de

29 Visible a fojas 362-363 del expediente
240 \/isible a fojas 364-373 del expediente
241 Visible a fojas 374-375 del expediente
242 \/isible a fojas 573-574 del expediente

39



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/CG/57/2013

servicio de transporte de personal para el evento de cierre de campafa
multicitado; asimismo, sefialé que erogo6 la cantidad de $12,000.00 (Doce
mil pesos 00/100 M.N.) por las ocho unidades que requiri6 de Transportes
Lipu, S.A. de C.V.2*

Las probanzas aportadas por los denunciados, precisadas en parrafos
precedentes, tienen el caracter de documentales privadas, de conformidad con
el articulo 22, parrafo 1, fracciones | y Il, del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral.

Conclusiones

De las diversas manifestaciones expuestas por las partes, y conforme al caudal
probatorio que ha quedado precisado, mismo que es valorado en su conjunto
atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a
los principios rectores de la funcién electoral, conforme a lo dispuesto en los articulos
462, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 27,
parrafo 1, del Reglamento de Quejas del Instituto Nacional Electoral, esta autoridad
concluye lo siguiente:

En relacion con Eliseo Lira Ortega y Ernestina Emma Hurtado Ortiz

e Eliseo Lira Ortega llevd a cabo la prestacion de un servicio de
autotransporte de personas al evento de cierre de campafa del entonces
candidato presidencial Enrique Pefia Nieto, celebrado el veinticuatro de
junio de dos mil doce, solicitado de manera verbal, por el cual recibi6 el
pago de $4,500.00 (Cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

e No se acredita que Ernestina Emma Hurtado Ortiz haya sido la persona que
contratd de manera verbal a Eliseo Lira Ortega para la prestacion del
servicio de transporte aludido.

Por lo que hace a Autobuses Buendia, S.A. de C.V. y Autrotravel, S.A. de C.V.

e Se acredita que Autobuses Buendia S.A. de C.V. prestd un servicio de
transporte el veinticuatro de junio de dos mil doce para el evento de cierre
de campafia del otrora candidato a Presidente de la Republica Enrique
Pefa Nieto, solicitado por la empresa Autotravel, S.A. de C.V., quien pagdé

243\/isible a foja 935 del expediente
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la cantidad de $1,000.00 (mil pesos 00/100 m.n.) por camién arrendado,
siendo en total nueve camiones.

Respecto a T.T Turisticos Guerrero, S.A. de C.V. y Servicios de Salud de Hidalgo

e Esta acreditado que T.T. Turisticos Guerrero, S.A. de C.V. fue contratado
por una persona, de la que desconoce su nombre e identidad, para brindar
el servicio de transportacién de personas al evento de cierre de camparia
del entonces candidato presidencial Enrique Pefa Nieto; dicha persona no
identificada, erog6 por ese concepto la cantidad de $15,500.00 (Quince mil
quinientos pesos 00/100 M.N.)

e No se acredité que la persona que contraté el servicio mencionado en el
punto anterior, tenia facultades para contratar a nombre de Servicios de
Salud de Hidalgo.

En lo relativo a Pedro Martin Hernandez Lugo, Transportes Turisticos Olvera y
Salustia Silvia Fragoso Goémez

e Esta acreditado que Salustia Silvia Fragoso Gomez contrato via telefonica a
Rogelio David Olvera Lopez, de Transportes Turisticos Olvera, por el
servicio de transporte de personas al evento de cierre de camparfa del
entonces candidato presidencial postulado por la otrora coalicion
Compromiso por México, realizado el veinticuatro de junio de dos mil doce,
y que fue ella quien pag6 (de su peculio) el servicio mencionado.

e Esté acreditado que Rogelio David Olvera Lopez contratd a su vez a Pedro
Martin Hernandez Lugo para el apoyo de una unidad a fin de cubrir el
servicio solicitado por Salustia Silvia Fragoso Gomez.

e Estd acreditado que la cantidad exacta erogada por el servicio de
transportacion de Transportes Turisticos Olvera, es de $6,000.00 (Seis mil
pesos 00/100 M.N.)

Por cuanto se refiere a Autotransportes Miguel Meza Sanchez, S.A. de C.V,,
Transportes Lipu, S.A. de C.V, y Autrotravel, S.A. de C.V.

e Esté acreditado que el veinticuatro de junio de dos mil doce Autotravel, S.A.
de C.V. requiri6 a Transportes Lipu, S.A. de C.V., la prestacion de un
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servicio de transporte de personas al evento de cierre de campaia del
entonces candidato presidencial Enrique Pefia Nieto, llevado a cabo en esa
fecha, y que los gastos fueron absorbidos por dicha empresa.

e Estd acreditado que Transportes Lipu, S.A. de C.V. no celebré contrato
alguno con Autotransportes Miguel Meza Sanchez, S.A. de C.V., sino que
para prestar el servicio en comento, acordd fungir como apoyo para la
prestacion del mismo y que la persona que contraté fue Autotravel, S.A. de
C.V.

e Esté acreditado que el servicio de transporte de personas al Estadio Azteca
el veinticuatro de junio de dos mil doce, fue realizado por Autotransportes
Miguel Meza Sanchez, S.A. de C.V., recibiendo en pago la cantidad de
$82,500.36 (ochenta y dos mil quinientos pesos 36/100 M.N.).

Precisado lo que antecede, en el presente apartado se determinara si existid o no,
una violacion a lo dispuesto en los articulos 77, parrafo 2, y 345, parrafo 1, inciso
d), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible a
los sujetos de derecho antes mencionados, por la aportacion en especie en favor
de la otrora coalicibn Compromiso por México, integrada por los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, derivado del servicio de
autotransporte de personas al evento de cierre de campafia del entonces
candidato a Presidente de la Republica Enrique Pefia Nieto, realizado en el
Estadio Azteca de la Ciudad de México, el veinticuatro de junio de dos mil doce.

En principio, debe sefialarse que de las diligencias realizadas por la Unidad de
Fiscalizacion, asi como del contenido de la Resolucion CG190/2013, denominada
RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE CAMPANA DE LOS CANDIDATOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES CORRESPONDIENTES AL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2011-2012, se determin6é que la coalicibn Compromiso
por Meéxico, integrada por los partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, recibié una aportacion en especie de parte de diversos
sujetos por la prestacién del servicio de transporte de personal al evento antes
sefalado.

En ese orden de ideas, cabe recordar que la proscripcion de recibir aportaciones
en efectivo o en especie de empresas mercantiles, responde a uno de los
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principios inspiradores del sistema de financiamiento partidario en México, a
saber, la no intervencion de los sujetos previstos en el citado articulo 77, parrafo 2,
del Cdodigo Comicial, con lo que se busca impedir cualquier tipo de injerencia de
intereses particulares en las actividades propias de los partidos politicos, pues el
resultado seria contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del
Estado democrético.

En efecto, la prohibicion de realizar aportaciones en favor de partidos politicos
provenientes, por ejemplo, de empresas mexicanas de caracter mercantil, existe
con la finalidad de evitar que los partidos politicos, como instrumentos de acceso
al poder publico, estén sujetos a intereses privados alejados del bienestar general.

Por otro lado, tratAndose de los procesos de eleccidén de cargos publicos, la norma
intenta impedir que la contienda se realice en condiciones de inequidad entre los
protagonistas de la misma. Este es otro de los valores que la prohibicion pretende
salvaguardar, ya que un partido politico que recibe recursos adicionales a los
expresamente previstos en la ley, se sitla en una posicion inaceptable de ilegitima
ventaja respecto del resto de los partidos politicos participantes en el Proceso
Electoral.

Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econdémica que algunas
empresas mexicanas de caracter mercantil pudieran tener y por los elementos que
pudieran encontrarse a su alcance segun la actividad comercial que realicen, se
prohiba a dichos sujetos realizar aportaciones a los partidos politicos.

En el caso que nos ocupa, se debe tener en cuenta que el articulo 77, péarrafo 2,
inciso g), del Cdédigo Comicial federal, establece la prohibicion que tienen las
empresas mexicanas de caracter mercantil para realizar aportaciones o donativos
a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular, en dinero o especie, por si 0 por interpdsita persona, mientras
qgue en el inciso b) del propio precepto, se contempla tal prohibicién para las
dependencias, entidades u organismos de la administracion publica federal,
estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los érganos de gobierno del
Distrito Federal.

Para adentrarnos en el tema, se debe considerar que la connotacion de “empresa”’

se aplica a cualquier persona fisica o colectiva, simplemente por la actividad
comercial que desempenian.
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El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola (vigésima segunda
edicion) define la palabra empresa como: Unidad de organizaciéon dedicada a
actividades industriales, mercantiles o de prestacion de servicios con fines
lucrativos; y establece el concepto del término mercantil como: Perteneciente o
relativo al mercader, a la mercancia o al comercio.

Los significados que pone a disposicion el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, permiten establecer que una empresa es aquella unidad creada
para prestar servicios e intercambiar bienes con el propésito de obtener un lucro.

Para clarificar esta nocion y determinar el caracter mercantil de las empresas, es
necesario acudir a una interpretacion gramatical y sistematica del concepto de
empresa de acuerdo con los ordenamientos legales del sistema juridico mexicano.

El articulo 16 del Cdodigo Fiscal de la Federacion establece que se entendera por
actividades empresariales, las comerciales que sean las que de conformidad con
las leyes federales tienen ese caracter y se considera empresa a la persona
fisica o0 moral que realice las actividades a que se refiere este articulo, ya sea
directamente, a través de fideicomiso o por conducto de terceros; por
establecimiento se entendera cualquier lugar de negocios en que se desarrollen,
parcial o totalmente, las citadas actividades empresariales.

De lo anterior, puede advertirse que para efectos juridicos, empresa es la persona
fisica o moral que lleva a cabo actividades comerciales, entre otras.

Por otra parte, el articulo 75 del Codigo de Comercio especifica las actividades
comerciales aplicables principalmente al tipo de empresa o sociedad como las
sefaladas con anterioridad.

Al respecto, conviene reproducir la parte conducente del articulo en cuestion,
misma que es del tenor siguiente:

Articulo 75.- La ley reputa actos de comercio:
VIII. Las empresas de trasportes de personas 0 cosas, por tierra 0 por agua; y las empresas de turismo;
XXIV. Las operaciones contenidas en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito;

XXV.- Cualesquiera otros actos de naturaleza analoga a los expresados en este cddigo.

44



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/CG/57/2013

Derivado de lo anterior, validamente podemos inferir que para considerar que un
ente juridico constituya una empresa no es relevante que sea una persona fisica o
moral, pues basta que de conformidad con la normatividad aplicable, realice
actividades de caracter comercial.

En este tenor, se puede concluir que una empresa mexicana de caracter mercantil
es aquella persona fisica o moral que cuenta con actividades comerciales
establecidas dentro de la legislacién aplicable a la materia; por ejemplo, las
empresas cuya actividad sea el transporte de personas con fines lucrativos.

Para una mayor claridad en la exposicion, conviene tener en consideracion la
disposicion del Cédigo de Comercio expresada en el articulo 3, que a continuacién
se reproduce:

Articulo 30.- Se reputan en derecho comerciantes:
.- Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de él su ocupacion ordinaria;

I1.- Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles;

De acuerdo a la disposicion legal trasunta, se reputan como comerciantes,
aguellos que tienen dicha calidad, tanto quienes ejerzan actos de comercio, como
las personas fisicas 0 morales que estén constituidas con arreglo a las leyes
mercantiles.

Asi, con el objeto de determinar la naturaleza de las empresas denunciadas,
debemos partir del hecho de que se trata de sociedades an6nimas de capital
variable.

En el caso de este tipo de sociedades, si bien es cierto que su régimen especifico
esta dispuesto en la Ley General de Sociedades Mercantiles, es importante
sefalar que dicha ley provino de la necesidad de normar la organizacion y
actividades de las personas morales cuyo objeto preponderante son los actos de
comercio; de ahi que, originalmente, el Cédigo de Comercio hubiere sido la norma
reguladora tanto de los actos de comercio, como de las personas a quienes la ley
debia considerar con la calidad de comerciantes.

Asimismo, en relacidbn con las personas fisicas, las mismas pueden ser
consideradas como una empresa, tal y como lo disponen las leyes antes referidas,
pues las personas fisicas tienen la capacidad de realizar actividades
empresariales y de comercio.
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En ese sentido, se tiene que una empresa mexicana de caracter mercantil es
aquella persona fisica 0 moral que cuente con actividades establecidas dentro de
la legislacién aplicable a la materia con la finalidad de actuar en el mercado de
bienes y servicios.

Por tal motivo, se estima que una persona que realiza una actividad empresarial,
como lo es la prestacién de bienes o servicios con fines especulativos, puede
considerarse como una empresa de caracter mercantil.

Al respecto, se puede concluir, por una parte, que una empresa mexicana de
caracter mercantil es aquella persona fisica 0 moral que cuenta con actividades
establecidas dentro de la legislacion aplicable a la materia y, por otra, que las
personas fisicas y morales denunciadas en el presente asunto, ostentan esa
calidad tomando en cuenta las actividades que realizan.

No pasa desapercibido que en autos obran los oficios INE-UTF-DG/01373/14%* e
INE-UTF-DG/2020/14,%*® por los cuales el Encargado de Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizaciébn de este Instituto informé que las personas fisicas
denunciadas en el presente procedimiento, se encuentran inscritas ante el Servicio
de Administracién Tributaria con actividad de transportacion terrestre, es decir,
son personas fisicas con actividad empresarial.

En este orden de ideas, dada la naturaleza de las actividades de comercio que
realizan los sujetos denunciados, con excepcion desde luego, de la dependencia
denominada Servicios de Salud de Hidalgo, aquéllos se encuentran obligados por
las normas de caracter mercantil y, a su vez, encuadran en las prohibiciones y
restricciones a que hace referencia el articulo 77, parrafo 2, inciso g), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La dependencia en comento encuadra en las prohibiciones establecidas en el
inciso b) del mismo articulo.

Determinacion de la responsabilidad de los denunciados
Ahora bien, dado que quedd plenamente acreditado que en la realizacion del

cierre de campafia del otrora candidato a Presidente de la Republica Enrique Pefa
Nieto, postulado por la entonces coalicion Compromiso por México, integrada por

24 \fisible a fojas 723-724 y anexos 725-762 del expediente
25 \fisible a fojas 823-824 y anexos 825-830 del expediente
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los partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, mismo que
se llevé a cabo el veinticuatro de junio de dos mil doce en el Estadio Azteca
(Ciudad de México) se contrataron diversos servicios de autotransporte para
trasladar personas a dicho evento, este dérgano colegiado debe establecer la
responsabilidad o no de cada uno de los sujetos denunciados, en relacion con la
aportacion en especie derivada de la prestacién de los servicios de autotransporte
referidos.

Para su mejor comprension, el andlisis correspondiente se efectuara por bloque de
denunciados, en el orden en que se ha venido desarrollando la presente
Resolucion.

Eliseo Lira Ortega y Ernestina Emma Hurtado Ortiz

En los diversos escritos remitidos a esta autoridad, Eliseo Lira Ortega sefialé que
fue contratado de manera verbal por Ernestina Emma Hurtado Ortiz (de
Transportes Casitas) para prestar el servicio de autotransporte de personas con
motivo del evento de cierre de camparia del entonces candidato presidencial de la
otrora coalicion Compromiso por México, celebrado el veinticuatro de junio de dos
doce.

Sin embargo, de las constancias obtenidas con motivo de las diligencias
realizadas tanto por la Unidad de Fiscalizacibn como por la autoridad
sustanciadora, se advierte que Eliseo Lira Ortega, en sus escritos de veinte de
noviembre de dos mil doce?*® y quince de noviembre de dos mil trece,?*’ reconocié
expresamente que no contaba con documento alguno que acreditara la
contratacion del servicio de transporte con Ernestina Emma Hurtado Ortiz, ni
tampoco contaba con alguna constancia de pago por el servicio en comento.

Por su parte, Ernestina Emma Hurtado Ortiz, en sus escritos de trece de mayo®® y
ocho de julio **° de dos mil catorce, negé haber celebrado contrato alguno con
Eliseo Lira Ortega; sefialé que dicho ciudadano no precisé como, cuando y donde
fue celebrado el supuesto contrato, ni menciond la presencia de algun testigo en la
celebracion del mismo. Ademas, nego haber tenido algan motivo para celebrar o
realizar dicho acto juridico, y manifesté que no contaba con ninguna constancia o
documento relativo al mismo, dado que no existio.

26 Visible a foja 49 del expediente

247 \/isible a foja 259 del expediente

248 \/isible a fojas514 517- del expediente
249 /isible a fojas 666-667 del expediente
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Si bien Eliseo Lira Ortega aporté como prueba de su dicho, una declaracion de
Gustavo Dominguez Garcia,”® operador de la unidad de transporte arrendada
(con numero de placas 018RM9), con la finalidad de demostrar que si se llevo a
cabo la solicitud de prestacion de servicios; dicho documento carece de todo valor
probatorio para tener por cierto lo que en él se hace constar, en virtud de que se
trata de una copia simple y, lo mas relevante del caso, no se encuentra firmado
por quien se dice, era el conductor de la unidad.

Es importante sefialar que toda vez que Eliseo Lira Ortega manifestd que
Ernestina Emma Hurtado Ortiz era representante legal de la persona moral
Turismos Casitas, se requiri6 a la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este
Instituto, para que proporcionara datos relacionados con dicha persona moral; en
atencién a dicho requerimiento, el Encargado del Despacho de la citada Unidad, a
través del oficio INE/UTF/DA/2131/14, informd que existe la factura 166 expedida
por Ernestina Emma Hurtado Ortiz, con nombre comercial Transporte Turistico, de
la cual se desprende un servicio de transporte de alumnos de fecha veintiuno de
septiembre de dos mil doce, a favor de Turisticos de Tulancingo, S.A. de C.V.

En razon de lo anterior, no es dable atribuir una conducta irregular a la ciudadana
en comento, pues como ha quedado expuesto, no existe elemento alguno que
acredite contratacion alguna de servicio de transporte entre Eliseo Lira Ortega y
Ernestina Emma Hurtado Ortiz, ni con Turismos Casitas, ni con Transporte
Turistico, con motivo del evento partidista aludido.

En consecuencia, toda vez que en el expediente quedd acreditado que Eliseo Lira
Ortega prestd un servicio de transporte para el evento de cierre de campafia
indicado, celebrado el veinticuatro de junio de dos mil doce, con el itinerario
Tulancingo de Bravo, Hidalgo-Agua Blanca de Iturbide, Hidalgo- México, D.F.
(Estadio Azteca), y viceversa, por un importe de $4,500.00 (Cuatro mil quinientos
pesos 00/100 M.N.), %! sin que acreditara de manera fehaciente que tal prestacion
de servicios derivd de una contratacion, aun verbal, con la ciudadana Ernestina
Emma Hurtado Ortiz, se estima que dicho ciudadano, al ser una persona fisica con
actividad empresarial, tal y como se desprende del oficio INE-UTF-
DG/01373/14,%? infringi6 lo dispuesto en el articulo 77, parrafo 2, inciso g), del
Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

250 \/isible a foja 551 del expediente
251 Visible a foja 259 del expediente
22 \/isible a fojas 723-724 y anexo 725-762 del expediente
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En consecuencia, es procedente declarar fundado el procedimiento sancionador
ordinario por lo que hace a Eliseo Lira Ortega, por la aportacion en especie en
favor de la otrora coalicion Compromiso por México.

Asimismo, con base en los propios razonamientos expuestos, se considera
infundado el presente procedimiento, en lo que hace a la ciudadana Ernestina
Emma Hurtado Ortiz.

Autobuses Buendia, S.A de C.V.y Autotravel, S.A. de C.V.

Respecto de la empresa denominada Autobuses Buendia S.A. de C.V., la
apoderada legal de dicha persona moral, en respuesta al requerimiento de
informacion que le fue formulado por la entonces Unidad de Fiscalizacion el
veinticuatro de septiembre de dos mil doce,®® refiri6 que para la prestacion del
servicio de autotransporte de personas al evento de cierre de campafa del otrora
candidato presidencial Enrigue Pefia Nieto en el Estadio Azteca, realizado el
veinticuatro de junio de dos mil doce, habia sido contratada por la persona moral
denominada Autotravel, S.A. de C.V.

En ese orden de ideas, Autotravel, S.A. de C.V., en respuesta al requerimiento de
informacion que le fue formulado por escrito de catorce de mayo de dos mil
catorce,”® aceptd que, efectivamente, habia realizado la contratacién del servicio
referido, reconociendo también que los gastos correspondientes por la cantidad de
$9,000.00 (Nueve mil pesos 00/100 M.N.), fueron absorbidos por dicha empresa,
indicando que el traslado de personas se realizé en apoyo de caracter social y
altruista con el fin de fortalecer y consolidar el desarrollo democrético del pais.

De lo antes sefialado se desprende claramente la aceptacion expresa de la
persona moral Autotravel, S.A. de C.V. en el sentido de haber contratado y pagado
el servicio de transporte de personas a la diversa Autobuses Buendia, S.A de
C.V., quien solo prest6 el servicio indicado.

En ese sentido, no se le puede atribuir responsabilidad alguna a Autobuses
Buendia S.A. de C.V., ya que fue contratada por otra persona moral para el
traslado de personas al evento de referencia.

253 \fisible a fojas 58-62 del expediente
254 \/isible a fojas 502-503 del expediente
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En consecuencia, esta autoridad estima infundado el procedimiento sancionador
ordinario por lo que hace a la persona moral Autobuses Buendia S.A. de C.V.

En virtud de que en el presente procedimiento, la empresa Autotravel, S.A. de C.V.
es seflalada como presunta responsable de la aportacién en especie a la otrora
coalicion Compromiso por México, en relacion con otra diversa operacion, el
pronunciamiento respecto de su responsabilidad se hara en un apartado posterior.

T.T. Turisticos Guerrero, S.A. de C.V. y Servicios de Salud de Hidalgo

En lo que respecta a la persona moral denominada T.T. Turisticos Guerrero S.A.
de C.V., de las diligencias realizadas por la otrora Unidad de Fiscalizacion, se
obtuvo la factura nimero 0821 de veinticuatro de junio de dos mil doce,®” la cual
fue presuntamente expedida por dicha persona moral a favor de Servicios de
Salud de Hidalgo, con motivo de la prestacion del servicio para traslado de
personas al multicitado evento de cierre de campafa.

Con motivo de la presunta contratacion del servicio de autotransporte, la autoridad
sustanciadora requirié a Servicios de Salud de Hidalgo para que se pronunciara en
torno a la factura exhibida por la persona moral en mencion, a lo que dicha
institucion de salud manifesté que dentro de sus archivos no se contaba con
documentacion que acreditara alguna erogacion por dicho concepto; ademas,
desconocid la firma con la cual fue llenada la supuesta solicitud para la prestacion
del servicio, en virtud de que no corresponde a persona alguna que tuviera
capacidad juridica para realizar una contratacion a nombre de la institucion.

Para acreditar su dicho, la representante legal de la dependencia, aporté copia
certificada del oficio 3233 de doce de mayo de dos mil catorce, signado por el
Subsecretario de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Salud de
Hidalgo,?® en el que se indica que no existe algiin documento, contrato, orden de
servicio o factura pagada a la persona moral T.T. Turisticos Guerrero, S.A. de
C.V.; afirmacién que, por otro lado, no fue desvirtuada por esta.

Con el objeto de esclarecer los hechos antes mencionados, se requirio
nuevamente a la apoderada legal de la empresa T.T. Turisticos Guerrero S.A. de
C.V., para que remitiera las constancias pertinentes que sustentaran su dicho
respecto de la contratacion del servicio de autotransporte de personal con la
institucion de salud mencionada. Al dar respuesta al requerimiento, la

255 \/isible a foja 109 del expediente
2% Vfisible a foja 457 del expediente

50



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/CG/57/2013

representante legal aceptdé que la persona con la que acordo6 la prestacion del
servicio de transporte, no dio su nombre ni acredité facultades para contratar en
representacion de Servicios de Salud de Hidalgo, sino que Unicamente le pago en
efectivo el importe del traslado, por lo que se expidio la factura correspondiente sin
haber requerido mayores datos.

Conforme a lo relatado, no se tiene certeza que efectivamente la persona que
contratd los servicios de transportacién de personas con T.T. Turisticos Guerrero,
S.A. de C.V., haya sido persona facultada por Servicios de Salud de Hidalgo para
realizar actos juridicos de esa naturaleza, incluso, se desconoce el nombre y la
identidad de la persona contratante.

Por consiguiente, con base en el al caudal probatorio que obra en el expediente,
se arriba a la conclusién de que T.T. Turisticos Guerrero S.A. de C.V. presto el
servicio de autotransporte de personas al evento realizado el veinticuatro de junio
de dos mil doce en el Estadio Azteca, con lo cual infringié la normativa electoral,
en tanto que realizé indebidamente una aportacién en especie a la otrora coalicién
Compromiso por México, durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012, pues
como ya se dijo, a pesar de contar con una factura que ampara un supuesto
contrato, no acredité quién fue el ente que la contrat6é para ese efecto.

Por tanto, debe declararse fundado el procedimiento sancionador ordinario en
contra de T.T. Turisticos Guerrero S.A. de C.V.

Por lo que corresponde a Servicios de Salud de Hidalgo, esta autoridad
considera que no se le puede atribuir responsabilidad alguna, en razén de que con
las documentales que existen en el sumario, no es posible acreditar que dicha
dependencia publica hubiera solicitado, contratado o pagado por el servicio de
autotransporte motivo de la vista, tal como fue evidenciado con anterioridad.

En consecuencia, el procedimiento sancionador ordinario debe declararse
infundado por lo que hace a la dependencia denunciada.

Pedro Martin Hernandez Lugo, representante legal y/o apoderado de Atlantes
Turisticos, S.A. de C.V.; Transportes Turisticos Olvera y Salustia Silvia
Fragoso Gomez

En lo relativo a Pedro Martin Hernandez Lugo, representante legal y/o apoderado

de Atlantes Turisticos, S.A. de C.V., del requerimiento que la otrora Unidad de
Fiscalizacion realizo, se obtuvo que dicho ciudadano fue contratado via telefonica,
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por Rogelio David Olvera Lopez, de Transportes Turisticos Olvera, para prestar el
servicio de autotransporte, quien le envio la solicitud de servicio por internet con
los datos especificos del mismo; servicio que fue liquidado en efectivo sin que se
emitiera factura para tal efecto; sin embargo, por politicas de la empresa se
elabord un contrato en ese sentido, por parte de Atlantes Turisticos, S.A. de C.V.

Por su parte, Rogelio David Olvera Lopez, de Transportes Turisticos Olvera, en la
respuesta de cuatro de febrero de dos mil catorce,”’dada al requerimiento de
informacion formulado por la autoridad sustanciadora, sefial6 que Salustia Silvia
Fragoso Gomez lo contratd via telefonica para la contraprestacion del aludido
servicio, pero al no contar con la totalidad de unidades requeridas, se comunico
con Pedro Martin Hernandez Lugo para que lo apoyara y asi prestar el servicio
solicitado.

En ese sentido, Salustia Silvia Fragoso Gomez, mediante escrito presentado el
veintiséis de marzo de dos mil catorce,®® reconocié haber contratado via
telefonica a Rogelio David Olvera Lépez, de Transportes Turisticos Olvera, para el
traslado de personas en autobuses con motivo del evento de cierre de campafa
del entonces candidato Enrique Pefia Nieto, y que ella habia pagado de su propio
peculio el servicio.

Asi las cosas, se considera que aun cuando Pedro Martin Herndndez Lugo,
representante legal y/o apoderado de Atlantes Turisticos, S.A. de C.V., llev6 a
cabo la prestacion del servicio, no se le puede atribuir responsabilidad alguna,
toda vez que fue contratado por Rogelio David Olvera Lépez, de Transportes
Turisticos Olvera, para realizar dicha actividad.

Ahora bien, en relacion con Rogelio David Olvera Lépez, tampoco se le puede
atribuir responsabilidad alguna, en virtud de que a su vez, fue contratado por
Salustia Silvia Fragoso Gomez, quien reconocio ser la persona que contrato el
servicio de transportacion.

En consecuencia, se estima que el procedimiento sancionador ordinario debe
declararse infundado en contra de Pedro Martin Hernandez Lugo,
representante legal y/o apoderado de Atlantes Turisticos, S.A. de C.V., asi como
de la persona moral Transportes Turisticos Olvera.

257 isible a foja 293-294 del expediente
28 \/isible a Fojas 322-323 del expediente
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Por cuanto hace a Salustia Silvia Fragoso Gomez, debe declararse fundado el
procedimiento ordinario, pues al haber realizado una aportacion en especie en
favor de la otrora coalicion Compromiso por México, vulnerd la norma prohibitiva
establecida en el articulo 77, parrafo 2, inciso g), del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Autotransportes Miguel Meza Sanchez, S.A. de C.V., Transportes Lipu, S.A.
de C.V, y Autrotravel, S.A. de C.V.

En principio, cabe puntualizar que Autotransportes Miguel Meza Sanchez, S.A. de
C.V., mediante escrito de veintinueve de octubre de dos mil doce,?® por el cual dio
respuesta al requerimiento de informacion formulado por la otrora Unidad de
Fiscalizacion, indicdé que para realizar el servicio de autotransporte al evento de
cierre de campania, fue contratado por la persona moral denominada Transportes
Lipu, S.A. de C.V., sefialando que no existio contrato pero que el servicio se
encuentra amparado con una orden de servicio y una factura.

En ese sentido, se requiri6 a Transportes Lipu, S.A. de C.V., a efecto de que se
pronunciara en relacion con los hechos sefialados, quien manifestd6 mediante
escrito de trece de mayo de dos mil catorce,”® que no habia celebrado contrato
alguno con Autotransportes Miguel Meza Séanchez, S.A. de C.V., y que
Gnicamente habia fungido como apoyo para la prestacion del servicio en comento,
seflalando que a su vez, habia sido contratado por la empresa Autotravel, S.A. de
C.V., sin mediar contrato alguno.

Para sustentar la veracidad de su dicho, Transportes Lipu, S.A. de C.V. aport6 las
ordenes de servicio numeros 51603 y 51604, la factura 18179 y el comprobante de
pago respectivo por la cantidad de $436,900.00 (Cuatrocientos treinta y seis mil
novecientos pesos 00/100 M.N.).

De las drdenes de servicio exhibidas, se advierte que Trasportes Lipu, S.A. de
C.V., solicité la colaboracion de Autotransportes Miguel Meza Sanchez S.A. de
C.V., para la prestacion del servicio, y que el contratante fue Autotravel, S.A. de
C.V.

De la factura 18179 se advierte que Autotravel, S.A. de C.V. pag6 la cantidad de
$436,900.00 (Cuatrocientos treinta y seis mil novecientos pesos 00/100 M.N.), a
Transportes Lipu, S.A. de C.V., por concepto de servicios de trasportacion al

259 /isible a Fojas 126-127 y anexos 128-131 del expediente
260 \fisible a Fojas 362-363 y anexos 364-411 del expediente
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evento de cierre de campafa del otrora candidato a la presidencia de la Republica,
Enrique Pefa Nieto, de diversas unidades (autobuses).

Por su parte, Autotravel, S.A. de C.V., a través del escrito presentado el dieciocho
de junio de dos mil catorce,?®* reconocié que contraté a Transportes Lipu, S.A. de
C.V. para la prestacion del servicio de ocho autobuses para el traslado de
personas al evento de referencia, indicando que los gastos fueron absorbidos por
la empresa Autotravel como un apoyo de caracter social y altruista a fin de
fortalecer y consolidar el desarrollo democratico del pais.

Asi las cosas, se considera que aun cuando Autotransportes Miguel Meza
Sanchez S.A. de C.V. llevd a cabo la prestacion del servicio, no se le puede
atribuir responsabilidad alguna, toda vez que dicho servicio le fue requerido por
Transportes Lipu, S.A. de C.V.

En relacion con Transportes Lipu, S.A. de C.V. tampoco se le puede atribuir
responsabilidad alguna en relacién con los hechos objeto de la vista, en virtud de
que a su vez, fue contratado por la persona moral Autotravel, S.A. de C.V., quien
reconocio ser el sujeto que contratd y pago el servicio de transportacion de mérito.

En consecuencia, esta autoridad determina que es infundado el presente
procedimiento por lo que hace a Autotransportes Miguel Meza Sanchez, S.A. de
C.V., asi como respecto de Transportes Lipu, S.A. de C.V.

Finalmente, en relacion con Autotravel, S.A. de C.V., debe declararse fundado el
procedimiento ordinario sancionador, al ser responsable de la conducta
consistente en la aportacion en especie en favor de la otrora coalicién
Compromiso por México, respecto de la prestacion de servicios de transporte de
personas al evento celebrado en el Estadio Azteca el veinticuatro de junio de dos
mil doce, con motivo del cierre de campafa del entonces candidato presidencial
de la otrora coalicion Compromiso por México; servicios que, como ha quedado
expuesto en la presente Resolucion, fueron materialmente prestados por
Autobuses Buendia S.A. de C.V. y Autotransportes Miguel Meza Sanchez S.A. de
C.V., pero contratados y pagados por Autotravel, S.A. de C.V.

Lo anterior, al vulnerarse la norma prohibitiva establecida en el articulo 77, parrafo
2, inciso g), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

261Visible a Fojas 573-574 del expediente
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SEXTO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION. Una vez que ha quedado demostrada plenamente la actualizacion de
la falta y la trasgresion al codigo electoral federal por parte de Eliseo Lira Ortega,
T.T. Turisticos Guerrero S.A. de C.V., Salustia Silvia Fragoso Gomez y
Autotravel, S.A. de C.V., corresponde determinar el tipo de sancion a imponer,
para lo cual se atendera lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5 [circunstancias
que rodean la contravencién de la norma administrativa], y 354, parrafo 1, inciso
d), fraccion lll [sanciones aplicables a los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados
a los partidos politicos, o de cualquier persona fisica o moral], del cédigo electoral
federal.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que
respecto a la individualizacion de la sancidon que se debe imponer a un Partido
Politico Nacional por la comision de alguna irregularidad, se deben tomar en
cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision de la
falta; y en el caso que nos ocupa, aun cuando no se trata de un instituto politico
sino de una persona juridico colectiva, las circunstancias que han de considerarse
para individualizar la sancion deben ser las mismas, es decir, deben estimarse los
factores objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accién u omision que
produjeron la infraccion electoral.

v' Calificacion de la falta
Para calificar debidamente la falta, se debe valorar:

Tipo de infraccién

Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)
Singularidad o pluralidad de la falta

Circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccion

Comision dolosa o culposa de la falta

Reiteracion de infraccidén o vulneracion sistematica de las normas
Condiciones externas

Medios de ejecucion

S@~oo0oTp

En el caso concreto se presentan las siguientes circunstancias:

a. Tipo deinfraccion
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) DENOMINACION DE LA . DISPOSICIONES JURIDICAS
TIPO DE INFRACCION . DESCRIPCION DE LA CONDUCTA
INFRACCION INFRINGIDAS

Legal. Aportacién en especie a|La aportacion en especie | Articulos 77, parrafo 2,
En razon de que se trata de la [favor de un partido | realizada por las personas |inciso g), y 345, parrafo
vulneracion de un precepto del |politico. denunciadas  durante el |1, inciso d), del Cddigo
Codigo Federal de Instituciones Proceso  Electoral Federal | Federal de Instituciones y
y Procedimientos Electorales. 2011-2012, a los Partidos | Procedimientos

Revolucionario Institucional y | Electorales
Verde Ecologista de México,
integrantes de la otrora
coalicion  Compromiso  por
México

b. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Las disposiciones aludidas en el apartado anterior, tienden a preservar la equidad
de la contienda electoral y evitar que los partidos politicos, como instrumento de
acceso al poder publico, estén sujetos a intereses privados alejados del bienestar
general, como lo son los intereses particulares de las empresas mexicanas de
caracter mercantil.

En el caso que nos ocupa, se advierte que Eliseo Lira Ortega y Salustia Silvia
Fragoso Gomez, asi como las personas morales denominadas T.T. Turisticos
Guerrero S.A. de C.V. y Autotravel, S.A. de C.V., violaron el bien juridico tutelado
por la norma, al haber realizado una aportacion en especie a favor de la otrora
coalicion Compromiso por México, integrada por los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, durante el Proceso Electoral Federal
2011-2012, dado que el codigo electoral federal, durante el periodo de su vigencia,
prohibe a las empresas mexicanas realizar aportaciones a los partidos politicos,
con el fin de salvaguardar la equidad en la contienda.

FORMA EN LA QUE SE MATERIALIZO LA

DENUNCIADOS IMPORTE SUJETOS BENEFICIADOS

APORTACION EN ESPECIE

. . Transporte de personal. Placas del transporte
Eliseo Lira Ortega utilizado: O18RM9 $4,500.00
Salustia Silvia Fragoso Transporte de personal. Placas del transporte N _
4 an . $6,000.00 Coalicion Compromiso por
Gomez ilizado: 760rk P P
TT. Turisticos Guerrero Transporte de :tersgggl Pﬁlgcai del transporte México, integrada por los
CSAdeCv. iilizado. 665riL v 868rkS $15,500.00 Partidos Revolucionario
A Je L.V utilizado: boor)1 y coer Institucional y Verde Ecologista
Autotravel, S.A. de C.V. Transporte de personal. Placas del transporte de México
(en relacion con utilizado: 128hr3, 662hp9, 892hr4, 405hr6, $9.000.00
Autobuseds Ez:w\elr)ldia, S.A. 550hn2, 491hr3, 158hr2, 355hw6 y 208hw6 e
eC.
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FORMA EN LA QUE SE MATERIALIZO LA

IMPORTE SUJETOS BENEFICIADOS

DENUNCIADOS APORTACION EN ESPECIE

Autrotravel, S.A. de C.V.

(en relacion con 861RJ3, 616RJ3, 375RJ5, 864RJ3, 876RJ3, $82 500.36
Autotransportes Miguel 877RJ3, 182RJ4 y 732RV1 B
Meza Séanchez, S.A. de

Cv)

c. Singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

La acreditacion del incumplimiento a lo dispuesto por el articulo 77, numeral 2,
inciso g), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales solo
actualiza una infraccion, es decir, un supuesto juridico.

En el presente asunto quedo acreditado que Eliseo Lira Ortega y la persona moral
denominada T.T. Turisticos Guerrero S.A. de C.V., contravinieron lo dispuesto en
la misma norma legal, por la prestacion del servicio de autotransporte de
personas al evento antes citado, sin que en estos casos, hubiera quedado
demostrado que hubo un tercer ente contratante.

De igual forma, se demostré6 que Salustia Silvia Fragoso Gomez y la persona
moral denominada Autotravel, S.A. de C.V., contravinieron lo dispuesto en dicha
norma legal, por la contratacion del servicio de autotransporte para trasladar
personas a un evento de cierre de camparfa del otrora candidato a Presidente de
la Republica Enrique Pefia Nieto, llevado a cabo el veinticuatro de junio de dos mil
doce.

Las conductas realizadas por los sujetos denunciados en comento, materializaron
una aportacion en especie derivada de la contratacion y/o prestacion de un
servicio de transporte para el evento referido, en favor de la otrora coalicion
Compromiso por México integrada por los partidos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México tal como fue detectado por la Unidad de Fiscalizacion;
por tanto, se configuré6 una sola conducta, que representa una infraccién a lo
dispuesto al articulo de referencia, en los términos razonados en esta resolucion.

d. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién
Para llevar a cabo la individualizacién de la sancion que corresponde a los sujetos

infractores, la conducta debe valorarse conjuntamente con las circunstancias
objetivas y subjetivas que concurren en el caso, como son:
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Modo. La irregularidad atribuible a Eliseo Lira Ortega y Salustia Silvia
Fragoso Gomez, asi como las personas morales denominadas “T.T.
Turisticos Guerrero S.A. de C.V.” y “Autotravel, S.A. de C.V., estriba en
haber efectuado una aportacién en especie a favor de la otrora coalicion
Compromiso por Meéxico, integrada por los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, infringiendo lo dispuesto en
el articulo 77, parrafo 2, inciso g), del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que prohibe a las empresas mexicanas de
caracter mercantil, efectuar aportaciones a los partidos politicos.

En el caso de Eliseo Lira Ortega, la aportacion consistio en la prestacion
del servicio de un autobls de autotransporte con numero de placas
018RM9, por el importe de $4,500.00, para trasladar personas a un
evento de cierre de campafna del otrora candidato a Presidente de la
Republica Enrique Pefia Nieto, realizado en el Estadio Azteca.

Por lo que hace a Salustia Silvia Fragoso Gomez, la aportacion consistio
en la contratacion del servicio de un autobls de autotransporte con
namero de placas 760RK8, por el importe de $6,000.00, para trasladar
personas al evento de cierre de campafia precisado.

Respecto a la persona moral T.T. Turisticos Guerrero S.A. de C.V., la
aportacion consistio en la prestacion del servicio de dos autobuses de
autotransporte con numero de placas 665RJ1 y 868RKS8, por el importe
de $15,500.00, para trasladar personas al mismo evento de cierre de
campafa referido.

En el caso de la persona moral Autotravel, S.A. de C.V., la aportacion
también consistid en la contratacion del servicio, en la especie, de nueve
autobuses de autotransporte con niamero de placas 128HR3, 662HP9,
892HR4, 405HR6, 550HN2, 491HR3, 158HR2, 355HW6 y 208HW®6, por
el importe de $9,000.00 ($1000.00 x cada autobus), para el traslado de
personas al cierre de campafia del otrora candidato a Presidente de la
Republica Enrique Pefia Nieto.

Asimismo, la persona moral mencionada en el parrafo inmediato
anterior, realiz0 una diversa aportacion consistente en la contratacion
del servicio de ocho autobuses de autotransporte con niumero de placas
861RJ3, 616RJ3, 375RJ5, 864RJ3, 876RJ3, 877RJ3, 182RJ4 vy
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732RV1, por el importe de $82,500.36, para trasladar personas al
multicitado evento partidista.

Lo que hace un total de $91,500.32 (noventa y un mil quinientos pesos
00/100 M.N.)

Tiempo. De constancias de autos, se desprende que los hechos que
dieron origen al actual procedimiento, acontecieron de la siguiente
manera:

En todos los casos, la prestacion del servicio de autobuses de
autotransporte para trasladar personas, se realiz0 o contratd con
motivo del cierre de campafia del otrora candidato de la coalicion
Compromiso por México a Presidente de la Republica, Enrique Pefia
Nieto, realizado el veinticuatro de junio de dos mil doce en el Estadio
Azteca.

Lugar. Al respecto, se tiene lo siguiente:

La prestacion del servicio de un autobus de autotransporte por parte
de Eliseo Lira Ortega, se realizd con el itinerario Tulancingo de
Bravo, Hidalgo — Agua Blanca de lIturbide, Hidalgo — México, Distrito
Federal y viceversa.

La prestacién del servicio de dos autobuses de autotransporte por
parte de T.T. Tursisticos Guerrero, S.A. de C.V., se realizé con los
itinerarios Tasquillo, Hidalgo — Ixmiquilpan, Hidalgo — San Antonio el
desmonte — Ciudad de México y viceversa; y Jiliapan, Hidalgo —
Ixmiquilpan, Hidalgo — San Antonio el desmonte — Ciudad de México
y viceversa.

La contratacién del servicio de un autobUs de autotransporte por
parte de Salustia Silvia Fragoso Gomez, se realiz6 con el itinerario
Mixquiahuala de Juarez, Hidalgo — México, Distrito Federal y
viceversa.

La contratacion del servicio de nueve autobuses de autotransporte

por parte de Autotravel, S.A. de C.V. se verificé con el itinerario
Deportivo Ciervo de la Nacion, Ecatepec de Morelos — Estadio
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Azteca y viceversa, por parte de la persona moral Autotravel, S.A. de
C.V.

La contratacion del servicio de ocho autobuses de autotransporte,
también por parte de Autotravel, S.A. de C.V., se realiz6 con el
itinerario Tecnolégico de Ecatepec — Estadio Azteca y viceversa.

e. Comisién dolosa o culposa de la falta

Se considera que Eliseo Lira Ortega, T.T. Turisticos Guerrero S.A. de C.V.,
Salustia Silvia Fragoso Gémez y Autotravel, S.A. de C.V., si tuvieron la intencién
de infringir lo previsto en los articulos 77, parrafo 2, inciso g), y 345, parrafo 1,
inciso d), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues a
pesar de conocer la prohibicion establecida en los preceptos de refrencia,
prestaron o contrataron, segun el caso, el multialudido servicio, en beneficio de los
partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, integrantes de
la otrora coalicion Compromiso por México.

f. Reiteracion de lainfraccion o vulneracion sistematica de las normas

En el presente asunto, no existe una vulneracién sistematica de la normativa
electoral, en razéon de que la falta que se atribuye a las empresas mexicanas de
caracter mercantil denunciadas, consistente en una aportacion realizada a los
partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, integrantes de
la otrora coalicibn Compromiso por México, con la cual vulneraron lo establecido
en los articulos 77, parrafo 2, inciso g), y 345, parrafo 1, inciso d), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se realizé una sola vez.

g. Condiciones externas (contexto factico) y h. los medios de ejecucion

Las conductas infractoras desplegadas por Eliseo Lira Ortega, T.T. Turisticos
Guerrero S.A. de C.V., Salustia Silvia Fragoso Gomez y Autotravel, S.A. de C.V.,
tuvieron verificativo durante el desarrollo del Proceso Electoral Federal 2011-2012,
particularmente, el veinticuatro de junio de dos mil doce, temporalidad en que se
desarrollaba la etapa de campafas electorales del citado proceso electivo.

v' Individualizacién de la sancién
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Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra
Sancioén a imponer

Reincidencia

Condiciones socioeconomicas

Impacto en las actividades del infractor

©ooop

a. Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En atencién a los elementos objetivos precisados y considerando que la conducta
desplegada por los denunciados consistio en una aportacién en especie durante el
Proceso Electoral Federal 2011-2012, a los partidos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México, integrantes de la otrora coalicibn Compromiso por
México, lo que implico una infraccidn de caracter legal y no constitucional, que fue
cometida de forma intencional, debe calificarse con una gravedad leve.

b. Sancion aimponer

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere arbitrio para elegir,
dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta
desplegada por el sujeto infractor.

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a Eliseo Lira Ortega,
T.T. Turisticos Guerrero S.A. de C.V., Salustia Silvia Fragoso Gémez y
Autotravel, S.A. de C.V., se encuentran especificadas en el articulo 354, parrafo
1, inciso d), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Para efectos de la imposicion de la sancion que corresponde, y como fue
razonado en el Considerando Quinto de esta Resolucion, Eliseo Lira Ortega y
Salustia Silvia Fragoso GOmez son personas fisicas con actividades
empresariales, por lo cual se consideran como empresas de caracter mercantil y,
por ende, pueden recibir el tratamiento de una persona moral, en términos del
precepto legal antes sefalado.
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Dicho razonamiento cobra sustento con lo sefialado por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
45/2014, en el cual determind que aquellas personas fisicas con actividad
empresarial, pueden recibir el tratamiento de una persona moral, derivado de las
funciones comerciales que realizan.

Ahora, la sancién administrativa que se imponga debe resultar una medida
ejemplar, tendente a disuadir la posible comisién de infracciones similares en el
futuro.

Previo a determinar el tipo de sancién a imponer, es necesario que en cada caso
se valoren las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las
condiciones subjetivas, a efecto de que la sancidbn que se imponga no resulte
inusitada, trascendental, excesiva, desproporcionada o irracional, o por el
contrario, insignificante o irrisoria.

De esta manera, atendiendo a los elementos analizados y en relacion con lo
dispuesto en el articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, esta autoridad administrativa electoral cuenta con facultades
discrecionales para imponer una amonestacién o una multa.

En ese orden de ideas, este Organo resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que
se actualizaron en la comision de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si
se toma en cuenta que el cédigo federal electoral no determina pormenorizada y
casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha
potestad; por el contrario, solo establece las condiciones genéricas para el
ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien determine el tipo de
sanciéon que debe aplicarse y, en su caso, el monto de la misma.

Cabe precisar que existen cuatro modalidades de gravedad atendiendo al tipo de
infraccion, las cuales dependiendo de la intensidad de la falta, equivalen a imponer
una sancion mayor o menor, segun sea el caso, conforme al catalogo establecido
en el cadigo electoral federal.

Asi las cosas, la conducta en que incurrieron los sujetos infractores se ha
calificado con una gravedad leve, al inobservar los objetivos buscados por el
legislador al establecer como infraccion legal lo relativo a la aportacion en especie,
lo que acontencid durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012, a favor del los
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partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, integrantes de
la otrora coalicion Compromiso por México.

Dado que la norma prohibitiva en comento busca evitar que los partidos politicos,
como instrumentos de acceso al poder publico, estén sujetos a intereses privados
alejados del bienestar general, como lo son los intereses particulares de las
empresas mexicanas de caracter mercantil, se considera que la imposicién de la
sancién prevista en la fraccion lll, del inciso d), del parrafo 1, del articulo 354 del
ordenamiento legal en cita, consistente en una multa, resulta la idénea, pues tal
medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una sancion administrativa.

Se estima que la diversa sancion establecida en la fraccion | de la porcion
normativa de referencia, consistente en amonestacion publica, seria insuficiente
para lograr ese cometido, en atencién a que la conducta implicé una violacién
directa e intencional a la legislacion federal en la materia.

Asimismo, en concepto de esta autoridad, la sancion contemplada en la fraccién Il
del mismo precepto, no resulta aplicable al caso, en tanto que se relaciona con un
supuesto distinto al que nos ocupa.

Conviene tener presente que en el ordenamiento legal sefialado, lo Unico que
previé el legislador ordinario es un catalogo general de sanciones, mismo que
debe ser aplicado de acuerdo al arbitrio de la autoridad al analizar las
circunstancias y la gravedad de la falta.

Es de explorado derecho que las autoridades al momento de imponer una sancién
pecuniaria, deben respetar los limites minimos y maximos establecidos en la
propia ley, quedando a su arbitrio determinar cudl es el aplicable.

Sefialado lo que antecede, tenemos que el articulo 354 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en su parrafo 1, inciso d), fraccion lll,
establece como sancién a imponer a las personas morales, una multa de hasta
cien mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

De acuerdo con lo anterior, tomando en cuenta cada uno de los elementos que se
han analizado en la presente Resolucion: se trata de una infraccion a la
normatividad electoral de caracter legal; que la conducta fue calificada como de
gravedad leve, y se trata de una conducta intencional por parte de las empresas
denunciadas, consistente en una aportacion en especie (por los montos
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precisados a lo largo de esta Resolucion) a favor de los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, integrantes de la otrora coalicion
Compromiso por México, derivado de la prestacion y contratacion de servicios de
transporte de personal al evento de cierre de campafia del entonces candidato a la
presidencia Enrique Pefa Nieto en el Estadio Azteca, se estima que los montos
base a considerar para determinar las sanciones a imponer a las personas
morales denunciadas son, en cada caso, las siguientes:

En relacion con Eliseo Lira Ortega

El monto base que se considera imponer como sancion, es de setenta y tres dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el momento que
acontecieron los hechos, lo que equivale a la cantidad de $4,550.09 (Cuatro mil
guinientos cincuenta pesos 09/100 M.N.) [Cifra calculada al segundo decimal]

En relacion con Salustia Silvia Fragoso Gomez

El monto base que se considera imponer como sancion, es de noventa y siete
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el momento
gue acontecieron los hechos, lo que equivale a la cantidad de $6,046.01 (Seis mil
cuarenta y seis pesos 01/100 M.N.) [Cifra calculada al segundo decimal].

En relaciéon con T.T. Turisticos Guerrero, S.A. de C.V.

El monto base que se considera imponer como sancion, es de doscientos
cuarenta y nueve dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal en el momento que acontecieron los hechos, lo que equivale a la cantidad
de $15,520.17 (Quince mil quinientos veinte pesos 17/100 M.N.) [Cifra calculada al
segundo decimal].

En relacion con Autotravel, S.A. de C.V.

El monto base que se considera imponer como sancion, es de mil cuatrocientos
sesenta y ocho dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
en el momento que acontecieron los hechos, lo que equivale a la cantidad de
$91'500.44 (Noventa y un mil quinientos pesos 44/100 M.N.) [Cifra calculada al
segundo decimal].
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A juicio de esta autoridad, el monto de las multas es el adecuado para inhibir
futuras conductas similares por parte de los sujetos infractores, ademas de que
resultan proprocionales al beneficio aportado a los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de Meéxico, con motivo de la prestacion y
contratacion del servicio de autotransporte para trasladar personas al evento de
cierre de campafia del otrora candidato a la Presidencia de la Republica, Enrique
Pefa Nieto, celebrado en el Estadio Azteca.

Tal consideracion encuentra sustento en el criterio sostenido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XI1/2004, de rubro MULTA
IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. SI LA
INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA
FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO.

De esta forma, considerando los factores objetivos y subjetivos a los que se ha
hecho referencia a lo largo de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 354, parrafo 1, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se debe sancionar a los sujetos denunciados con las
multas que se fijaron en los parrafos que anteceden, las cuales se encuentran
dentro de los limites que establece el codigo de la materia.

c. Reincidencia

Se considera reincidente al infractor que habiendo sido responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas en el
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales incurra nuevamente
en la misma conducta infractora; para ello, sirve de apoyo el criterio sostenido por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a través de la
Jurisprudencia 41/2010, de rubro: REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.

Con base en los elementos descritos en la jurisprudencia invocada, en el presente
asunto no puede considerarse actualizada la reincidencia respecto de la conducta
que se atribuye a Eliseo Lira Ortega, T.T. Turisticos Guerrero S.A. de C.V.,
Salustia Silvia Fragoso Gomez y Autotravel, S.A. de C.V., pues en el archivo de
este Instituto no obra algun expediente en cuya resolucién (que haya quedado
firme) se les haya sancionado por la misma conducta aqui analizada, esto es, por
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haber infringido lo dispuesto en los articulos 77, parrafo 2, inciso g), y 345, parrafo
1, inciso d), del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

d. Condiciones socioecondmicas de los infractores

Al respecto, es menester precisar que en concordancia con la Jurisprudencia
29/2009, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN
LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO, asi como en las
consideraciones sostenidas por dicho 6rgano jurisdiccional al resolver los recursos
de apelacion identificados con la claves SUP-RAP-272/2009, SUP-RAP-279/2009,
SUP-RAP-285/2009 y SUP-RAP-286/2009, se realizaron las diligencias
necesarias, idoneas y oportunas, a fin de allegarse de la informacién
correspondiente a la capacidad econdémica de los sujetos denunciados, pues dicho
elemento debe tomarse en cuenta al momento de imponer las sanciones
correspondientes. Para tal efecto, se solicitd al otrora Director de General de la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, recabara la
informacion atinente.

Asimismo, al tiempo de emplazar a Eliseo Lira Ortega, T.T. Turisticos Guerrero
S.A. de C.V., Salustia Silvia Fragoso Gémez y Autotravel, S.A. de C.V., se les
requirio que proporcionaran la informacion idénea y pertinente que evidenciara su
situacion econdémica, apercibiéndolos que en caso de incumplimiento, el presente
procedimiento se resolveria conforme a las constancias del expediente; de
conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior del propio Tribunal
Electoral al resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-419/2012 y acumulados, en
sesion publica celebrada el veintidés de mayo de dos mil trece.

De las constancias recabadas en cada caso, se tiene lo siguiente:

En relacion con Eliseo Lira Ortega

De la informacion aportada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto
mediante oficio INE/UTF/DG/01373/14, con motivo del requerimiento formulado el

ocho de julio de dos mil catorce, no se obtienen datos correspondientes a la
capacidad econémica de Eliseo Lira Ortega.
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Por su parte, el denunciado de referencia, al momento de dar contestacion al
emplazamiento al presente procedimiento, indicé que tiene una percepcion
mensual de $6,000.00 (seis mil pesos 00/100 M.N.).

A fin de contar con mayores elementos para determinar la capacidad econdmica
de Eliseo Lira Ortega, el trece de enero de este afio, se requiri6 nuevamente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de este Instituto, al Instituto Mexicano de Seguridad Social y al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
informacion relacionada con la capacidad econémica de Eliseo Lira Ortega.

De la informacién aportada por la Unidad Técnica de Fiscalizacién de este Instituto
no se desprenden datos diversos a los aportados mediante oficio
INE/UTF/DG/01373/14, que premitan conocer la capacidad econémica de Eliseo
Lira Ortega.

Por otra parte, de la documentaciéon remitida por el Instituto Mexicano del Seguro
Social, se desprende que en el Catalogo Nacional de Asegurados se localizé el
namero de seguridad social 11 72 52 4466-6, correspondiente a Eliseo Lira
Ortega, asi como los patrones, periodos de cotizacion y salarios registrados. En lo
que interesa, se advierte un primer registro de “Reingreso” de fecha dos de enero
de mil novecientos ochenta y dos, y salario diario integrado $0.0; asi como un
altimo registro de “Reingreso” de fecha uno de abril de dos mil ocho, con salario
diario integrado de $105.00, con baja de siete de octubre de dos mil nueve.
Asimismo, se informa que en la consulta efectuada en el Sistema Integral de
Derechos y Obligaciones S.I.N.D.O., no se encuentra con marca de pension (no
pensionado).

|

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
informé a esta autoridad electoral que después de una busqueda minuciosa en la
Base de Datos Unica de Derechohabientes de dicho Instituto, no se localizaron
antecedentes de registro de Eliseo Lira Ortega.

En ese orden de ideas, se concluye que, no obstante las diversas diligencias
practicadas a fin de recabar informacion que permitiera determinar la capacidad
econdémica del sujeto denunciado en comento, no fue posible obtener mayor
informacion que la proporcionada por el propio denunciado.
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En ese sentido, tomando en consideracién que Eliseo Lira Ortega cuenta con una
percepcion anual de $72,000.00 (setenta y dos mil pesos 00/100 M.N.)., y que el
monto de la sancién impuesta en el presente procedimiento se fij6 en la cantidad
de $4’550.09 [cuatro mil quinientos cincuenta pesos 09/100 M.N.]), se concluye
que dicha sancién implica el 6.32% de tales percepciones anuales.

Por tanto, a efecto de evitar causar un perjuicio a los ingresos del sujeto de
referencia, se estima conveniente que la sancion impuesta pueda ser pagada en
seis (6) mensualidades de $758.34 (setecientos cincuenta y ocho pesos
34/100 M.N.), lo que representa un 1.05% de sus ingresos anuales, debiendo
realizarse el primer pago dentro del plazo de los quince dias siguientes a la legal
notificacion de la presente determinacion, hasta la liquidacion del importe de la
multa.

En relacion con Salustia Silvia Fragoso Gomez

De la informacion aportada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion se desprende
que en el ejercicio fiscal 2012, dicha persona tuvo un total de ingresos
acumulables por la cantidad de $111,558.00 (ciento once mil quinientos cincuenta
y ocho pesos 00/100 M.N.), sin que dicha ciudadana haya aportado algun otro
elemento probatorio que acreditara una situacion distinta.

De acuerdo al apercibiendo formulado en el acuerdo de emplazamiento atinente,
se toma en cuenta la informacion financiera en comento y se concluye que la
sancion impuesta a Salustia Silvia Fragoso Gomez ($6,046.01 [Seis mil cuarenta y
seis pesos 01/100 M.N.], le representa el 5.42% de sus ingresos anuales.

Por tanto, a efecto de evitar causar un perjuicio a los ingresos del sujeto infractor
de referencia, se estima conveniente que la sancion impuesta pueda ser pagada
en seis (6) mensualidades de $1007.67 (un mil siete pesos 67/100 M.N.), lo
que representa un 0.90% de sus ingresos anuales, debiendo realizarse el primer
pago dentro del plazo de los quince dias siguientes a la legal notificacion de la
presente determinacién, hasta la liquidacion del importe de la multa.

En relacion con T.T. Turisticos Guerrero, S.A.de C.V.

De la informacion aportada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este
Instituto, no se desprenden los ingresos que percibe dicha persona moral, y toda
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vez que esta tampoco aportdé elementos de prueba con los que acreditara su
capacidad econdmica, se hace efectivo el apercibimiento formulado en el acuerdo
de emplazamiento correspondiente. En esa virtud, se reitera la sancion impuesta a
T.T. Turisticos Guerrero, S.A. de C.V., consistente en la cantidad de $15,520.17
(Quince mil quinientos veinte pesos 17/100 M.N.).

En relacion con Autotravel, S.A. de C.V.

De la informacién dada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, se
desprende que dicha persona moral en el ejercicio fiscal 2013, tuvo como total de
ingresos acumulables la cantidad de $16,447,509.00 (dieciséis millones
cuatrocientos cuarenta y siete mil quinientos nueve pesos 00/100 M.N.), sin que
dicha persona moral haya aportado algun otro elemento probatorio que acreditara
una situacion distinta.

De acuerdo al apercibiendo formulado en el acuerdo de emplazamiento atinente,
se toma en cuenta la informacion financiera en comento y se concluye que la
sancion impuesta a Autotravel, S.A. de C.V, equivalente a la cantidad de
$91,500.44 (noventa y un mil quinientos pesos 44/100 M.N.), no le resulta gravosa
a sus ingresos anuales, en virtud de que le representa el 0.55% de sus ingresos
anuales.

e. Impacto en las actividades del sujeto infractor

Al estimarse que las multas impuestas no resultan gravosas para las personas
morales sancionadas, es inconcuso que tampoco se afecta el desarrollo de sus
actividades.

SEPTIMO. FORMA DE PAGO DE LAS SANCIONES. En términos del articulo
458, parrafo 7, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
monto de las multas impuestas en cada caso, debera ser pagado en la Direccion
Ejecutiva de Administracion del Instituto Nacional Electoral mediante el esquema
electronico e5cinco en las instituciones de crédito autorizadas a través de sus
portales de internet o de sus ventanillas bancarias con la hoja de ayuda pre-
llenada que se acompafia a esta resolucion, misma que también se puede
consultar en la liga http://www.ife.org.mx/documentos/UF/e5cinco/index-
e5cinco.htm.
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Los sujetos infractores T.T. Turisticos Guerrero, S.A. de C.V. y Autotravel, S.A.
de C.V. deberan realizar el pago de las multas impuestas dentro del plazo de
quince dias siguientes a la notificacion de la presente determinacion, con
independencia de que los sujetos sancionados impugnen la presente Resolucion,
ya que la interposicion de los medios de impugnacion no produce efectos
suspensivos respecto del acto reclamado, con fundamento en los articulos 41,
Base VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, parrafo
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por su parte, Eliseo Lira Ortega podra pagar la multa impuesta en seis (6)
mensualidades de $758.34 (setecientos cincuentay ocho pesos 34/100 M.N.),
lo que representa un 1.05% de sus ingresos anuales, debiendo realizarse el primer
pago dentro del plazo de los quince dias siguientes a la legal notificacion de la
presente determinacion, hasta la liquidacion del importe de la multa; lo anterior,
con independencia de que impugne la presente Resolucion.

Asimismo, Salustia Silvia Fragoso Gomez podra pagar la multa impuesta en
seis (6) mensualidades de $1007.67 (un mil siete pesos 67/100 M.N.), lo que
representa un 0.90% de sus ingresos anuales, debiendo realizarse el primer pago
dentro del plazo de los quince dias siguientes a la legal notificacién de la presente
determinacion, hasta la liquidacion del importe de la multa; lo anterior, con
independencia de que impugne la presente Resolucion.

En caso de que los sujetos sancionados incumplan con la obligacion de pagar las
multas impuestas, el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral daréa vista
a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme a la
legislacion aplicable, en términos de lo dispuesto en el articulo 458, parrafo 7, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Para efectos de lo anterior, el Secretario Ejecutivo debera remitir copia certificada
de las constancias del expediente, con fundamento en el Manual de normas y
procedimientos para el intercambio de informacion respecto a las liquidaciones
que determinen créditos fiscales derivados de multas impuestas por el Instituto
Federal Electoral (autoridad sustituida por el Instituto Nacional Electoral), por
violaciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
articulo 10 del Convenio para el Control y Cobro de Créditos Fiscales
determinados por el entonces Instituto Federal Electoral, derivados de las multas
impuestas por infracciones relativas a los incisos b), c), e), ), g) y h) del articulo
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354, del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como a
la regla 11.2.1.2. de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2013.

OCTAVO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,?®® se precisa que la presente determinacién es
impugnable a través del recurso de apelacién previsto en el numeral 42 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Es fundada la queja del procedimiento ordinario sancionador incoado
contra Eliseo Lira Ortega, Salustia Silvia Fragoso Gémez, T.T. Turisticos
Guerrero S.A. de C.V. y Autotravel, S.A. de C.V., en términos del Considerando
Quinto.

SEGUNDO. Es infundada la queja del procedimiento administrativo ordinario
sancionador iniciado contra Ernestina Emma Hurtado Ortiz (Turismos Casitas);
Autobuses Buendia S.A. de C.V.; Servicios de Salud de Hidalgo; Pedro
Martin Hernandez Lugo (Atlantes Turisticos, S.A. de C.V.); Transportes
Turisticos Olvera; Autotransportes Miguel Meza Sanchez, S.A. de C.V. y
Transportes Lipu, S.A. de C.V., conforme a lo razonado en el Considerando
Quinto.

TERCERO. Se impone a Eliseo Lira Ortega, una sancion consistente en una
multa equivalente a setenta y tres dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal en el momento que acontecieron los hechos, lo que corresponde a
la cantidad de $4,550.09 (Cuatro mil quinientos cincuenta pesos 09/100 M.N.),
misma que podra pagar en seis (6) mensualidades de $758.34 (setecientos

22 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion: Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional,
Tesis: III. 40. (Il Regién) 6 K (10?), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE
DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIlIl, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia:
Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Region) 1 K (102)), P4gina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO,
SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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cincuenta y ocho pesos 34/100 M.N.), conforme a lo expuesto en el
Considerando Séptimo.

CUARTO. Se impone a Salustia Silvia Fragoso Gomez, una sancion consistente
en una multa equivalente a noventa y siete dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal en el momento que acontecieron los hechos, lo que
corresponde a la cantidad de $6,046.01 (Seis mil cuarenta y seis pesos 01/100
M.N.), misma que podra pagar en seis (6) mensualidades de $1007.67 (un mil
siete pesos 67/100 M.N.), conforme a lo expuesto en el Considerando
Séptimo.

QUINTO. Se impone a T.T. Turisticos Guerrero S.A. de C.V., una sancién
consistente en una multa equivalente a doscientos cuarenta y nueve dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el momento que
acontecieron los hechos, lo que corresponde a la cantidad de $15,520.17 (Quince
mil quinientos veinte pesos 17/100 M.N.), la cual debera ser pagada dentro del
plazo de quince dias siguientes a la notificacion de la presente determinacion.

SEXTO. Se impone a Autotravel, S.A. de C.V. una sancién consistente en una
multa equivalente a mil cuatrocientos sesenta y ocho dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal en el momento que acontecieron los hechos,
lo que corresponde a la cantidad de $91,500.44 (Noventa y un mil quinientos
pesos 44/100 M.N.), la cual debera ser pagada dentro del plazo de quince dias
siguientes a la notificacion de la presente determinacion.

SEPTIMO. Los importes de las multas deberan ser pagados a la Direccion
Ejecutiva de Administracion del Instituto Nacional Electoral, en los términos
sefalados en el Considerando Séptimo.

OCTAVO. En caso de que Eliseo Lira Ortega, Salustia Silvia Fragoso Gomez,
T.T. Turisticos Guerrero S.A. de C.V. y Autotravel, S.A. de C.V. incumplan con
la obligacion de pagar las multas que se les impone, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral dara vista a las autoridades hacendarias a efecto de
que procedan a su cobro, para lo cual debera remitirles copia certificada de las
constancias respectivas del presente expediente, conforme a las consideraciones
vertidas en el Considerando Séptimo.

NOVENO. La presente Resolucion es impugnable a través del recurso de

apelacién previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.
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Notifiquese personalmente a Eliseo Lira Ortega; Ernestina Emma Hurtado Ortiz
(Turismos Casitas); Autobuses Buendia S.A. de C.V.; T.T. Turisticos Guerrero
S.A. de C.V.; Servicios de Salud de Hidalgo; Pedro Martin Hernandez Lugo
(Atlantes Turisticos, S.A. de C.V.); Transportes Turisticos Olvera; Salustia Silvia
Fragoso GbOmez; Autotransportes Miguel Meza Sanchez, S.A. de C.V,
Transportes Lipu, S.A. de C.V. y Autotravel, S.A. de C.V.; y, por estrados a los
demas interesados. Lo anterior, con fundamento en los articulos 460 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 28, 29 y 30 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 25 de marzo de dos mil quince, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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