CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCONV/JL/TAM/203/2008

CG237/2009

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
CONVERGENCIA EN CONTRA DEL PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS Y
OTROS, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES AL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/QCONV/IL/TAM/203/2008.

Distrito Federal, 29 de mayo de dos mil nueve.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I.- Con fecha veintinueve de agosto de dos mil ocho se recibié en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral oficio nimero JLE/TAMS/1386/08, signado
por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Tamaulipas, mediante el cual remitié el escrito de queja presentado por el
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Convergencia, C. Emiliano A,
Fernandez Canales, por el cual denuncié al Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accidon Nacional, C. Francisco Javier Garza de Coss, y otros,
por presuntas transgresiones violatorias del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismas que hace consistir primordialmente en lo
siguiente:

Que ocurro ante esta maxima autoridad Electoral a interponer formal
queja-denuncia en contra de los CC. Francisco Javier Garza de Coss,
en su calidad de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Tamaulipas; la Senadora Lazara Nelly Gonzélez
Aguilar; el C. Roberto Schuldes Davila, Delegado del Organismo de la
Cuenca Golfo Norte; el C. Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez,
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Coordinador General de Apoyos y Servicios a la Comercializacion
Agropecuaria; los alcaldes de extraccion panista de los municipios de
Abasolo, Juan José Rodriguez Garza; y de Llera, Héctor de la Torre
Valenzuela; la Ing. Elva Lidia Valles Olvera, Delegada de la Secretaria
de la Reforma Agraria en Tamaulipas (SRA); el Ing. Luis Carlos Garcia
Albarran, en su calidad de Delegado de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA); el C.P.
Ramoén Antonio Sampayo Ortiz, quien se ostenta como Delegado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); y/o
quien resulte responsable, por la probable infraccion al Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales tipificado en
el articulo 347 numeral 1 inciso e) y f) del propio ordenamiento; asi
como del delito electoral tipificado en los articulos 407, 412 y 413
del cddigo Penal Federal y/o los que resulten, basandome para ello
en las siguientes consideraciones de hechos y derecho:

Hechos

El dia veinticuatro de mayo del presente afio se reunieron los
funcionarios Federales y Estatales todos de extraccién del Partido
Accion Nacional; dentro de las Instalaciones del hotel El Quijote,
convocada por el mismo Delegado del Organismo de la Cuenca del
Golfo Norte Roberto Schuldes Déavila.

Esto con el propésito de cerrar filas dentro de los panistas tamaulipecos,
con miras al Proceso Electoral Federal, utilizando fondos y recursos
pertenecientes a la Federacion y a los Municipios de Tamaulipas, para
subrogar las reuniones ajenas completamente a sus obligaciones como
funcionarios.

Los anteriores hechos se corroboran con la nota periodistica publicada
en el periodico ‘HOY TAMAULIPAS’, que a la letra dice: ‘Panistas de
Tamaulipas, Cerraran fila en GOmez Farias. La primera reunién ocurrio
este sabado en el hotel El Quijote, ubicado en el municipio de Santander
Jiménez, en donde se dieron cita funcionarios federales adheridos al
Partido Accion Nacional... En esta primera reunién, convocada por el
delegado del Organismo de la Cuenca Golfo Norte, Roberto Schuldes
Davila y por el presidente estatal del PAN, Javier Garza de Coss, se
exhorto a los funcionarios y presidentes municipales panistas que desde
su trinchera trabajaran a favor de su partido... Destac6 Schuldes Davila
en su discurso que el panismo deberia cerrar filas para estar preparados
para las proximas elecciones...’

En el periddico ‘En Linea Directa.info’, aparece un encabezado que a la
letra dice: ‘En concreto/Angel A. Guerra jCénclave albiazul fijan ruta del
2009": ‘Conclave albiazul’ el dirigente estatal del PAN delined la ruta de
accion politica hacia las elecciones constitucionales de julio del dos mil
nueve, al celebrar hermético cénclave en el que se dio el primer
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acercamiento fisico entre el cabecismo y sus antagonistas cuyo dirigente
formal, Francisco Javier de Coss, fij6 las lineas que serviran de base
para retener las 5 diputaciones federales en Tamaulipas e ir por las otras
tres.

El feliz rencuentro entre las fracciones de Accién Nacional en las que
participaron la Senadora Lazara Nelly Gonzalez; alcaldes, Diputados
locales y federales, regionales y Delegados Federales de extraccion
panista, se dio el sdbado en el restaurante ‘Quijote’, ubicado en Ciudad
Jiménez situada en las inmediaciones de la carretera entre Reynosa y
Ciudad Victoria, con la participacion de personajes tan representativos
del panismo como el ex diputado federal y ex senador Gustavo
Cardenas Gutiérrez y el ex Alcalde de Reynosa Francisco Javier Cabeza
de Vaca... Quienes participaron en los didlogos comentaron que Garza
de Coss consideré este evento como el primer paso hacia el dos mil
nueve...’

El C. Roberto Schuldes Davila, en su caracter de Delegado del
Organismo de la Cuenca del Golfo Norte, es probable responsable de la
comision de la infraccion del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales tipificado en el numeral 347 numeral 1 inciso
e) y f) del propio cédigo.

Queda plenamente comprobada la intencion del Presidente del CDE
(sic) del PAN en Tamaulipas el C. Lic. Francisco Javier Garza de Coss,
donde mediante los documentos que estan dirigidos a los CC. Elva Lidia
Valles Olvera, Delegada de la Secretaria de la Reforma Agraria en
Tamaulipas (SRA); Ing. Luis Carlos Garcia Albarran, Delegado en
Tamaulipas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién (SAGARPA); y C.P. Ramén A. Sampayo Ortiz,
Delegado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT).

Es clara la intencion del Partido Accién Nacional y de su lider estatal en
Tamaulipas, el C. Lic. Francisco Javier Garza de Coss, coordinar con los
Presidentes Municipales y Delegados de la Federacion, militantes de su
partido, la informacién que le corresponde a todos los ciudadanos sin
importar el color de su partido o militancia, es clara la intencién de usar
los beneficios de los programas federales de cada una de las
delegaciones invitadas a la multicitada reunién para acercarse a la
ciudadania y condicionar la entrega de esos beneficios a cambio de la
promocion de su partido y sus futuros candidatos a diputados federales
en territorio tamaulipeco, por medio de los beneficios que le
corresponden a la ciudadania por derecho, no por militancia.

Lo anterior debido a que tales acciones, tienen el fin de manipular la
intencién del elector para el préximo proceso electoral en nuestra
entidad federativa, haciendo uso indebido de los recursos federales,
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como lo son los programas destinados a los ciudadanos tamaulipecos;
no obstante que estas autoridades con sus reuniones demuestran el mal
uso de los recursos que se encuentran en su poder como funcionarios
delegados de primer nivel en el Estado.

Esto al estar préximos a competir en un proceso electoral federal para la
renovacion de la Camara de Diputados y es clara la conducta ilegal,
alevosa y premeditada con la que actla el Partido Accion Nacional, su
dirigente estatal en Tamaulipas, sus legisladores y servidores publicos,
al hacer uso ilegal de los programas de gobierno social y la informacion
confidencial en beneficio de sus aspirantes politicos”.

La parte quejosa anexoé a su escrito inicial como pruebas copia simple de:

a)

b)

d)

La nota intitulada “Panistas de Tamaulipas cerraran filas”, publicada en el
periodico virtual identificado con el nombre “Hoy Tamaulipas” de fecha
veinticinco de mayo de dos mil ocho.

Noticia de reportaje denominado “En concreto/Angel A. Guerra. jCon clave
albiazul fijan ruta del 2009”, publicitada en el periodico “En linea directa
info”, de veintiocho de mayo de dos mil ocho.

Escritos dirigidos a la Delegada de la Secretaria de la Reforma Agraria, en
Tamaulipas, Ing. Elva Lidia Valles Olvera; al Delegado de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Ing. Luis
Carlos Garcia Albarran; y al Delegado de la Secretaria del Medio Ambiente,
C.P. Ramo6n A. Sampayo Ortiz, todos de fecha ocho de agosto de dos mil
ocho y acusados de recibo el doce del mismo mes y afio.

Facsimil de la designacion del C. Emiliano Fernandez Canales como
Presidente del Comité Directivo Estatal de Convergencia en el estado de
Tamaulipas.

II. Por acuerdo de fecha tres de septiembre de dos mil ocho, se tuvo por recibido
el escrito sefialado en el resultando anterior y con fundamento en los articulos
362, parrafos 7, 8, incisos a) y d); 365, parrafos 1, 2 y 3 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho; y 14, 16 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se acordd formar expediente el cual
quedo registrado bajo la clave SCG/QCONV/JL/TAM/203/2008; en atencién a ello
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y con el propésito de iniciar las primeras investigaciones se ordenoé requerir a los
servidores publicos enunciados por el quejoso, para que en el término de cinco
dias proporcionaran diversa informacion relacionada con las irregularidades
imputadas; 2. Asimismo, requerir al Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Convergencia en Tamaulipas para que en el término de tres dias habiles
precisara las conductas imputadas a la senadora Lazara Nelly Gonzalez Aguilar,
al C. Gustavo Adolfo Céardenas Gutiérrez, Coordinador General de Apoyos y
Servicios a la Comercializacion Agropecuaria; al Diputado Local Francisco Javier
Garcia Cabeza de Vaca; al C. Juan José Rodriguez Garza, Alcalde del Municipio
de Abasolo y al C. Héctor de la Torre Valenzuela, Alcalde del Municipio de Llera, y
en caso de no dar cumplimiento a lo solicitado se tendria por no presentada la
denuncia por cuanto hace a tales personas.

lll.  Mediante oficios SCG/2630/2008, SCG/2631/2008, SCG/2632/2008,
SCG/2633/2008, SCG/2634/2008 y SCG/2635/2008 de fecha tres de septiembre
de dos mil ocho, signados por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral se solicitd informacion a los
individuos a que se alude en el resultando anterior, instrumentos que fueron
notificados en su oportunidad por personal adscrito a la Junta Local de este
Instituto en el estado de Tamaulipas, segun consta en autos.

IV.- El veintidos de diciembre de dos mil ocho, el Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Tamaulipas, Francisco Javier Garza de
Coss; y el Delegado de Organismos de la Cuenca Golfo Norte, Ing. Roberto
Schuldes Davila, a efecto de cumplir con el punto 2 del proveido citado en el
resultando Il de esta resolucion, manifestaron lo siguiente:

A) C. Francisco Javier Garza de Coss

Francisco Javier Garza de Coss, Presidente del Comité Directivo Estatal
del PAN en Tamaulipas.

I. Respecto de senda reunion celebrada en el Hotel “El Quijote”, ubicado
en el municipio de Santander Jiménez, Tamaulipas, diga:

a) Si convoco a alguna reunion con funcionarios partidistas, servidores
publicos y legisladores en el Ayuntamiento en comento, a fin establecer
las directrices para “las elecciones constitucionales de 2009”, tal y como
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se menciona en las notas periodisticas materia de la presente
indagatoria.

A lo anterior debo precisar que efectivamente dicho evento se realizé en
el Hotel el Quijote del Municipio de Santander Jiménez Tamaulipas, el
dia veinticuatro de mayo de dos mil ocho, al medio dia, dicho evento lo
convoqué, ahora bien el consumo individual de esa misma forma se iba
a pagar, individualmente, pero para evitar hacer diversos pagos se
convino en que el dinero se iba a dar y se dio a la entrada del
restaurante y al final el suscrito hizo el pago del consumo reiterando que
dicho pago fue de cooperacion por los asistentes. Ahora bien aclaro y
para mejor proveer es que hago mencién que dicha invitacién fue hecha
a activos, adherentes y simpatizantes del PAN, no fue una invitacion
especial, s6lo para un grupo reducido de personas, (FUE UNA
REUNION DE AMIGOS) y la misma fue a razén de congratulacion para
hacer de saber mi nuevo cargo dentro de las filas del PAN en
Tamaulipas, pues la eleccion donde sali electo se habia celebrado el dia
doce de abril del afio en curso, en tal tesitura tuve a bien organizar una
comida, a manera de bienvenida como ya lo dije, y por obvias razones
dirigi una palabras de agradecimiento a los asistentes al evento
realizado y por supuesto que hice hincapié en la responsabilidad que
estaba asumiendo con motivo de mi eleccion como dirigente estatal.
Situacion que no podia escapar porque esta era la finalidad de la
reunién. Reiterando que el pago del consumo lo cubrié el suscrito, de lo
recaudado en la cooperacion que cada uno de los asistentes aport6 a su
llegada a la comida.

Pero es falso de toda falsedad lo aseverado por el quejoso en su escrito
de que fue entorno de delinear la ruta de accion politica hacia las
acciones constitucionales del 2009 y mucho menos para coaccionar el
voto a favor de Accién Nacional.

b) En caso de ser afirmativa la interrogante anterior, manifieste cual fue
la finalidad de llevar a cabo la reunién mencionada en el punto anterior.

Ya ha quedado precisada con antelacién a esta.

c) Mencione quiénes asistieron a la reunibn materia de la presente
indagatoria.

No puedo precisar con certeza todos los nombres de las personas que
asistieron a la reunion, pues lo manifesté anteriormente, que la invitacion
fue abierta a activos, adherentes y simpatizantes del Partido Accién
Nacional.

d) Sefale cuales fueron los puntos a tratar en dicha jornada.
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Los temas y puntos que fueron saliendo y hago hincapié que la reunion
que sosteniamos era de amigos y compaferos panistas y demas
personas que tuvieron a bien asistir y haciendo énfasis a la nueva
responsabilidad que habia asumido el suscrito como Presidente del
Comité Directivo Estatal del PAN en Tamaulipas, misma que fue el dia
doce de abril del afio en curso.

e) Atendiendo a las respuestas recaidas a las interrogantes anteriores,
expresen la razon de su dicho, debiendo aportar las pruebas que
sustenten el sentido de sus aseveraciones.

Daré la razén de mi dicho al finalizar el examen de todas y cada una de
las interrogantes.

. Oficios remitidos a funcionarios de la administracion publica federal.

a) Cudl fue la finalidad de elaborar los oficios dirigidos a los delegados
de la Secretaria de la Reforma Agraria, de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, todos ellos en el estado de
Tamaulipas.

Al respecto debo precisar que en ningin momento emiti oficio alguno
con la intencién de invitar a los Delegados antes sefialados, ni a ninguna
otra persona, mas aln desconozco que de ser cierto éste, quién lo haya
enviado, porque el documento que acompafia al escrito el recurrente y
se me atribuye, aseguro que no es mio porque en ningin momento lo
firme y la estampa en dicho documento no concuerda con la utilizada por
mi persona ya sea en documentos publicos o privados, situacién que se
aprecia a simple vista y que se puede demostrar con el presente
documento en el que va estampada mi rdbrica y no concuerda con la ya
sefialada, mas aun suponiendo sin conceder, que de ser cierta dicha
manifestacion, el comunicado se hubiera emitido en papel membretado
del partido que presido, situacion que no se aprecia del documento que
se acompafia y que desde este momento lo impugno como falso,
aunado a que son copias simples y las objeto de ciertas y verdaderas.

b) Mencione a qué otros servidores publicos se dirigieron dichos oficios.
Ignoro dicha respuesta.

c¢) Precise si se llevd a cabo la jornada a que se hace referencia en los
oficios en comento.

Ignoro como ya lo dije que se haya celebrado la misma pues en ningan
momento convoqué a ésta y mas aun suponiendo sin conceder que
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fuere cierta la imputacion del recurrente, también ésta es falsa, porque él
sefiala que dicha reunién se celebraria en el domicilio ubicado en el C.
Venustiano Carranza No. 1547 esq. con Berriozdbal de la Colonia
Ascencion Gomez, de Ciudad Victoria Tamaulipas, el dia quince de
agosto del afio en curso. De lo anterior a lo que reconozco como cierto
es el actual domicilio del PAN que se ubica precisamente en el domicilio
sefialado, pero también considero falsa dicha argumentacién, pues las
oficinas del PAN en Tamaulipas estuvieron operando en su nuevo
domicilio hasta la primera semana del mes de noviembre del afio en
curso, ya que en los dias veintinueve y treinta de octubre se efectu6 el
cambio a las nuevas instalaciones y la fecha que el recurrente refiere en
su escrito dichas oficinas estaban inhabitables porque estaban en plena
remodelacion del edificio, por lo que deviene igualmente falsa dicha
argumentacién y en todo caso a quien corresponde probar las
imputaciones vertidas es al propio recurrente y no precisamente a mi, en
consecuencia le dejo la carga de la prueba, aunado a que objeto dichos
documentos, ya que no son veraces por ser copias simples.

d) En caso de ser afirmativa la respuesta al inciso c), precise el lugar en
donde se llevd a cabo la misma;

e) Sefale quiénes asistieron a la jornada mencionada;
f) Mencione cuales fueron los puntos a tratar en el evento en cuestion; y

g) Atendiendo a las respuestas recaidas a las interrogantes anteriores,
exprese la razén de su dicho, debiendo aportar las pruebas que
sustenten el sentido de sus aseveraciones.

En torno a los incisos d), e), f) y g) Ignoro la respuesta, ademas que no
son hechos propios del que suscribe.

A lo anterior me permito dar la razén de mi dicho, en el entendido bajo
protesta de decir verdad manifiesto que convoqué a la reunién de fecha
sabado veinticuatro de mayo del afio dos mil ocho, de alguna forma para
celebrar el nuevo cargo para el que fui electo y que asumi, por quien
comparece ante las filas Estatales del PAN, la misma fue a manera de
concordia y cordialidad entre los que asistieron y de mi parte palabras de
bienvenida a los asistentes, pero como ya lo dije cada quien aporté lo de
Su consumo, que si bien es cierto pago la cuenta el suscrito fue por que
de entrada y a la llegada dieron el dinero para el propio, y no fue como lo
refiere el sedicente quejoso, para delinear los caminos a seguir para el
proceso federal del 2009 y, respecto al escrito que presumiblemente se
me imputa lo objeto de verdadero y aunado a que es copia simple,
negando asi rotundamente lo expresado por el que se queja, por las
razones ya vertidas con antelacion, ya que no lo reconozco como mio,
pues la firma que aparece en el documento también sefialado no es del
suscrito, como ya lo manifesté, haciendo uso del principio general de la
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carga de la prueba a quien esgrime en mi contra dichas aseveraciones.
Ahora lo digo asi lo expreso porque me consta lo que he dicho porque
asi lo supe con mis propios sentidos.

Al respecto es preciso sefalar lo que contempla el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en su numeral 347 incisos e)
y f) que contemplan lo siguiente:

‘Constituyen infracciones al presente Cédigo de las autoridades o los
servidores publicos, segln sea el caso, de cualquiera de los poderes de
la union, de los poderes locales, 6rganos de gobierno municipal, 6rganos
del gobierno del Distrito Federal, 6rganos auténomos, y cualquier otro
ente publico:

e) La utilizaciéon de programas sociales y de sus recursos, del ambito
federal, estatal o municipal o del Distrito Federal, con la finalidad de
inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato; v,

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
éste Caodigo.’

De la conducta por el que suscribe asumida en el evento del dia
veinticuatro de mayo del afio dos mil ocho no se aprecia que se
encuadre en los supuestos que sefala el recurrente de que estoy
utilizando programas sociales con la firme intencién de coaccionar el
voto a favor de Accién Nacional, por que como ya lo expresé la reunion
referida fue de amigos y cada uno de los comparecientes aportd una
cooperacioén para el pago de consumos, y suponiendo sin conceder que
fuese cierto lo que se duele el recurrente, no se desprende compra de
voto alguno a favor de Accion Nacional, por que como ya lo die, la
reunion, fue de amigos, y jamas se contempld ni se vislumbré un evento
futuro como lo es la eleccion federal del 2009, por lo que no es dable la
credibilidad al quejoso de que se coaccionaria y se compraria votos para
la eleccion antes referida, por lo que no es congruente el hecho de que
en la multicitada reunion fue para el efecto de beneficiar al Partido
Accién Nacional ya que en los postulados por mi partido no son ni serén
nunca de ese tipo de artilugios 0 componendas, ya que Accion Nacional
no requiere de este tipo de acciones, pero sigo en la misma postura, que
la imputacién efectuada por el recurrente es falsa, artera y ficticia por
gue en ningin momento Accién Nacional ha hecho uso de las artimafias
vertidas por el quejoso, mucho menos que se utilizan los beneficios
sociales del Gobierno Federal para beneficiar Partido Accion Nacional en
su captacion de votos, en consecuencia es inconcuso que el suscrito
jaméas ha encuadrado en el ilicito que refiere el sedicente quejoso,
aunado a ello a que como ya lo dice objeto y la impugno de falsa en
atencién a que es copia, correspondiéndole probar su dicho.
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También preciso sefialar que en ningln momento me tipifica en los
supuestos contemplados en el articulo 347 que hace valer el actor o en
cualquier otro del mismo ordenamiento como para ser sujeto de una
sancion.

A mayor abundamiento ante este Honorable Instituto sefialo que no soy
sujeto de sancién por las imputaciones que se me atribuyen, ya que
opera en mi favor la falta de pruebas, ya que las ofrecidas por el actor no
robustecen ni de ninguna forma se adminiculan ya que las primeras son
indiciarias por ser periddicos y las segundas son copias simples lo que
en consecuencia deja en total estado de inexactitud y por ende de no
probar lo que aqui refiere, pues no basta sélo imputar a diestra y
siniestra en contra de una persona, sino que es necesario demostrarlas,
situacién que en la especie no se cumple, recordando que la carga de la
prueba le corresponde al que imputa y no precisamente al suscrito,
ahora bien de no justificar lo que argumenta el sedicente quejoso las
imputaciones aqui hechas a mi persona y a mi personalidad es de
hacerse y se hard, porque meramente es dable absolvérseme de
cualquier sancion posible, tanto mi persona, mi personalidad y el partido
que represento.

El derecho a la presuncion de inocencia es una de las garantias mas
esenciales y relevantes, que tutela nuestra misma carta magna con las
que el ciudadano cuenta, cuando se ve inmerso en un proceso
cualesquiera que sea éste, y es evidente que a ningun individuo se le
puede cargar con la prueba de demostrar su inocencia, porque es
precisamente es ésta [sic] la que se presume, hasta que se pruebe lo
contrario en la secuela de cualquier proceso; proceso que debe
celebrarse con todas las garantias constitucionales actualmente
reconocidas.

Considerando en consecuencia que debe operar en mi favor el principio
constitucional in dubio pro reo que no es otra cosa que la falta de prueba
de la culpabilidad dando como resultado la inocencia, solicitando de
Ustedes que al momento de la valoracion de las pruebas se aplique a mi
favor el mismo, porque de las presentadas por el recurrente no se
colman las exigencias constitucionales.

Lo anterior con fundamento en los articulos, 9, 14, 16, 20 parrafo B,

ndamero | y 41 de la Constitucién General de la Republica; 347, 364, y
366 Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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B) C. Roberto Schuldes Davila

ING. Roberto F. Schuldes Davila, Director General del Organismo de
Cuenca Golfo Norte de la Comisidon Nacional del Agua.

a) Se niega de manera categérica que el suscrito haya convocado
reunién alguna para el efecto de establecer directrices partidistas o de
cualquier otra naturaleza analoga, sin omitir destacar que el suscrito en
mis tiempos libres puede asistir a comidas y reuniones sociales con
amigos y/o conocidos.

b) En virtud de que la pregunta anterior fue negada de manera
categérica, no resulta aplicable dar respuesta al presente
cuestionamiento.

c) Al negar de manera categérica que la reunidn que se sefiala en la
nota periodistica haya tenido el propdsito de establecer directrices
partidistas o de cualquier otra naturaleza analoga, es menester resaltar
que la pregunta identificada como c), y no es aplicable de emitir una
respuesta para los hechos que se estan indagando.

d) Al negar de manera categérica que la reunién que se sefiala en la
nota periodistica haya tenido el propdsito de establecer directrices
partidistas o de cualquier otra naturaleza analoga, es menester resaltar
que la pregunta identificada como d), ya no es aplicable de emitir una
respuesta para los hechos que se estan indagando; sin menoscabo de lo
anterior, es importante aclarar que fue una reunién de amigos.

e) Es menester sefialar que no es aplicable de emitir respuesta. No pasa
desapercibido para el suscrito, que la denuncia de hechos que dio origen
a la presente indagatoria, carece de soporte legal ya que como es de
explorado derecho existe la premisa que el que afirma esta obligado a
probar, situacién en la especia que los denunciantes no llevaron a cabo,
ya que sb6lo se basan en dichos y notas periodisticas, que por su
naturaleza carecen de valor probatorio alguno.
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V. En la oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, el veintidos de diciembre del afio préximo pasado se presentaron
diversos escritos signados por los titulares de las Delegaciones Estatales de las
secretarias del Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y de la Reforma Agraria; documentos
mediante los cuales formularon diversas manifestaciones dirigidas a cumplimentar
el proveido citado en el resultando Il anterior.

VI. El ocho de enero de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General de este Instituto acordd dar vista a los partidos
Accion Nacional y Convergencia, para que dentro del término de cinco dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniere, segun lo dispuesto en el
articulo 366, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

VIl. Por oficios SCG/017/2009 y SCG/018/2009, signados por el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, se comunicé al representante propietario de Convergencia y al
representante propietario del Partido Accién Nacional respectivamente, el acuerdo
de ocho de diciembre del afio inmediato anterior, para que dentro del plazo de
cinco dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniese, instrumentos que
les fueron notificados el doce enero del afio en curso.

De la revision a las constancias de autos, se advierte que los sujetos de derecho a
quienes se dio vista, no ocurrieron a formular alegatos en atenciéon al mandato
dictado por el Secretario del Consejo General.

VIIl. Mediante proveido de fecha *** de **** de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo, en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral declaré cerrada la instruccion, atento a lo que dispone el articulo 366,
parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho.

IX. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento
administrativo previsto en los articulos 361, parrafos 1, 364, 365 y 366 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, se procedié a formular el
proyecto de resolucién, el cual fue aprobado por la comision de Quejas y
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Denuncias del Instituto Federal Electoral en sesion de fecha *** de *** de dos mil
nueve, por lo que:

CONSIDERANDO

1.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118,
parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho,
los cuales prevén que dicho 6rgano cuenta con facultades para vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi
como los sujetos a que se refiere el articulo 341 del mismo ordenamiento, se
desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan con las obligaciones a
que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el
Secretario del Consejo General y el proyecto de resolucion que analiza y valora la
Comision de Quejas y Denuncias.

2.- Al no existir algin motivo de improcedencia que alegue la parte denunciada o
que esta autoridad advierta oficiosamente que se actualice alguno que imposibilite
la valida constitucion del procedimiento y el pronunciamiento sobre el fondo de la
controversia planteada, se pasa al estudio de la misma.

SINTESIS DEL OCURSO DE DENUNCIA

El Presidente del Comité Estatal del Partido Convergencia en el estado de
Tamaulipas, C.P. Emiliano A. Fernandez Canales, se duele de diversas conductas
atribuibles al Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional
en dicha entidad, asi como de diversos servidores publicos, mismas que se
hicieron consistir en la presunta induccion o coaccion a los ciudadanos para
votar a favor del Partido Accion Nacional, contraviniendo con ello lo dispuesto
en los articulos 4, parrafos 2 y 3, y 347, péarrafo 1, incisos e) y f) del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho.
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Tales irregularidades las hace consistir en lo siguiente:

Primero. Que el Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Tamaulipas, C. Francisco Javier Garza de Coss,
por conducto del Delegado del Organismo de la Cuenca Golfo Norte,
Roberto Shuldes Davila, convoco a una reuniéon en el Hotel El Quijote
ubicado en el municipio de Santander Jiménez, misma que se celebrd
el veinticuatro de mayo de dos mil ocho, a fin de establecer métodos
de apoyo a los candidatos del citado instituto politico a Diputados
Federales en el proceso electoral correspondiente al afio 2009.

Dicha reunién, asegura fue realizada con recursos publicos federales
y municipales.

Segundo. Que el denunciante, por conducto de “un joven”, recibid
copia simple de algunos escritos signados por el Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Tamaulipas,
C. Francisco Javier Garza de Coss, en los cuales formula una
invitacién a los Delegados Estatales de las secretarias de la Reforma
Agraria; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion, y Medio Ambiente y Recursos Naturales, para el efecto
de planear los trabajos de la Primera Jornada de Informacion Sobre
Programas y Servicios del Gobierno Federal, a celebrarse el quince
de agosto del afio préximo pasado en las instalaciones del citado
comité.

Como de los instrumentos mencionados se advierte el sello de
recepcion de las delegaciones correspondientes, el quejoso afirma
gued6 acreditado que el C. Francisco Javier Garza de Coss,
pretendi6 usar los programas federales de las delegaciones
enunciadas, a fin de acercarse a la ciudadania y condicionar la
entrega de tales beneficios, a cambio de favorecer a los futuros
candidatos del Partido Accion Nacional a Diputados Federales.

CONTESTACION A LA DENUNCIA. El Presidente del Comité Directivo Estatal
del Partido Accion Nacional en Tamaulipas, C. Francisco Javier Garza de Coss, y
el Delegado del Organismo de la Cuenca Golfo Norte, Roberto Shuldes Davila
contestaron lo que a su derecho convino, cuya sintesis de lo manifestado es al
tenor siguiente:
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C. Francisco Javier Garza de Coss. En primer lugar, sefiala que la
reunion de veinticuatro de mayo de dos mil ocho fue con motivo de
celebrar su designacion como Presidente del Comité Directivo Estatal
del Partido Accién Nacional en el estado de Tamaulipas, dirigiendo
por obvias razones un discurso relativo a la responsabilidad asumida
con motivo de su eleccién como dirigente partidista, enfatizando que
dicho evento fue cubierto con recursos propios y con las aportaciones
hechas por los asistentes.

En segundo término, en cuanto hace a los escritos enviados a los
Delegados Estatales previamente mencionados, la parte denunciada
los tilda de falsos, habida cuenta que la firma asentada en los mismos
no proviene de su pufio y letra; asimismo enfatiza que tales medios
probatorios carecen de un membrete relacionado con el Partido
Accion Nacional, y que en la fecha sefialada en los mismos las
instalaciones fijadas para la reunion eran objeto de remodelaciones,
por tanto se encontraban inoperables.

Delegado del Organismo de la Cuenca Golfo Norte, Roberto
Shuldes Davila. Indica no haber convocado a la reunidn
presuntamente celebrada el veinticuatro de mayo de dos mil ocho en
el Hotel El Quijote ubicado en el municipio de Santander Jiménez, a
fin de establecer métodos de apoyo para los futuros candidatos a
Diputados Federales del Partido Accion Nacional para el proceso
electoral correspondiente al afio 2009.

Con base en la sintesis realizada al escrito de denuncia, asi como al que recae la
contestacion respectiva, se colige estar ante posiciones encontradas, respecto a
las cuales se hace necesario pronunciarse en el expediente que ahora se resuelve
conforme a derecho.

“3.- FIJACION DE LA LITIS. La controversia a dilucidar en el expediente al rubro
citado, consiste en determinar si como lo afirma el Presidente del Comité Estatal
del Partido Convergencia en el estado de Tamaulipas, C.P. Emiliano A. Fernandez
Canales, el Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
dicha entidad, C. Francisco Javier Garza de Coss, y el Delegado del Organismo
de la Cuenca Golfo Norte, Roberto Shuldes DAavila, realizaron una presunta
inducciéon o coaccién a los ciudadanos para votar a favor del partido denunciado,
al haber organizado una reunion el dia veinticuatro de mayo de dos mil ocho, en el
Hotel ElI Quijote (misma que presuntamente fue organizada con recursos
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publicos); e invitar a Delegados Estatales de las secretarias antes mencionadas, a
la planeacion de los trabajos de la Primera Jornada de Informacion Sobre
Programas y Servicios del Gobierno Federal que habria de celebrarse el quince de
agosto de dos mil ocho en las instalaciones del citado comité. Aspectos que, de
comprobarse, conculcarian los articulos 4, parrafo 2 y 3, y el diverso numeral 347,
parrafo 1, incisos e) y f) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de
dos mil ocho.”

“Articulo 4

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

3. Quedan prohibidos los actos que generen presiébn o coaccién a los
electores.

Articulo 347

1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Unién; de los poderes locales; drganos de gobierno municipales; érganos de
gobierno del Distrito Federal; 6rganos autonomos, y cualquier otro ente publico:

[.]

e) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito
federal, estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o
coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato; y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cadigo.”

4. Que previo a la resolucion de este asunto, resulta conveniente realizar algunas
consideraciones de orden general, por cuanto al tema toral de la queja que nos
ocupa.

Al respecto, uno de los principios fundamentales sobre los que descansa la
constitucion de un Estado democratico de derecho, es el de la renovacion
periédica de los poderes Ejecutivo y Legislativo, en todos los niveles que
componen la Federacion, lo cual se realiza a través de procesos electorales
constitucional y legalmente regulados.
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Sin embargo, no basta la existencia formal de un proceso electoral para la
renovacion periddica de los poderes de la Unidn, sino que dicho proceso electoral
debe cubrir determinadas condiciones, como el respeto de los derechos politicos
de todos los participantes involucrados en la contienda, para lo cual, el articulo 41
constitucional establecié la presencia de ciertos principios juridicos, destacando la
idea del sufragio universal, libre, secreto y directo, ademés de la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como aspectos rectores del
proceso electoral, al igual que el establecimiento de condiciones de equidad en
cuanto a los elementos con que cuentan los partidos politicos.

Es por ello que, y con la finalidad de posibilitar la libertad del sufragio, a través del
articulo 4 en los parrafos 1, 2 y 3 del cédigo federal electoral vigente al momento
de la supuesta comision de los hechos denunciados, se prohibieron todos aquellos
actos que generen presion o coaccion en los electores. Dicho precepto normativo
en comento sefala:

“Articulo 4.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que
se ejerce para integrar o6rganos del Estado de elecciébn popular.
También es derecho de los ciudadanos y obligacion para los partidos
politicos la igualdad de oportunidades y la equidad entre los hombres y
mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

3. Quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccion a
los electores.”

Como se observa, el bien tutelado por la norma en este caso es la libertad del
sufragio, lo que se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion
intimidacién o coaccién alguna, de manera que la libertad de sufragio se pueda
ver restringida o anulada a través de la entrega de articulos de consumo de
primera necesidad, como los alimentos, o bien utensilios o elementos de
construccion, etc, pues en estos casos, el beneficiario de este tipo de entregas, se
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podria sentir constrefiido a corresponder la ayuda material mediante su voto, y asi
el voto es emitido, no con base en la reflexion sobre la oferta politica que mas
conviene a la colectividad, sino teniendo como fundamento las necesidades de las
personas de escasos recursos econoémicos.

En consecuencia, en el terreno politico, el elector debe quedar libre de cualquier
tipo de coaccion, toda vez que para que los procesos electorales de renovaciéon de
los cargos de eleccion popular, tengan el efecto pretendido por el legislador, la
emision del voto ciudadano no debe verse de ninguna forma influido por
intimidacion ni soborno, es decir, los ciudadanos no deben recibir castigo ni
recompensa por su voto individual, Unicamente deben ejercerlo con pleno
conocimiento de las propuestas politicas que cada opcion politica que participe en
la contienda, les presente mediante la difusion legal de éstas.

Bajo esta tesitura, los partidos politicos estan obligados a realizar sus actividades
dentro de los cauces legales, esto es, conducirse de conformidad a las leyes en la
materia, asi como por todas las normas que emanen de los diversos poderes que
forman el estado mexicano, exigencias legales que deben ser observadas en todo
momento y entre las cuales se encuentra la de no presionar o coaccionar a los
electores, abstencion necesaria para poder cumplir con el principio del sufragio
libre; en consecuencia, las personas fisicas que militan o simpatizan con una
formula politica, deben abstenerse de realizar entregas materiales de articulos de
primera necesidad o abstenerse de realizar acciones que puedan dar como
resultado la coaccion o presion al voto.

Precisado lo anterior, procede el estudio de fondo, a efecto de determinar si, como
lo argliye la parte inconforme, el Partido Accion Nacional infringié la normatividad
electoral.

5. ANALISIS DE LA CUESTION PLANTEADA

Previo a la resolucion del presente asunto, se estima conveniente citar el caudal
probatorio aportado por el quejoso, para dar sentido de sus aseveraciones.
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A) Notas periodisticas.

Notas periodisticas aportadas

Publicacién y fecha Contenido sustancial

“Panistas de Tamaulipas ‘cerraran filas’ en Gomez Farias.

.... Sera el préximo catorce de junio, cuando la clase politica panista
se vuelva a reunir, teniendo como sede el municipio de Gémez Farias.

La primera reunion ocurrio este sabado pasado en el Hotel ‘El Quixote’
(sic), ubicado en el municipio de Santander Jiménez, en donde se
dieron cita funcionarios federales adheridos al Partido Accion
Nacional.

Hoy Tamaulipas Esta primera reunion convocada por el Delegado del Organismo de la
28 de mayo de 2008 Cuenca Golfo Norte, Roberto Shuldes Davila y por el Presidente
Estatal del PAN, Javier Garza de Coss, se exhort6 a los funcionarios y
presidentes municipales panistas ‘que desde su trinchera trabajaran a
favor de su partido.’

DestacO Schuldes Davila en su discurso que el panismo deberia de
cerrar filas para estar preparados en las proximas elecciones.

”

“iCénclave albiazul!: Fijan la ruta del 2009.

La dirigencia estatal del PAN deline6 la ruta de accién politica hacia
las elecciones constitucionales de julio del 2009, al celebrar hermético
conclave en el que se dio el primer acercamiento fisico entre el
cabecismo y sus antagonistas, cuyo dirigente formal, Francisco Javier
Garza de Coss fij6 las lineas que servirdn de base para retener las
cinco diputaciones federales en Tamaulipas, e ir por las otras tres.

Este acercamiento fue, segin la dptica de quienes asistieron al evento
el primer paso del dialogo de conciliacion entre el ex alcalde Cabeza
de Vaca, y la nueva dirigencia estatal del PAN.

Quienes tuvieron acceso al cerrado concilidbulo azul, precisaron que
En Linea Directa.Info en el desarrollo del convivio sélo hubo dos discursos: el dirigente
25 de mayo de 2008 estatal del PAN, Francisco Javier Garza de Coss y el del delegado
federal de CONAGUA, Roberto Shoulder.

En su intervencion Garza de Coss puntualizé los enunciados de su
propuesta al panismo como candidato a la dirigencia estatal, entre los
gue destacaron respeto a la militancia, plena vigencia del cédigo de
ética, apertura y didlogo con todos los liderazgos locales de Accion
Nacional.

Quienes participaron en los didlogos comentaron que Garza de Coss
considerd este evento como el primer paso hacia el 2009, en cuyos
procesos internos habrd apertura para la participacion de
representantes de la sociedad civil, asi como para la militancia activa y
adherente.
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En las probanzas antes descritas, se hace referencia a una reunion convocada por
el Delegado del Organismo de la Cuenca Golfo Norte, Roberto Shuldes Davila y
por el Presidente Estatal del Partido Accion Nacional en Tamaulipas, Javier Garza
de Coss, quien ante los asistentes (servidores publicos, asi como legisladores
federales y estatales) pronuncidé un mensaje relativo al apoyo que habran de
recibir los futuros candidatos de Accion Nacional a Diputados Federales, para el
proceso electoral 2008-2009.

Al respecto y en términos del articulo 36 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral, las notas periodisticas por su especial y propia
naturaleza son documentos de caracter privado, habida cuenta que en los mismos
se contienen apreciaciones subjetivas del periodista relator, maxime que de las
mismas no se advierten citas textuales de las declaraciones atribuidas al
funcionario partidista, por tanto las notas de mérito se refieren a un comentario
personal de quien las redactd, razon por la cual tales instrumentos proporcionan
Unicamente leves indicios de los hechos alli expresados, por consiguiente para
darles cierto grado de veracidad necesitan ser adminiculados con otros medios
probatorios.

B) Escritos dirigidos a Delegados Federales
En autos obran copias de los documentos de mérito, advirtiéendose que su
contenido resulta ser idéntico, salvo el nombre de su destinatario; en ese tenor, a
continuacion se indicaran los servidores publicos que recibieron tal invitacion y se
transcribira la parte conducente de los mismos:

a) Delegada de la Secretaria de la Reforma Agraria en el estado de
Tamulipas, Ing. Elva Lidia Valles Olvera,;

b) Delegado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion en dicho estado, Ing. Luis Carlos Garcia Albarran; y

c) Delegado de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales en la
citada entidad federativa, C.P. Ramon Antonio Sampayo Ortiz.

Los documentos hechos llegar a los servidores publicos enunciados, consisten
fundamentalmente en lo siguiente:
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“Me dirijo a usted para extenderle una cordial invitacién a la reunién previa
con los Delegados Federales de las distintas Secretarias de estado, asi
como la Secretaria de vinculaciéon del CEN del PAN, Dip. Adriana Davila
Ferndndez y nuestros Diputados Federales, con el fin de coordinar los
trabajos para realizar la Primera Jornada de Informacion Sobre Programas y
Servicios del Gobierno Federal; misma que se realizara en las nuevas
instalaciones del Comité Directivo Estatal del PAN ubicado en C. Venustiano
Carranza no. 1547 Esg/con Berriozabal Col. Ascencio Gémez, C.P.87040,
Cd. Victoria, Tamaulipas, el viernes 15 de agosto del afio en curso, a las
20:30 hrs.

Esto con la finalidad de llegar a un acuerdo en la logistica del evento
posterior en donde los delegados federales exponen ante los Presidentes
Municipales y ciudadania en la entidad, los programas y servicios que su
dependencia coordina en beneficio de la poblacion.

En este sentido, me pongo a su disposicién a efectos de coordinar la
reunion previa en donde espero que usted nos confirme su asistencia.

ATENTAMENTE.

LIC. FRANCISCO JAVIER GARZA DE COSS.
PRESIDENTE DEL CDE DEL PAN EN TAMAULIPAS.

Los ocursos de mérito se refieren a una invitacion formulada por el Presidente
Estatal del Partido Accion Nacional en Tamaulipas, Javier Garza de Coss, a tres
delegados federales de distintas Secretarias de Estado, para el efecto de
coordinar la Primera Jornada de Informacién Sobre Programas y Servicios del
Gobierno Federal en beneficio de la poblacién. El evento en cuestion, conforme el
documento en cita tendria verificativo el quince de agosto de dos mil ocho, en las
instalaciones del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en la aludida
entidad federativa.

Por cuanto hace a tales escritos, deben estimarse como documentales privadas,
en atencion a lo dispuesto por los articulos 358, péarrafo 3, inciso b), y 359, parrafo
3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en relacion
con los numerales 14, parrafo 5y 16, parrafo 3 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 36, y 45, parrafos 1 y 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, razén por la
cual se les otorga valor probatorio de indicios.
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DILIGENCIAS PRACTICADAS POR ESTA AUTORIDAD

Como resultado de las investigaciones seguidas por esta autoridad, a fin de
esclarecer los hechos denunciados se obtuvieron las siguientes probanzas:

Informes rendidos por Delegados Federales de diversas Secretarias:

e DELEGADA ESTATAL DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN EL ESTADO
DE TAMULIPAS, ING. ELVA LIDIA VALLES OLVERA:

a) Como quedd asentado esta delegacién estatal a mi cargo, recibio el oficio
aludido, al igual que cualquier planteamiento realizado por cualquier sujeto;
y el trdmite que se le dio fue meramente informativo, ya que no conlleva
aparejada alguna peticién que formara parte de las actividades, servicios y
programas que esta delegacion de estado lleva a cabo en el ambito de sus
atribuciones.

b) No acudi a la reunién que se indica en el inciso que antecede.

c) y d) Como se precisa en la respuesta dada al b), no se contestan por no
haber acudido a la multicitada reunion.

d) Atendiendo a lo contestado por la suscrita con anterioridad le expreso
que la razon de mi dicho es con base a la realidad de los hechos
acontecidos y con motivo del interrogatorio realizado por este Instituto
Federal; me permito también precisar y aclarar que del cumulo probatorio y
documental que se adjunté al escrito inicial de denuncia nunca se ubica la
participacion de la suscrita en los hechos que han referido y solamente
argumentan que participé de una forma infundada e incorrecta.

e DELEGADO ESTATAL DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION EN TAMAULIPAS, ING. Luis CARLOS
GARCIA ALBARRAN:

a) Con fecha doce de agosto de dos mil ocho se recibi6é en las oficinas de
esta Delegacién Estatal oficio de fecha ocho de agosto de dos mil ocho,
suscrito supuestamente por el C. Lic. Francisco Javier Garza Coss,
Presidente del Comité Estatal del Partido Accion Nacional en el estado de
Tamaulipas, documento que al leerlo se desprende a simple vista que no
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cuenta con ningun tipo de membrete ni logotipo de ese partido, situacién
que fue observada haciendo caso omiso a dicha invitacion.

b) Como ya se menciond, a dicha reunién se hizo caso omiso, por lo que no
se asistio a la misma.

c), d) y e) Ignoro los puntos que se hayan tratado en dicha reunién, toda vez
gue en el supuesto de que se haya realizado, no se asistié a la misma.

e DELEGADO ESTATAL DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES EN TAMAULIPAS, C.P. RAMON ANTONIO SAMPAYO ORTIZ:

a).- La recepcion de toda documentacion se realiza por parte del Centro
Integral de Servicios de esta Delegacién Federal y una vez turnada al
suscrito se giran la instrucciones correspondientes; en el caso que nos
ocupa el suscrito tomo la decisiéon de no confirmar asistencia y de no acudir
a la mencionada reunién.

b).- No se acudio
c).- No aplica en base a la respuesta que se da en el inciso que antecede.
d).- No aplica en base a la respuesta dada en el inciso

e).- Esto ya que nuestras atribuciones y funciones estan plenamente
identificadas en los articulos 38 y 39 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en vigor.

De las respuestas formuladas por cada uno de los servidores publicos requeridos,
se desprende que recibieron una invitacién, presuntamente girada por el
Presidente Estatal del Partido Accion Nacional en Tamaulipas, Javier Garza de
Coss, convidandolos a acudir al evento al cual alude el quejoso en su denuncia;
empero, en los tres casos tales funcionarios negaron haber acudido a dicho acto.

Como elemento adicional, el Delegado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién en Tamaulipas indica que rest6 fidelidad al
documento recibido en su oficina, toda vez que carecia de un membrete alusivo al
Partido Accion Nacional.

23



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/QCONV/JL/TAM/203/2008

Asi las cosas, si bien es cierto tales documentos fueron emitidos por servidores
publicos, debe sefialarse que no por ello adquieren el caracter de documentales
publicas, toda vez que los mismos hacen alusibn a hechos propios de los
emitentes, y que no guardan relacion con las actividades inherentes a su encargo,
razén por la cual tales probanzas generan Unicamente indicios respecto a lo que
en ellas se afirma, atento a lo preceptuado en los articulos 359, parrafo 3 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 45, parrafo 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto.

De lo anterior, es dable estimar que los documentos en cita, al ostentar el caracter
de instrumentos publicos tienen pleno valor probatorio, pues lo manifestado y
advertido en ellos se debe tener por cierto en cuanto a su existencia.

Una vez citado el acervo de probanzas que obra en el expediente, esta autoridad
realizara el estudio de fondo del asunto a resolver, mismo que por cuestién de
método se hara en forma individualizada, conforme los apartados siguientes:

I. Hechos relacionados con la presunta reunion celebrada el
veinticuatro de mayo de dos mil ocho en el Hotel El
Quijote, ubicado en el municipio de Santander Jiménez,
misma que fue convocada por el Delegado del Organismo
de la Cuenca Golfo Norte, Roberto Shuldes Davila, y
donde el Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Tamaulipas, C. Francisco
Javier Garza de Coss dirigi6 un discurso sobre los
métodos de apoyo para los futuros candidatos a
diputados federales del citado instituto politico, en el
proceso electoral correspondiente al afio 2009.

II. Invitacidn a los Delegados Estatales de las secretarias de
la Reforma Agraria; de Agricultura Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién; asi como del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, todos ellos en
Tamaulipas, para que asistieran a los trabajos de la
Primera Jornada de Informacion Sobre Programas y
Servicios del Gobierno Federal, a celebrarse el quince de
agosto del afio préximo pasado.
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6.- Que por cuanto al motivo de inconformidad identificado en el apartado | de la
parte final del considerando anterior’, del andlisis realizado al caudal probatorio
que obra en autos, mismo que se efectia en términos de lo establecido por los
articulos 359, parrafos 1, 2 y 3 del Cdbdigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; en relacion con los diversos numerales 1, 3, 33, 34,
35, 36, 38 y 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, esta autoridad considera declarar infundada la queja planteada, en
atencion a lo siguiente.

Es infundado el concepto de agravio, porque los medios de prueba aportados por
el quejoso son insuficientes para demostrar la veracidad de su pretension.

En el caso concreto, Convergencia asegura que en la reunién celebrada el
veinticuatro de mayo de dos mil ocho en el Hotel ElI Quijote (presuntamente
convocada por el Delegado del Organismo de la Cuenca Golfo Norte, Roberto
Shuldes Davila), el Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional en Tamaulipas, C. Francisco Javier Garza de Coss dirigié un discurso
sobre los métodos de apoyo para los futuros candidatos a diputados federales del
citado instituto politico, en el proceso electoral correspondiente al afio 2009.

Al respecto, el motivo de inconformidad pierde fuerza convictiva cuando el C.
Roberto Shuldes Davila al momento de contestar la imputacion hecha en su
contra, niega haber convocado a la reunién de referencia. Adicionalmente, le
asiste la razon a la parte acusada al aludir que debe eximirsele de toda culpa
porque la infraccién presuntamente cometida encuentra sustento sélo en notas
periodisticas, pues las mismas al ser analizadas hacen referencia a un discurso
pronunciado por el C. Francisco Javier Garza de Coss, empero en ninguna parte
de su contenido aluden a la organizacion del acto.

Luego entonces, tales elementos de prueba al no estar robustecidos con otro
medio de conviccion de los que obran en autos, lleva a colegir que no pueden
darse por ciertas las acusaciones imputadas al Partido Accién Nacional, pues se
carece de elementos para establecer una conducta indebida del C. Roberto
Shuldes Davila.

! Consistente en la presunta reunion celebrada el veinticuatro de mayo de dos mil ocho en el Hotel El
Quijote, ubicado en el municipio de Santander Jiménez, convocada por el Delegado del Organismo de la
Cuenca Golfo Norte, y en donde el Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en
Tamaulipas dirigid un discurso sobre los métodos de apoyo para los futuros candidatos a diputados
federales del citado instituto politico, en el proceso electoral correspondiente al afio 2009.
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Ahora bien, no obstante que se tiene acreditada la reunion en el Hotel El Quijote
por asi haberlo reconocido expresamente el Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional en Tamaulipas, C. Francisco Javier Garza de
Coss, esto no implica que el motivo de la reunion haya sido para los fines
indicados por el partido denunciante, pues el actor no ofrecié medio de conviccién
alguno tendente a demostrar esa situacion, incumpliendo con ello la carga
procesal prevista en el articulo 358, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Es inoperante la afirmacion del denunciante en el sentido de que el implicado
reunio a servidores publicos y legisladores tanto de nivel federal como local para
establecer los métodos de apoyo de los candidatos a Diputados Federales del
Partido Accion Nacional para el proceso electoral federal de 2008-2009. Esto,
porgue aun cuando en autos existe plena certeza de haberse celebrado la reunién,
tal confesidn es insuficiente para demostrar los hechos consignados en ellos.

En efecto, de la adminiculacion de las notas periodisticas con las afirmaciones
sobre los hechos invocadas por Convergencia se colige que so6lo constituyen
indicios que deben ser corroborados con otros medios de prueba para, en su
conjunto, lograr demostrar los hechos consignados en ellos, pues el grado de
conviccion que pudieran generar para la demostracion de actos de induccién o
coaccion al voto es leve, pues se trata de una declaracion unilateral de
Convergencia apoyada sélo en lo escrito por diversos reporteros.

El inconforme omite precisar cuales son los medios de conviccion que robustecen
sus sefialamientos, o bien, el porqué su concatenacién con las notas periodisticas
aportadas y demas medios probatorios permiten aseverar la existencia de los
hechos irregulares invocados como motivo de su denuncia, de ahi la inoperancia
anunciada, pues solo se cifié a indicar que la verdad de los hechos se corrobora
con los reportajes, es decir, el desvio de recursos publicos para celebrar una
reunion de trabajo tendente a buscar los métodos de apoyo de los futuros
candidatos a Diputados Federales del Partido Accion Nacional por el estado de
Tamaulipas.

Cabe destacar que, el C. Francisco Javier Garza de Coss al momento de ocurrir
ante esta autoridad sefiala que la reunion fue con motivo de comunicar a sus
amistades mas cercanas los compromisos asumidos como Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Tamaulipas después de haber
obtenido el triunfo en las elecciones internas celebradas el doce de abril de dos mil
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ocho, circunstancia ultima que constituye un hecho notorio para esta autoridad,
puesto que la designacion de referencia fue motivo de estudio en el expediente
SUP-JDC-396/2008, resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion el cuatro de junio de dos mil ocho.

Por lo anterior, los medios probatorios resultan insuficientes para alcanzar la
pretension del partido actor, tal y como lo robustece la jurisprudencia cuyo rubro
es: NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA, consultable en las paginas 192 y 193 de la Compilacién Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pues se arriba a la conclusion de
que en relacion con las notas periodisticas las mismas carecen de valor
probatorio, dado que al no estar adminiculadas con otros medios de conviccion,
Unicamente genera un indicio sobre los fines de la reunion cuestionada.

Luego entonces, como los elementos de prueba (periddicos) aportados por el
inconforme, por si mismos carecen de la suficiente fuerza probatoria para acreditar
la supuesta induccion al voto, y restar fuerza convictiva a la version del inculpado
respecto de los hechos, pues el caudal probatorio no contiene circunstancias
suficientes de modo y tiempo sobre lo sucedido en el hotel en comento, por tanto,
el motivo de inconformidad abordado resulta infundado.

II. Invitacibn a los Delegados Federales de diversas secretarias en
Tamaulipas, para asistir a los trabajos de la Primera Jornada de Informacién
sobre Programas y Servicios del Gobierno Federal, celebrada presuntamente
el quince de agosto de dos mil ocho.

Este motivo de inconformidad resulta también infundado en atencion a las
razones de hecho y de derecho expuestas a continuacion.

El partido inconforme sostiene que el C. Francisco Javier Garza de Coss invito a
los Delegados antes mencionados, para exponer a la poblacion los programas de
apoyo de las dependencias donde prestan sus servicios, aportando para ello
copias de tales oficios, afirmando que ello era prueba suficiente para tener por
acreditados los desvios de recursos publicos para proyectos del Partido Accion
Nacional en el estado de Tamaulipas.

Tal alegato es inoperante, pues la afirmacion carece de fuentes y medios de
prueba convincentes para tener la aseveracion de los hechos como verdaderos.

Ello encuentra sustento porque en primer lugar el Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Tamaulipas, C. Francisco Javier Garza de
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Coss refuta como falsa la firma plasmada en los escritos presentados en las
Delegaciones de las Secretarias del Medio Ambiente y Recursos Naturales; de la
Reforma Agraria; y de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, pues no obstante que los Delegados de las mismas manifestaron
haber recibido el ocurso de mérito, ello no es suficiente para dar por cierto que el
denunciado haya suscrito y remitido el documento respectivo, maxime si ha
negado como suya la rubrica respectiva.

El desconocimiento de la firma conduce a restar valor a los documentos de mérito,
pues como lo manifestd el Delegado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion en Tamaulipas, Ing. Luis Carlos Garcia
Albarran al advertir que el documento dirigido a su persona carecia de un
membrete alusivo al Partido Accion Nacional decidié hacer caso omiso. En
atencion a ese sefialamiento, esta autoridad procedio a la inspeccion de las otras
dos constancias dirigidas a los Delegados de Medio Ambiente y la Reforma
Agraria, respectivamente, advirtiendo la misma situacion.

De tal forma, si bien se acredita la recepcidon de los documentos en las
delegaciones aludidas, segun se refleja en el acuse respectivo y el reconocimiento
hecho por los servidores publicos en cuestion, lo cierto es que se esta ante una
duda fundada para atribuirle dicho acto al Presidente del Comité Directivo Estatal
del Partido Accién Nacional en el estado de Tamaulipas, C. Francisco Javier
Garza de Coss, pues lo ordinario y las méaximas de experiencia demuestran que la
comunicacién de los dirigentes partidistas hacia autoridades federales, estatales y
municipales reviste cierta formalidad, es decir, mediante papeleria debidamente
membretada y con nimero de oficio.

En consecuencia, al carecerse de la formalidad enunciada no se acredita
plenamente la infraccién sefalada por el actor, pero ademas, como elemento
adicional para soportar la conclusion aludida se toma en consideracion lo indicado
por los Delegados enunciados, quienes aseveraron haber hecho caso omiso al
instrumento aportado por Convergencia, no acudiendo a dicho evento.

Ademas, es de hacerse notar que no se tiene certeza de que efectivamente se
haya celebrado la reunion aludida en el documento de mérito, maxime cuando no
existe diverso medio o fuente de prueba que permita presumir lo contrario; por
consiguiente, ante la duda es de acoger lo sostenido por el dirigente denunciado
respecto de que las instalaciones sefaladas para llevar a cabo el encuentro no
estaban listas para tal acto o cualquier otro, pues eran objeto de
acondicionamiento.
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De esta manera, se aprecia lo inoperante del alegato, pues el actor, en lugar de
aportar mayores elementos de conviccion, sélo basa su afirmaciébn en
instrumentos de los cuales no se tiene certeza que provengan de un dirigente del
Partido Accion Nacional, ergo el enjuiciante no logré comprobar tales
irregularidades.

Con base en todo lo razonado en el presente considerando no es posible acoger
la pretension del justiciable para sancionar al Partido Accién Nacional por
presuntos actos de coaccién o induccion al voto, en términos de lo dispuesto en
los articulos 4, parrafo 3, y 347, parrafo 1, inciso e) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Lo anterior, porque el actor hace
depender su peticion de notas de periodisticas 0 documentos cuyo origen se
desconoce, dado que la persona a quien se le atribuyen los califica de falsos,
ademas de que los mismos carecen de toda formalidad, lo que directa o
indirectamente impide tener plena certeza de que provienen de un dirigente del
Partido Accion Nacional.

6. Finalmente, y tomando en consideracién que, como se expresoé en el resultando
Il del presente fallo, esta autoridad requirié al C. Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Convergencia en Tamaulipas, C. Emiliano A. Fernandez
Canales, proporcionara diversa informacion relacionada con las conductas
imputadas a la C. Senadora Lazara Nelly Gonzélez Aguilar, al C. Gustavo Adolfo
Céardenas Gutiérrez (Coordinador General de Apoyos y Servicios a la
Comercializacion Agropecuaria); al Diputado Local Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca; al C. Juan José Rodriguez Garza (Alcalde del Municipio de
Abasolo) y al C. Héctor de la Torre Valenzuela (Alcalde del Municipio de Llera),
pedimento que, como consta en autos, no fue atendido en su oportunidad por el
promovente; en consecuencia, se hace efectivo el apercibimiento decretado por
auto de fecha tres de septiembre de dos mil ocho y en consecuencia se desecha
la denuncia planteada, por cuanto a tales personas.

7.- Que en atencibn a los antecedentes y consideraciones vertidos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1, y
366, parrafos 4, 5, 6, y 8 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 118,
parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General
emite la siguiente:
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RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra del Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional en el estado de Tamaulipas, C. Francisco Javier Garza de Coss.

SEGUNDO.- Se desecha la denuncia planteada en contra de los CC. Lazara Nelly
Gonzalez Aguilar, Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca, Juan José Rodriguez Garza y Héctor de la Torre Valenzuela, en
términos del considerando 6 de esta Resolucion.

TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion.

CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 29 de mayo de dos mil nueve, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales Maestro Virgilio Andrade Martinez, Maestro Marco Antonio
Baflos Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo
Figueroa Fernandez, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar, Doctor Francisco
Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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