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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO  DEL PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR
ORDINARIO UT/SCG/Q/CG/55/INE/102/PEF/10/2014, FORMADO CON MOTIVO
DEL DESLINDE PRESENTADO POR MARIO GARCIA VALDEZ, PRESIDENTE
MUNICIPAL DE SAN LUIS POTOSI, SAN LUIS POTOSI

Distrito Federal, 18 de diciembre de dos mil catorce.

RESULTANDO

|. ESCRITO DE DESLINDE®. El trece de noviembre de dos mil catorce, se recibi6
en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el oficio
INE/SLP/JLE/VE/0935/20142, signado por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en San Luis Potosi, a través del cual remitio el escrito
suscrito por Mario Garcia Valdez, en su caracter de Presidente Municipal de San
Luis Potosi, mediante el cual se deslindé de una publicacién que aparecié en un
periddico de circulacién local en esa entidad, relacionado con una actividad a la
que asistio de caracter partidario.

ll. RADICACION Y PROPUESTA DE INCOMPETENCIA®. El dieciocho de
noviembre de dos mil catorce, el titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral radic6 el escrito de referencia y determind proponer a la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, la improcedencia por
incompetencia.

1. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL. En la Tercera Sesion Ordinaria de Caracter Privado
celebrada el nueve de diciembre de este afio, la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral aprobo el proyecto por unanimidad de votos de sus
integrantes, y:

! Visible a fojas 2 a 6 del expediente.
? Visible a foja 1 del expediente.
? Visible a foja 8 y 9 del expediente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, PARA LA EMISION DE LA PRESENTE
RESOLUCION. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral es
formalmente competente para resolver los procedimientos sancionadores
ordinarios, cuyos proyectos le sean turnados por la Comisibn de Quejas y
Denuncias, conforme a lo dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y jj),
y 469, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEGUNDO. INCOMPETENCIA. En el presente caso, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en los articulos 466, parrafo 1, inciso d) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 46, péarrafo 2, fracciéon IV del
Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, relativa a que se denuncien
actos de los que el Instituto Nacional Electoral resulte incompetente para conocer,
atento a las siguientes consideraciones juridicas.

Del escrito que dio origen al presente procedimiento, se advierte que los hechos
aducidos por Mario Garcia Valdez, Presidente Municipal de San Luis Potosi, se
centran, esencialmente, en la publicacion en un periédico de circulacion local, de
una nota periodistica relacionada con un evento realizado en San Luis Potosi, con
motivo de la toma de protesta de la nueva dirigencia municipal del Partido
Revolucionario Institucional en la ciudad del mismo nombre, al que asistié en su
caracter de invitado y militante de ese instituto politico.

Segun su dicho, tal evento intrapartidario fue difundido a través de una nota
periodistica publicada en el medio impreso de circulacién local denominado
“PULSO. DIARIO DE SAN LUIS”, sin que éste haya consentido, participado o
autorizado la insercion de la nota mencionada en el citado medio de
comunicacion, de ahi que solicite su deslinde a efecto de no incurrir en una
violacion a la normativa electoral.

En esencia, los argumentos que manifestd en su escrito son los siguientes:

En este sentido, de estimarse que ha sido difundida propaganda electoral en forma ilicita en favor de
funcionario publico alguno, no basta para el deslinde de responsabilidad que, por algiin medio, en forma lisa y
llana, el ciudadano vinculado se oponga o manifieste su rechazo a la difusién de la referida propaganda
eventualmente ilicita, pues ademas, es menester ejercer una accion o medida eficaz, idonea, juridica, oportuna
y razonable, como seria el denunciar ante el Instituto Nacional Electoral u otra autoridad competente, que se ha
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publicado o difundido propaganda electoral en contravencion al marco legal, pues de lo contrario, si se asume
una actitud pasiva o tolerante, con ello incurriria en responsabilidad respecto de la publicacién de esa
propaganda eventualmente ilicita.

En consecuencia, en la especie, el suscrito en mi calidad de funcionario pablico tendria responsabilidad por la
difusion de propaganda electoral difundida a mi favor en un periédico de circulacion local, solamente en caso
de que mi conducta hubiere sido pasiva y tolerante y no haya realizado ni implementado medida o accién
eficaz, idonea, juridica, oportuna y razonable, a través de la cual haga patente mi reproche o rechazo.

Desde la perspectiva de esta autoridad, los hechos respecto de los cuales se
pretende deslindar el ciudadano Mario Garcia Valdez podrian, en principio,
constituir una violacién a la obligacién de los servidores publicos de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos (en este caso los correspondientes al
ayuntamiento que preside), especificamente, respecto de la obligaciéon para no
influir en la equidad de la competencia de los partidos politicos, asi como, de las
reglas para la publicacion de propaganda que difunden los poderes publicos, la
cual debera de tener caréacter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social, siendo que, en ningln caso, esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico. Lo anterior con fundamento en el articulo 134 parrafos séptimo y
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, conviene precisar los criterios sostenidos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, acerca de la competencia del Instituto Federal
Electoral (ahora Instituto Nacional Electoral) para conocer de asuntos en los que
se denuncie violacion a lo establecido en el articulo 134 de nuestra Ley Méaxima.

Al resolver los recursos de apelacion identificados con las claves SUP-RAP-
532/2012, SUP-RAP-545/2012 y SUP-RAP-112/2013, el citado tribunal federal,
determind, por cuanto hace a la competencia de este Instituto Nacional Electoral,
que deberd conocer de presuntas infracciones a los parrafos antepenultimo y
penultimo del articulo 134 constitucional, bajo las siguientes reglas:

e EIl Instituto Nacional Electoral solo conocera de las conductas que se
estimen infractoras de tales disposiciones, por propaganda de los poderes
publicos, los 6rganos de gobierno de los tres ambitos (federal, estatal y
municipal), los o6rganos auténomos, dependencias y entidades de la
administracion publica o cualquier otro ente publico y de los servidores
publicos, que incida o pueda incidir en un Proceso Electoral Federal.
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e Las infracciones de las que tome conocimiento, deberan referirse directa
o indirectamente, mediata o inmediatamente, a los Procesos
Electorales Federales por si solo, o bien, cuando concurra con elecciones
locales, siempre que por la continencia de la causa resulte juridicamente
imposible dividir la materia de la queja.

e Podrd ser materia de conocimiento en los procedimientos respectivos
cualquier clase de propaganda politica, politica-electoral o institucional que
vulnere alguno de los principios y valores tutelados en el articulo 134 de la
Constitucion, a saber: la imparcialidad o la equidad en la competencia entre
partidos politicos en los Procesos Electorales Federales.

e Cuando el Instituto Nacional Electoral celebre convenios con las
autoridades electorales locales, para organizar las elecciones de los
estados o del Distrito Federal, en este supuesto, las funciones seran
ejercidas por aquel, en la inteligencia de que se debera atender a la
legislacién aplicable y al contenido y alcances del propio convenio.*

e Al tratarse de informes de gobierno, por la violacién a lo dispuesto en el
articulo 242 parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, aun cuando no haya incidencia en Proceso Electoral alguno,
siempre y cuando se involucren vulneracion sobre limites temporales y
territoriales.”

En el caso, no se actualiza alguno de los supuestos de competencia antes
enunciados, toda vez que del escrito de deslinde presentado por el hoy
promovente, no se desprende algun elemento o dato que conduzca, de manera
directa y clara, a afirmar un posible impacto o afectacion de estos hechos en el
Proceso Electoral Federal en curso, asi como tampoco encuadran en algun otro
supuesto de competencia que esta autoridad nacional tiene encomendada.

En este sentido cuando la denuncia se refiera a hechos que no guarden relacion
con las causales de competencia originaria y excluyente antes sefialadas, ni a
aguellas que pudieran impactar en las elecciones cuya organizacion constitucional

4 Criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en las sentencias recaidas a los recursos de
apelacion SUP-RAP-532/2012, SUP-RAP-545/2012 y SUP-RAP-112/2013.

5 Criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida al recurso de apelacién
SUP-RAP-14/2014, en la que aborda el mismo topico de competencia con su similar del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
228, parrafo 5.
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y legalmente han sido encomendadas a esta Institucion, dicho reclamo,
evidentemente, escapa al ambito de conocimiento que el Legislador Federal
establecié para este 6rgano autbnomo.

No obstante, se advierte que los hechos y conductas a las que se alude en el
escrito primigenio, podrian incidir en el Proceso Electoral Local de San Luis
Potosi, de conformidad con lo siguiente:

e De la lectura que realiza esta autoridad al escrito presentado por Mario
Garcia Valdez, Presidente Municipal de San Luis Potosi, se advierte que en
éste se alude a hechos vinculados con una publicacion difundida en un
diario de circulacion local en el estado de San Luis Potosi.

e En esta publicacion, se da cuenta de la asistencia del servidor publico
municipal citado, a un evento del Partido Revolucionario Institucional, con
motivo de la toma de protesta de su nueva dirigencia a nivel de
ayuntamiento.

e Que a partir del cuatro de octubre de la presente anualidad, dio
formalmente inicio el Proceso Electoral Local en el estado de San Luis
Potosi, a través del cual se renovaran los distintos cargos de eleccion
popular en dicha entidad, a saber. Gobernador, diputados locales por
ambos principios, asi como los ayuntamientos.

Una vez expuesto lo anterior, a continuacion se procede a enunciar las distintas
disposiciones de caracter local en el estado de San Luis Potosi, que sustentan la
competencia del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de San
Luis Potosi, para conocer en su caso del escrito materia del presente
procedimiento.

De conformidad con lo establecido en el articulo 31, de la Constitucion Politica de
ese estado, el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis
Potosi, es un organismo de caracter permanente, autbnomo, independiente en sus
decisiones y funcionamiento; con personalidad juridica y patrimonio propios;
encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
reglamentarias de la materia electoral; de preparar, desarrollar y vigilar los
procesos electorales estatales y municipales; asi como los procesos de
Consulta Popular.
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La calificacion de las elecciones de Gobernador, diputados locales vy
ayuntamientos, sera competencia de ese ente publico local.

Por su parte, el diverso numeral 135 del mismo ordenamiento, establece, entre
otras cuestiones, que los recursos econdmicos de que dispongan los poderes del
estado, sus entidades descentralizadas, los organismos constitucionales
autbonomos y los ayuntamientos, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Asimismo, prevé que los servidores publicos del Estado, organismos
constitucionales autbnomos, y sus ayuntamientos, tienen, en todo tiempo, la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

Continua diciendo el mismo precepto, que la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social que difundan como tales, los poderes publicos,
los organismos constitucionales autbnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica, y cualquier otro ente de gobierno, deber& tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun
caso dicha propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocioén personalizada de cualquier servidor publico.

Del mismo modo, la citada disposicion refiere que las leyes, en sus respectivos
ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto cumplimiento de lo antes
establecido, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

En relacion con lo anterior, el articulo 452 de la Ley Electoral del estado de San
Luis Potosi, establece quiénes son los sujetos de responsabilidad por la comision
de conductas que se estiman infractoras a la norma electoral local, de entre los
cuales, en su fraccion VI, se destaca a las autoridades o los servidores publicos de
cualquiera de los poderes del estado.

A su vez, el numeral 460, fraccion IV, del cuerpo legal en cita, menciona que se
consideran infracciones atribuibles a las autoridades, o a los servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los poderes del estado, el difundir
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propaganda que contravenga lo dispuesto en el parrafo octavo del articulo 134 de
la Constitucion federal, en cualquier medio de comunicacion social.

Respecto a la competencia para conocer Yy, en su caso, resolver los
procedimientos que se instauren por ésta y otras conductas que se estiman
infractoras, el articulo 427 de la misma ley, refiere que seran érganos competentes
para la tramitacion y resolucion del procedimiento sancionador:

l. El Pleno del Consejo;

Il. La Comision de Denuncias y Quejas, y

Il La Secretaria Ejecutiva, por si o a través del funcionario o los
funcionarios electorales en los que delegue dicha atribucién.

Del mismo modo, los articulos 432 al 451, establecen las reglas generales y
particulares sobre las cuales se rige la sustanciacién y resolucién de los
procedimientos ordinarios y especiales sancionadores, competencia de dicha
instancia electoral local.

Como puede advertirse de las disposiciones legales referidas, este Instituto
Nacional Electoral no resulta competente para conocer del escrito presentado por
Mario Garcia Valdez, en su caracter de Presidente Municipal del Ayuntamiento de
San Luis Potosi, porque no encuadra en los supuestos de competencia previstos
en la norma federal, asi como tampoco en aquellos que, por via de interpretacion,
ha sostenido el maximo Tribunal en la materia; del mismo modo, no se advierte un
posible impacto pernicioso en contra del presente Proceso Electoral Federal en
Curso.

Lo anterior, no obsta para sefialar que el asunto es competencia del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, de acuerdo con
la normatividad electoral local, en el que su sistema administrativo permite dirimir
los conflictos o diferencias suscitadas por la conducta enunciada, o bien, deslindar
las responsabilidades administrativas derivadas de dicho escrito.

Se afirma lo anterior toda vez que, como ha quedado demostrado en parrafos
precedentes, a nivel local, existen diversas disposiciones constitucionales y
legales, que tutelan y protegen el principio de imparcialidad establecido en el
articulo 134, de la Constitucion federal, mediante el establecimiento de
autoridades locales, competentes para conocer de las posibles infracciones a
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dicho precepto, asi como los mecanismos o procedimientos efectivos para
conseguir la proteccion o amparo, cuando se denuncien hechos o faltas a este
principio.

Asimismo, no pasa inadvertido para esta autoridad sustanciadora, que el cuatro de
octubre del presente afio, dio formalmente inicio el Proceso Electoral Local en el
estado de San Luis Potosi, a través del cual se renovaran los distintos cargos de
eleccion popular en dicha entidad, a saber: Gobernador, diputados locales por
ambos principios, asi como los ayuntamientos.

De acuerdo con lo anterior, en estricto apego al principio de legalidad establecido
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el diverso 116, Base 1V, incisos c), j) y 0), y en pleno respeto a la
soberania de los estados para que las autoridades locales resuelvan sobre las
faltas administrativas e impongan las sanciones que por su transgresion fijen las
leyes locales, o procedente es remitir el presente expediente a la autoridad
competente para conocer de infracciones que en el presenta caso se
denuncian.

Sostener lo contrario, trastocaria el sistema de competencias federales y locales
establecido en nuestra Constitucion, en detrimento del articulo 17 de la Norma
Fundamental, en cuanto a la exigencia de justicia pronta, completa e imparcial.

En este orden de ideas, si se acepta que la competencia es la suma de facultades
que la ley da al juzgador para ejercer su jurisdiccién en determinado tipo de litigios
o conflictos®, y que el ambito federal o local es un criterio para determinar dicha
competencia, basada en el diverso ambito de esferas que hay en el tipo de Estado
federal, es posible concluir que, en el presente caso, el Instituto Nacional Electoral
carece de competencia para conocer y resolver del asunto sometido a su
conocimiento.

Por otra parte, no debemos olvidar que la competencia de una autoridad para
conocer de un asunto, es un presupuesto de validez del proceso, la cual
constituye una garantia de legalidad y seguridad juridica prevista por el articulo 16
constitucional, cuyo estudio es una cuestion de orden publico, precisamente para
evitar una eventual afectacion en los derechos sustantivos de las partes.

6 Ovalle Favela, José, Teoria general del proceso, México, OUP, 2001, p. 131.
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En observancia a lo anterior, es que esta autoridad electoral federal advierte que
carece de la competencia para conocer de las conductas que se denuncian en el
escrito que motivo la apertura de este procedimiento y, en ese sentido, no le es
posible conocer y resolver sobre la solicitud de deslinde que nos ocupa.

Es aplicable al caso la jurisprudencia 3/2011, emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y contenido son:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO).- De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 134, parrafos
antepenultimo y penultimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Sexto transitorio del Decreto de seis de noviembre de dos mil siete, por el que se reformé,
entre otros, el citado precepto constitucional; 11 y 129 de la Constitucion Politica del
Estado de México, se advierte gue las autoridades electorales administrativas locales
son_competentes para conocer de las guejas y denuncias que se presenten en
contra de servidores publicos por aplicar recursos publicos para influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos en el ambito local, o por realizar propaganda
gubernamental gue impliqgue su promocidn personalizada y afecte la contienda
electoral en la entidad federativa de que se trate.

Por todo lo anterior, debe reiterarse que las manifestaciones que se denuncian
tienen una posible incidencia en el ambito local y, en consecuencia, se estima que
la autoridad electoral competente para conocer del asunto es la del estado de San
Luis Potosi, en los términos ya razonados.

En mérito de lo expuesto, y en cumplimiento a las disposiciones legales
invocadas, de manera inmediata hagase del conocimiento del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, el contenido del
presente proveido, y remitanse el original del expediente en que se actua,
previo cotejo que obre en esta Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
para que, en el ambito de su competencia, conozca de los actos y hechos antes
referidos, a efecto de que sea dicha instancia quien, conforme a sus atribuciones,
resuelva lo conducente.
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TERCERO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos’, debe precisarse que en términos de lo
dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, la presente determinacion es impugnable
mediante el recurso de apelacion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. EIl Instituto Nacional Electoral es incompetente para conocer del
presente asunto, en términos de lo expuesto en el Ultimo considerando de esta
Resolucion.

SEGUNDO. De inmediato, remitase al Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de San Luis Potosi, el original de las constancias que
integran el expediente que se resuelve, previo cotejo que obre en los archivos de
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, asi como copia certificada del fallo
que por esta via se dicta, a efecto de que en el ambito de sus atribuciones
determine lo que en derecho proceda, en términos de lo expuesto en el
Considerando SEGUNDO.

TERCERO. En términos del Considerando TERCERO, la presente Resoluciéon es
impugnable mediante el recurso de apelacion, atento a lo dispuesto en el articulo
42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

7 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion: Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional,
Tesis: 111.40. (Il Regién) 6 K (107), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE
DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIlIl, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia:
Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Region) 1 K (102)), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO,
SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion de manera personal a Mario
Garcia Valdez, en su calidad de Presidente Municipal de San Luis Potosi, en el
estado del mismo nombre; por oficio al Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de San Luis Potosi y, por estrados a los demas
interesados.

QUINTO. En su oportunidad archivese el expediente en que se actla, como
asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesién ordinaria del Consejo General
celebrada el 18 de diciembre de dos mil catorce, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova
Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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