CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JL/SON/25/INE/41/2014

INE/CG285/2014

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
SCG/PE/PAN/JL/SON/25/INE/41/2014, FORMADO CON MOTIVO DE LA
DENUNCIA PRESENTADA POR JUAN BAUTISTA VALENCIA DURAZO,
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN SONORA, EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL; CESAR OCTAVIO CAMACHO QUIROZ, PRESIDENTE DEL
COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE DICHO INSTITUTO POLITICO, DE
COMUNICACIONES LARSA, S.A. DE C.V,, Y DIVERSAS CONCESIONARIAS
DE RADIO QUE FORMAN PARTE DE DICHA PERSONA MORAL, POR
HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN INFRACCIONES A LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Distrito Federal, 26 de noviembre de dos mil catorce.

VIS T O S los autos para resolver el expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

I. DENUNCIA. El trece de agosto de dos mil catorce, se recibidé en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el oficio INE/VE/2600/14-0613, suscrito
por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de Sonora, a través del cual
remitio el escrito signado por el Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional de dicha entidad, por medio del cual formulé denuncia, por
hechos que podrian constituir violaciones a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales,’ consistentes en:

a) La presunta difusién en estaciones de radio con cobertura en Sonora, de un
promocional alusivo al evento celebrado el dos de agosto de dos mil
catorce, en el que César Octavio Camacho Quiroz, Presidente del Comité

" Visible a fojas 1 a 26 del expediente.
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Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional, tomo protesta a
sesenta y siete comités municipales.

b) El promocional, a juicio del quejoso, contiene expresiones que denigran al
Gobierno Local de Sonora, el cual es de extraccion panista, particularmente
por la siguiente frase “Un gobierno desvergonzado y sinico (sic)...un
gobierno que esta generando la ruina financiera...una mala gestiéon y
un gobierno francamente corrupto... ya queremos que se acabe esta
gestién y que a fuerza de votos vayan a donde deben...que es la calle”
(manifestaciones presuntamente vertidas por César Octavio Camacho
Quiroz, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional).

c) Asimismo, el quejoso solicito la suspension inmediata de las transmisiones
en radio y televisidén del promocional denunciado.

ll. RADICACION, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO, E
INVESTIGACION PRELIMINAR. El trece de agosto de dos mil catorce, se radico
la denuncia, correspondiéndole el numero de expediente citado al rubro;
asimismo, se determind reservar la admisién y el emplazamiento a los
denunciados hasta en tanto culminara la indagatoria preliminar que seria
practicada, con el propdsito de constatar los hechos materia de inconformidad, asi
como para determinar lo que en derecho correspondiera respecto a la solicitud de
medidas cautelares planteada por la parte quejosa.2

Al efecto, se instrumentd acta circunstanciada a fin de buscar informacioén relativa
a "LARSA Comunicaciones" y verificar si aparecen las emisoras identificadas con
las siglas 88.9 FM y 101.1 FM.?

Asimismo, se ordend la practica de las siguientes diligencias de investigacion:

CONSTANCIA CON LA CUAL

SE MATERIALIZO LA SUJETO REQUERIDO REQUERIMIENTO FECHA DE RESPUESTA
DILIGENCIA

Representante Legal de | Si el cinco de agosto de dos mil catorce transmitié el
Radio Integral, S.A. de | promocional denunciado; si se sigue difundiendo dicho
C.V., concesionaria de la | promocional; tipo de género o tipo de programas o 21/08/145
emisora identificada con las | espacios en donde difundié; si celebré contrato, solicitud o
siglas XHESON-FM 88.9, | algun acto juridico, refiriendo el nombre de la persona
Mhz fisica o moral con quien lo celebrd, términos convenidos,

INE/VE/2600/14-0638*

2Visible a fojas 34-50 del expediente.

3 Visible a fojas 51 a 59 del expediente
4 Viisible a fojas 84 a 97 del expediente.
5 Visible a foja 178 del expediente.




CONSTANCIA CON LA CUAL
SE MATERIALIZO LA

SUJETO REQUERIDO

CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JL/SON/25/INE/41/2014

REQUERIMIENTO

FECHA DE RESPUESTA

DILIGENCIA

INE/VE/2600/14-0639°

Representante Legal de

Radio  General SA,
concesionaria de la
emisora identificada con las

impactos, periodo y modo de difusion.

19/08/147

siglas  XHVSS-FM  101.1
Mhz,
Presidente  del  Comité

Si el promocional denunciado fue transmitido en television;

INE/VE/2600/14-06408 Directivo Estatal del Partido . . N Sin respuesta
- i debiendo precisar el canal, concesionario, fecha y hora.
Accién Nacional en Sonora
Si del monitoreo efectuado se detecté la difusion del
Director ~ Ejecutivo  de | promocional denunciado; informe detallando los dias y 18/09114
Prerrogativas y Partidos | horas en que fue transmitido; la huella acustica del
" . : : . : INE/DEPPP/1034/201410
Politicos 'y Secretario | promocional y el monitoreo en las estaciones de radio 88.9
INE/SCG/1884/2014° . o e : ’
Técnico del Comit¢ de | FMy 101.1 FM, horarios; monitoreo en las estaciones de 19/09/14
Radio y Television del | radio y canales de televisién con cobertura en el estado de INE/DEPPP/1061/20141"

Instituto Nacional Electoral

Sonora y emisoras y los concesionarios de grupo comercial

"LARSA Comunicaciones".

. ADMISION, RESERVA DEL EMPLAZAMIENTO Y PROPUESTA DE
MEDIDAS CAUTELARES. El veinte de agosto de dos mil catorce se acordd
admitir la queja, reservar lo conducente a los emplazamientos, y remitir la
propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares a la Comision de Quejas y
Denuncias.™

IV. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El veintiuno de
agosto del afo en curso, se celebréo la Décima Sexta Sesidn Extraordinaria
Urgente de Caracter Privado de dos mil catorce de la Comision de Quejas y
Denuncias, en la que dicho cuerpo colegiado determiné la improcedencia de
adoptar las medidas cautelares solicitadas por el Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Sonora.

V. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. A fin de contar con mayores elementos
para determinar lo que en derecho correspondiera, se ordend la practica de
diversas diligencias de investigacion, como se muestra a continuacion:

6 Visible a fojas 98 a 111 del expediente.

7 Visible a fojas 120 a 125 del expediente.
8 Visible a fojas 79 a 83 del expediente.

9 Visible a fojas 202 a 204 del expediente.
10 Visible a fojas 112 a 114 del expediente.
" Visible a fojas 115 a 119 del expediente.
12 iisible a fojas 180 a 194 del expediente.
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. - . Oficio/ Fecha de
Fecha Requerido Diligencia Notificacion respuesta
Director Eiecutivo de Remitiera un informe detallado sobre la difusion del Mgdzi/z?riT
PrerrogativJa S y material denunciado (RA00776-14 y RV00486-14) INE/SCG/2077/201413 oficio
Partidos Politicos l(;o;‘raecip;ogg;ergteu :rli rzieerﬁgo del 05 de agosto de 2014 a | Notificado: 28/08/2014 INE/DEPPP/
a ' 2716/20141
Si su partido habia organizado el evento que se resefia
Representante en el material denunciado; si habian contratado la
Propietario del Partido | difusion de ese material, y en tal caso, especificara las
Revolucionario circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se INE/SCG/2078/201415 09/09/146
Institucional ante el | contratd o pactd la transmision. si tenia alguna relacion | Notificado: 01/09/2014
Consejo General de | juridica con “LARSA Comunicaciones”; remita la version
este Instituto estenografica del discurso o intervenciones que tuvo
Cesar Camacho Quiroz en el evento resefiado.
Si el dos de agosto del dos mil catorce, participé en un
25/08/2014 i evento en el estado de Sonora, en donde tom6 protesta
César Camacho . S -
) . a diversos funcionarios partidarios locales de esa
Quiroz, Presidente del entidad federativa; si reconocia como suyas las
Comité Ejecutivo ; : . ; Ve o INE/SCG/2079/201417
) . manifestaciones resefiadas en el material denunciado; si T ; 04/09/1418
Nacional del Partido . S ; Notificado: 01/09/2014
L habia contratado con alguna concesionaria de radio y
Revolucionario - ) I . "
- television espacios para difundir ese material y remitiera
Institucional o . . ;
la version estenografica de las intervenciones que tuvo
en el evento.
Representante  Legal
gz Ea\;i 'Oclgrt]i%r;gnsag Si en fechas posteriores al 5 de agosto de 2014, habia
o ! retrasmitido el material denunciado, y remitiera el INE/SCG/2080/20141°
de la emisora ; o . o . 03/09/1420
o testigo de grabacion correspondiente a la fecha Notificado: 29/08/14
identificada con las sefalado
siglas  XHESON-FM '
88.9
Requiriera a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a fin de que proporcione informacién sobre la
T 24/09/14
situacion fiscal que tenga documentada dentro del i
Encargado del ejercicio fiscal correspondiente al afio 2014, las Mediante
26/08/2014 Despacho  de I pJersonas morales Rapdio Integral, S.A. de ’CV INE/SCG/2124/201421 oficio INE-
Unidad Técnica de ionaria de | . identif ’ d o las i II ” | Notificado: 27/08/2014 | UTF-
Fiscalizacion concesionaria de la emisora i entificada con as siglas DG/2147/20
XHESON-FM 88.9 y Radio General S.A., concesionaria 1422
de la emisora identificada con las siglas XHVSS-FM
101.1.
El monitoreo correspondiente al periodo del dos al 17/09/14 y
Director Eiecutivo de cuatro de agosto de la presente anualidad, respecto del 19/09/14
04/09/24 Prerro ativJa S material identificado con el folio RA00776-14 en las INE/SCG/2327/20142 Mediante
Parti dc?s Politicos Y| emisoras de radio XHESON-FM 88.9 y XHVSS-FM | Notificado: 08/09/2014 | oficios
101.1, con cobertura en el estado de Sonora, e informe INE/DEPPP/
detallando los dias y horas en que fue transmitido el 2877/2014 e

13 Visible a fojas 229 a 232 del expediente.
14 Visible a fojas 278 a 280 del expediente.
15 Visible a fojas 236 a 252 del expediente.

16 Viisible a fojas 288 a 292 del expediente; y anexos visibles a fojas 293 a 298 del expediente.

17 Visible a fojas 253 a 268 del expediente.

18 Viisible a fojas 300 a 303 del expediente; y anexos visibles a fojas 304 a 310 del expediente.

19 Visible a fojas 271 a 276 del expediente.

2 Visible a fojas 281 a 283 del expediente; y anexos visibles a fojas 284 a 286 del expediente.
21 Viisible a fojas 227-228 del expediente.
22 \/isible a fojas 431 a 432 del expediente; y anexos visibles a fojas 433 a 456 del expediente.

23 isible a fojas 319 a 321 del expediente.
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Fecha

Requerido

Diligencia

Oficio/
Notificacion

Fecha de
respuesta

material en cuestion, asi como el nimero de impactos
transmitidos (monitoreo total), y los testigos de
grabacién generados respecto de las detecciones
registradas en dicho periodo

INE/DEPPP/
2904/201424

Radio Integral, S.A. de
C.V., concesionaria de
la emisora identificada
con las siglas
XHESON-FM 88.9

Cuales son los programas noticiosos o de corte
informativo con los que cuenta la emisora, asi como los
dias y horarios en que se transmiten; los horarios y
espacios noticiosos exactos en los que se difundié el
material denunciado, durante el dia cinco de agosto de
dos mil catorce, o si hubo alguna transmisién anterior o
posterior a esa fecha; y si dicha transmisién ocurrio
Unicamente a través de las sefial radial XHESON-FM
88.9, o si se tratd de impactos también transmitidos en
AM, precisando en cuéles

INE/SCG/2328/201425
Notificado: 08/09/2014

11/09/14%

Radio General SA,,
concesionaria de la
emisora identificada
con las siglas XHVSS-
FM 101.1

Cudles son los programas noticiosos o de corte
informativo con los que cuenta la emisora de su
representada, asi como los dias y horarios en que se
transmiten; los horarios y espacios noticiosos exactos
en los que se difundié el material denunciado, durante el
dia cinco de agosto de dos mil catorce, 0 en su caso, si
hubo alguna transmisién anterior o posterior a esa fecha

INE/SCG/2329/20142
Notificado: 08/09/2014

OMISO

Acta Circunstanciada

En Internet a efecto de verificar si la informacion que se
despliegue al ingresar al buscador denominado
“Google”, las frases “88.9 FM Extasis, programacién” y
“10.1 FM Romantica programacion”, se desprende que
en los horarios referidos por el quejoso y aquellos en los
que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto detectd la difusion de dicho
material corresponden a espacios noticiosos o de corte
informativo

04/09/142

12/09/14

Presidente del Comité
Directivo Estatal del
Partido Revolucionario
Institucional en el
estado de Sonora

Si en fecha dos de agosto del dos mil catorce, estuvo a
cargo de la logistica y organizacion de un evento en el
Centro de Convenciones “Expo Forum”, en donde César
Camacho Quiroz, Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional tomé protesta a diversos funcionarios
partidarios locales en el estado de Sonora; si estuvo
encargado de invitar a los medios de comunicacion a
dicho evento, en tal caso, especificando cuales; si fue
un evento abierto al publico o si se traté de un evento
privado; si contratd, ordend o solicitd por si o a través de
un tercero, la edicion, elaboracién y difusion del
promocional denunciado; manifieste el nombre de la
persona fisica o moral con quien haya contratado o
acordado la transmision del material; los términos en los
que haya contratado o convenido su transmision; si en
razén de la difusién del promocional sefialado, existio
alguna relacion juridica o acuerdo de voluntades con
Radio Integral, S.A. de C.V. y Radio General S.A., o
alguna concesionaria  perteneciente  a  “LARSA

INE/SCG/2460/20142
Notificado: 19/09/2014

24/09/14%

2 \fisibles a fojas 350 y 352 a 353 del expediente, respectivamente.

% isible a fojas 322 a 328 del expediente.

% V/isible a fojas 336 a 338 del expediente; y anexos visibles a fojas 339 a 344 del expediente.

2 \fisible a fojas 329 a 334 del expediente.
28 \/isible a fojas 314 a 318 del expediente.
29 Visible a fojas 415 a 429 del expediente.
3 Visible a fojas 458 a 460 del expediente.
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. - . Oficio/ Fecha de
Fecha Requerido Diligencia Notificacion respuesta
Comunicaciones”
Representante ” R -
Propietario del Partido A cargo de quien estuvlo la organizacion y Iogls.t|ca 'drel
Revolucionario cuento partdista relacionado con 108 Mechos Quen | INEISCGI2458/2014% | e
Institucional ante el | SSUVO encargado de Invitar -a 10 MeAIos G€ | \risicado: 19/09/2014
Consejo General de comunicacion quelasl|st|eron al mismo; cuallfue_’la
este Instituto finalidad de que se invitaran a medios de comunicacion;
César Camacho qué medidas o precauciones tomé para que los mismos
Quiroz. Presidente del hicieran un uso correcto de los materiales que INE/SCG/2459/201433 24/09/14%
CEN d;el PRI difundieran al respecto Notificado: 19/09/2014
Ea\;jlocg:igrs?gnig gg Remita en medio magnético la grabacion completa de la
. - programacion difundida los dias 4 y 5 de agosto de dos INE/SCG/2461/20143%
la emisora identificada i indicando | ) f ificado: 22/09/2014 23/09/143%
con las siglas mil catorce, in icando los mlnlutos y segundos exactos | Notificado:
XHESON-FM 88.9 en que se transmitio el promocional denunciado
Cuales son los programas noticiosos o de corte
Radio General S.A., | informativo con los que cuenta la emisora de su
concesionaria de la | representada, asi como los dias y horarios en que se .
emisora identificada | transmiten; los horarios y espacios noticiosos exactos d’;giﬁgﬁ%%%%& 4 OMISO
con las siglas XHVSS- | en los que se difundié el material denunciado, durante el '
FM 101.1 dia cinco de agosto de dos mil catorce, y si hubo alguna
transmisién anterior o posterior a esa fecha
El nombre de la persona quien le invit6 al evento que se
denuncia, asi como el cargo que ostentaba; los medios
empleados por el Partido Revolucionario Institucional
para extenderle la invitacion y hacer de su conocimiento
la hora, fecha y lugar de su realizacion; el tipo de
Radio Integral, S.A. de | acreditacién que se le solicitd para entrar el evento;
C.V., concesionaria de | como se enter de la realizacion del multicitado evento %
la emisora identificada | partidista; el motivo por el que transmitieron el INF‘./ .SCG/Z.GN/ 2014 OMISO
) . S Notificado: 10/10/2014
con las siglas | promocional denunciado; la persona encargada de
XHESON-FM 88.9 elaborar dicho material, 0 en su caso, mencione si el
partido politico ya sefialado lo remiti6 para ser difundido;
si tiene conocimiento de que ese material haya sido
30/09/14 transmitido por ofra emisora. Asimismo, cudl fue la falla
técnica que, segln su dicho, ocasiond la difusion de
més de tres retransmisiones del material denunciado
El nombre de la persona quien le invité al evento que se
denuncia, asi como el cargo que ostentaba; los medios
Radio General SA empleados por el Partido Revolucionario Institucional
concesionaria  de ’ I; para extenderle la invitacion y hacer de su conocimiento
. - la hora, fecha y lugar de su realizacion; el tipo de INE/SCG/2672/2014%
emisora  identificada o L . T ; OMISO
con las siglas XHVSS- agredﬂamon que se le S(:)lICI’[.O’ para entrla.r el evento; | Notificado: 09/10/2014
FM 101.1 como se enterd de la realizacion del multicitado evento
' partidista; el motivo por el que transmitieron el
promocional denunciado; la persona encargada de
elaborar dicho material, 0 en su caso, mencione si el

31 Visible a fojas 376 a 389 del expediente.
32 V/isible a fojas 463 a 465 del expediente.
3 Visible a fojas 354 a 367 del expediente.
3 Visible a fojas 467 a 470 del expediente.
3 Visible a fojas 390 a 402 del expediente.
3 Visible a fojas 404a 406 del expediente; y sus anexos a fojas 407 a 412 del expediente.
37 Viisible a fojas 368 a 375 del expediente.
3 Visible a fojas 486 a 497 del expediente.
39 Visible a fojas 478 a 485 del expediente.
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Fecha Requerido Diligencia Qf.'cm/. . Fecha de
Notificacién respuesta
partido politico ya sefialado lo remitié para ser difundido;
si tiene conocimiento de que ese material haya sido
transmitido por otra emisora.
. INE/SCG/2969/201440
Radio S.A. " 27/10/144
Si como parte de su quehacer informativo a través de | Notificado: 13/10/2014
Max Cable S.A. de | las emisoras de su representada se difundid algan | INE/SCG/2970/20144
C.V. (Uniradio), material periodistico e informativo en el que se aludiera | Notificado: 22/10/2014
Comunicaciones al evento relacionado con los hechos; las fechas y s
Larsa, S.A. de C.V. | horarios en que lo transmitieron, asi como el nombre de INI:'./.SCG/2_971/2014 271101144
i . Notificado: 23/10/2014
(Grupo Larsa) aquellos programas 0 espacios noticiosos en los que se
Grupo Imagen Medios | difundieron; el nombre de la persona que invitd a su 5
de Comunicacién, S.A. | representada al evento en cuestion y la forma o medio INE./.SCG/2_975/ 2014 24/10/1446
: - o : Notificado: 21/10/2014
de C.V. (La Kaliente) por la cual se la hicieron llegar; si el Partido
13/10/09 —— e L
Direccion General de | Revolucionario Institucional o un tercero en su nombre
Radio Sonora del | le solicitd a su representada la transmision de un
Gobierno del estado | material en especifico relacionado con el evento, ,\IthE]{SCdG/Z%Z/%%g:; 28/10/1448
de Sonora (Radio | particularmente, alguno similar con el promocional otificado:
Sonora) denunciado; el nombre de la persona que se lo solicito,
Grupo Acir, S.A. de | especificando si para ello medio algun tipo de contrato o INE/SCG/2973/2014% 29/10/1450
C.V. (Grupo Acir) acto juridico, y en ese sentido, especifique el monto de | Notificado: 21/10/2014
Sistema  Radiopolis, | la contraprestacion, fechas y numero de impactos de la
H Ty - v i INE/SCG/2974/201451
difusion de ese material 0 algun otro similar 52
S'a%io) de CV. (W 9 Notificado: 201102014 | 23/10/14

VI. EMPLAZAMIENTO Y CITACION A LA AUDIENCIA DE LEY. Una vez
culminada la etapa de investigacion, el dieciocho de noviembre de dos mil catorce,
se ordeno el emplazamiento de las partes al presente Procedimiento Especial
Sancionador, sefialando dia y hora para que tuviera verificativo la audiencia de ley
a que se refiere el articulo 472 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Este acuerdo fue cumplimentado en los términos que se expresan a continuacion:

N DIRIGIDO A: OFICIO

INE-UT/0361/2014

Juan Bautista Valencia Durazo, Presidente del Comité Directivo Estatal del Notificacion: 20/11/2014

Partido Accion Nacional en Sonora

40 Visible a fojas 591 a 603 del expediente.
41 Visible a foja 573 del expediente.

42 \/isible a fojas 673 a 686 del expediente.
43 Visible a fojas 617 a 630 del expediente.
4 Visible a fojas 633 a 636 del expediente.
4 \lisible a fojas 528 a 540 del expediente.
4 Viisible a foja 553 del expediente.

47 Visible a fojas 604 a 616 del expediente.
48 Visible a fojas 585 a 586 del expediente; y anexos visibles a fojas 587 a 588 del expediente.
49 iisible a fojas 515 a 527 del expediente.
% Visible a foja 542 del expediente.

51 Visible a fojas 502 a 514 del expediente.
52 \/isible a fojas 570 a 571 del expediente.
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N DIRIGIDO A: OFICIO

INE-UT/0359/2014

2 | Partido Revolucionario Institucional Notificacion: 20/11/2014

César Camacho Quiroz, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del | INE-UT/0360/2014
Partido Revolucionario Institucional Notificacion: 20/11/2014

INE-UT/0364/2014

4 | Comunicaciones Larsa, S.A. de C.V. (Grupo Larsa) Notificacion: 20/11/2014

Radio Integral, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con | INE-UT/0362/2014

las siglas XHESON-FM 88.9 Notificacion: 19/11/14
6 Radio General S.A., concesionaria de la emisora identificada con las | INE-UT/0363/2014
siglas XHVSS-FM 101.1 Notificacion: 19/11/14

De igual forma, se requirié a al Encargado del despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, proporcionara la siguiente informacion:

Diligencia Qf.'C'OI. A
Notificacion
Se sirviera requerir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a fin de que se remitiera la informacién relativa INE-UT/0373/2014
a la situacion fiscal de César Camacho Quiroz y Comunicaciones Larsa, S.A. de C.V. (Grupo Larsa) Notificado: 19/11/14

VIl. AUDIENCIA DE LEY Y CIERRE DE INSTRUCCION. El veinticuatro de
noviembre de dos mil catorce, se celebré en las oficinas que ocupa la Unidad
Técnica de los Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo
472 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la cual se
declaré cerrado el periodo de instruccion de la presente causa.

Comparecieron a la audiencia conforme lo siguiente:

ESCRITOS Y PRUEBAS QUE OFRECEN

DENUNCIANTE REPRESENTANTE LEGAL JANEXOS

JUAN BAUTISTA VALENCIA
DURAZO, PRESIDENTE DEL

COMITE DIRECTIVO ESTATAL POR CONDUCTO DE PEDRO PABLO ESCRITO CONSTANTE DE DIECIOCHO

FOJAS, ASi COMO ESCRITO DE VEINTE DE

DEL PARTIDO ACCION CHIRINOS BENITEZ
NACIONAL EN SONORA. NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE.
DENUNCIADOS
CESAR OCTAVIO CAMACHO
T o v e ESCRITO CONSTANTE DE TREINTA Y TRES
NACIONAL DEL PARTIDO POR CONDUCTO DE MIGUEL SADOT | FOJAS UTILES ESCRITAS EN UNA SOLA DE
SANCHEZ CARRENO. SUS CARAS, FIRMADO POR MIGUEL SADOT
REVOLUCIONARIO SANCHEZ CARRENG
INSTITUCIONAL. :
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DENUNCIANTE REPRESENTANTE LEGAL ESCRITOS Y PRUEBAS QUE OFRECEN
JANEXOS
ESCRITO SIGNADO LIC. JOSE ANTONIO ,
HERNANDEZ FRAGUAS, ESCRITO CONSTANTE DE DIECISEIS FOJAS
PART'E’,\%%ET\G%%&?NAR'O REPRESENTANTE PROPIETARIODE |  UTILES, TAMANO CARTA, ESCRITAS POR
DICHO INSTITUTO POLITICO ANTE EL UNA SOLA DE SUS CARAS.
CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO

PERSONAS QUE NO COMPARECIERON A LA AUDIENCIA NI PRESENTARON ESCRITO

COMUNICACIONES LARSA S.A.DEC.V.

RADIO INTEGRAL, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE LA EMISORA IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS XHESON-FM 88.9

RADIO GENERAL S.A., CONCESIONARIA DE LA EMISORA IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS XHVSS-FM 101.1

VIIl. En tal virtud, al haberse desahogado en sus términos el procedimiento
especial sancionador previsto en los articulos 470, parrafo 1, inciso a); 471,
parrafos 3y 7; 472, y 473 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se procedio a formular el Proyecto de Resolucion, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

De una interpretacion sistematica, funcional y armonica del Articulo Transitorio
Segundo, numeral 2 del Decreto por el cual se reforman diversos articulos de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon [en donde se determina que: "El
Instituto Nacional Electoral continuara conociendo de los procedimientos
especiales sancionadores que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto, asi como de los que se interpongan posteriormente, hasta en
tanto entre en funcionamiento la Sala Especializada establecida en el presente
Decreto”], resulta valido concluir que la intencion del Legislador fue prever que la
autoridad facultada para resolver los procedimientos especiales sancionadores
que estuvieran en tramite previo a la entrada en vigor de los ordenamientos
juridicos recién expedidos, asi como los que se interpusieran posteriormente,
fuera el Instituto Nacional Electoral, hasta en tanto entrara en funcionamiento la
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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Al respecto, a través del oficio TEPJF-P-JALR/280/14, fechado el diez de octubre
de dos mil catorce, el Magistrado Presidente de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, informé a esta institucion que la Sala
Regional Especializada de ese dérgano jurisdiccional habia sido formalmente
instalada, en la sesidén solemne celebrada ese mismo dia.

En ese sentido, al haberse satisfecho lo establecido en el articulo Segundo
Transitorio del “Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 4/2014, de veintinueve de septiembre de dos mil
catorce, por el que se aprueban las reglas aplicables a los procedimientos
especiales sancionadores competencia de la Sala Regional Especializada y sus
impugnaciones”, esta autoridad considera que debera continuar con el tramite y
resolucion del presente procedimiento especial sancionador, dado que el inicio
material de las funciones de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion fue hasta el diez de octubre del afio en curso,
por lo cual dicha instancia jurisdiccional habra de conocer de todos aquellos
asuntos que se presentaron a partir de esa fecha.

Atento a ello, en términos de lo previsto en los articulos 41, Base lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafo 1, incisos
a), b), e) yf), y 31, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo,
depositario de la funcion estatal de organizar elecciones, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempenio.

En la misma linea, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es
competente para resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los
articulos 44, parrafo 1, incisos j) y aa); 459, parrafo 1, inciso a), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales prevén que dicho 6rgano
cuenta con facultades para vigilar que las actividades de los Partidos Politicos
Nacionales y las agrupaciones politicas, asi como los sujetos a que se refiere el
articulo 442 del mismo ordenamiento, se desarrollen con apego a la normatividad
electoral y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; asimismo, conocer
de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan.

En ese sentido, existen antecedentes en los archivos del Instituto Nacional
Electoral, en Ilos cuales se aplicdé la competencia antes resefada:
SCG/PE/PRI/CG/3/2014; SCG/PE/MC/JL/NAY/17/INE/33/2014 y sus acumulados
SCG/PE/MC/JL/NAY/18/INE/34/2014 y SCG/PE/MC/JDO3/NAY/20/INE/36/2014;
SCG/PE/PAN/CG/19/INE/35/2014 y SCG/PE/RMA/CG/26/INE/42/2014, mismos
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que fueron aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
Sesion Extraordinaria celebrada del veintidés de octubre de dos mil catorce.

SEGUNDO. SOBRESEIMIENTO POR LA SUPUESTA DENIGRACION AL
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA, Y AL PARTIDO ACCION NACIONAL,
POR PARTE DEL PARTIDO POLITICO DENUNCIADO, CON MOTIVO DE LA
DIFUSION DEL PROMOCIONAL RELACIONADO CON UN EVENTO
CELEBRADO EL DOS DE AGOSTO DE DOS MIL CATORCE.

Al tomar en consideracion lo establecido en los articulos 471, parrafo 5, inciso b),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 60, parrafo 1,
fraccion I, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral,® los cuales prevén que cuando se trate de hechos gue no
constituyen una violacion en materia de propaganda politico-electoral, se
desechara de plano la denuncia.

Sin embargo, cabe precisar que si bien el veinte de agosto del afio en curso,
se admitid a tramite la presente denuncia a fin de dar cauce a la solicitud de
medida cautelar formulada por el quejoso, lo cierto es que al sobrevenir la
causal de improcedencia en cita, en términos de lo previsto en el articulo
441 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en
relacion con lo establecido en el precepto 11, parrafo 1, inciso c) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de
aplicacion supletoria, lo juridicamente procedente es declarar el
sobreseimiento de la queja de mérito, por lo que hace al motivo de
inconformidad consistente en la presunta denigracion al Partido Accion
Nacional y el Gobierno del estado de Sonora, conforme a las siguientes
consideraciones:

Del andlisis al escrito de queja presentado por el Partido Accién Nacional, se
advierte que denuncia la supuesta difusion de un promocional que a su juicio
contiene expresiones que denigran al actual Gobierno del estado de Sonora, y al
partido politico en cita, al contener las siguientes frases: “Un gobierno
desvergonzado y sinico (sic)...un gobierno que esta generando la ruina
financiera...una mala gestion y un gobierno francamente corrupto...ya
gueremos que se acabe esta gestion y que a fuerza de votos vayan a donde
deben...que es la calle”.

53 En lo sucesivo, Reglamento de Quejas y Denuncias.
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En efecto, si bien el quejoso manifiesta expresamente que el contenido de los
promocionales y su consecuente difusion, denigra al actual Gobierno del estado
de Sonora, y al Partido Accion Nacional, fundandose para ello, en lo previsto en el
articulo 41, Base lll, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo cierto es que se debe tener en cuenta que con la reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el pasado diez de febrero de dos mil catorce,
el constituyente determindé suprimir el supuesto de prohibicion sefalado,
consistente en la denigracion a las instituciones, asi como a los partidos politicos
ya que anterior a la reforma en cita, dicho precepto constitucional referia lo
siguiente:

Articulo 41
[..]

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos deberédn de abstenerse de
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas.

Sin embargo, con motivo de la citada reforma, el constituyente determiné suprimir
el supuesto de prohibicion establecido, que prohibia la denigracion de las
instituciones, asi como a los partidos politicos, para establecer en su texto final y
vigente, lo siguiente:

Articulo 41
-]

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan de
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas

Es decir, con la reciente Reforma Electoral, se eliminé la figura de la denigracién
como una conducta contraria a la ley.

No se ignora que los articulos 443, inciso j), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 25, parrafo 1, inciso 0), de la Ley General de
Partidos Politicos, aun prevén como prohibicion que la propaganda politica o
electoral denigre a las instituciones y a los partidos politicos; sin embargo, estos
preceptos legales se encuentran en un nivel jerarquico inferior con respecto a la
norma constitucional y, por tanto, no pueden prevalecer por encima de esta,
porque se estaria violando el principio de supremacia constitucional, en términos
de lo dispuesto en el articulo 133 de nuestra Carta Magna.
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En este sentido, se debe tomar en cuenta que con la reciente aprobacién de la
Reforma Electoral, uno de los propdsitos del legislador fue salvaguardar el
derecho a la libertad de expresion de los gobernados para poder manifestarse de
manera libre, motivo por el cual fue reformado el articulo 41, Base Ill Apartado C
de nuestra Carta Magna, y decidié eliminar la figura de la denigracién como una
conducta contraria a la ley, es decir, con dicha reforma, el legislador permitié que
los partidos politicos tengan la libertad de incluir en su propaganda politica o
electoral cualquier expresion, siempre y cuando se respeten los limites
establecidos para ello.

Incluso, es pertinente referir que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver la Accién de Inconstitucionalidad 35/2014 y acumuladas, entre otras
cosas, declard la invalidez del articulo 69, fraccién XXIII, del Cédigo de Elecciones
y Participacion Ciudadana de Chiapas, el cual contemplaba la figura de la
denigracién a las instituciones y a los propios partidos, argumentando que dicha
figura constituia una violacion al principio de la libertad de expresion contemplada
en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ademas de que la misma fue abrogada con motivo de la actual reforma
constitucional al articulo 41, Base lll, Apartado C.

En consecuencia, toda vez que la conducta denunciada ya no se encuentra
prevista como ilegal, y en consecuencia los hechos denunciados no constituyen
una violacion en materia de propaganda politico-electoral, se sobresee la
denuncia interpuesta, unicamente por lo que hace a los hechos resefiados en el
presente apartado.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO
1. Hechos denunciados

Al haberse sobreseido el hecho relativo a la supuesta denigracion del actual
Gobierno del estado de Sonora, y al Partido Accién Nacional, el asunto se
suscribe al analisis de las conductas relacionadas con la supuestas contratacion
y/o adquisicion de tiempos en radio conforme a lo siguiente:

A) La presunta contratacion y/o adquisicion en forma directa o por terceras
personas, de tiempo en cualquier modalidad en radio, atribuible al Partido
Revolucionario Institucional, con motivo de que, a partir del cinco de agosto
de dos mil catorce, en estaciones de radio con cobertura en el estado de
Sonora, se difundié un promocional alusivo a un evento celebrado el dos del
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mes y afio antes citados, en el cual, César Octavio Camacho Quiroz, Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional, tomd
protesta a sesenta y siete comités municipales; promocional cuyo contenido es
del tenor siguiente:

(Voz masculina) Lapso 00.02 a 00:26

... Con un evento masivo inici6 la visita a Sonora del Presidente Nacional del PRI, César
Camacho... durante la toma de protesta de los comités municipales del tricolor en
Sonora, evento multitudinario, en donde no cabia mas gente en la sede. El lider priista
reconocié sin titubeos la importante labor que el Senado Ernesto Gandara desempefia
en la consolidacion de la reforma energética del pais. En su mensaje reconocio la
aportacion al proyecto legislativo del ejecutivo que ha hecho el borrego Gandara...

(César Camacho Quiroz) Lapso: 00:27 a 00:46

Ernesto Gandara ha hecho un esmerado trabajo y hoy mismo no estd presente porque
estd participando en una de las comisiones del sector energético que tiene a su cargo la
dictaminacién de un asunto que la siguiente semana subira al pleno...

(Voz masculina) Lapso: 00:47 a 00:54

En su discurso Camacho Quiroz fue claro al sefalar la importancia de que el priismo
sonorense se mantenga firme en torno al proyecto de nacion que tiene el Presidente
Enrique Pefia Nieto...”

Inmediatamente se vuelve a dar pie a la participacion de la voz del sefialado César
Camacho Quiroz:

...causas personales, ahorita... es la causa del partido... (Aplausos de fondo)... ahorita
es Enrique Pefia Nieto... (Continuan aplausos)... término diciéndoles que el CEN va a
seguir muy cerca del priismo sonorense... no porque lo necesiten ustedes... porque lo
necesitamos nosotros.

(Voz masculina) Lapso: 01:16 a 01:27

Fue con las bases de organizacion del partido en cada municipio donde César Camacho
cuestiond la injerencia del Gobierno del Estado de Sonora encabezado por Guillermo
Padrés a la que calificé de atrevida e imprudente, con el afan de demeritar la oposicion.
(César Camacho Quiroz) 01:28 a 01:54

Un gobierno desvergonzado y sinico... un gobierno que estd generando la ruina

financiera... una mala gestion y un gobierno francamente corrupto... ya queremos que se
acabe esta gestion y que a fuerza de votos vayan a donde deben...que es a la calle.
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(Voz masculina) Lapso: 01:56 a 01:57
Cierre del spot:
Para LARSA Comunicaciones... Azteca Noticias.

B) La supuesta contratacion de propaganda en radio, dirigida a la
promocién personal con fines politicos o electorales, a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccidon popular, atribuible a César Octavio Camacho
Quiroz, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional, a Comunicaciones Larsa, S.A. de C.V., (Grupo Larsa), asi como
al instituto politico denunciado, con motivo de la difusion en estaciones de radio
con cobertura en el estado de Sonora, del promocional indicado.

C) La presunta omision del deber de cuidado por parte del Partido
Revolucionario Institucional, derivado de los hechos que se le atribuyen a
César Octavio Camacho Quiroz, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
instituto politico en cita.

D) La presunta difusién de propaganda politica o electoral, pagada o
gratuita, ordenada por personas distintas a este Instituto, atribuibles a Radio
Integral, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las siglas
XHESON-FM 88.9, y Radio General S.A., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHVSS-FM 101.1, con audiencia en el estado de
Sonora, con motivo de la difusion en dichas estaciones, de un promocional
denunciado.

Asimismo, el quejoso, al momento de comparecer a la audiencia celebrada el
veinticuatro de noviembre de dos mil catorce, manifesto lo siguiente:

e La proximidad de los hechos denunciados con el inicio del Proceso
Electoral establecen el impacto en la difusion de propaganda calumniosa o
denostativa en perjuicio del gobierno del estado de Sonora.

e La Litis materia del fondo del asunto debe ser resuelta por la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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e Los hechos denunciados deberan ser contabilizados como actos de
precampafia y campafa electoral y surtir efectos para ser descontados del
tiempo asignado al Partido Revolucionario Institucional del pautado que
tiene del estado de Sonora, y ser fiscalizados por el Instituto Nacional
Electoral, ser tramitado por la via incidental correspondiente

e Las expresiones manifiestas de los promocionales denunciados constituyen
propaganda politica favor del Partido Revolucionario Institucional y en
contra del Partido Accién Nacional.

2. Excepciones y defensas. Al comparecer al presente procedimiento, mediante
diversos escritos, los denunciados hicieron valer sus excepciones y defensas, las
cuales en términos generales consistieron en lo siguiente:

JOSE ANTONIO HERNANDEZ FRAGUAS, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO

¢ Niega haber realizado alguna conducta por accién u omisién que pudiera
tipificar alguna violacién por incumplimiento al deber de cuidado del
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de dicho instituto politico.

e Enrelacion a las expresiones denigrantes en contra del gobierno del estado
de Sonora, manifiesta su adhesion a las consideraciones del acuerdo de la
Unidad Técnica, relativo a que el constituyente en la Reforma Electoral
determino suprimir el supuesto de denigracién a las instituciones y a los
partidos politicos.

e EI Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional, no incurrié en violacion a las disposiciones vigentes, respecto
a los hechos que le imputan, de conformidad a los argumentos y
excepciones y defensas hechas valer en el escrito de pruebas y alegatos.

e Las constancias que obran en el expediente son suficientes para evidenciar
lo infundado de la queja, porque es evidente la atipicidad al no existir una
adecuacion perfecta entre los hechos denunciados y las conductas
prohibidas por la normativa electoral, ademas de que el caudal probatorio
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es insuficiente para declarar la responsabilidad del Partido Revolucionario
Institucional.

e Para ser sujetos de una sancion deben acreditarse las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de su participacion o realizacion de la conducta
contraria a la normativa en que se trate.

CEsAR OcTAvIO CAMACHO QUIROZ, PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

e La prohibicion constitucional no comprende los tiempos de radio y television
que se empleen para la difusion de las distintas manifestaciones
periodisticas, auténticas o genuinas, por parte de esos medios de
comunicacion, con el objeto de proporcionar informacion fidedigna a la
ciudadania.

e Es criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que el derecho de libertad de expresion se encuentra limitado a
que no constituyan un acto de simulacién en contravencion a la prohibicion
de que los partidos politicos o que cualquier tercero contrate o adquiera
tiempos en cualquier modalidad de radio y televisidon con el objeto de influir
en las preferencias electorales.

e Niega absolutamente que su representado haya contratado, adquirido,
ordenado o recibido en forma alguna, por si o por interpdsita persona,
tiempos en radio y television encaminados a influir en las preferencias
electorales o para promover su imagen a efecto de lograr algun
posicionamiento frente al electorado y que hubiese aplicado recursos
publicos o privados para los fines apuntados.

e Objeta que los medios de prueba ofrecidos por el quejoso y los recabados
por la autoridad administrativa electoral, aporten alguna evidencia tendente
a acreditar las infracciones que se le imputan.

e Es cierto que su representado participd6 como Presidente del Comité

Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional en el evento
llevado a cabo el dos de agosto de dos mil catorce en la ciudad de
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Hermosillo, Sonora, en el Expo Forum (Centro de Convenciones), en donde
se tomo protesta a sesenta y siete comités municipales del mencionado
partido politico.

El evento al que asistido se trata de un acto intrapartidario al que asistio
como Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional, el cual se puede considerar de caracter cerrado, dirigido a los
militantes y simpatizantes de dicho partido politico.

César Octavio Camacho Quiroz, en ejercicio de la libertad de expresion
dirigi6 un mensaje a los militantes y simpatizantes del Partido
Revolucionario Institucional en el estado de Sonora y cuyos extractos
fueron retomados por la empresa Radio General S.A., concesionaria de la
emisora XHVSS-FM 101.1 como parte del contenido de la barra
programatica dentro de los diversos programas de noticias.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
determindé que la calificacion del contenido y alcances de un discurso
debera realizarse considerando el contexto en el que se emita, de lo
contrario se podria llegar al absurdo de que los partidos politicos no podrian
llevar a cabo actos dirigidos a sus propios militantes.

No esta acreditado que se haya contratado por el Partido Revolucionario
Institucional, ni por su representado la cobertura y difusion del evento, en
razon de que unicamente existié difusion noticiosa.

Aun tratandose de eventos partidistas restringidos, la labor periodistica
consiste en informar a la ciudadania sobre hechos que resultan del interés
general, de ahi que los medios de comunicacion hubiesen cubierto dicha
fuente.

El material denunciado no es un promocional sino que forma parte del
contenido de la barra programatica, y por una cuestion no imputable a su
representado, fue reproducido un mayor numero de veces al originalmente
planeado por la propia emisora.
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e Del extracto del material denunciado, si bien existi6 alguna alusion al
procedimiento electoral, asi como la critica a diversas condiciones que
prevalecen en el estado de Sonora, lo fue en el contexto de la arenga
politica hecha con motivo de la renovacién de las dirigencias municipales
del Partido Revolucionario Institucional, lo cual, es consustancial al debate
politico abierto.

e En el debate politico y electoral, la libre expresion, cualquiera que sea la
concrecion, resulta de la mayor importancia, sea declarativa o critica.

Es preciso sefialar que no obstante que Comunicaciones Larsa, S.A. de C.V;
Radio Integral, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las
siglas XHESON-FM 88.9 y Radio General S.A., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHVSS-FM 101.1., partes denunciadas en el presente
asunto, fueron notificadas en términos de lo previsto en la normativa electoral en
materia de notificaciones, lo cierto es que no comparecieron a la audiencia
celebrada el veinticuatro de noviembre del afio en curso, dentro del expediente
citado al rubro, ni tampoco presentaron escrito mediante el cual comparecieran a
la audiencia de mérito, circunstancia que quedd debidamente asentada en el acta
de la audiencia en cita.

FIJACION DE LA LITIS.

Corresponde fijar la litis en el presente procedimiento, la cual se constrifie a
determinar:

1) Si el Partido Revolucionario Institucional, viol6 lo dispuesto en los
articulos 41, Base lll, Apartados A, inciso g) y C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 159, parrafo 4; 443, parrafo
1, incisos a), i), y n), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 25, parrafo 1, incisos a) y u), de la Ley
General de Partidos Politicos, derivado de presunta contratacion y/o
adquisicion en forma directa o por terceras personas, de tiempo en
cualquier modalidad en radio, con motivo de la difusién del promocional
denunciado, o bien fue omiso de su deber de cuidado derivado de los
hechos que se le atribuyen a César Octavio Camacho Quiroz,
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del instituto politico en cita.
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ii) Si Cesar Octavio Camacho Quiroz, Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional, viold lo
dispuesto en los articulos 41, Base lll, Apartados A, inciso g) y C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 159, parrafo 5,
y 447, parrafo 1, incisos b) y e), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, derivado de la presunta contratacion de
propaganda en radio, dirigida a la promocién personal con fines
politicos o electorales, a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos
a cargos de eleccion popular, con motivo de la difusion del material
denunciado.

iii) Si Comunicaciones Larsa, S.A. de C.V., conculco lo dispuesto en
los articulos 41, Base lll, Apartados A, inciso g) y C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 159, parrafo 5, y 447,
parrafo 1, incisos b) y e), de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, por Ila presunta contratacion de
propaganda en radio, dirigida a la promocién personal con fines
politicos o electorales, a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos
a cargos de eleccion popular, con motivo de la difusion del material
denunciado.

Iv) Si Radio Integral, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHESON-FM 88.9 y Radio General S.A.,
concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHVSS-FM
101.1., transgredieron lo dispuesto en los articulos 41, Base |lll,
Apartados A, inciso g) y C, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 159, parrafos 4 y 5, y 452, parrafos 1, incisos a), b)
y e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
por la presunta difusién de propaganda politica o electoral, pagada o
gratuita, ordenada por personas distintas a este Instituto, con motivo de
la difusién del promocional denunciado.
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ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS:

Por cuestion de método y para mejor comprension del asunto, se estima pertinente
verificar la existencia de los hechos materia de la denuncia, toda vez que a partir de
esa determinacion, se estara en posibilidad de emitir algun pronunciamiento de
fondo respecto de su legalidad o ilegalidad.

A) Esta debidamente acreditada la realizacién del evento llevado a cabo el dos
de agosto de dos mil catorce en la ciudad de Hermosillo, Sonora, en el Expo
Forum (Centro de Convenciones), en donde Cesar Octavio Camacho Quiroz,
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional
tomo protesta a sesenta y siete comités municipales del mencionado partido politico,
esto conforme a los siguientes medios de prueba que obran en autos:

v' Escrito de cuatro de septiembre de dos mil catorce, signado por el
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General de este Instituto. **

v Escrito de cuatro de septiembre de dos mil catorce, signado por el César
Octavio Camacho Quiroz, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Revolucionario Institucional. *°

En ambos escritos senalaron que efectivamente el dos de agosto del afo
en curso, se efectud un evento en el estado de Sonora exclusivo para
militantes y simpatizantes de ese instituto politico, anexando la version
estenogréfica del discurso ofrecido por Cesar Octavio Camacho Quiroz en
el evento ya sefialado, mismo que coincide con los extractos que se
resefian en el material denunciado.

v' Escritos signados por el Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, *® y por César Octavio Camacho Quiroz, Presidente del Comité

5 Viisible a fojas 287-298 del expediente.
% Visible a fojas 299-310 del expediente.
% Visible a fojas 463-465 del expediente.
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Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional, *” a través de los
cuales manifestaron que el Comité Directivo de la entidad estuvo a cargo
del evento referido.

Las probanzas de referencia tiene el caracter de documentales privadas, de
conformidad con lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion |,
del Reglamento de Quejas y Denuncias.

B) Esta acreditada la difusion del promocional alusivo a un evento celebrado
el dos de agosto del afio en curso, en el cual César Octavio Camacho Quiroz,
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional,
tom¢ protesta a sesenta y siete comités municipales, y cuyo contenido ya ha sido
descrito, esto al tenor de los siguientes medios de prueba:

v Oficios INE/DEPPP/1034/2014,%® INE/DEPPP/1061/2014,%
INE/DEPPP/2716/2014,%° INE/DEPPP/2877/2014,%"
INE/DEPPP/2904/2014,°> signados por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, a través de los cuales se indicé que el
Sistema Integral de Verificacién y Monitorio (SIVeM) en la emisora XHVSS-
FM 101.1, del 5 de agosto del presente afno, se detecto la difusion del
material identificado con el folio RA00776-14, en doce ocasiones, conforme
al siguiente monitoreo:

ESTADO MATERIAL  EMISORA  FECHAINICIO HORAINICIO  DURACION
SONORA  RAQO776-14 XH\1’§1S_'1FM' 05/08/2014 07:01:43 30 seg
SONORA  RAU77e-d4  XTUSSEM ogg01 07:49:01 30 seg
SONORA  RAo77e-d4  XTUSSFM gm0 08:01:19 30 seg
SONORA RA0776-14 XH\{OSETM' 05/08/2014 08:50:30 30 seg
SONORA  Raeo776-14  XHVSSFM- ogingim014 09:17:38 30 seg

101.1

57 Visible a fojas 467-469 del expediente.
% Visible a fojas 113-114 del expediente.
% Viisible a fojas 115-119 del expediente.
60 Visible a fojas 278- 280 del expediente.
61 Visible a fojas 350-351 del expediente.
62 \/isible a fojas 352-353 del expediente.
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ESTADO MATERIAL  EMISORA  FECHAINICIO HORAINICIO  DURACION
SONORA  Rago7ze-ts  XUSSEM 0508014 09:44:01 30 seg
SONORA RAQ0776-14 XH\1’§1S_'1FM' 05/08/2014 12:05:56 30 seg
SONORA  RAU77e-d4  XMISSFM oggm01 12:46:03 30 seg
SONORA RA0776-14 XH\1’§1S"1FM' 05/08/2014 13:21:47 30 seg
SONORA RA0776-14 XH\{gffM' 05/08/2014 13:47:12 30 seg
SONORA  Rago7ze-ts  XUSSEM 0508201 14:00:39 30 seg
SONORA  RA00776-14  XHVSSFM- oningio014 14:46:29 30 seg

101.1

Asimismo, informo6 que respecto de la emisora XHESON-FM 88.9, con cobertura
en el estado de Sonora, no hubo detecciones del promocional identificado con el
folio RA0OQ776-14 en el periodo comprendido del 2 al 4 de agosto del afio en curso,
ya que dicha autoridad no se encontré en posibilidades de llevar a cabo el
monitoreo correspondiente, debido a que se trata de una emisora en proceso de
migracion.

Los elementos probatorios antes resehados, tienen el caracter de
documentales publicas, las cuales tienen valor probatorio pleno por haberse
expedidos por funcionarios electorales en ejercicio de sus funciones y no estar
contradichos por algun otro elemento de prueba, conforme a lo establecido en los
articulos 461, parrafo 3 inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccién | del Reglamento de Quejas y
Denuncias.

Por lo que hace a los discos compacto anexos a los oficios INE/DEPPP/1061/2014
y INE/DEPPP/2716/2014, en principio constituyen pruebas técnicas, en términos
de lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso c), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion Ill del
Reglamento de Quejas y Denuncias, sin embargo, generan certeza sobre la
difusiéon del material denunciado, al ser remitidos por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, y conforme a lo sostenido por el Tribunal
Electoral de la Federacion en la Jurisprudencia 24/2010, cuyo rubro es
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MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR
PROBATORIO PLENO.

v' De igual forma con el disco compacto que contiene un archivo de audio
correspondiente al material denunciado, cuyo contenido ya fue descrito, en
concatenaciéon con el escrito de diecinueve de agosto de dos mil
catorce, signado por la Representante Legal de Radio General S.A.,
concesionaria de la emisora XHVSS-FM 101.1, ®® y el escrito de veintiuno
de agosto de dos mil catorce, signado por el Representante Legal de
Radio Integral, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora XHESON-FM
88.9, ® sefalaron que incluyeron dentro de sus contenidos noticiosos
informacion relativa al discurso emitido por Cesar Octavio Camacho Quiroz,
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, que no se trata de un
promocional, si no parte del contenido de la barra programatica de sus
estaciones de radio en funcion del ejercicio periodistico.

v' De los escritos de tres de septiembre,®® once de septiembre® y veintitrés de
septiembre de dos mil catorce, ® signados por el Representante Legal de
Radio Integral, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora XHESON-FM
88.9, manifestd que dias 4 y 5 de agosto de 2014, se transmitio el discurso
de Cesar Octavio Camacho, Presidente Nacional del Partido Revolucionario
Institucional, en la estacion radiodifusora con distintivo XHESON-FM.

Y al efecto anexo pauta de transmision y un disco compacto que contiene
un archivo con el testigo de grabacion del promocional en cuestion, cuyo
contenido es similar al presentado por el quejoso y que fue motivo del
monitoreo practicado por la Direccidn de prerrogativas y Partidos politicos
de este Instituto.

83 Visible a fojas 202-205 del expediente.
& Visible a fojas 177-178 del expediente.
8 V/isible a fojas 281-286 del expediente.
8 Visible a fojas 336-344 del expediente.
67 Visible a fojas 404-412 del expediente.
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Dicha pauta es al tenor de lo siguiente:

TOTAL CORTES INFORMATIVOS PAUTADOS Y TRANSMITIDOS:
Fecha Dur. Aire Dur. Real |Usuario |Clave | Descripcion VersionStation
04/08/2014 15:00 00:01:53 00:01:54 | XTASIS | 1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 15:14 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 15:30 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 15:46 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 15:59 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 16:17 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 16:29 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 16:44 00:01:53 00:01:54 | XTASIS | 1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 17:01 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 17:20 00:01:53 00:01:54 | XTASIS [1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 17:33 00:01:53 00:01:54 | XTASIS [1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 17:49 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 17:56 00:01:54 00:01:54 | XTASIS | 1573 |TV AZTECA, 12.11.11.46
04/08/2014 18:18 00:01:53 00:01:54 | XTASIS | 1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 18:39 00:01:53 00:01:54 | XTASIS | 1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 19:03 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |[1573 |TVAZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 19:22 00:01:53 00:01:54 | XTASIS [1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 19:25 00:01:54 | XTASIS |1573 |EL USUARIO QUITO DEL 12.11.11.46
PLAYLIST LA CLAVE 1573
04/08/2014 19:40 00:01:54 | XTASIS |1573 |EL USUARIO QUITO DEL 12.11.11.46
PLAYLIST LA CLAVE 1573
04/08/2014 19:40 XTASIS | 1573 |SE ANADIO AL PLAYLIST 12.11.11.46
MANUALMENTE AL INICIO
(DBLCLICK)
04/08/2014 20:03 00:01:53 00:01:54 | XTASIS | 1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 20:15 00:01:53 | 00:01:54 |XTASIS |1573 |TV AZTECA 12111146
04/08/2014 20:29 00:01:53 00:01:54 | XTASIS | 1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 20:42 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 21:01 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 21:14 00:01:53 00:01:54 | XTASIS | 1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 21:30 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 21:44 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 22:01 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 22:14 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 22:33 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 22:43 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 23:01 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 23:15 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
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TOTAL CORTES INFORMATIVOS PAUTADOS Y TRANSMITIDOS:
04/08/2014 23:29 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
04/08/2014 23:45 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 06:01 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 06:14 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 | TV AZTECA 12.11.11.486
05/08/2014 06:31 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 06:43 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 07:15 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 07:46 00:01:53 00:01:54 | XTASIS | 1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 08:33 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 08:45 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 09:14 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 09:45 00:01:53 00:01:54 | XTASIS | 1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 10:30 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 10:44 00:01:53 00:01:54 | XTASIS | 1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 11:17 00:01:53 00:01:54 | XTASIS | 1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 12:03 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 | TV AZTECA 12.11.11.486
05/08/2014 12:45 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 TV AZTECA 12.11.11.46
i 05/08/2014 13:05 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
| | 05/08/2014 14:02 00:01:53 00:01:54 | XTASIS | 1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
| 0570812014 14:32 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 15:00 00:01:53 00:01:54 | XTASIS | 1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 15:29 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 15:58 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 16:16 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 17:10 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 17:14 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 18220 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 19:17 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 19:59 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 20:32 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 21:15 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 21:30 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 21:43 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 22:30 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 22:44 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 23:15 00:01:53 00:01:54 | XTASIS | 1573 | TV AZTECA 12.11.11.46
05/08/2014 23:30 00:01:53 00:01:54 | XTASIS |1573 |TV AZTECA 12.11.11.46
7

Radio Integral, S.A. de C.V.
Paseo Rio Sonora Sur No. 205, esquina con Galeana
Hermosillo, Sonora
Tel. (622)215 1075y (622) 217 0160
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Que unicamente programd que se realizaran tres emisiones de la capsula
informativa durante el dia, dentro de los espacios noticiosos y que por un error en
el programa de computo del equipo electronico de programacion de la estacion
radiodifusora, la transmisién se realizO en mas ocasiones, sin que el equipo
técnico de la estacion pudiera impedir o corregir en su momento y que transmision
del material denunciado unicamente tuvo verificativo en la frecuencia de la banda
88.9 MHz (FM).

Las probanzas de referencia tiene el caracter de documentales privadas, de
conformidad con lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccién |,
del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Por lo que hace al disco compacto que se anexan al escrito de referencia, en
principio constituyen pruebas técnicas, en términos de lo establecido en los
articulos 461, parrafo 3, inciso c), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 22, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento de Quejas y
Denuncias, y por ende, su contenido tiene el caracter de indicio.

C) No quedd acreditada la contrataciéon del material alusivo a un evento
celebrado el dos de agosto del afio en curso, por parte de César Octavio
Camacho Quiroz, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, al tenor de los siguientes medios de prueba:

v' De los escritos de diecinueve de agosto de dos mil catorce, signado por la
Representante Legal de Radio General S.A., concesionaria de la emisora
XHVSS-FM 101.1, % y el escrito de veintiuno de agosto de dos mil catorce,
signado por el Representante Legal de Radio Integral, S.A. de C.V,,
concesionaria de la emisora XHESON-FM 88.9, ®° sefialaron que se trato
de una nota periodistica e informativa, por lo cual no se celebrd algun
convenio o contrato con persona alguna para su difusion.

v Escritos de cuatro de septiembre de dos mil catorce, signados por el
signado por el Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General de este Instituto’® y César Octavio
Camacho Quiroz, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido

88 \/isible a fojas 202-205 del expediente.
89 Visible a fojas 177-178 del expediente.
70 Visible a fojas 287-298 del expediente.
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Revolucionario Institucional’’, a través de los cuales precisaron que no

contrataron, ordenaron o pactaron por cuenta propia o a través de un
tercero la elaboracion y difusién del material denunciado, ni tampoco
impactos, periodo de transmision y contraprestacion.

Las probanzas de referencia tienen el caracter de documentales privadas, de
conformidad con lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion |,
del Reglamento de Quejas y Denuncias.

De igual forma tampoco se acredité que Comunicaciones Larsa, S.A. de C.V. fuera
concesionaria de alguna emisora de radio o television lo anterior conforme a lo
siguiente:

v Del oficio INE/DEPPP/1061/2014, % signado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, mediante
el cual manifesté que en los archivos de esta Direccion Ejecutiva no
aparece el grupo comercial “LARSA Comunicaciones”.

v Acta Circunstanciada instrumentada el catorce de agosto de dos mil catorce
por esta autoridad electoral, con la finalidad de dejar constancia de la
informacion que se desplegara al insertar “LARSA Comunicaciones” en el
buscador denominado “Google”, y verificar si de la informacion que se
obtenga aparecen las emisoras identificadas con las siglas 88.9 FM y 101.1
FM como integrantes del referido grupo, obteniendo como resultado que
dichas emisoras de radio son integrantes de ese grupo radial. "

Los elementos probatorios antes resenados, tienen el caracter de
documentales publicas, las cuales tienen valor probatorio pleno por haberse
expedidos por funcionarios electorales en ejercicio de sus funciones y no estar
contradichos por algun otro elemento de prueba, conforme a lo establecido en los
articulos 461, parrafo 3 inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccién | del Reglamento de Quejas y
Denuncias.

" Visible a fojas 299-310 del expediente.
2 \/isible a fojas 115-119 del expediente.
3 Visible a fojas 51-59 del expediente.
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CONCLUSIONES

No existe duda respecto de la celebracién del evento llevado a cabo el dos de
agosto de dos mil catorce en la ciudad de Hermosillo, Sonora, en el Expo
Forum (Centro de Convenciones), en donde Cesar Octavio Camacho Quiroz,
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional
tomd protesta a sesenta y siete comités municipales del mencionado partido
politico y que este fue de caracter politico.

Que el quejoso precis6 que adicionalmente a la frecuencia radial XHVSS-FM
101.1, el material denunciado también habia sido transmitido por la frecuencia
88.9 FM, es de referir que, por una imposibilidad técnica (proceso de migracion)
no se pudo obtener el monitoreo y remitir a la autoridad sustanciadora la
informacion de los dias y horarios en que pudo haberse difundido, no obstante
ello, al ser requerido su concesionario manifesté que efectivamente difundié el
material denunciado durante los dias cuatro y cinco de agosto en los espacios
noticiosos de su barra programatica, y al efecto acompand copia de la pauta que
contiene los horarios de transmisién de dicho material en un total de 71 impactos.

De ahi que de la informacién remitida por los representantes legales de Radio
Integral, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las siglas
XHESON-F M 88.9, y Radio General S.A., concesionaria de la emisora identificada
con las siglas XHVSS-FM 101.1., concatenada con la recabada por esta autoridad,
generan conviccion y certeza de la existencia y difusién del material denunciado el
cuatro y cinco de agosto de dos mil catorce, en los horarios y dias especificados
en la pauta aportada por el propio denunciado.

Por ultimo, el representante propietario del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General de este Instituto y el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional de dicho instituto politico afirmaron que efectivamente el dos de agosto
de dos mil catorce, se efectud un evento en el estado de Sonora exclusivo para
militantes y simpatizantes de ese instituto politico.

Una vez que se han precisado los hechos acreditados, procede tener
presente el marco normativo y criterios jurisdiccionales en torno al tema de
contratacion y/o adquisicién de tiempos en radio y television.

Del contenido de los preceptos legales establecidos en el apartado de litis y
haciendo una interpretacion sistematica y funcional, se desprende lo siguiente:

29



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JL/SON/25/INE/41/2014

e Que los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion y que sus precandidatos y candidatos a cargos
de eleccion popular accederan a ellos, a través del tiempo que la
Constitucion otorga como prerrogativas a los primeros.

e Que existe la prohibicion en todo momento de contratar o adquirir, por
si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

¢ Que ninguna persona puede contratar espacios en radio y/o television para
su promocioén con fines electorales.

e Que ninguna persona fisica o moral, a titulo propio o por cuenta de
terceros, puede contratar espacios o propaganda en radio y televisién
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor
0 en contra de partidos politicos o de algun candidato.

¢ Que los concesionarios de radio y television no pueden vender tiempos en
radio y/o television en cualquier modalidad de programacion, a los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos de eleccion popular.

¢ Que los concesionarios no pueden difundir propaganda politico o electoral,
pagada o gratuita, ordenada por personas distintas a este Instituto.

¢ Que los concesionarios de radio estan obligados a respetar las bases de
acceso a la radio y television en materia politica y electoral que se
establecen constitucional, legal y reglamentariamente.

En efecto, la Ley Fundamental de nuestro pais otorga a los partidos politicos
las mismas oportunidades para la difusiéon de su propuesta politica en los
medios de comunicacién, en aras de garantizar una contienda equitativa,
cuyo objetivo principal es permitir a los institutos politicos competir en condiciones
de igualdad, procurando evitar actos con los que pudieran obtener una ventaja
indebida frente al resto de los participantes en la contienda electoral, como
pudiera ser la difusion de propaganda emitida por terceros ajenos a los
contendientes electorales a través de la cual se beneficie o perjudique a alguna de
las fuerzas politicas.
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Por su parte en el Apartado A de |la Base Il del articulo 41 del citado ordenamiento
constitucional, se establecieron los Lineamientos sobre el derecho de los partidos
politicos para hacer uso de manera permanente de los medios de comunicacion
social, entre los que destaca, que este Instituto sera autoridad unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio de los derechos de los Partidos
Politicos Nacionales.

Complementariamente, se establecidé que los partidos politicos _en_ningun
momento pueden contratar o _adquirir, por Si 0 por _terceras personas,
tiempos en cualguier modalidad de radio vy televisidn; asi como que ninguna
otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular.

El mandato constitucional, por una parte, asegura a los partidos politicos y sus
candidatos el acceso a tiempos en radio y television, por via de la administracion
exclusiva que sobre los mismos realiza este Instituto y, por otro lado, proscribe
que cualquier persona fisica o moral contrate o adquiera propaganda en dichos
medios de comunicacion, dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favorecer o contrariar a partidos politicos o candidatos a cargos
de eleccion popular.

Por ende, el referido parrafo tercero del Apartado A de la Base Ill del articulo 41
constitucional, establece la prohibicion de contratar o adquirir tiempos en cualquier
modalidad de radio o television, cuando esté dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular.

De acuerdo con lo anterior, se obtiene que lo juridicamente relevante es: 1. A
través de estas normas se garantiza el acceso de partidos politicos y sus
candidatos a la radio y la television, y 2. Se protege la equidad de la contienda
electoral; por lo que, cualquier acceso a la radio y la television, de partidos
politicos y sus candidatos, diferente a las asignaciones que realiza este Instituto,
se traduce en una violacion directa de las normas constitucionales indicadas.

Lo anterior porque la infraccion a la norma constitucional se surte desde el

momento en que la propaganda difundida en los medios de comunicacidn
indicados, en su caso, favorezca a un partido politico o candidato; sin_que sea
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juridicamente relevante o determinante, la modalidad, forma o titulo juridico de la
contratacion y/o adquisicion.

Sobre este particular, se considera conveniente citar lo afirmado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la ejecutoria
relativa al recurso de apelacion SUP-RAP-234/2009 y sus acumulados, de cuatro
de septiembre de dos mil nueve, en donde dicho juzgador comicial federal,
expreso lo siguiente:

En efecto, las acciones prohibidas por la disposicion prevista en el articulo 41, Base lll, Apartado A, parrafo
segundo, de la Constitucion, consisten en contratar o adquirir, mientras que el objeto materia de la
prohibicion son los tiempos en cualquier modalidad de radio y televisién.

Al enunciar las acciones no permitidas: contratar o adquirir, la disposicion constitucional utiliza la conjuncién
‘0’, de manera que debe considerarse que se trata de dos conductas diferentes.

Por tanto, las conductas prohibidas por el precepto en examen son:
- Contratar tiempos en cualquier modalidad de radio y television, por si o por terceras personas y,
- Adquirir tiempos en cualquier modalidad de radio y televisidn, por si o por terceras personas.

El uso de la conjuncién ‘0’ en la disposicion en estudio es de caracter inclusivo, lo cual significa que esta
prohibido tanto contratar como adquirir tiempos en radio y television.

Para dilucidar el significado de las acciones de ‘contratar’ y ‘adquirir’ debe tenerse en cuenta que en la
redaccion de las disposiciones constitucionales se emplea lenguaje comun y también lenguaje técnico
juridico.

Es claro que la expresion ‘contratar’ corresponde al lenguaje técnico juridico, proveniente del derecho civil,
segun el cual, en sentido lato, esa accidn consiste en el Acuerdo de voluntades de dos 0 méas personas para
crear, transferir, modificar o extinguir derechos y obligaciones.

En cambio, el vocablo ‘adquirir’, aun cuando también tiene una connotacién juridica (por ejemplo, los modos
de adquirir la propiedad, previstos en el Cédigo Civil), se utiliza, predominantemente, en el lenguaje comdun,
con el significado de: ‘Llegar a tener cosas, buenas 0 malas; como un habito, fama, honores, influencia
sobre alguien, vicios, enfermedades’ (Diccionario del uso del espafiol, de Maria Moliner).

En el mismo sentido, el Diccionario de la Real Academia Espariola establece que por el verbo ‘adquirir’ se
entiende: *...3. Coger, lograr o conseguir’.

Si se tiene en cuenta que el valor tutelado por la disposicién constitucional es la facultad conferida por el
Poder de Reforma al Instituto Federal Electoral, de fungir como la autoridad Unica para la administracién del
tiempo que corresponda al Estado destinado para sus propios fines y el ejercicio del derecho de los Partidos
Politicos Nacionales de acceder en condiciones de equidad a los medios de comunicacion electronicos, es
patente que la connotacion de la accion ‘adquirir’ utilizada por la disposicion constitucional es la del lenguaje
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comun, pues de esa manera se impide el acceso de los partidos politicos, a la radio y la television, en
tiempos distintos a los asignados por el Instituto Federal Electoral.

En esta tesitura, cobra especial relevancia lo sostenido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 23/2009, que
textualmente sefnala:

RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ES EL UNICO FACULTADO PARA
ORDENAR LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL.- De la interpretacion de los
articulos 41, Base lll, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 228, parrafo
3; 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que el Instituto Federal Electoral es la Unica autoridad encargada de la administracién
del tiempo que corresponde al Estado en radio y televisién destinado a sus propios fines, al de las demas
autoridades electorales y al ejercicio del derecho de los partidos politicos. Por tanto, los concesionarios y
permisionarios de radio vy televisién deben abstenerse de contratar con terceros vy difundir
propaganda_de contenido politico o electoral que favorezca a un candidato o partido politico,
mediante la divulgacién de su propuesta, ideologia 0 emblema. En ese contexto, la infraccién a dicho
mandato _se tendrd por actualizada cuando se realice la difusién de la citada propaganda, con
independencia de si el concesionario 0 permisionario recibié o no pago por ello.7

En ese sentido, el Consejo General de este Instituto tiene la atribucion para vigilar
que las actividades de los Partidos Politicos Nacionales y de quienes participan en
los procesos electorales se desarrolle con apego a lo previsto en la normativa
constitucional y la legal, sin desconocer el caracter expansivo de la libertad de
expresion, la necesidad de proteger el derecho a la informacion y el caracter plural
del debate politico en una contienda electoral; por lo que dicha facultad debe
ejercerse, en una forma prudente, responsable y casuistica, para que, a través de
un sano ejercicio de ponderacion de los principios y valores que, aparentemente
entran en conflicto, se armonicen los alcances de cada derecho o libertad con la
proteccion de otro u otros, y asi coexistan pacificamente en el marco de un Estado
constitucional y democratico de derecho.

1. Elementos de la infracciéon
De las normas trasuntas se deriva que la hipdotesis de infraccidon que se le imputa

al denunciado exige, para su actualizacion, los elementos que en las lineas
posteriores se analizaran:

™ Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 42 y
43.
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1.1 Conducta

a) Contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television.

b) Difusion de propaganda politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada por
personas distintas a este Instituto.

En mérito de lo anterior, es preciso sehalar que el diccionario de la lengua
espanola de la Real Academia Espanola define los vocablos contratar o adquirir
de la siguiente forma:

“Contratar
(Del lat. contractare).

1. tr. Pactar, convenir, comerciar, hacer contratos o contratar.
2. tr. Ajustar a alguien para algun servicio.

Adquirir
(Del lat. adquirére).

1. tr. Ganar, conseguir con el propio trabajo o industria.

2. tr. comprar (Il con dinero).

3. tr. Coger, lograr o conseguir.

4. tr. Der. Hacer propio un derecho o cosa que a nadie pertenece, 0 se transmite a titulo lucrativo u
Oneroso, 0 por prescripcion.”

Asi, el vocablo contratar se entiende como el acto juridico bilateral que se
constituye por el Acuerdo de voluntades de dos 0 mas personas y que produce
ciertas consecuencias juridicas (creacibn o transmision de derechos vy
obligaciones). Por lo que la hip6tesis normativa se colma cuando existe ese
Acuerdo de voluntades.

Por su parte, el vocablo adquirir aun cuando también tiene una connotacién
juridica, se utiliza, predominantemente, en el lenguaje comun, con el significado de
conseguir, lograr, hacer propio un derecho o cosa.

En ese contexto, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia ha sostenido en
diversas ejecutorias que la mera interpretacion gramatical de la disposicion en
examen conduciria entonces a considerar, en principio, que el objeto de la
prohibicién de contratar o adquirir, consiste en todo modo o manifestacion de
tiempos en radio y television, lo cual podria resultar violatorio de la garantia
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individual de libertad de expresion, prevista en el articulo 6° de la propia Ley
Fundamental.

De la interpretacion sistematica y funcional de las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias ya citadas, reguladas por nuestro sistema juridico,
establecen que los partidos politicos solamente puede acceder a la radio y la
television a través del tiempo del Estado que administra este Instituto, cualquier
tipo de acceso distinto al previsto en las leyes esta prohibido y podra ser
sancionado.

En este contexto normativo, se entiende que la infraccion en estudio consta de los
elementos siguientes:

a. Una persona fisica o moral distinta a este Instituto contrate o adquiera tiempos
en cualquier modalidad de radio o television;

b. El contratante o adquirente sea un partido_politico, o un precandidato o
candidato a cargo de eleccién popular, y

c. La contratacion o adquisicion de dichos tiempos la lleve a cabo directamente
el partido, el precandidato o el candidato, o bien, cualquier tercero.

1.2 Objeto

A fin de que se tenga por actualizada la infraccién electoral, la conducta
consistente en contratar o adquirir a la que se ha hecho referencia ha de tener un
contenido especifico, esto es, que se trate de propaganda politica o electoral.

1.3 Sujetos

La norma sefala que la infraccion que se examina la pueden cometer:

1.3.1 Por lo que se refiere a contratacion y adquisicion:

Partidos politicos, ciudadanos, dirigente y afiliados a partidos politicos, o en su
caso cualquier persona, fisica o0 moral.

1.3.2 Por lo que se refiere a contratacion, venta o difusion:
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Cualquier persona fisica o moral, a titulo propio o por cuenta de terceros y
concesionarios de radio y television.

1.4 Circunstancias tipicas
1.4.1 Tiempo

La normativa electoral no exige una temporalidad especifica en la cual pueda
cometerse la infraccion, de tal manera que puede actualizarse la conducta en
cualquier tiempo.

1.4.2 Medio comisivo

La norma exige que para la actualizacion de la infraccion la conducta se actualice
a través de radio o television.

1.4.3 Existencia del material denunciado

Ahora bien, como se evidencié en el apartado de ACREDITACION DE LOS
HECHOS DENUNCIADOS, qued6 demostrada la existencia y difusion del material
denunciado, cuyo contenido fue descrito previamente, a través de las sefales
radiales XHESON-FM 88.9 y XHVSS-FM 101.1, con cobertura en el estado de
Sonora, el cuatro y cinco de agosto de dos mil catorce.

No pasa inadvertido para esta autoridad precisar que el quejoso denuncié que el
material en cuestion también habia sido difundido a través de canales de
television, sin embargo, del monitoreo efectuado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, no se tuvo algun registro de la
su transmision en dicho medio, maxime que durante la sustanciacién del presente
sumario, se le requirié a efecto de que precisara los canales, fechas y horarios en
que presuntamente se difundié a través de ese medio, informacion que no fue
desahogada.

1.4.4 Naturaleza del Evento
Resulta importante sefalar la naturaleza del evento que se contiene en el

promocional denunciado, a efecto de determinar si constituye propaganda politica
o electoral en funcién del contexto y finalidad que tenia el mismo.
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Se debe destacar que el evento contenido en el material denunciado, se realizo el
dos de agosto de dos mil catorce en el centro de convenciones “Expo Férum”, y
por dicho de los denunciados fue un evento exclusivo para militantes vy
simpatizantes del Partido Revolucionario Institucional, en el cual pronuncié un
discurso Cesar Octavio Camacho Quiroz, Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional.

En ese tenor, el evento fue identificado con un instituto politico y su dirigente
nacional, lo que le otorga un caracter politico, maxime que dicho evento fue
organizado por dicho de los denunciados uUnicamente para militantes y
simpatizantes del referido instituto politico.

1.4.5 Estudio del material

De igual forma resulta necesario analizar el material en cuestion, a efecto de poder
determinar la responsabilidad del partido politico denunciado, al efecto el material
es del tenor siguiente:

(Voz masculina) Lapso 00.02 a 00:26

“... Con un evento masivo inicid la visita a Sonora del Presidente Nacional del PRI, César Camacho...
durante la toma de protesta de los comités municipales del tricolor en Sonora, evento multitudinario, en
donde no cabia més gente en la sede. El lider priista reconocié sin titubeos la importante labor que el
Senador Ernesto Gandara desempefia en la consolidacion de la reforma energética del pais. En su
mensaje reconocid la aportacién al proyecto legislativo del ejecutivo que ha hecho el borrego
Géndara...”

(César Camacho Quiroz) Lapso: 00:27 a 00:46

“Ernesto Gandara ha hecho un esmerado trabajo y hoy mismo no estd presente porque esta
participando en una de las comisiones del sector energético que tiene a su cargo la dictaminacion de
un asunto que la siguiente semana subira al pleno...”

(Voz masculina) Lapso: 00:47 a 00:54

“En su discurso Camacho Quiroz fue claro al sefialar la importancia de que el priismo sonorense se
mantenga firme en torno al proyecto de nacion que tiene el Presidente Enrique Pefia Nieto...”

Inmediatamente se vuelve a dar pie a la participacidn de la voz del sefialado César Camacho Quiroz:
“...causas personales, ahorita... es la causa del partido... (aplausos de fondo)... ahorita es Enrique

Pefia Nieto... (continian aplausos)... termino diciéndoles que el CEN va a seguir muy cerca del
priismo sonorense... no porque lo necesiten ustedes... porque lo necesitamos nosotros.”
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(Voz masculina) Lapso: 01:16 a 01:27

“Fue con las bases de organizacion del partido en cada municipio donde César Camacho cuestion6 la
injerencia del Gobierno del Estado de Sonora encabezado por Guillermo Padrés a la que calificé de
atrevida e imprudente, con el afan de demeritar la oposicion.”

(César Camacho Quiroz) 01:28 a 01:54

“Un gobierno desvergonzado y cinico... un gobierno que esta generando la ruina financiera... una
mala gestion y un gobierno francamente corrupto... ya queremos que se acabe esta gestion y que a
fuerza de votos vayan a donde deben...que es a la calle.”

(Voz masculina) Lapso: 01:56 a 01:57
Cierre del spot:

“Para LARSA Comunicaciones... Azteca Noticias.”

Como se aprecia del material en cita, se hace alusion a la realizacion de un evento
de Partido Revolucionario Institucional y diversas manifestaciones que realizé su
dirigente nacional.

En este sentido resulta necesario referir las definiciones de propaganda politica
y electoral sostenidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la sentencia dictada en el recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-198/2009, en el que refiriéndose a la
propaganda prohibida constitucional y legalmente, establecio lo siguiente:

El concepto de propaganda aludido en la norma constitucional debe entenderse en sentido lato, porque el
texto normativa no la adjetiva con las locuciones “politica”, “electoral’, “comercial” o cualquier otra; es decir, la
prohibicion alude a la propaganda desde la perspectiva del género, para comprender cualquier especie. Por
ende, la nocién de propaganda que se emplea en el mandato constitucional, guarda relacion con la
transmision de cualquier imagen auditiva o visual que, en su caso, favorezca a algin partido politico o
candidato, pues en si misma, toda propaganda tiene como accion y efecto el dar a conocer algo, derivado de
que la palabra propaganda proviene del latin propagare, que significa reproducir, plantar, lo que, en sentido
mas general quiere decir expandir, diseminar o, como su nombre lo indica, propagar.

|u “«
’

La infraccion a la norma constitucional por parte de los concesionarios o permisionarios de radio y television se
surte, desde el momento en que la propaganda difundida en los medios de comunicacién, en su caso,
favorezca a un partido politico o candidato, sin importar la naturaleza del objeto de promocién (basta
con que se difunda en la television propaganda con elementos alusivos a aspectos politico-electorales,
entre los gue se encuentran los emblemas de los partidos politicos, sus denominaciones, imagen de
sus candidatos, etc.).

Al respecto, cabe sefialar que la propaganda politica pretende crear, transformar o confirmar opiniones
a favor de ideas vy creencias, asi como estimular determinadas conductas politicas; en tanto que la
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propaganda electoral no es otra cosa que publicidad politica, que busca colocar en las preferencias
electorales a un partido o candidato, un programa o unas ideas.

Es decir, en términos generales, la propaganda politica es la que se transmite con el objeto de divulgar
contenidos de caracter ideolégico, en tanto gue la propaganda electoral es la que se encuentra
intimamente ligada a la campafia politica de los respectivos partidos y candidatos que compiten en el
proceso para aspirar al poder.

Por lo tanto, se considera que la disposicion del articulo 228, parrafo 3, del Codigo Federal Electoral, que
define a la propaganda electoral como “...el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas”, admite una interpretacion de mayor amplitud, a fin de comprender cualquier otro supuesto
de propaganda gue influya en las preferencias electorales de los ciudadanos.

Lo anterior, maxime que una interpretacion restrictiva de tal disposicién, haria ineficaces las prohibiciones
expresamente previstas en el articulo 41, Base lll, Apartado A, péarrafos segundo y tercero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistentes en la prohibicion de difundir cualquier tipo de
propaganda dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de
partidos politicos o candidatos.

Tales consideraciones, fueron sostenidas por esta Sala Superior en la sesion publica celebrada el pasado
cinco de agosto de dos mil nueve, al resolver por unanimidad de votos la sentencia dictada en los expedientes
SUP-RAP-201/2009, SUP-RAP-212/2009 y SUP-RAP-213/2009, acumulados.

Apoyan lo antes expuesto las Jurisprudencias 23/2009 y 4/2010, cuyo rubro y
contenido son los siguientes:

RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ES EL UNICO FACULTADO PARA
ORDENAR LA DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL.- De la interpretacion de los
articulos 41, Base llI, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 228, parrafo 3;
345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que el Instituto Federal Electoral es la tnica autoridad encargada de la administracion
del tiempo que corresponde al Estado en radio y televisién destinado a sus propios fines, al de las demas
autoridades electorales y al ejercicio del derecho de los partidos politicos. Por tanto, los concesionarios y
permisionarios de radio y televisién deben abstenerse de contratar con terceros y difundir propaganda
de contenido politico o electoral gue favorezca a un candidato o partido politico, mediante la
divulgacion de su propuesta, ideologia o emblema. En ese contexto, la infraccion a dicho mandato se
tendrd por actualizada cuando se realice la difusién de la citada propaganda, con independencia de si el
concesionario o0 permisionario recibié o no pago por ello.”

PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. SU EXCLUSION,DE LOS MENSAJES COMERCIALES O
PROGRAMAS TRANSMITIDOS POR RADIO Y TELEVISION NO CONSTITUYE CENSURA.- De la
interpretacion sistematica y funcional de lo previsto en los articulos 5, 6 y 7, en relacién con el diverso 1°,

75 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 42 y
43.
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primer parrafo y 41, Base lll, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 228,
parrafo 3, 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que los medios de comunicacién de radio y television, se encuentran
impedidos para difundir im&genes o audio en los promocionales comerciales o programas gue, en su
caso, favorezcan o perjudiquen a un partido politico o candidato, mediante la divulgacién de su
emblema, nombre, propuestas e ideologia, cuando éstas no sean de las ordenadas por el Instituto
Federal Electoral. Por tanto, si un concesionario o permisionario se abstiene de transmitir propaganda por
contener cualquier referencia que favorezca o desfavorezca a un partido politico o candidato, tal conducta no
constituye un acto de censura previa que afecte el contenido del mensaje comercial o programa de que se
trate, ni afecta la libertad del comercio o los derechos fundamentales de expresion, informacion e imprenta.
Ello porque, este tipo de propaganda deviene ilicita, ya que transgrede los principios de equidad en el acceso
de los partidos politicos a estos medios de comunicacion y el de igualdad de la participaciéon de los actores
electorales en la contienda electoral, provocando el desequilibrio en la competencia electoral a favor de un
instituto politico o candidato.”

Como se puede advertir de los criterios jurisprudenciales arriba sefalados,
sostienen que la infraccion a la norma constitucional surte desde el momento en
que la propaganda es difundida en los medios de comunicacion, en su caso:

e Favorezca a un partido politico o candidato, sin importar la naturaleza del
objeto de promocién, basta con que se difunda en radio o television
propaganda con elementos alusivos a aspectos politico-electorales, entre
los que se encuentran los emblemas de los partidos politicos, sus
denominaciones, imagen de sus candidatos, etcétera.

e Cuando en su difusiébn se muestre objetivamente que se efectua también
con la intencién de promover una candidatura o un partido politico ante la
ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican,
aun cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje de manera
marginal o circunstancial.

e Por tratarse de propaganda de contenido politico o electoral que favorezca
a un candidato o partido politico, mediante la divulgacion de su propuesta,
ideologia o emblema.

e Por difundir comerciales o programas que, en su caso, favorezcan o
perjudiquen a un partido politico o candidato, mediante la divulgacion de su
emblema, nombre, propuestas e ideologia, cuando estas no sean de las
ordenadas por este Instituto.

76 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Nimero 6, 2010, paginas 31y
32.
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Lo anterior, denota que la prohibicidon constitucional y legal exige que se acredite
una finalidad o teleologia en la propaganda, para ser de aquella propaganda
politica o electoral prohibida, constitutiva del ilicito administrativo, por lo que en el
presente caso se concluye que el material denunciado por sus elementos y
contexto en el que se difundié constituye propaganda politica alusiva al Partido
Revolucionario Institucional.

De ahi que del estudio pormenorizado del contenido del material radiofénico
denunciado y del contexto en que se emitieron, entre los que destacan la
temporalidad en que fueron difundidos, cuatro y cinco de agosto de dos mil
catorce, el numero de impactos, doce y setenta y un impactos (101.1 FM. y 88.9
FM) su duracion de un minuto con cincuenta y seis segundos cada uno, y la
calidad de los sujetos denunciados, es decir, el promocional denunciado contiene
elementos esenciales que generaron un beneficio a favor de dicho instituto
politico, como es el caso el nombre del Partido Revolucionario Institucional, el
sefalamiento de la labor del Senador Ernesto Gandara, el acercamiento del CEN
cerca del priismo sonorense, y la descalificacion del actual gobierno en el estado
de Sonora y el sefalamiento de que a fuerza de votos termine su gestion,
elementos contundentes para afirmar un beneficio directo al instituto politico ya
sefalado.

No pasa inadvertido que el partido politico involucrado, al igual que los
concesionarios denunciados, sostienen que la difusién del material objeto del
presente procedimiento es una actividad que se encuentra amparada por la
libertad de expresion.

Cabe destacar que las expresiones emitidas dentro del material denunciado no
contiene un formato caracteristico de una nota informativa, pues se presentaron
dentro de la pauta comercial de las emisoras XHESON-FM 88.9 y XHVSS-FM
101.1, y dan cuenta de un evento partidista.

Asimismo, no debe pasar desapercibido que a través de la Jurisprudencia nimero
29/2010, identificada con el rubro “RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA
LABOR DE INFORMACION NO CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE
ADQUIRIR O CONTRATAR TIEMPQ”, dicho Tribunal Electoral ha manifestado
que “...la prohibiciébn constitucional de adquirir o contratar tiempo en radio y
television, en cualquier modalidad, no comprende el utilizado por los medios de
comunicacion en la auténtica labor de informacidn, puesto que ésta implica el
derecho de ser informado, siempre que no se trate de una simulacion. El derecho
a informar y ser informado comprende, en tiempo de camparia electoral, la difusién
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de las propuestas de los candidatos. Por tanto, en cada caso se deben analizar las
circunstancias particulares para determinar si existe auténtico ejercicio del derecho
a informar o simulacion que implique un fraude a la ley, por tratarse de
propaganda encubierta.”

Al respecto, debe decirse que el material auditivo objeto de analisis, no puede
ampararse en la libertad de expresién y el derecho a la informacién consagrados
en la Ley Fundamental, toda vez que su difusion atenta contra disposiciones de
orden publico, las cuales fueron establecidas por el Legislador Ordinario, en aras
de preservar el bienestar colectivo, y en especifico, el ejercicio adecuado de las
prerrogativas de los partidos politicos, en materia de radio y televisién y la difusién
de los materiales denunciados, transgreden la normatividad electoral vigente, asi
como los criterios sostenidos por el Tribunal Electoral en comento.

|. ADQUISICION DE TIEMPOS EN RADIO PARA LA DIFUSION DE
PROPAGANDA POLITICA ATRIBUIBLE AL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

Una vez determinado el contenido del material denunciado lo procedente es
determinar si existe una contratacion y/o adquisicion en tiempos de radio para la
difusién de propaganda politico-electoral.

Debe senalarse que no es necesario que haya una prueba directa para demostrar
la existencia material de un contrato previo en el que las partes se hubieran
comprometido a promover electoralmente y de manera positiva la imagen de algun
partido politico, coalicion precandidato o candidato, sino que es suficiente que se
demuestre, a través de indicios interconectados entre si y valorados de manera
conjunta la adquisicién indebida de tiempos en radio o television.

En consecuencia, para que se acredite la adquisicion indebida de tiempos en
medios antes referidos, no es necesario contar con la prueba directa consistente
en un contrato. Las anteriores consideraciones guardan relacidon con los criterios
sostenidos por el maximo organo jurisdiccional en la materia al resolver los
recursos de apelacion identificados con las claves SUP-RAP-118/2010 y SUP-
RAP-136/2010 acumulado

En este tenor, la adquisicion de tiempos en radio y/o televisibn en cualquier
modalidad por si o por terceras personas, denota un caracter pasivo, es decir,
resulta innecesario que los partidos politicos, realicen un acto de vinculacién para
incurrir en dicho ilicito, puesto que soélo se requiere la difusion de propaganda
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politica o electoral en esos medios electronicos, y que el sujeto beneficiado en
modo alguno se deslinde del resultado obtenido’’.

Asi, el vocablo el vocablo adquirir aun cuando también tiene una connotacion
juridica, se utiliza, predominantemente, en el lenguaje comun, con el significado
de conseguir, lograr, hacer propio un derecho o cosa.

En el caso concreto, aunque efectivamente aciertan los denunciados al sostener
que en el expediente no se cuenta con contrato alguno, donde se hubieran
asentado la difusién de la propaganda calificada como ilegal, ello no es 6bice para
tener configurada la adquisicién de tiempos en radio de propaganda politica
distinta a la ordenada por este Instituto.

En efecto, la difusion de cualquier clase de material propagandistico, fuera de las
pautas de transmisiéon aprobadas por el Comité de Radio y Television de este
Instituto, constituye una conducta violatoria de la prohibicidn constitucional de
adquirir tiempos en cualquier modalidad de radio y television, salvo que se
demuestre que se trata de ejercicio autentico y genuino del periodismo, lo que en
el caso no acontece.

Y como quedd acreditada la difusion del promocional denunciado a través de la
emisoras de radio identificadas con las siglas XHESON-FM 88.9 y XHVSS-FM
101.1.

En este sentido, la autoridad de conocimiento estima que la calidad del partido
politico denunciado, lo obligaba a que se sujetaran a las reglas establecidas para
la difusion de tiempo aire en radio, que solo le permiten acceder en los tiempos
que le hubiera asignado a su partido este Instituto a través de la respectiva pauta.

Al respecto, se debe precisar que cualquier expresion auditiva o visual, sin
importar el medio en que se difunda, cuyo contenido busque la finalidad de
favorecer o perjudicar algun partido politico, se considera violatoria de la
normatividad electoral.

En este sentido, dicha difusién se encuentra concatenada con lo sefalado por el
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General de este Instituto y el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de dicho
instituto politico, quienes reconocieron la realizacion del evento celebrado el dos

7 Dicho criterio es acorde con lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al
recurso de apelacién SUP-RAP-18/2012 y acumulados, de fecha 14 de febrero de 2012.
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de agosto de dos mi catorce, el cual sefialan se tratdé de un evento cerrado y
exclusivo para militantes y simpatizantes de dicho instituto politico, y parte del
contenido del material denunciado es extracto del discurso emitido por el
dirigente nacional.

En ese tenor, es inconcuso que si bien en el caso de la difusion de los
promocionales a través de la emisora identificada con las siglas XHESON-FM
88.9, no obra en autos el monitoreo de la Direccién de Prerrogativas y Partidos
Politicos, que acredite la transmision del material denunciado, lo cierto es que el
representante legal de Radio Integral, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHESON-FM 88.9, exhibié un testigo de grabacion del
material denunciado y un listado de los horarios de transmisiéon del mismo en un
total de 71 impactos, y que con dicha transmision se beneficidé directamente al
instituto politico denunciado, actualizandose la hipotesis normativa de indebida
adquisicién de tiempos en radio, al constituir un tipo de acceso distinto al previsto
en las leyes y que se encuentra prohibido y podra ser sancionado.

Es decir, existen elementos suficientes para acreditar que hubo adquisicién
indebida de tiempos en radio y television en favor del Partido Revolucionario
Institucional, dado que el ilicito administrativo de adquisicién, contrario al de
contratacion en donde si se exige la acreditacion de un pacto, contrato,
convenio o cualquier acto juridico que haya motivado la difusiéon de
determinada propaganda ilegal, parte de un hecho que es la simple
demostracion de una difusion de la propaganda en radio y television fuera
de los tiempos asignados por este Instituto mediante la cual algun partido
politico adquiere tiempos en radio o televisidn, con independencia de la causa
juridica o de la situacion de hecho que haya producido ese resultado, siempre que
no se trate del ejercicio de la actividad periodistica en alguno de los géneros
reconocidos en esa area profesional.

En este orden de ideas, la restriccion constitucional de adquirir espacios en radio
diversos a los pautados por la autoridad electoral, conlleva un sistema de
distribucion de tiempos en radio y television que son administrados por este
Instituto, a fin de no romper con el equilibrio y el esquema de comunicacién social,
pues de lo contrario, se incurriria en actos que romperian el acceso controlado y
restringido a dicho medio de comunicacion por parte de los demas adversarios
electorales.

En consecuencia, la exposicion y difusion del nombre del partido denunciado, en
el material denunciado el cual fue difundido el cuatro y cinco de agosto de dos mil
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catorce, en doce impactos a través de la emisora 101.1 FM., y en setenta y un
impactos en la emisora 88.9 FM, y su duracion de un minuto con cincuenta y seis
segundos cada uno, y tomando en consideracion que se tratd de un evento
politico de caracter privado y exclusivo para militantes y simpatizantes del Partido
Revolucionario Institucional, resulta evidente que nos encontramos ante un
material que genero un beneficio a favor de dicho instituto politico, al difundir su
nombre y sefalar la labor del Senador Ernesto Gandara, asi como el acercamiento
del Comité Ejecutivo Nacional al priismo sonorense, y la descalificacion del actual
gobierno en el estado de Sonora, precisando que a fuerza de votos terminaran con
su gestion, elementos suficientes para sostener un beneficio directo al instituto
politico denunciado.

En este tenor resulta evidente la conducta atipica desplegada por parte de los
sujetos denunciados, tras la desproporcion de la difusion del evento referido, y
como se indicé no estamos ante la presencia de una cobertura noticiosa, por lo
que existe una indebida adquisicion de tiempos en radio, en razén de que si bien
no se tiene acreditado una contratacion para la difusion del material, lo cierto es
que a través del tiempo cedido por Radio Integral, S.A. de C.V., concesionario de
la emisora XHESON-FM 88.9, y Radio General S.A., concesionario de la emisora
XHVSS-FM 101.1, al generar un mayor acceso a los tiempos en radio obteniendo
y una ventaja indebida en demérito de los demas actores politicos.

En tal virtud, toda vez que existié una indebida adquisicién de tiempos en radio no
ordenadas por este Instituto, resulta clara la violacion a la normatividad electoral,
la cual distorsiona de manera grave el esquema de distribucién de tiempos en
radio, dado que otorga de manera injustificada e ilegal tiempos adicionales a los
previstos en la constitucion y legalmente, violando a través de dicha conducta la
equidad en el acceso a la radio en materia electoral.

Por todo ello, debe precisarse que existe una responsabilidad directa por parte
de Partido Revolucionario Institucional al haber vulnerado lo previsto en los
articulos 41, Base lll, Apartado A, inciso g), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 159, parrafo 4; 443, parrafo 1, incisos a), i), y n), de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 25, parrafo 1,
incisos a) y u), de la Ley General de Partidos Politicos.

Lo anterior permite evidenciar, que al existir responsabilidad directa del Partido
Revolucionario Institucional, no estamos ante el supuesto de la llamada culpa in
vigilando, en la que se destaca el deber de vigilancia que tiene un partido politico
sobres sus militantes o candidatos.
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En tales condiciones, quedd acreditado plenamente que el Partido Revolucionario
Institucional adquiri6 tiempos en radio, particularmente, a través de
transmisiones del promocional alusivo al evento celebrado el dos de agosto de la
presente anualidad en el estado de Sonora y transmitido por las emisoras
XHESON-FM 88.9 y XHVSS-FM 101.1, transgredié la normatividad electoral
referida, por lo que se declara fundado el procedimiento especial sancionador de
mérito en contra del Partido Revolucionario Institucional.

ll. PRESUNTA CONTRATACION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL
EN RADIO ATRIBUIBLE A CESAR OCTAVIO CAMACHO QUIROZ,
PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Es importante sefialar, que si bien se encuentra acreditada la existencia y difusiéon
del material denunciado, César Octavio Camacho Quiroz, Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional, no existe elemento
probatorio o indicio alguno que acredite la participacion del denunciado en la
contratacién, orden o solicitud para la difusibn del promocional material de
pronunciamiento, dado que si bien el partido politico estuvo a cargo del evento
que se llevo a cabo en el centro de convenciones “Expo Forum”, el dos de agosto
de dos mil catorce, no puede atribuirsele algun tipo de responsabilidad al dirigente
partidista por la presunta contratacion en la difusion del material denunciado.

En este tenor, al no existir algun tipo de participacién de César Octavio Camocho
Quiroz, como Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional, en la contratacion del promocional denunciado, para ser difundido en
las emisoras XHESON-FM 88.9 y XHVSS-FM 101.1, hecho que fue robustecido
por parte de los concesionarios denunciados quienes sefalaron al momento de
dar contestacion a los requerimientos de informacion que no existié algun tipo de
contrato o convenio con el Partido Revolucionario Institucional, con César Octavio
Camacho Quiroz o algun tercero, sino que se trataba de una nota informativa cuya
difusién obedecidé a un ejercicio periodistico e informativo amparada en la labor
encomendada a los medios de comunicacion.

Y por lo que hace a la emisora XHESON-FM 88.9, sefalé que dicho material fue
difundido por un error en el programa de computo electronico de programacion de
la estacion radiodifusora, por lo que la transmision se realizé en mas ocasiones, ya
que unicamente se tenia programado que se realizaran tres emisiones de la
capsula informativa durante el dia, dentro de los espacios noticiosos.
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En ese orden de ideas, se considera que el juicio de reproche a establecerse por
la contratacién del promocional en comento y que es el supuesto juridico prohibido
para los dirigentes de los partidos politicos, no se le puede atribuir en el presente
asunto a César Octavio Camacho Quiroz.

En efecto, no es dable generar un juicio de reproche por la contratacion y difusion
del material denunciado, en contra de César Octavio Camacho Quiroz, Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional, por lo tanto
lo procedente es declarar infundado el presente Procedimiento Especial
Sancionador incoado en contra de dicho sujeto.

. PRESUNTA CONTRATACION DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL EN RADIO ATRIBUIBLE A COMUNICACIONES LARSA, S.A. DE
C.V.

Respecto de la difusién del promocional denunciado relacionado con el evento
celebrado el dos de agosto de dos mil catorce, en el cual César Octavio Camacho
Quiroz, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional, tomo protesta a sesenta y siete comités municipales, a través de
Radio Integral, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora XHESON-FM 88.9 y
Radio General S.A., concesionaria de la emisora XHVSS-FM 101.1, con audiencia
en Sonora, es preciso sefalar lo siguiente:

El material denunciado fue transmitido en las emisoras de radio XHESON-FM 88.9
y XHVSS-FM 101.1, las cuales se encuentran concesionadas a Radio Integral,
S.A. de C.V. y Radio General S.A., respectivamente, con lo que se desprende que
Comunicaciones Larsa S.A. de C.V., (Grupo Larsa), no es concesionario de
alguna de las emisoras en las que se transmitié el material denunciado.

Se afirma lo anterior, ya que Comunicaciones Larsa S.A. de C.V., es una persona
moral que constituye un grupo empresarial que abarca a distintas concesionarias
de radio y television, y que si bien las concesionarias denunciadas pertenecen a
este grupo empresarial o radial, tal y como quedo acredita en el acta
circunstanciada de catorce de agosto de dos mil catorce, lo cierto es que el ilicito
administrativo motivo del presente apartado consiste en determinar si
Comunicaciones Larsa S.A. de C.V., en su caracter de persona moral, contratd
propaganda en radio dirigida a influir en las preferencias de los ciudadanos a favor
0 en contra de algun partido politico.
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Por ello es que si bien dicho promocional fue transmitido por las emisoras
XHESON-FM 88.9 y XHVSS-FM 101.1, lo cierto es que no existe elemento
probatorio que acredite algun acuerdo de voluntades por parte de Comunicaciones
Larsa, S.A. de C.V., con el Partido Revolucionario Institucional, Cesar Octavio
Camacho Quiroz o algun tercero, para transmitir el material denunciado.

Por lo que se arriba a la conclusién de que en la transmision del material
denunciado no existié contrato o pacto alguno entre los denunciados, para sefalar
una posible contratacion de espacios en radio, por parte de Comunicaciones
Larsa, S.A. de C.V., (Grupo Larsa), por tanto, no es dable generar un juicio de
reproche por una presunta contratacion del material denunciado, por tanto lo
procedente es declarar infundado el presente Procedimiento Especial
Sancionador incoado en contra de dicha persona moral.

IV. DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL EN RADIO
DISTINTA A LA ORDENADA POR ESTE INSTITUTO

Ahora bien, en atencion a la conducta atribuible a las concesionarias de radio que
difundieron el material denunciado, y al estar estrechamente relacionados, su
estudio se realizara de manera conjunta a fin de determinar si Radio Integral,
S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las siglas
XHESON-FM 88.9, y Radio General S.A., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHVSS-FM 101.1, con audiencia en el estado de
Sonora, vulneraron lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, Apartados A, inciso
g) y C, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 159, parrafos
4y 5,y 452, parrafos 1, incisos a), b) y e), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En ese orden de ideas, en una interpretacion sistematica y funcional, a juicio de
esta autoridad se obtiene que los partidos politicos tienen derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion y que sus precandidatos y
candidatos a cargos de eleccidon popular accederan a ellos, a través del tiempo
que la Constitucidén otorga como prerrogativas a los primeros y que existe la
prohibicion de que en ningun momento dichos sujetos puedan contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio
y television.

Asimismo, se advierte que los preceptos legales invocados prevén que ninguna

persona puede contratar espacios en radio y/o televisidon para su promocion con
fines electorales y que ninguna persona fisica o moral, a titulo propio o por

48



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JL/SON/25/INE/41/2014

cuenta de terceros, puede contratar espacios o0 propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a
favor o en contra de partidos politicos o de algun candidato.

Por cuanto hace a los concesionarios de radio y television no pueden contratar
tiempos en radio y/o television en cualquier modalidad de programacioén con los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos de eleccion popular o
cualquier persona fisica o0 moral, y no pueden difundir propaganda politica o
electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas distintas a este Instituto, ya
que estan obligados a respetar las bases de acceso a la radio y television en
materia politica y electoral que se establecen -constitucional, legal y
reglamentariamente.

En ese sentido, se estimé que el contenido del material auditivo denunciado
configura propaganda politica electoral prohibida, en razén de que como se indicé
se tratd de la simulaciéon de un ejercicio periodistico que fue difundido en ochenta
y tres ocasiones a través de las emisoras XHESON-FM 88.9 (71 impactos) vy
XHVSS-FM 101.1 (12 impactos), el cuatro y cinco de agosto de dos mil catorce.

Esto es asi, pues si bien, los denunciados refieren que la transmision de ese
material auditivo obedecié a un ejercicio periodistico; cierto es, que no puede
arribarse a la conclusion de que se trate de un promocional que tuviera como
finalidad informar hechos relevantes para la ciudadania, derivado del numero de
repeticiones (ochenta y tres) en un periodo tan corto (dos dias).

Motivo por el cual se afirma que no se tratdé de un ejercicio periodistico, pues su
difusion favorecio al Partido Revolucionario Institucional, pues contrario a lo que
pretenden hacer valer las concesionarias denunciadas, se tratd de la simulacion
de un ejercicio periodistico.

Y como se precis6 no se advirti6 que nos encontraramos ante una cobertura
noticiosa genuina, por el contexto, el numero de promocionales difundidos y el
contenido del mismo, sirviendo de apoyo a dichas consideraciones, el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia dictada en el recurso de apelacién identificado con la
clave SUP-RAP-198/2009.

Sirven de apoyo también a lo anterior, las jurisprudencias de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, numeros 37/2010, 23/2009
y 4/2010, cuyos rubros son “PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA
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DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA
INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO
ANTE LA CIUDADANIA”, “RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ES EL UNICO FACULTADO PARA ORDENAR LA DIFUSION DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL” y “PROPAGANDA POLITICA
ELECTORAL. SU EXCLUSION DE LOS MENSAJES COMERCIALES O
PROGRAMAS TRANSMITIDOS POR RADIO Y TELEVISION NO CONSTITUYE
CENSURA", respectivamente.

Del analisis a los criterios jurisprudenciales arriba sefialados, como ya se indico se
obtiene que la infraccidén a la norma constitucional por parte de los concesionarios
o0 permisionarios de radio y televisidn se surte, desde el momento en que se
favorece a un partido politico o en su caso, favorezcan o perjudiquen a un partido
politico o candidato, mediante la divulgacion de su emblema, nombre, propuestas
e ideologia, cuando éstas no sean de las ordenadas por el Instituto Nacional
Electoral.

Lo anterior, denota que la prohibicidon constitucional y legal exige que se acredite
una finalidad o teleologia en la propaganda, para ser de aquella propaganda
politica o electoral prohibida, constitutiva del ilicito administrativo; situacion que en
la especie se actualiza, dado que del contenido del promocional denunciado se
observa que el mismo fue difundido en ochenta y tres ocasiones en el periodo de
dos dias.

Ahora bien, como se ha expuesto, las emisoras de radio identificadas con las
siglas XHESON-FM 88.9 y XHVSS-FM 101.1, difundieron el cuatro y cinco de
agosto de dos mil catorce, un promocional relacionado con la toma de protesta de
sesenta y siete Comités Municipales por parte del Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional, tal y como quedo demostrado en
el apartado ACREDITACION DE LOS HECHOS DENUNCIADOS.

En ese tenor, se debe senalar, que no obran en autos elementos que acrediten la
realizacion de un acto juridico en el que se hubiese pactado la difusién del
promocional referido.

Por lo que hace a la emisora identificada con las siglas XHVSS-FM 101.1, si bien
no se cuenta con elementos de los que se pueda desprender que existié alguna
solicitud para transmitir el promocional denunciado, lo cierto es que dicho material
fue difundido a través de su sefial radial, conforme a lo acreditado con el
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monitoreo de la Direccion General de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto en un total de 12 impactos.

En efecto, con independencia de la forma en que se haya originado o pactado la
transmision del promocional denunciado, el simple hecho de que se haya
difundido a través de sus senales radiales, y tomando en consideracion que
constituye propaganda politica electoral, implica una conducta que deber ser
reprochada por esta autoridad, dado que constituye una infracciéon a la normativa
electoral federal.

Ahora bien, es preciso sefalar que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, realizando un monitoreo del spot denunciado, a
través de la sefial de XHVSS-FM 101.1, detecté 12 impactos el cinco de agosto
de dos mil catorce, como quedd asentado en el apartado de valoracion de
pruebas.

Por su parte, Radio Integral, S.A. de C.V. concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHESON-FM 88.9, proporcioné su propio monitoreo, del
cual se desprende que la difusidn del promocional de mérito se llevd a cabo en 36
ocasiones el cuatro de agosto de dos mil catorce y en 35 ocasiones el cinco del
mismo mes y afo, dando un total de 71 impactos difundidos, como se ilustro
anteriormente con la pauta proporcionada por la propia emisora.

De este modo, tomando en consideracion que se acredito la existencia y difusiéon
del material antes sefialado, que su contenido es considerado como propaganda
politico electoral prohibida, dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, a favor del mencionado partido politico, se estima que se actualiza la
infraccion atribuida a Radio Integral, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
XHESON-FM 88.9, y Radio General S.A., concesionaria de la emisora XHVSS-
FM 101.1, con audiencia en el estado de Sonora, con motivo de la difusion del
referido promocional.

Por los razonamientos expuestos, se declara fundado el presente procedimiento
especial sancionador instaurado en contra de Radio Integral, S.A. de C.V,,
concesionaria de la emisora XHESON-FM 88.9, y Radio General S.A.,
concesionaria de la emisora XHVSS-FM 101.1, con audiencia en el estado de
Sonora, al contravenir lo establecido en los articulos 41, Base Ill, Apartado A,
parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 159,
parrafo 5 y 452, parrafo 1, incisos a), b) y e) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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CUARTO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION RESPECTO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Una vez que ha quedado demostrada la infraccion en que incurrié el Partido
Revolucionario Institucional, se procede a imponer la sancion correspondiente, en
términos de lo dispuesto en el articulo 458, parrafo 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En este sentido, la Ley refiere que para la individualizacion de las sanciones, una
vez acreditada la existencia de una infraccidén, y su imputacion, se deberan
tomarse en cuenta las circunstancias que rodearon la contravencion de la norma,
entre ellas, las circunstancias que tomara en cuenta este 6rgano resolutor para la
imposicion de la sancion que corresponde al partido politico responsable de la
infraccion.

Por su parte, el articulo 456, parrafo 1, inciso a) la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece las sanciones aplicables a los partidos
politicos, en tanto que el articulo 443, parrafo 1 del mismo cuerpo normativo
electoral, refiere los supuestos tipicos sancionables. En especifico, sefala que
constituyen infracciones de los partidos politicos la contratacion y/o adquisicion de
tiempos en radio y television.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn ha sostenido que
respecto a la individualizacion de la sancion que se debe imponer a un Partido
Politico Nacional por la comision de alguna irregularidad, se debe tomar en cuenta
los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la accién u omision que
produjeron la infraccion electoral.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:

Tipo de infraccion

Bien juridico tutelado

Singularidad y pluralidad de la falta
Circunstancias de tiempo, modo y lugar
Comision dolosa o culposa de la falta
Reiteracion de infracciones
Condiciones externas

Medios de ejecucion

VVVVVVVY
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El tipo de infraccidn

Adquirir,  tiempos | Adquisicién de tiempos en radio para la transmisién del
en cualquier | promocional relacionado con un evento celebrado dos
modalidad de radio | de agosto de dos mil catorce, en el cual César Octavio
y television. Camacho Quiroz, Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional, tomé
protesta a sesenta y siete comités municipales, mismo
que fue transmitido por las emisoras de radio
XHESON-FM 88.9 y XHVSS-FM 101.1, con cobertura
en el estado de Sonora.

Articulos 41, Base lll, Apartados A, inciso
g) y C, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 159, parrafo
4; 443, parrafo 1, incisos a), i), y n), de la
Ley General de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales, y 25, péarrafo
1, incisos a) y u), de la Ley General de
Partidos Politicos.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Las disposiciones aludidas en el apartado anterior, tienden a preservar un régimen
de legalidad y equidad en la contienda, los cuales deben prevalecer entre los
distintos actores politicos, en aras de garantizar que cuenten con las mismas
oportunidades para difundir su ideologia o promover sus propuestas en el marco
de un verdadero debate politico ajeno a la utilizacion de términos calumniosos que
en nada contribuyen a las propuestas politicas o la formacién de una opinion
publica mejor informada.

En el caso, las disposiciones normativas se conculcaron por el Partido
Revolucionario Institucional, al haber adquirido tiempos en radio para la difusién
de propaganda politico-electoral alusiva a dicho instituto politico, a través de
terceras personas, misma que fue divulgada el cuatro y cinco de agosto de dos mil
catorce.

La finalidad perseguida por el legislador al establecer una restriccion para los
partidos politicos de contratar y/o adquirir tiempo en radio de forma directa o a
través de terceros, entre cuyos elementos destaca el respeto absoluto a la
legalidad, es que se cumpla el principio de equidad en la contienda.

En efecto, el fin de la equidad en materia electoral basicamente se traduce en la
consonancia de oportunidades entre los contendientes, con el objeto de que, en
igualdad de circunstancias, todos los aspirantes a cargos publicos de eleccién
popular y los partidos politicos cuenten con las mismas oportunidades para la
promocién de su imagen o de sus candidatos.
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En esta tesitura, cabe resaltar que con el objeto de salvaguardar el principio de
equidad que debe imperar entre las distintas fuerzas politicas, las reformas que se
introdujeron en la normatividad electoral, restringen la compra directa de los
partidos politicos a los medios de comunicacion, asi como la taxativa destinada a
las personas fisicas o morales para la contratacién de propaganda a favor o en
contra de algun instituto politico.

Bajo esta premisa, es valido afirmar que el bien juridico tutelado por las normas
transgredidas es la equidad que debe prevalecer entre los distintos actores
politicos, en aras de garantizar que cuenten con las mismas oportunidades para
difundir su ideologia o promover sus propuestas e impedir que terceros ajenos al
Proceso Electoral incidan en su resultado.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

Al respecto, cabe sehalar que aun cuando se acredito que el Partido
Revolucionario Institucional violentd lo establecido en el articulo 41, Base llI,
Apartados A, inciso g) y C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 159, parrafo 4; 443, parrafo 1, incisos a), i), y n), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 25, parrafo 1, incisos a) y u), de la
Ley General de Partidos Politicos, tal situacion no implica la presencia de una
pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, ya que el hecho material que
se infringe es la prohibicion de adquirir espacios en radio para la difusion de
propaganda politico - electoral no ordenada por este Instituto.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancién, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el
caso, como son:

a) Modo. Las irregularidades atribuibles al Partido Revolucionario Institucional,
consistieron en inobservar lo establecido en los articulos 41, Base |Il,
Apartados A, inciso g) y C, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 159, parrafo 4; 443, parrafo 1, incisos a), i), y n), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 25, parrafo 1,
incisos a) y u), de la Ley General de Partidos Politicos, de la siguiente
manera.
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Por lo que hace a la adquisicion, de tiempo en radio para la difusion de
la propaganda politica electoral denunciada, fue difundida el cuatro y
cinco de agosto de dos mil catorce, teniendo como duracion un minutos
con cincuenta y seis segundos por cada impacto, material que no fue
ordenado por esta autoridad electoral, y por tanto, violenté el principio
de equidad, por parte de las emisoras que a continuacion se detallan:

PROMOCIONAL ALUSIVO AL PRI
ESTADO EMISORA RAC0776-14
XHVSS-FM-101.1 12
SONORA XHESON-F M-88.9 71
Total general 83

Por haber adquirido mediante un tercero tiempo en radio para la difusiéon
de propaganda politica, en la que se hace referencia al Partido
Revolucionario Institucional, y fue difundida el cuatro y cinco de agosto
de dos mil catorce, material que no fue ordenado por esta autoridad
electoral, y por tanto, violentd el principio de equidad, por las emisoras
que se enuncian a continuacion:

ESTADO EMISORA

XHVSS-FM-101.1
XHESON-F M-88.9

SONORA

a) Tiempo. Se tiene acreditada la adquisicion de tiempos en radio para la

b)

difusion de propagada politica electoral, misma que se difundié el cuatro y
cinco de agosto de dos mil catorce, a través de las emisoras XHVSS-FM-
101.1 y XHESON-F M-88.9.

Lugar. El material objeto del presente procedimiento fue difundido por
Radio Integral, S.A. de C.V., concesionario de la emisora XHESON-FM
88.9, y Radio General S.A., concesionario de la emisora XHVSS-FM
101.1, con cobertura en Sonora.

Comisién dolosa o culposa de la falta

Se considera que la conducta es dolosa, ya que en el caso existidé por parte del
Partido Revolucionario Institucional, la intencién de infringir lo previsto en los
articulos 41, Base lll, Apartados A, inciso g) y C, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 159, parrafo 4; 443, parrafo 1, incisos a), i), y n), de la
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 25, parrafo 1, incisos
a) y u), de la Ley General de Partidos Politicos.

Lo anterior se estima asi, ya que el Partido Revolucionario Institucional adquirio a
través de un tercero, tiempos en radio para la difusion de propaganda politica
electoral en la que se hace referencia a dicho instituto politico, lo cual derivé de un
actuar de su parte, al tolerar esa divulgacién y no haber realizado acciones
idéneas, oportunas y eficaces para desmarcarse del beneficio obtenido por ello, ya
que fueron realizadas por actividades propias del instituto politico denunciado a
través de César Octavio Camacho Quiroz, Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional.

Reiteracion de la infraccion o vulneraciéon sistematica de las normas

Se estima que con la conducta infractora imputada al Partido Revolucionario
Institucional, existe una vulneracion sistematica de la normativa electoral, en razon
de que la falta que se actualiz6é con la difusién de ochenta y tres impactos en un
periodo de dos dias.

Las condiciones externas (contexto factico)

Resulta atinente precisar que la conducta desplegada por el Partido
Revolucionario Institucional se cometi6 a través de emisoras de radio con
cobertura en el estado de Sonora, durante el cuatro y cinco de agosto de dos mil
catorce.

Medios de ejecucion

La difusiébn de la propaganda politica materia del presente procedimiento, tuvo
como medio de ejecucidn las senales de Radio Integral, S.A. de C.V,,
concesionaria de la emisora identificadas con las siglas XHESON-FM 88.9 y
XHVSS-FM 101.1, ambas con audiencia en Sonora.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de imponer
apropiadamente la sancion, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

» Calificacién de la gravedad de la infraccién

» Sancion a imponer
» Reincidencia
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» EI monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion
» Condiciones socioecondmicas
» Impacto en las actividades del infractor

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente
precisados, la infraccion debe calificarse como una gravedad ordinaria, ya que la
conducta que dio origen a la infraccién en que incurrié el Partido Revolucionario
Institucional, violentd disposiciones constitucionales y el principio de equidad, pues
se difundié propaganda politico electoral fuera de los cauces legales establecidos
por la normatividad constitucional y electoral federal.

De igual manera, no pasa desapercibido que se califica la gravedad como
ordinaria, atendiendo a cada uno de los elementos descritos en los apartados
anteriores, ademas, a que la infraccion vulnera disposiciones de orden no soélo
legal, que regulan el acceso de partidos politicos y sus candidatos a la radio y la
television, sino constitucional, el cual protege la equidad de la contienda electoral,
por lo que, cualquier acceso a la radio de partidos politicos y sus candidatos,
diferente a las asignaciones que realiza este Instituto, se traduce en una violacion
a través de un tercero de las normas constitucionales.

Lo anterior ya que con su actuar, dicho ente politico, infringe lo dispuesto en los
articulos 41, Base lll, Apartados A, inciso g) y C, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 159, parrafo 4; 443, parrafo 1, incisos a), i), y n), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 25, parrafo 1, incisos
a) y u), de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que a través de la
adquisiciéon de la propaganda denunciada obtuvo un beneficio de forma directa.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisados, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econémico involucrado en la irregularidad, como puede darse
en el caso de la revision de informes anuales y de campafia, o un Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral relacionado con una queja en contra de un
partido politico por irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos y
egresos, de tal forma que dichos elementos sean necesarios tenerlos también en
consideracion, para que la individualizacidon de la sancion sea adecuada.
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En el caso, la calificacion de la gravedad determinada por este 6rgano resolutor se
estima adecuada, en funcién de que con la conducta infractora desplegada por el
Partido Revolucionario Institucional contraviene de manera directa una
proscripcion prevista en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(donde se prohibe contratar y adquirir propaganda politica en radio y television por
si o0 a través de terceros).

Sancién aimponer

Por todo lo anterior (especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de
la infraccidn), la conducta realizada por el Partido Revolucionario Institucional,
debe ser objeto de una sancion que tenga en cuenta las circunstancias
particulares que se presentaron en el caso concreto (modo, tiempo y lugar).

Para determinar el tipo de sancion a imponer debe recordarse que la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, confiere a la autoridad electoral,
arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel que se
ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea
bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona (en la especie
partidos politicos), realice una falta similar.

Es importante destacar que si bien la sanciéon administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales, o por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en cierto caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisadas, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econémico involucrado en la irregularidad, como puede darse
en el caso de la revision de informes anuales y de campafia, o un Procedimiento
Administrativo Sancionador Electoral relacionado con una queja en contra de un
partido politico por irregularidades derivadas del manejo de sus ingresos y
egresos, de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en
consideracion, para que la individualizacion de la sancion sea adecuada.
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Se debe destacar que la autoridad administrativa electoral federal, para la
imposicion de las sanciones, cuenta con las atribuciones y facultades necesarias,
es decir, cuenta con el arbitrio suficiente que le permite determinar el monto de las
mismas, atendiendo a las circunstancias y elementos que convergen en la
comision de las conductas que se estiman infractoras de la normatividad electoral.

En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que
se actualizaron en la comision de la infraccion, asi como su gravedad, maxime si
se toma en cuenta que la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no determina pormenorizada y casuisticamente, todas y cada una de
las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el contrario, solo establece las
condiciones genéricas para el ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad
quien determine el tipo de sancidn que debe aplicarse y en su caso el monto de la
misma.

Al respecto, debe decirse que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 456,
parrafo 1, inciso a) la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dentro del catalogo de sanciones aplicables a los partidos politicos, se encuentra
la multa, la cual puede llegar a tener como monto maximo de aplicacién, el
equivalente a diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal; misma que puede ser duplicada en caso de reincidencia; en
consecuencia, esta autoridad resolutora unicamente se encuentra obligada a
respetar el limite maximo permitido por la norma.

Al respecto, cabe destacar que es de explorado derecho que las autoridades al
momento de imponer una sancion pecuniaria deben respetar los limites que la
propia ley establece, al fijar un monto minimo y uno maximo, dejando al arbitrio de
la autoridad determinar cual es el aplicable, y por otra parte, debera expresar las
circunstancias de hecho que justifiquen el monto determinado; valoracion en la
que la autoridad debera atender tanto a la afectacion que la conducta ilicita ha
generado al bien juridico tutelado en el respectivo ordenamiento, como a la
capacidad economica del infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del
que pueda inferirse la levedad o gravedad de aquella.

Como podemos observar, del contenido del articulo 456, parrafo 1, inciso a) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el
legislador previé dos hipotesis de sancidn a imponer por esta autoridad a los
partidos politicos por infracciones a la normatividad comicial federal, mismas que
otorgan_a la sustanciadora la posibilidad de elegir, de _entre el catalogo
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referido, la que a su juicio estime suficiente para disuadir la posible
vulneracion futura a lo _establecido en la Leqgislacién Electoral federal,
precisando en cada una de ellas el minimo y maximo que pudiera en su caso
aplicarse.

Precepto en el que se establecen indicadores que permiten a la autoridad
administrativa determinar discrecionalmente qué sancion es a su juicio la
adecuada al caso concreto, de acuerdo a la calificacion que le haya asignado a la
transgresion normativa cometida por los infractores, con el fin de suprimir practicas
que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales o las que se dicen con base en dicho
ordenamiento legal.

Una vez precisado lo anterior, debe senalarse que el articulo 456, parrafo 1, inciso
a) la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, fraccién I,
establece como sancion a imponer a los partidos politicos, una multa de hasta
diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, lo cual
pudiera duplicarse en caso de reincidencia.

En el caso concreto, en principio debe hacerse notar que en base a los ultimos
criterios y resoluciones emitidas por esta autoridad electoral nacional, dentro de
los Procedimientos Especiales Sancionadores, aun bajo su potestad resolutora se
deben tomar en cuenta dichas determinaciones por congruencia.

En tal sentido, atendiendo a la calificacion de la gravedad como ordinariay a la
participacion a través de un tercero del Partido Revolucionario Institucion en la
adquisicion de tiempos en radio para difundir propaganda politica electoral distinta
a la ordenada por este Instituto, conforme a lo ya expresado, esta autoridad
considera que el monto base de la sancion a imponer a dicho instituto es la que se
detalla a continuacién:

PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

1,500 $100,935.00

Ahora bien, esta sancién podria incrementarse atendiendo a los elementos
objetivos con los que esta autoridad cuenta, para determinar el monto final del
correctivo a imponer.
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En ese tenor, y tomando en consideracion que la propaganda denunciada (sobre
la que se determind el presente procedimiento como fundado), se difundié en radio
a través de Radio Integral, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora XHESON-FM
88.9, y Radio General S.A., concesionaria de la emisora XHVSS-FM 101.1, el
cuatro y cinco de agosto de dos mil catorce, y tuvo un total de 83 (ochenta y tres)
impactos, 1o que implicd un tiempo de aproximado de dos horas con sesenta y
siete minutos de transmisién del promocional a través de las emisoras
identificadas con las siglas XHESON-FM 88.9 y XHVSS-FM 101.1, por lo cual
debe considerarse como un elemento objetivo mas para que se incremente el
monto base, se le adicionara un dia salario minimo general vigente por cada
impacto, como se detalla a continuacion:

MONTO BASE | INCREMENTO POR EL TIEMPO
SUJETO SANCION DE DIFUSION DE 83 MONTO DE LA MULTA
(CUANTIA LIQUIDA) PROMOCIONALES
Partido $106,520.07
ido 100,935.00 $5,585.07 :
Rﬁ}"g‘;’;ﬁ%’;‘;“’ (1500 DSMGVDF) (83 DSMGVDF) (1583 DSMGVDF

Tomando en consideracion lo antes precisados, resulta dable sancionar al Partido
Revolucionario Institucional, con una multa por el equivalente a 1583 (Mil
guinientos ochenta y tres) dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, equivalentes a la cantidad de $106,520.07 (Ciento seis mil
guinientos veinte pesos 07/100 M.N).

De esta forma, debe sefalarse que se considera que la multa impuesta constituye
una medida suficiente para disuadir la posible comisién de infracciones similares a
futuro, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente los bienes juridicos protegidos y los efectos de la
infracciéon, asi como la conducta realizada por el Partido Revolucionario
Institucional.

Reincidencia

Se considera reincidente al infractor que habiendo sido responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales incurra nuevamente en
la misma conducta infractora; para ello sirve de apoyo el criterio sostenido por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de la
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Jurisprudencia 41/2010, cuyo rubro es: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS
QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.” 8

En ese sentido, debe precisarse que en el presente asunto no puede considerarse
actualizado dicho supuesto, pues en los archivos de este Instituto no obra algun
expediente en el cual se le haya sancionado y hubiese quedado firme la resolucion
correspondiente, por dichas faltas como la que se sanciona por esta via conforme
a las disposiciones contenidas en la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y La Ley General de Partidos Politicos.

Por tanto, la sancién resulta concordante con los principios de idoneidad y
proporcionalidad que rigen el procedimiento administrativo sancionador,
incluyendo los criterios de graduacién y motivacion de la sancién, con el objeto de
conseguir el fin pretendido con la misma, en atencién a la gravedad de la
infraccion.

El monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccion

Se estima que la infraccion cometida por parte del Partido Revolucionario
Institucional, aun cuando causdé un perjuicio a los objetivos buscados por el
constituyente, no se cuenta con elementos objetivos para cuantificar el monto del
beneficio, lucro, dafio o perjuicio ocasionado con motivo de la infraccion.

Las condiciones socioecondmicas del infractor

Sobre este punto, es preciso sefalar que conforme al Acuerdo INE/CG106/2014,
emitido por este Consejo General el catorce de julio del afo en curso, se
establecio que el Partido Revolucionario Institucional recibiria mensualmente en el
presente ejercicio, por concepto de financiamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes, la siguiente cantidad:

‘ Partido Revolucionario Institucional ‘ $83'049,503.40 |

Ahora bien, segun fue informado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, a través del oficio INE/DEPPP/DPPF/754/2014,
el monto de la ministracidon mensual correspondiente a agosto de dos mil catorce
debia ser ajustado en funcion de las sanciones administrativas pendientes de

78 De observancia obligatoria, en términos del articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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cubrir por dicho instituto politico nacional, por lo cual la cifra total a recibir seria la
siguiente:

Partido  Revolucionario

e $83'049,503.40 0.00 $83,010,547.15
Institucional

Impacto en las actividades del sujeto infractor

Derivado de lo anterior, se considera que la sancidn impuesta al Partido
Revolucionario Institucional, no es de caracter gravoso en virtud de que la cuantia
liquida de la misma representa, respecto al monto del financiamiento que recibiran
por concepto de actividades ordinarias permanentes en el mes de octubre, los
siguientes porcentajes:

Partido Revolucionario Institucional | $106,520.077° 0.12%

Por consiguiente, la sancion impuesta al Partido Revolucionario Institucional, no es
de caracter gravosa, ya que la misma representa apenas el 0.12% de la
ministracion mensual correspondiente al mes de agosto de este afio.

De esta forma, debe sefalarse que esta autoridad considera que la multa
impuesta constituye una medida suficiente para disuadir la posible comision de
infracciones similares en el futuro, tomando en consideracion los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion cometida por el Partido Revolucionario
Institucional (especialmente los bienes juridicos protegidos y los efectos de la
falta); su grado de responsabilidad en el actuar ilegal, y su capacidad
socioeconomica.

Dada la cantidad que se impone como multa al Partido Revolucionario
Institucional, comparada con el financiamiento que recibe de este Instituto para el
mes de agosto, para cumplir con sus obligaciones ordinarias, resulta evidente que
en modo alguno se afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades del
partido politico sancionado.

9 Nota: Porcentajes expresados hasta el segundo decimal, salvo error u omisidn de caracter aritmético.
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QUINTO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A IMPONER A RADIO
INTEGRAL, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE LA EMISORA IDENTIFICADA
CON LAS SIGLAS XHESON-FM 88.9, Y RADIO GENERAL S.A.,
CONCESIONARIA DE LA EMISORA IDENTIFICADA CON LAS SIGLAS
XHVSS-FM 101.1.

Una vez que ha quedado demostrada la infraccidén a la normatividad electoral por
parte de Radio Integral, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora XHESON-FM
88.9, y Radio General S.A., concesionaria de la emisora XHVSS-FM 101.1, se
procede a imponer la sancion correspondiente, para lo cual, se atendera lo
dispuesto en los articulos 458, parrafo 5 [circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa] y 456, parrafo 1, inciso g) [sanciones
aplicables a los concesionarios de radio y television] de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn ha sostenido que
respecto a la individualizacion de la sancion que se debe imponer a un Partido
Politico Nacional por la comision de alguna irregularidad, se deben tomar en
cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision de la
falta; es decir, deben estimarse los factores objetivos y subjetivos que hayan
concurrido en la accion u omision que produjeron la infraccién electoral.

Aspectos que resultan aplicables también para los restantes entes incluidos en el
catalogo de sujetos de responsabilidad previstos en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

I.- Asi, para calificar debidamente la falta, se debe valorar:

Tipo de infraccién

Bien juridico tutelado

Singularidad o pluralidad de la falta

Circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccion

Comision dolosa o culposa de la falta

Reiteracion de infraccidén o vulneracién sistematica de las normas
Condiciones externas

Medios de ejecucion

YVVVVVVVY
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Descripcion de la Conducta

Disposiciones Juridicas
infringidas

Constitucional y Legal. La difusion de | Radio Integral, S.A. de C.V.,|Articulos 41, Base III,
propaganda politico | concesionaria de la emisora | Apartado A,  parrafo

En razon de que se trata de la | electoral dirigida a influir | identificada con las siglas | tercero de la Constitucidn
vulneracion de un precepto de |[en las  preferencias | XHESON-FM 88.9, y Radio | Politica de los Estados
la Constitucién Politica de los | electorales  de  los | General S.A., concesionaria de | Unidos Mexicanos; 159,
Estados Unidos Mexicanos, asi | ciudadanos a favor de un | la emisora identificada con las | parrafo 5, y 452, parrafo
como de la Ley General de|candidato o partido |siglas  XHVSS-FM  101.1 |1, incisos a), b) y e) de la
Instituciones y Procedimientos | politico. difundieron  un  contenido | Ley General de
Electorales. auditivo el cual constituy6 | Instituciones y

propaganda politico electoral a | Procedimientos

favor del Partido | Electorales.

Revolucionario Institucional.

El bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Los articulos 41, Base lll, Apartado A, parrafo tercero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 159, parrafo 5, y 452, parrafo 1, incisos a), b) y
e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen
como prohibicion difundir o contratar propaganda electoral distinta a la ordenada
por este Instituto.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

La conducta que se efectué por parte de Radio Integral, S.A. de C.V,
concesionaria de la emisora XHESON-FM 88.9, y Radio General S.A.,
concesionaria de la emisora XHVSS-FM 101.1, al haber difundido en radio
propaganda politico electoral prohibida, distinta a la ordenada por este Instituto, se
concreta a una sola infraccion consistente en la difusién en radio de dicha
propaganda, tal situacibn no implica la presencia de una pluralidad de
infracciones o de faltas administrativas, ya que el hecho material que se infringe es
la prohibicion de difundir propaganda politico - electoral no ordenada por este
Instituto.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién

Para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como
son:
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A) Modo. La irregularidad atribuible a Radio Integral, S.A. de C.V.,
concesionaria de la emisora XHESON-FM 88.9, y Radio General S.A,,
concesionaria de la emisora XHVSS-FM 101.1, estriba en haber difundido
propaganda politico electoral prohibida, distinta a la ordenada por el
Instituto Nacional Electoral, a través de la difusion del promocional
denunciado, identificado con la clave RA00776-14 en las sefiales XHESON-
FM 88.9 y XHVSS-FM 101.1.

B) Tiempo. La transgresion a los articulos 41, Base lll, Apartado A, parrafo
tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 159,
parrafo 5, y 452, parrafo 1, incisos a), b) y e€) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte de Radio Integral, S.A.
de C.V., concesionaria de la emisora XHESON-FM 88.9, y Radio General
S.A., concesionaria de la emisora XHVSS-FM 101.1, tuvo verificativo el
cuatro y cinco de agosto de dos mil catorce.

C) Lugar. La irregularidad atribuible a Radio Integral, S.A. de C.V,
concesionaria de la emisora XHESON-FM 88.9, y Radio General S.A,,
concesionaria de la emisora XHVSS-FM 101.1, se presenté en el estado de
Sonora.

Comision dolosa o culposa de la falta

Se considera que la conducta es dolosa, ya que existié por parte de Radio
Integral, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora XHESON-FM 88.9, y Radio
General S.A., concesionaria de la emisora XHVSS-FM 101.1, la intencion de
infringir lo previsto en los articulos 41, Base Ill, Apartado A, parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 159, parrafo 5, y 452,
parrafo 1, incisos a), b) y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dado que la difusion del material enunciado se llevé a cabo, en la
primera, en un total de 71 ocasiones y, en la segunda, en un total de 12
ocasiones.

Reiteracion de la infraccidn o vulneracién sistematica de las normas
Se considera que existe una vulneracion sistematica de la normativa electoral, en

razon de que la falta que se atribuye a Radio Integral, S.A. de C.V., concesionaria
de la emisora identificada con las siglas XHESON-FM 88.9, y Radio General S.A.,
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concesionaria de la emisora identificada con las siglas XHVSS-FM 101.1 se
actualizé con la difusion de ochenta y tres impactos (setenta y un impactos y doce
impactos, respectivamente) en el periodo comprendido del cuatro al cinco de
agosto de dos mil catorce.

Las condiciones externas (contexto factico) y los medios de ejecucidn

La conducta infractora desplegada por Radio Integral, S.A. de C.V., concesionaria
de la emisora XHESON-FM 88.9, y Radio General S.A., concesionaria de la
emisora XHVSS-FM 101.1, tuvo verificativo en el estado de Sonora, el cuatro y
cinco del mes de agosto de dos mil catorce.

Por otra parte, el medio de ejecucion fue la radio, al difundir el contenido del
promocional denunciado identificado con la clave RA00776-14 a través de las
emisoras XHESON-FM 88.9 y XHVSS-FM 101.1.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, se procede a tomar en cuenta los siguientes
elementos:

Calificaciéon de la gravedad de la infraccién
Sancion a imponer

Reincidencia

Condiciones socioeconémicas

Impacto en las actividades del infractor

VVVYVYY

La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En atencién a los elementos objetivos precisados, y considerando que la conducta
desplegada por las concesionarias denunciadas consistio en la difusion de
propaganda electoral ordenada por personas distintas al Instituto Nacional
Electoral, dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, debe
calificarse con una gravedad ordinaria al tratarse de una vulneracion de caracter
constitucional y legal.

Lo anterior es asi, debido a que calificar la conducta con una gravedad menor

resultaria irrisoria, ya que la infraccion implica una transgresion de la norma
constitucional y legal.

67



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/PE/PAN/JL/SON/25/INE/41/2014

En efecto, la cuestion a determinar en ese sumario consistia en acreditar que
Radio Integral, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora XHESON-FM 88.9, y
Radio General S.A., concesionaria de la emisora XHVSS-FM 101.1, realizaron una
difusién en radio de propaganda politico electoral ordenada por personas distintas
a este Instituto dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
lo que se acredité derivado de la investigacion efectuada por esta autoridad, en
especifico de los informes rendidos por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos y el dicho de las propias concesionarias.

Por tales circunstancias, se reitera, que la calificacion de la gravedad de la
conducta en el presente caso es ordinaria.

Sancién aimponer

Para determinar el tipo de sancion a imponer, debe recordarse que la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad electoral,
arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel que se
ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea
bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona (en la especie,
concesionarios de radio), realice una falta similar.

En ese orden de ideas, este 6rgano resolutor se encuentra investido con una
potestad sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que
se actualizaron en la comisién de la infraccidn, asi como su gravedad, maxime si
se toma en cuenta que la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no determina pormenorizada y casuisticamente, todas y cada una de
las condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el contrario, solo establece las
condiciones genéricas para el ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad
quien determine el tipo de sancidén que debe aplicarse y en su caso, el monto de la
misma.

Al respecto, debe decirse que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 456,
parrafo 1, inciso g) de La Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dentro del catalogo de sanciones aplicables a los concesionarios de
radio, se encuentra la multa, la cual puede llegar a tener como monto maximo de
aplicacién, el equivalente hasta cincuenta mil dias de salario minimo, en el
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caso de concesionarios de radio, misma que puede ser duplicada en caso de
reincidencia; en consecuencia, esta autoridad resolutora Unicamente se encuentra
obligada a respetar el limite maximo permitido por la norma.

Cabe destacar, que es de explorado derecho que las autoridades al momento de
imponer una sancion pecuniaria, deben respetar los limites que la propia ley
establece al fijar un monto minimo y uno maximo, dejando al arbitrio de la
autoridad determinar cual es el aplicable, y por otra parte, debera expresar las
circunstancias de hecho que justifiquen el monto determinado, valoracion en la
que la autoridad deber& atender tanto a la afectacién que la conducta ilicita
ha generado al bien juridico tutelado en el respectivo ordenamiento, como a
la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia o cualquier otro
elemento del que pueda inferirse la levedad o gravedad de aquella.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada
caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave
en determinado caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisadas, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros
aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un
determinado monto econdmico involucrado en la irregularidad, de tal forma que
dichos elementos sea necesario tenerlos también en consideracion, para que la
individualizacion de la sancidon sea adecuada.

Ahora bien, como se asento en lineas anteriores, para la imposicion de la sancion
se debe tomar en consideracion que la infraccidn cometida por las concesionarias
denunciadas, deben ser sancionadas atendiendo al grado de responsabilidad y a
sus respectivas circunstancias y condiciones.

Por tanto, el actuar de las concesionarias denunciadas estuvo intencionalmente

encaminado a infringir la normativa comicial en detrimento de lo establecido por el
articulo 41, Base lll, Apartado A, constitucional, por la difusion de propaganda
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electoral ordenada por personas distintas al Instituto y dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos.

Atento a ello, se estima que las circunstancias enlistadas con anterioridad
justifican la imposicion de la sancion prevista en la fraccion Il, inciso g) del articulo
456, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente
en una multa, pues tal medida permitiria cumplir con la finalidad correctiva de una
sanciéon administrativa, y toda vez que se difundié la propaganda denunciada,
misma que reconocieron haber transmitido las emisoras denunciadas, la sancién
prevista en la fraccion | seria insuficiente y las fracciones lll, IV y V no resultarian
aplicables al presente caso, por lo que resulta procedente para el caso en
concreto la fraccion Il.

En esa tesitura, aunque en principio seria dable sancionar a las concesionarias
denunciadas con una multa de un salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, se debe considerar que la norma violada es de orden constitucional y que
la difusion de la propaganda denunciada por parte de dichas concesionarias
vulnerd lo dispuesto en la ley electoral, se estima que el monto base a considerar
para determinar la sancion a imponer parte de la cantidad de 1,000 (un mil) dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, para las personas
morales Radio Integral, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora XHESON-FM
88.9, y Radio General S.A., concesionaria de la emisora XHVSS-FM 101.1,
conforme a lo siguiente:

MONTO BASE SANCION T
SUJETO— (SMGVDF) CUANTIA LIQUIDA
Radio Integral, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora XHESON-FM 88.9 1,000 $67,290.00
Radio General S.A., concesionaria de la emisora
XHVSS-FM 101.1 1,000 $67,290.00

De igual forma, en el presente caso, Radio Integral, S.A. de C.V., concesionaria
de la emisora XHESON-FM 88.9, y Radio General S.A., concesionaria de la
emisora XHVSS-FM 101.1 difundieron la transmision de 83 promocionales (71 y
12 respectivamente) con una duracidn de un minuto con cincuenta y seis
segundos cada uno, lo que representa un total aproximado de dos horas con
sesenta y siete minutos de transmision del promocional, lo que debe ser tomado
en cuenta para imponer la sancion correspondiente; en ese sentido, se adicionara
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al monto base un dia de salario minimo general vigente por cada impacto, como
se detalla a continuacion:

wogsse  MEIENONE A
SUJETO SANCION TOTALES
PROMOCIONAL
(DSMGVDF) DIFUNDIDO
s minomon | (TN | SIS e
XHESON-FM 88.9, ’
Radio General S.A., concesionaria de $67,290.00 $807.48 $68,097.48
la emisora XHVSS-FM 101.1 (1000 DSMGVDF) (12 DSMGVDF) (1,012 DSMGVDF)

Por tanto, considerando los elementos objetivos anteriormente precisados, de
conformidad con el articulo 456, parrafo 1, inciso g), del ordenamiento legal ya
citado, se debe sancionar a Radio Integral, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora XHESON-FM 88.9, con una multa por la cantidad de 1,071 (mil setenta
y uno) dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal en
2014, equivalente a la cantidad de $72,067.59 (setenta y dos mil sesentay siete
pesos 59/100 M.N.), y a Radio General S.A., concesionaria de la emisora
XHVSS-FM 101.1 con una multa por la cantidad de 1,012 (un mil doce) dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal en 2014, equivalente a
la cantidad de $68,097.48 (sesenta y ocho mil noventa y siete pesos 48/100
M.N.).

Debe senalarse que se considera que la multa impuesta constituye una medida
suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro y
de ninguna forma puede considerarse desmedida o desproporcionada.

Reincidencia

Se considera reincidente al infractor que habiendo sido responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales incurra nuevamente en
la misma conducta infractora; para ello sirve de apoyo el criterio sostenido por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a ftravés de la
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Jurisprudencia 41/2010, cuyo rubro es: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS
QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.” %

Debe precisarse que con base en los elementos descritos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el presente asunto no puede considerarse
actualizada la reincidencia respecto de la conducta que se atribuye a Radio
Integral, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las siglas
XHESON-FM 88.9 y Radio General S.A., concesionaria de la emisora identificada
con las siglas XHVSS-FM 101.1, pues en el archivo de este Instituto no obra algun
expediente en el cual se les haya sancionado y hubiese quedado firme la
resoluciéon correspondiente, por haber infringido lo dispuesto en el articulo 41,
Base lll, Apartado A, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 159, parrafo 5, y 452, parrafo 1,
incisos a), b) y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Las condiciones socioeconomicas del infractor e impacto en sus actividades

Al respecto, es menester precisar que en concordancia con su jurisprudencia
29/2009, cuyo rubro reza “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR PRUEBAS
QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO”, asi
como en las consideraciones sostenidas por dicho érgano jurisdiccional al resolver
el recurso de apelaciéon identificado con la clave SUP-RAP-272/2009, SUP-RAP-
279/2009, SUP-RAP-285/2009 y SUP-RAP-286/2009, esta autoridad realizé las
diligencias necesarias, idoneas y oportunas, a fin de allegarse de la informacion
correspondiente a la capacidad econdmica de los sujetos denunciados, y estar en
posibilidad de tomarla en consideracion al momento de imponer la sancidn
correspondiente, para lo cual se cuenta con la declaracién anual del ejercicio 2013
de Radio Integral, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora XHESON-FM 88.9 y
Radio General S.A., concesionaria de la emisora XHVSS-FM 101.1, proporcionada
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral a través del
oficio INE-UTF-DG/2147/14.

Es de senalar que el oficio en comento tiene el caracter de documental publica,
conforme a los articulos 461, parrafo 3, inciso a) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y 34, parrafo 1, inciso a) del Reglamento de Quejas

8 De observancia obligatoria, en términos del articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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y Denuncias, cuyo valor probatorio es pleno de conformidad con lo establecido en
el articulo 462, parrafo 2 del referido ordenamiento legal.

Por lo tanto, de la informacidon obtenida por esta resolutora, se concluye que los
ingresos anuales durante el aflo dos mil trece de Radio Integral, S.A. de C.V,,
concesionaria de la emisora XHESON-FM 88.9, ascendieron a la cantidad de
$195,165,443.00 (ciento noventa y cinco millones ciento sesenta y cinco mil
cuatrocientos cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.), por su parte Radio General
S.A., concesionaria de la emisora XHVSS-FM 101.1, tuvo como ingresos anuales
durante el afio dos mil trece la cantidad de $497,086.00 (cuatrocientos noventa y
siete mil ochenta y seis pesos 00/100 M.N.).

Impacto en las actividades del sujeto infractor
Derivado de la sancion impuesta y de la capacidad economica de los

denunciados, esta autoridad advierte de acuerdo a la informacién con que se
cuenta:

PORCENTAJE PORCENTAJE MENSUAL

DENUNCIADO

Radio Integral, S.A. de C.V,

concesionaria de la emisora | $72,067.59
identificada con las siglas | (1,071 DSMGVDF)
XHESON-FM 88.9

ANUAL

0.036 0.43

De este modo, de ninguna forma la multa impuesta puede ser considerada como
gravosa para Radio Integral, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora XHESON-
FM 88.9.

Por lo que, concierne a Radio General, S.A., y derivado del monto de la sancién
impuesta y de la capacidad econdmica del denunciado, se advierte que en la
multa impuesta no le resulte gravosa, en relacion a la informacioén proporcionada
por la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, respecto de sus
ingresos, misma que puede ser enterada a esta autoridad, en_diez
mensualidades, es decir, en diez pagos mensuales de $6,809.748 (seis_mil
ochocientos nueve pesos 74/100 M.N.),
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$68,097.48
Radio General (Sesenta y ocho mil
SA noventa y siete

o $497,086.00 $6,809.748 $41,423.83
sznlcae:;gir;irrl: pesos 48/100MN.) (Cuatrocientos (Seis mil (Cuarentay un
e . noventa y siete mil 13.69% ochocientos mil cuatrocientos 16.43 %
identificada con 1,012 (mil doce) . N
las siglas dias de salario ochenta y seis pesos nueve pesos veintitrés pesos
XHVSS-FM minimo general 00/100 M.N.) 74/100) 83/100 M.N.)
101.1 vigente en el Distrito

Federal

Por lo que, se considera que la multa no resulta ser desproporcionada o excesiva
para Radio General, S.A., ya que, la informacion en comento genera animo de
conviccion y valor probatorio idoneo para afirmar que el monto de la sancion
impuesta, en forma alguna puede calificarse como excesivo, o bien, de caracter
gravoso para el denunciado, ya que la multa que se impone de ninguna manera
afecta sustancialmente el desarrollo de las actividades ordinarias del denunciado.

En efecto, la sancion econdémica que por esta via se impone resulta adecuada,
pues el infractor —tal como quedo explicado con anterioridad— esta en posibilidad
de pagarla sin que ello afecte su operacion ordinaria, ademas de que la sancion es
proporcional a la falta cometida y se estima que, sin resultar excesiva ni ruinosa,
puede generar un efecto inhibitorio, lo cual —segun lo ha establecido el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada
con la clave SUP-RAP-114/09— es precisamente la finalidad que debe perseguir
una sancion.

Finalmente, resulta inminente apercibir a las responsables de que en caso de no
cumplir con la obligacion de saldar las multas impuestas, resultara aplicable lo
dispuesto en el parrafo 7 del articulo 458 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en el sentido de dar vista a las autoridades
hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme a la legislacidon
aplicable.

SEXTO. VISTA A LA DIRECCION EJECUTIVA DE FISCALIZACION DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
SONORA.

Tomando en consideracion que se acreditd la adquisicion de propaganda

politica electoral por parte del Partido Revolucionario Institucional, derivado de
la transmisién del promocional identificado con el folio RA0O0776-14, a través
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de las emisoras XHESON-FM 88.9 y XHVSS-FM 101.1, con cobertura en el
estado de Sonora, lo que puede implicar conductas relacionadas con el origen y
destino de los recursos utilizados para sufragar los actos realizados por el
Partido Revolucionario Institucional, y en su caso, pueden vincularse con el
Proceso Electoral Local recientemente iniciado en el estado de Sonora, tal
circunstancia escapa a la esfera de conocimiento de esta autoridad
sustanciadora.

En consecuencia, se estima pertinente dar vista a la Direccion Ejecutiva de
Fiscalizacion del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Sonora, con copia certificada de las constancias que integran el expediente en
que se actua, asi como con copia certificada del presente fallo, para que en el
ambito de sus atribuciones, determine lo que en derecho corresponda.

SEPTIMO. A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,®' debe precisarse que en términos de lo dispuesto en el articulo 42 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la
presente determinacion es impugnable mediante el “recurso de apelacién”, el cual
segun lo previsto en los articulos 8 y 9 del mismo ordenamiento legal, se debe
interponer ante la autoridad sefialada como responsable, dentro de los cuatro dias
habiles siguientes a aquel en que se tenga conocimiento del acto o Resolucién
impugnada, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se sobresee el procedimiento especial sancionador por la supuesta
denigracién al gobierno del estado de Sonora, y al Partido Accién Nacional, en
términos de lo establecido en el Considerando SEGUNDO.

81 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion: Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional,
Tesis: 111.40. (Il Region) 6 K (10?), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE
DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIll, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia:
Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Regién) 1 K (10?.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO,
SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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SEGUNDO. Se declara fundado el procedimiento especial sancionador incoado
en contra del Partido Revolucionario Institucional, por la adquisicidon de tiempos
en radio en términos del numeral | del Considerando TERCERO.

TERCERO. Se impone al Partido Revolucionario Institucional una sancion
administrativa consistente en una multa de 1,583 (Mil quinientos ochenta y
tres) dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
equivalentes a la cantidad de $106,520.07 (Ciento seis mil quinientos veinte
pesos 07/100 M.N.), en términos del Considerando CUARTO.

CUARTO. En términos del articulo 457, parrafo 7 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el monto de la multa impuesta al
Partido Revolucionario Institucional sera deducido de la siguiente ministracion
mensual del financiamiento publico que por concepto de actividades ordinarias
permanentes reciba dicho instituto politico durante el presente afio, una vez que
esta resolucion haya quedado firme.

QUINTO. Se declara fundado el procedimiento especial sancionador incoado en
contra de Radio Integral, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora XHESON-
FM 88.9, y Radio General S.A., concesionaria de la emisora XHVSS-FM 101.1,
por la difusion de tiempos en radio de propaganda politico electoral ordenada por
persona distinta a este Instituto, en términos del numeral IV del Considerando
TERCERO.

SEXTO. Se impone a Radio Integral, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora XHESON-FM 88.9, y Radio General S.A., concesionaria de la
emisora XHVSS-FM 101.1, en términos del Considerando QUINTO, una sancién
administrativa consistente en una multa, cuyo monto y cuantia liquida se expresan
a continuacion:

SUJETO TOTALES

Radio Integral, S.A. de C.V., concesionaria de la $72,067.59
emisora XHESON-FM 88.9 (1,071 DSMGVDF)

Radio General S.A., concesionaria de la emisora $68,097.48
XHVSS-FM 101.1 (1,012 DSMGVDF)
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SEPTIMO. En términos del articulo 458, parrafo 7 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el monto de la multa referida en el
resolutivo QUINTO debera ser pagado a la Direccion Ejecutiva de Administracion
del Instituto Nacional Electoral de manera electrénica a través del esquema
electrénico e5cinco, en las instituciones de crédito autorizadas, en sus portales de
Internet o en sus ventanillas bancarias, con la respectiva hoja de ayuda pre-
llenada, misma que se acompafa a la presente Resolucion, la que también se
puede consultar en la liga http://www.ife.org.mx/documentos/UF/e5cinco/index-
e5cinco.htm.

OCTAVO. EIl pago se debera realizar dentro del plazo de los quince dias
siguientes a la legal notificacion de la presente determinacién; lo anterior en virtud
de que en términos del ultimo parrafo del articulo 41 de la Carta Magna, asi como
lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 6 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, en su caso, la interposicion de los medios de
impugnacioén, constitucionales o legales en la presente materia, no produciran
efectos suspensivos sobre la Resolucion o el acto impugnado.

NOVENO. En caso de que Radio Integral, S.A. de C.V., concesionaria de la
emisora XHESON-FM 88.9, y Radio General S.A., concesionaria de la emisora
XHVSS-FM 101.1, incumplan con los resolutivos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO,
del presente fallo, el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral dara vista
a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme a la
legislacidon aplicable, en términos de lo dispuesto en el articulo 458, parrafo 7, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo previsto
en el Convenio para el control y cobro de créditos fiscales determinados por el
Instituto Federal Electoral, derivados de multas impuestas por infracciones
relativas a los incisos b), c), d), e), f), g) y h) del articulo 456 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

DECIMO. Para los efectos del Punto Resolutivo anterior, con fundamento en el

Manual de normas y procedimientos para el intercambio de informacion respecto
a las liquidaciones que determinen créditos fiscales derivados de multas
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impuestas por este Instituto, por violaciones a la normatividad electoral; articulo
10 del Convenio para el Control y Cobro de Créditos Fiscales determinados por el
Instituto Federal Electoral autoridad sustituida por el Instituto Nacional Electoral,
derivados de las multas impuestas por infracciones relativas a los Incisos b), c),
e), f), g) y h) del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como a la regla 11.2.1.2., de la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2013; por tratarse de informacién indispensable para las autoridades hacendarias
para ejecutar cobros de créditos fiscales, hagase de su conocimiento que la
informacion requerida para tal efecto consta en los autos del expediente en que
se actua, misma que debera ser remitida para los efectos Ilegales
correspondientes.

DECIMO PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento especial
sancionador incoado en contra de Cesar Octavio Camacho Quiroz, Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional, en términos
del numeral Il del Considerando TERCERO.

DECIMO SEGUNDO. Se declara infundado el procedimiento especial
sancionador incoado en contra de Comunicaciones Larsa, S.A. de C.V., en
términos del numeral Ill del Considerando TERCERO.

DECIMO TERCERO. Dese vista a la Direcciéon Ejecutiva de Fiscalizacion del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, con
copia certificada de las constancias que integran el expediente en que se actua,
asi como con copia certificada del presente fallo, para que en el ambito de su
competencia se pronuncie, en los términos de Ley, conforme a lo sefialado en el
Considerando SEXTO.

DECIMO CUARTO. En términos del Considerando SEPTIMO, la presente
Resolucion es impugnable mediante el “recurso de apelacion”, atento a lo
dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

DECIMO QUINTO. Notifiquese a las partes en términos de ley.
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DECIMO SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente, como
asunto total y definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 26 de noviembre de dos mil catorce, por votaciéon
unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez,
Maestro Marco Antonio Bafos Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela
Herrera, Doctor Benito Nacif Hernandez, Licenciada Alejandra Pamela San Martin
Rios y Valles, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y se excusaron de votar los Consejeros
Electorales, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno y Doctor José Roberto Ruiz
Saldana, con fundamento en el articulo 24, parrafo 11 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General; no estando presentes durante el desarrollo de la
sesion los Consejeros Electorales, Doctor Ciro Murayama Rendon y Maestro
Arturo Sanchez Gutiérrez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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