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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO  DEL PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR
ORDINARIO INCOADO CON MOTIVO DE LA QUEJA FORMULADA POR EL
PARTIDO DEL TRABAJO EN CONTRA DE TOMAS RIOS BERNAL,
PRESIDENTE MUNICIPAL; ANDREA RIOS ALVAREZ, PRESIDENTA DEL
SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA; Y
MARIA DE LOS ANGELES SAHAGUN MORALES, SECRETARIA
PARTICULAR DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, TODOS DEL AYUNTAMIENTO
DE CORDOBA, VERACRUZ, POR HECHOS QUE CONSIDERA CONSTITUYEN
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,' IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/Q/PT/JD16/VER/21/INE/68/2014

Distrito Federal, 5 de noviembre de dos mil catorce.

VIS TO S para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

|. PRESENTACION DEL ESCRITO DE DENUNCIA. El once de julio de dos mil
catorce, se recibid en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral el
oficio JLE-VER/0364/2014, signado por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz, quien remitio el escrito
signado por el Licenciado Juan Carlos Fernandez Zulueta, representante
propietario del Partido del Trabajo ante el Registro Federal de Electores de la 16
Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz, mediante el
cual hizo del conocimiento hechos presuntamente contraventores de la
normatividad electoral, atribuibles a Tomas Rios Bernal, Presidente Municipal;
Andrea Rios Alvarez, Presidenta del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia, y Maria de los Angeles Sahagin Morales, Secretaria Particular del
Presidente Municipal, todos del Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz.

1 egislacion aplicable en términos del considerando segundo de la presente Resolucion.
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Asimismo, el quejoso adjunt6 a su escrito los siguientes elementos probatorios:

e Copias simples de siete impresiones fotograficas de mamparas colocadas
en las afueras del palacio municipal y tres imagenes de las paginas de
internet http://www,cordoba.gob.mx y http://www.difcordoba.gob.mx en las
gue supuestamente aparecen los denunciados.

ll. RADICACION, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO,
INVESTIGACION PRELIMINAR Y RESERVA DE MEDIDAS CAUTELARES. Por
Acuerdo dictado en la misma fecha, se tuvo por recibida la denuncia, se radico
bajo el expediente citado al rubro, y en virtud de que el denunciante no refirié de
manera precisa qué tipo de Proceso Electoral Federal o local, podrian afectar los
hechos denunciados, y dado que es un hecho publico y notorio que en el estado
de Veracruz no existe concurrencia con el préximo Proceso Electoral Federal 2014
- 2015, se asumi6é competencia prima facie para conocer de las presuntas
violaciones al articulo 134, parrafos antepenultimo y penultimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con los criterios
sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en las sentencias recaidas a los Recursos de Apelaciéon SUP-RAP-
532/2012, SUP-RAP-545/2012 y SUP-RAP-112/2013, ante la falta de elementos
precisos para determinar el Proceso Electoral en el cual podrian incidir.

Asimismo, se reservé la admision y el emplazamiento de los denunciados hasta
qgue culminara la indagatoria preliminar, al tenor de lo siguiente:

FECHA DE
NOTIFICACION

OFICIO
CUMPLIMENTANDO

SUJETO

DILIGENCIA OBSERVACIONES

REQUERIDO

Vocal . ] N , A fraves de
Ejecutivo de | Llevard a cabo una diligencia oficio
Isa, 1t6,tJl|Jnta ge |r|13peﬁcmhn ocularf,en g lugar (JleE/8544/12£(1)%47
istrital e los hechos, a fin, de dque PP el dia 14-07-
Ejecutiva de | constatara la eXistencia de las Se notifico via 11/07/2014 | 5614 desahogé
este mamparas denunciadas, y que | C©OrTe0 electronico el requerimiento
Instituto en | levantara el T acta levantando acta
s/l estado de | circunstanciada respectiva 8|rcunstan%|acti1a
eracruz e misma fecha.
Se  ordeno  certficar €l
contenido del portal de internet
11/07/2014 {j/el Municipio de dC(l)rdobta Act
eracruz, asi como del porta _ cta
del Sistema Municipal papra el Circunstanciada 11/07/2014 N/A
Desarrollo  Integral de la
Familia, a efecto” de constatar
los hechos denunciados.
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ll. ADMISION Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El dieciséis de julio
del presente afio, se dictd proveido en el que tuvo por recibido el oficio
JDE/0544/2014, signado por Indalecio Santiago Jerénimo, Vocal Ejecutivo de la 16
Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de Veracruz, y tomando en
consideracion los resultados de la investigacion preliminar, se acorddé admitir la
queja y se ordeno remitir a la Comision de Quejas y Denuncias, el Proyecto de
Acuerdo relativo a la adopcion de medidas cautelares solicitadas por el
denunciante.

En ese sentido, en la Décima Cuarta Sesién Extraordinaria de caracter Urgente de
dos mil catorce, celebrada el dieciséis de julio de dos mil catorce, la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral determiné como improcedente
la solicitud de adopcion de medidas cautelares.

IV. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. En atencién a lo anterior, se emitieron
diversos Acuerdos con el fin de allegarse de los elementos probatorios tendientes
al esclarecimiento de los hechos denunciados, requiriendo al titular de la
Coordinacion General de Comunicacién Social del Ayuntamiento de Cérdoba,
Veracruz, conforme a lo siguiente:

Sllig DILIGENCIA iz elo 28 DE, OBSERVACIONES
REQUERIDO CUMPLIMENTANDO NOTIFICACION
Precisara en el &mbito de sus
atribuciones 'y fundamentos en
materia de Comunicacién Social en
medios electrénicos, particularmente
MGP. Jair en internet; indique la estructura .
. U A través del
Carballo organica de la Direccion a su cargo, . :
ha o escrito  signado
Silva, titular | especificando el  nombre vy .
N . por Jair
dela atribuciones de los servidores
N o . Oswaldo
Coordinacié | publicos que se encuentran bajo su ball i
n General mando, la metodologia que observa Car a'o Silva,
de para Ilévar a cabo la difusion de las INE/SCG/1906/ Coordinador de
14/08/14 L L o i - icacio
Comunicaci | actividades y politcas de la 2014 (Fojas 94- | 25/08/2014 Con_wumcacmn
. : o T - 101) Social del
6n Social Administracion Publica Municipal, en .
- . Ayuntamiento
del los portales oficiales de internet del ,
. . ; de  Cordoba,
Ayuntamient | Ayuntamiento de Cérdoba, de Veracruz
ode Veracruz, asi como, si recibe alguna desaho é a
Cordoba, orden o instruccion por parte de otra . 90
. X . informacion
Veracruz instancia respecto del contenido de
los mismos.
Respecto de la  propaganda
especifique  quién  ordené la
elaboracién y difusion de la misma,
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SUJETO OFICIO FECHA DE
DILIGENCIA OBSERVACIONES

REQUERIDO CUMPLIMENTANDO NOTIFICACION
para que fuera publicada en los
portales de internet
http://www.cordoba.gob.mx y

http://www.difcordoba.gob.mx, la
periodicidad para la cual fue
ordenada la publicacion de la
informacion en los portales de
internet a que se hace referencia, asi
como el objetivo y finalidad de la
informacion ahi alojada.

Sefiale si durante su administracion
ordend la colocacién de mamparas y
lonas ubicadas en los bajos del H.
Ayuntamiento de Cordoba, ubicado
en la calle 1 entre avenidas 1y 3 del
centro historico y en el parque 21 de
mayo.

V. INCOMPETENCIA. El nueve de septiembre del presente afio, se tuvo por
recibido el escrito signado por Jair Oswaldo Carballo Silva, Coordinador de
Comunicacion Social del Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, y en razén de que
no se desprendieron datos para colegir que las conductas denunciadas incidieran
o pudieran incidir en un Proceso Electoral Federal, es por ello que se propuso
analizar si se actualizaba alguna causal de improcedencia.

VI. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. En la Vigésima
Quinta Sesion Extraordinaria urgente de caracter privado, celebrada el veintisiete
de octubre de este afio, la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral aprobd el proyecto en lo general por unanimidad de votos de sus
integrantes, y por mayoria de votos del Consejero Electoral Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia y de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, y el voto en contra de la Consejera Electoral
Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, respecto de las vistas dadas al
Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que hace a la
conducta imputada a Tomas Rios Bernal, y la Contraloria del Ayuntamiento de
Cordoba, Veracruz, respecto de las conductas imputadas a Andrea Rios
Alvarez, y Maria de los Angeles Sahagun Morales, y;
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CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral
es competente para resolver los Procedimientos Ordinarios Sancionadores cuyos
proyectos le sean turnados por la Comision de Quejas y Denuncias, conforme a lo
dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) y jj), y 469, parrafo 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEGUNDO. NORMATIVIDAD APLICABLE. Atento a lo dispuesto en el Transitorio
Tercero del articulo primero del Decreto por el que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, el
presente asunto debera resolverse conforme a las normas vigentes al
momento de su inicio, es decir, las previstas en el Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los Reglamentos emitidos por
el otrora Consejo General del Instituto Federal Electoral, sin perjuicio de que, en lo
conducente, puedan aplicarse los plazos precisados en los Transitorios
correspondientes, asi como las reglas procesales contenidas en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales?, lo anterior en razén de que el quejoso
refiri6 que desde el inicio de la presente administracion (el primero de enero de
2014, del Municipio de Cérdoba, Veracruz) su Direccion de Comunicacién Social
ha promocionado a través de propaganda institucional a Tomas Rios Bernal,
Presidente Municipal; Andrea Rios Alvarez, Presidenta del Sistema Municipal para
el Desarrollo Integral de la Familia, y Maria de los Angeles Sahagun Morales,
Secretaria Particular del Presidente Municipal de Cdérdoba, Veracruz, lo que
implica que los hechos denunciados se realizaron antes de la entrada en vigor de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2 Al respecto, véase la Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL.”, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, Julio de 1998, Materia Penal, Tesis VI.2°. J/140, Pagina 308. Asi mismo, también la
Jurisprudencia de rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS PROCESALES”, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo V, Abril de 1997, Materia Civil, Tesis 1.8°.C. J/1, P4gina 178.
Finalmente, la Jurisprudencia de rubro: “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
RETROACTIVIDAD DE LA LEY”, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Apéndice 1917-Septiembre 2011, Tomo V. Civil
Segunda Parte-TCC Primera Seccion-Civil Subseccidn 2-Adjetivo, Materia Civil, Tesis 1048, Pagina 1172.
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TERCERO. COMPETENCIA PRIMA FACIE. Al respecto, la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido al resolver
diversos recursos de apelacién que con relacion a las denuncias presentadas por
la presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Federal Electoral, autoridad sustituida
por el Instituto Nacional Electoral, puede prima facie asumir la competencia para
investigar los hechos denunciados, y como consecuencia de las pruebas que
obren en el expediente o de las obtenidas en la indagatoria, declinarla a favor de
otra autoridad cuando advierta que los mismos no surten su competencia, en el
caso en particular tenemos lo siguiente:

I. Hechos denunciados

En ese sentido, conviene sefialar que Juan Carlos Fernandez Zulueta hizo del
conocimiento de esta autoridad hechos presuntamente contraventores de la
normatividad comicial federal, atribuibles a Tomas Rios Bernal Presidente
Municipal de Cordoba, Veracruz; Andrea Rios Alvarez, Presidenta del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, y Maria de los Angeles
Sahagun Morales, Secretaria Particular del Presidente Municipal de Cérdoba,
Veracruz, y al efecto arguyo lo siguiente:

e Desde el inicio de la administracion municipal de Coérdoba, Veracruz, la
Direccion de Comunicacion Social ha promocionado a través de la
propaganda institucional en diferentes medios (impresos, audiovisual,
internet y otros) a Tomas Rios Bernal, Andrea Rios Alvarez y Maria de
los Angeles Sahagun Morales.

e Bajo ninguna circunstancia el H. Ayuntamiento Constitucional y/o
funcionarios municipales de Cérdoba, Veracruz, pueden promocionar a los
servidores publicos ya que es una accion indebida e ilegal.

e La accion de incluir nombres e imagenes en la propaganda institucional
tanto del alcalde como de la presidenta del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia, asi como de otros funcionarios publicos ha
sido la constante desde el inicio de la presente administracion por lo cual se
debe sancionar a los servidores publicos responsables.

e Solicita se realice una supervision en los diversos medios impresos,
audiovisuales e internet que detecte propaganda institucional tanto del
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ayuntamiento, asi como del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia que pudiera contradecir el precepto constitucional.

Para mayores efectos, se insertan las imagenes contenidas en el escrito de
denuncia, asi como lo que a dicho del quejoso se sefiala en las mismas.

FOTO 1.- Mampara instalada en los bajos del palacio municipal situado en
la calle 1, entre avenidas 1y 3 del centro histérico donde se puede observar
propaganda del Ayuntamiento, cuyo encabezado dice: ‘con mas y mejores
aulas, Cérdoba se mueve...’, asi mismo, se puede ver en ella al presidente
municipal TOMAS RIOS BERNAL.

FOTO 2.- Dos mamparas instaladas en los bajos del palacio municipal
situado en la calle 1, entre avenidas 1 y 3 del centro histérico en los cuales
se puede observar propaganda del Ayuntamiento, en una de ellas el
encabezado dice ‘con mas y mejores aulas, Cordoba se mueve...’, también
se puede ver en ella al presidente municipal TOMAS RIOS BERNAL, asi
como otra en la que se aprecia la imagen del mismo personaje donde estan
haciendo la entrega de pisos firmes.
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FOTO 3.- Mampara instalada en los bajos del palacio municipal situado en
la calle 1, entre avenidas 1y 3 del centro histérico donde se puede observar
propaganda del Ayuntamiento, en ella se aprecia a la presidenta del DIF
Municipal de civil en la propaganda oficial.

FOTO 4.- Mampara instalada en los bajos del palacio municipal situado en
la calle 1, entre avenida 1 y 3 del centro histdrico, donde se puede observar
propaganda del Ayuntamiento, apreciandose la imagen de la presidenta del
DIF Municipal con uniforme oficial de la institucion.

FOTO 5.- Mampara instalada en los bajos del palacio municipal situado en
la calle 1, entre avenidas 1y 3 del centro historico donde se puede observar
propaganda del Ayuntamiento, cuyo encabezado dice: ‘con mas y mejores
aulas, Cordoba se mueve...’, se puede ver en ella al presidente municipal
TOMAS RIOS BERNAL.
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FOTO 6.- Vista de los bajos del palacio municipal de Cérdoba donde se
pueden observar las mamparas con la propaganda institucional del
Ayuntamiento.

FOTO 7.- Lona impresa con la fotografia del alcalde TOMAS RIOS
BERNAL, donde se sefala el programa ‘Casa Segura’, situada en la
explanada del parque 21 de Mayo.

—‘_w
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FOTO 8.- Captura de pantalla de la pagina del H. Ayuntamiento
Constitucional de Coérdoba, donde se observa una propaganda institucional
(fotografia editada) donde dice: ‘Obras y acciones en Zona Rural’ y
‘Trabajando para ti’; en la foto se ve al alcalde TOMAS RIOS BERNAL con
la directora de atencion ciudadana Gely Sahagun Morales (sic).

' L . .I-.r v-" -

" Trabajandoparati

wacargs graea. L morvs g -
8 Yy participa en ol e
mejoramiento de «

> Cordoba

FOTO 9.- Captura de pantalla de la pagina oficial del Ayuntamiento de
Coérdoba, donde se puede observar propaganda institucional que dice:
inauguramos obras para ti’, y en la cual aparece la imagen del alcalde
TOMAS RIOS BERNAL.

r v =
Inauguramos !
obras para ti -}

A= |
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FOTO 10.- Captura de pantalla de la pagina oficial del Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia donde aparecer (sic) el logo del
DIF, asi como su lema jUnidos por la Familia! y la fotografia de todos los

10
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integrantes de la familia Rios Alvarez, en donde aparecen tanto el alcalde
como la presidenta del organismo de asistencia social.

iy, (i ©
- —- - — -

¥ OF

A juicio del quejoso, dicha circunstancia implica la comision de difusion de
propaganda personalizada y un uso indebido de recursos publicos.

En ese tenor esta autoridad asumio prima facie la competencia para radicar y
admitir la denuncia, siguiendo los criterios referidos en el SUP- RAP 23/2010;
SUP-RAP-184/2010; SUP-RAP-532/2012 y SUP-RAP-545/2012, los cuales prevén
que el Instituto Federal Electoral, autoridad sustituida por el Instituto Nacional
Electoral, es competente para conocer de las conductas que puedan incidir en los
Procesos Electorales Federales, por violaciones a los parrafos séptimos y octavo
del articulo 134 constitucional, lo anterior dado que dicho precepto legal prevé la
obligacion de los servidores publicos de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la competencia entre
los partidos politicos, asi como la prohibicion de difundir propaganda
personalizada, con el fin de impedir la promocién individualizada de los servidores
publicos.

Sin embargo, dicha competencia radica en que la conducta denunciada incida o
pueda repercutir en la materia electoral del ambito federal, asi mismo se
establecié que cuando la propaganda denunciada carezca de referencia alguna de
la eleccion a la cual se refiera, y no se pueda deducirse esa circunstancia de los
elementos contextuales sefialados por el denunciante o del contenido de la
propaganda, y no existan bases para concluir validamente alguna causa de
incompetencia, esta autoridad tendrd necesariamente que asumir, prima facie, la
competencia y procedera a radicar el procedimiento respectivo, de conformidad

11
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con las pruebas ofrecidas por el impetrante o las que legalmente recabe esta
autoridad, para en su caso corroborar en definitiva la competencia asumida o, por
causas sobrevenidas, se desvirtie la competencia que inicialmente se habia
asumido, en este caso se abstendra de resolver en cuanto al fondo la queja
correspondiente, para remitir lo actuado al érgano que se considere competente, a
fin de que en ejercicio de sus atribuciones resuelva lo que legalmente estime
pertinente.

Al respecto, resulta aplicable la siguiente Jurisprudencia:

Partido de la Revolucién Democrética
VS.

Tribunal Electoral del Estado de México
Jurisprudencia 3/2011

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES
CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).- De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos
134, parrafos antependitimo y pendltimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Sexto
Transitorio del Decreto de seis de noviembre de dos mil siete, por el que se reformd, entre otros, el citado
precepto constitucional; 11 y 129 de la Constitucidon Politica del Estado de México, se advierte que las
autoridades electorales administrativas locales son competentes para conocer de las quejas y denuncias que
se presenten en contra de servidores publicos por aplicar recursos plblicos para influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos en el ambito local, o por realizar propaganda gubernamental que
implique su promocidn personalizada y afecte la contienda electoral en la entidad federativa de que se trate.

Cuarta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-5/2011.—Actor: Partido de la Revolucion Democratica.—
Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.—26 de enero de 2011.—Unanimidad de
votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretario: Carlos Alberto Ferrer Silva.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-6/2011.—Actor: Partido de la Revolucion Democratica.—
Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.—26 de enero de 2011.—Unanimidad de
votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzélez Oropeza.—Ponente: Pedro Esteban
Penagos Lopez.—Secretario: Jorge Alberto Orantes Lopez.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-7/2011.—Actor: Partido de la Revolucién Democratica.—
Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.—26 de enero de 2011.—Unanimidad de
votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel Gonzélez Oropeza.—Ponente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Paula Chavez Mata.

12
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La Sala Superior en sesion publica celebrada el dos de marzo de dos mil once, aprob6 por unanimidad de
seis votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Afio 4, Nimero 8, 2011, paginas 12y 13.

Il. Diligencias preliminares de investigacion

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, en virtud de que el quejoso sefialé que
existia una presunta promocioén personalizada y utilizacion de recursos publicos
por parte de los sujetos denunciados, lo que podria contravenir lo dispuesto por el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que
refiriera alguna eleccion en la cual impactaria la propaganda denunciada, aunado
a gue solicité la adopcion de medidas cautelares, y conforme a lo anteriormente
seflalado y en razon de que la materia de la denuncia era propaganda con
promocion personalizada respecto de la cual no se podia desprender que tuviera
relacion con algun Proceso Electoral en especifico, se determind realizar una
investigacion preliminar para corroborar la existencia y el contexto en el cual fue
difundida dicha propaganda, para asi poder establecer la temporalidad y
territorialidad especificas en la que se presentd, y posteriormente determinar si se
asumia en definitiva la competencia, o bien, si se declaraba la incompetencia de
este 6rgano electoral.

Por tal motivo se asumié como ya se dijo prima facie la competencia para
conocer de las posibles conculcaciones al articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y al efecto se realizaron diversas diligencias de
investigacion a fin de contar con mayores elementos, que permitieran a esta
autoridad establecer con claridad a qué contienda electoral se referia la
propaganda denunciada; en primer término se realiz6 una busqueda exhaustiva
por internet con el objeto de identificar informacion alusiva a los portales de
internet del Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz http://www,cordoba.gob.mx vy
http://www.difcordoba.gob.mx, los cuales fueron referidos por el quejoso, y en los
que aparecen diversas imagenes del Presidente Municipal denunciado y de Maria
de los Angeles Sahagun Morales, Secretaria Particular de dicho presidente
municipal, asi como diversas actividades realizadas por dicho Ayuntamiento.

Respecto a dichas péaginas de internet esta autoridad, a fin de constatar los
hechos denunciados, elabor6 acta circunstanciada y constato lo siguiente:

e En el portal de internet oficial del H. Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz,
se observan imagenes del ciudadano Toméas Rios Bernal, Presidente
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Municipal, asi como los siguientes rubros: “Inauguramos obras para ti” y
“Obras y acciones en Zona Rural”.

e Ahora bien, por lo que hace al portal del DIF de Coérdoba, Veracruz, se
muestra una imagen del Presidente Municipal denunciado con diversas
personas y la siguiente leyenda “DIF jUnidos por tu familia!”.

Asi mismo se obtuvieron las imagenes siguientes:

Spy-Proof Communications Service Now Being emS
Set up Here Offshore to Protect Your Privacy "

C!%?‘S?%Bﬁ %‘

' ";‘" | “
-
Inauguramos W21 |
obras para ti =4' |

~ Descarga gratis la nueva app
0 El y participa en el
R ™™ mejoramiento de L=
b T
— Cordoba

Spy-Proof Communications Service Now Being [,
Sot tip Hore Offshare to Probect Your Privacy 0“““‘-‘“

92892% %\

Descarga gratis la nueva app

EIHEE y participaen el
S i mejoramiento de
— Cordoba

14



CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/Q/PT/JD16/VER/21/INE/68/2014

Spy-Proof Communications Service Now Being ﬂl‘lﬂl @ nsaenis
Set up Here Offshore to Protect Your Privacy s 5

¥ DFF

iUnidos por tu familial

Por lo que hace a las diversas mamparas, a decir del quejoso se encontraban
colocadas en el palacio municipal situado en calle 1 entre avenidas 1 y 3 del
centro historico en el Municipio de Cordoba, Veracruz; asi como en la explanada
del parque 21 de mayo, Yy en ellas aparecian las imagenes de Tomas Rios
Bernal, Presidente Municipal de Coérdoba, Veracruz; Andrea Rios Alvarez,
Presidenta del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, y Maria
de los Angeles Sahaguin Morales, quien funge como secretaria particular del
referido presidente municipal.

Esta autoridad solicitdé al Vocal Ejecutivo de la 16 Junta Distrital Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Veracruz, se constituyera en los lugares sefalados por el
quejoso con la finalidad de realizar la diligencia de inspeccién ocular
correspondiente y levantar acta circunstanciada en la que se hiciera constar la
existencia o no de la propaganda denunciada.

En ese tenor, mediante oficio JDE/0544/2014, signado por el ciudadano Indalecio
Santiago Gerénimo, Vocal Ejecutivo, y el Licenciado Marco Antonio Martinez
Mendoza, Vocal Secretario ambos de la citada Junta Distrital, remitieron acta
circunstanciada de catorce de julio de dos mil catorce, en la cual en la parte que
nos interesa se advierte lo siguiente:
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“... nos constituimos en los bajos del palacio municipal situado en calle 1 entre avenidas 1
y 3 del centro historico en el Municipio de Cérdoba, Veracruz, constatando que el dia de
hoy no se encuentra instalada mampara alguna en ninguno de sus lados,...” y
“...constituidos en la explanada del parque 21 de Mayo, nos dimos a la tarea de verificar si
se encuentran diversas mamparas en las que aparecen los CC. Tomas Rios Bernal
Presidente Municipal de Cérdoba, Veracruz, Andrea Rios Alvarez Presidente del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, Gely Sahagin Morales Directora de
Atencion Ciudadana, cuyo nombre correcto es Maria de los Angeles Sahagiin Morales,
Secretaria Particular de dicho presidente municipal, dejando asentado que el dia de hoy
no existe mampara, ni entarimado o templete alguno, ...”

Asimismo, mediante proveido de fecha catorce de agosto del afio en curso, se
solicité a Jair Carballo Silva, titular de la Coordinacion General de Comunicacion
Social del Ayuntamiento de Cordoba, Veracruz, indicara en el ambito de sus
atribuciones y fundamentos de derecho que rige su actuar en materia de
comunicacién social; su estructura organica; la metodologia que utiliza para llevar
a cabo la difusion de las actividades politicas de la Administracién Publica
Municipal, la periodicidad con la que tienen propaganda en los portales de internet
y si coloco diversas mamparas afuera del Palacio Municipal, las cuales contenian
imagenes de los sujetos denunciados.

Por lo que mediante escrito de fecha veintiocho de agosto del afio en curso, el
Coordinador de Comunicacion Social del Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz,
refirid entre otras cosas que se emiti6 un Manual de Comunicacion Social 2014
dirigido a Municipios, por el cual se rigen, el cual establece entre otras cosas lo
siguiente:

e EI Manual de Comunicacion Social Dirigido a Municipios, fue realizado por
el Gobernador Constitucional, el Secretario de Gobierno, el Subsecretario
de Gobierno y la Directora General del Instituto Veracruzano de Desarrollo
Municipal, todos del Gobierno de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e En el capitulo Il de la Comunicacién Social se precisan los objetivos, las
funciones, la estructura basica, el area de informacion, redaccion, sintesis
informatica, fotografia y video, area de difusion y publicaciones, plan de
comunicacion social: estrategia, area de comunicacion interna, productos
de importancia, boletines de prensa, comunicado de prensa, conferencia
rueda de prensa, entrevistas exclusivas, fotografia y video, sala de prensa,
desplegados de prensa y sitios web o pagina de internet.
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Las funciones de la unidad de comunicacion social son la de mantener
contacto permanente con la oficina del presidente municipal para conocer
de las actividades programadas objeto de difundir y/o para la memoria
municipal

El area de informacion es la encargada de establecer un servicio de fuente
“fidedigna” de informacién para los medios de comunicacion. También tiene
que analizar la informacion publicada en éstos.

Los medios de comunicacidon son necesarios para efectuar campafas de
publicidad y promocién, radio, prensa, perifoneo, bardas, mantas y folletos.
El plan de comunicacion debe contribuir con el disefio y produccion de
materiales para campafias de imagen de la institucion.

Respecto al sitio web o pagina de internet. En caso de contar con un sitio
oficial del ayuntamiento, solicitar la inclusion de una seccion en sus
contenidos para la unidad de comunicacion social, a fin de: difundir los
boletines de prensa, entrevistas, desplegados e informacion de interés para
la comunidad sobre las acciones, obras, trabajos y logros del Ayuntamiento,
contribuir, mediante la actualizacion de contenidos, a consolidar la
credibilidad en el sitio.

Asimismo, la metodologia utilizada fue determinada luego de una consulta
ciudadana llevada a cabo para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo,
dicha consulta arroj6 como resultado la necesidad de superar la ineficiente
comunicacién del trabajo realizado por las administraciones municipales para
informar asi las acciones efectuadas para alcanzar las metas y objetivos.

De igual forma sefialé6 que en cuanto a las mamparas y lonas localizadas en el
Ayuntamiento, de Cordoba, Veracruz, estas se colocaron en los meses de abril y
junio del afio en curso, solamente para informar acerca de los programas, obras y
servicios brindados por dicho Ayuntamiento.

Asimismo, refirid lo siguiente:

La actual administracion inicio actividades el dia 1° de enero de 2014.
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e La publicidad referida consiste en fotografias de eventos oficiales, en las
qgue lo mismo aparecen regidores, directores, coordinadores de area,
incluso en algunas no aparece el Presidente Municipal.

e El logotipo del Ayuntamiento contiene los colores, verde, lila, naranja,
amarillo, rojo y azul, por lo que no tiene connotaciones partidistas, con la
frase “Cérdoba nos mueve y nos une”, misma que tampoco encierra
algun mensaje partidista o proselitista.

e La publicidad es del mes de abril y una del mes de junio.

e Es de referir que en el afio 2014 no existe Proceso Electoral local y mucho
menos federal.

e Suponiendo sin conceder que se estuviera incurriendo en alguna anomalia,
la difusién de la propaganda no encuadra en ninguno de los preceptos del
articulo 147 (sic) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Asimismo, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales no se prevé como infraccion la publicidad gubernamental, ya
gue no hay Proceso Electoral alguno en curso.

Es asi que con base en la informacion aportada por el denunciante y la recabada
por esta autoridad a través de las diligencias de investigacion preliminar, se
concluye lo siguiente:

1. No es posible advertir alguna incidencia de las conductas imputadas a
Tomas Rios Bernal, Presidente Municipal de Coérdoba, Veracruz; Andrea
Rios Alvarez, Presidenta del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia de dicho Municipio, y Maria de los Angeles Sahagun
Morales, quien funge como secretaria particular del citado presidente
municipal, en alguna eleccion federal o bien que aspiren a algun cargo de
eleccion popular para el cual dichos servidores publicos se promuevan.

2. Respecto a las mamparas en las que aparecen las imagenes de los
sujetos denunciados, y puestas en los bajos del Palacio Municipal, asi
como en la explanada del parque 21 de mayo, de Cdérdoba, Veracruz,
fueron colocadas en los meses de abril y junio del afio en curso, al parecer
con motivo de la comunicacion del trabajo realizado por la administracion
municipal para informar de las acciones efectuadas y alcanzar las metas y
objetivos.
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3. Dentro de los portales de internet del Ayuntamiento de Cordoba, Veracruz,
y DIF de dicho municipio, se advierte la existencia de las imagenes de los
sujetos denunciados.

4. De igual forma se advierte que la Coordinacién de Comunicacién Social,
del Municipio de Cérdoba, Veracruz, es el departamento encargado de
realizar la metodologia utilizada para informar a la poblacién sobre las
actividades realizadas en el Ayuntamiento.

Por lo anterior, y si bien el denunciante solicit6 la instauracion de un procedimiento
administrativo sancionador que, a su juicio, debia ser sustanciado por este
Instituto, en atencion a que estimé que las conductas referidas en los parrafos
precedentes transgredian el articulo 134, péarrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cierto es que tomando
en consideracién los precedentes jurisdiccionales acerca del tema y los criterios
asumidos por esta autoridad, no se desprende algun dato que permita colegir que
dichas conductas incidan o puedan incidir en un Proceso Electoral Federal, o que
se les pueda vincular de cualquier modo con una eleccion federal o en su caso
con una eleccién local que fuera indivisible de aquella; tampoco se observa que se
trate de supuestos que son competencia exclusiva de la autoridad administrativa
nacional electoral, y por ultimo, que tampoco existe evidencia de convenio que en
Su caso permitiera la organizacion, por parte del Instituto Nacional Electoral, de
elecciones locales, en este caso en el estado de Veracruz.

lll.  Precedentes jurisdiccionales acerca del tema en estudio

Sentado lo anterior, se estima necesario tener en cuenta los pronunciamientos
emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, acerca de la competencia del Instituto Federal Electoral (autoridad
sustituida por el Instituto Nacional Electoral) para conocer de asuntos en los que
se denuncie violacién a lo establecido en el articulo 134 de nuestra Ley Maxima;
en especifico, al resolver los recursos de apelaciéon identificados con las claves
SUP-RAP-532/2012, SUP-RAP-545/2012 y SUP-RAP-112/2013 se advierte que
la competencia de este 6rgano autbnomo para conocer de presuntas infracciones
a los parrafos antependltimo y penultimo del articulo 134 constitucional, debe
cefirse a lo siguiente:
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El Instituto Federal Electoral s6lo conocera de las conductas que se estimen
infractoras de tales disposiciones, por propaganda de los poderes publicos,
los 6rganos de gobierno de los tres ambitos (federal, estatal y municipal), los
organos autbnomos, dependencias y entidades de la administracion publica
o cualquier otro ente publico y de los servidores publicos, gue incida o
pueda incidir en un Proceso Electoral Federal.

Las infracciones de las que tome conocimiento deberan referirse directa o
indirectamente, inmediata o mediatamente, a los Procesos Electorales
Federales por si solos, o bien, cuando concurran _con elecciones locales y
siempre _que por la continencia de la causa resulte juridicamente imposible
dividir la materia de la queja.

Podra ser materia de conocimiento en los procedimientos respectivos
cualquier clase de propaganda politica, politico-electoral o institucional que
vulnere alguno de los principios y valores tutelados en el articulo 134 de la
Constitucion, a saber: la imparcialidad o la equidad en la competencia entre
partidos politicos en los Procesos Electorales Federales.

Este 6rgano serd competente también cuando exista alguna infraccion a las
reglas establecidas para la asignacion de tiempos y difusion de propaganda
en radio y en televisién, de los tiempos que en dichos medios corresponden
al Estado (por ser competencia exclusiva).

Cuando el Instituto Federal Electoral celebre convenios con las autoridades
electorales locales, para organizar las elecciones de los estados o del Distrito
Federal, en este supuesto, las funciones seran ejercidas por aquél, en la
inteligencia de que se debera atender a la legislacion aplicable y al contenido
y alcances del propio convenio.

En resumen, la maxima autoridad jurisdiccional de la materia consideré que el
organo electoral federal s6lo sera competente para conocer de las conductas que
se estimen infractoras de lo previsto en los parrafos séptimo y octavo del articulo
134 de la Constitucion, por propaganda de cualquier ente publico y de los
servidores publicos, que incida o pueda incidir en un Proceso Electoral Federal,
cuando concurran con elecciones locales y siempre que por la continencia de la
causa resulte juridicamente imposible dividir la materia de la queja, respecto de
propaganda politica, politico-electoral o institucional que vulnere la imparcialidad o
la equidad en la competencia entre partidos politicos o en los Procesos Electorales
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Federales, acerca de supuestos que sin importar el tipo de eleccion el Instituto
Nacional Electoral tiene competencia exclusiva, o bien, cuando celebre convenios
con las autoridades electorales locales, para organizar las elecciones de los
estados o del Distrito Federal.

Adicionalmente, cabe sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la sentencia recaida al Recurso de Apelacién SUP-
RAP-8/2014 y SUP-RAP-16/2014 acumulados, de fecha catorce de mayo de dos
mil catorce, sostuvo lo siguiente:

Cuando las denuncias versen sobre hechos que involucren
simultaneamente la probable violacion a la prohibicion prevista en el
articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos e infracciones a las reglas sobre limites temporales o
territoriales de la propaganda previstas en el articulo 228, parrafo 5,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
relacionadas con la rendicion de informes sobre el desempefio de cargos
publicos, seran competencia del otrora Instituto Federal Electoral (ahora
Instituto Nacional Electoral, cuando, con independencia de que incidan o
no en un Proceso Electoral Federal, se difundan dichos informes de
gobierno fuera del territorio estatal correspondiente y en un medio de
comunicacién nacional, con un impacto nacional.

La competencia del otrora Instituto Federal Electoral cuando se denuncia
propaganda gubernamental con elementos de promocién personalizada,
puede abordarse también por violacion directa a lo dispuesto en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por su
incidencia en un Proceso Electoral Federal.

Finalmente, dicho o6rgano jurisdiccional federal, aparte de reiterar los criterios
sefialados con antelacién, sostuvo en la sentencia recaida al Recurso de
Apelacion SUP-RAP-18/2014, de fecha catorce de mayo de 2014, lo siguiente:

El Instituto Federal Electoral es competente para conocer de las conductas
gue puedan incidir en los Procesos Electorales Federales, vinculadas con
los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 constitucional, respecto de los
cuales tiene asignada la funcion estatal electoral.
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IV. Criterio asumido por esta autoridad, tomando como base los ya
referidos

Con base en el criterio de la maxima autoridad jurisdiccional de la materia, esta
autoridad considera necesario establecer el siguiente método de andlisis:

1.- El primer punto a dilucidar cuando se denuncia violacion a los pérrafos
antepenultimo y penultimo del articulo 134 constitucional, es establecer si la
propaganda denunciada incide o puede incidir en un Proceso Electoral, ya sea
de caracter federal o local, pues de ello depende la definicion de si la posible
infraccibn se encuentra dentro del ambito de competencia de las autoridades
electorales, tomando en consideracién que el articulo 134 constitucional no se
refiere nicamente a cuestiones de caracter electoral, ni su aplicacién corresponde
de manera exclusiva a las autoridades que conocen de esta materia.

En tal sentido, si no se acredita el posible impacto en contienda electoral alguna,
debe determinarse que la competencia corresponderia, en su caso, a una
autoridad administrativa distinta de la electoral.

2.- El segundo punto de estudio, al que deberia abocarse la autoridad que tomara
conocimiento de la denuncia por presuntas violaciones al contenido del referido
articulo 134 de la Carta Magna (en el supuesto que se determinara que la
propaganda denunciada puede considerarse como infractora en materia electoral),
es entrar al andlisis de si el ambito de competencia de la misma seria federal o
local.

En este supuesto de andlisis, la autoridad electoral federal asume competencia, Si
el Proceso Electoral involucrado es federal o si la conducta denunciada se
encuentra dentro de los supuestos de competencia que ha listado la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon a través de sus criterios,
0 en caso contrario, lo remite a la autoridad electoral de la entidad federativa de
que se trate.

3.- Un tercer y ultimo supuesto (al que se arribard siempre y cuando llegara a
estimar que la propaganda denunciada incide en un Proceso Electoral, y que el
conocimiento de la misma corresponde a la autoridad federal), seria determinar si
la conducta que se denuncia puede ser contraventora soOlo del articulo 134
constitucional, o también del articulo 228, parrafo 5 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (actual articulo 242, parrafo 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales).
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Lo anterior con el fin de tener precisién en cuanto a los hechos denunciados, pues
es criterio sostenido el hecho de que la disposicion del Codigo Federal de la
materia, constituye el supuesto de excepcion a la norma constitucional, por tanto,
por mayoria de razon se le aplican a la primera los mismos estandares que a la
regla general.

CUARTO. INCOMPETENCIA. Ahora bien, en el presente caso, debe
determinarse, en primer lugar, si la propaganda que se denuncia incide en un
Proceso Electoral Federal, o bien, en un Proceso Local del que pueda derivarse
competencia hacia el Instituto Nacional Electoral o hacia una autoridad electoral
local; en tal sentido, debe tenerse en cuenta que el quejoso aduce que la
propaganda denunciada, a su juicio constituye promocién personalizada y uso
indebido de recursos a favor de Tomas Rios Bernal, Presidente Municipal de
Cérdoba, Veracruz, Andrea Rios Alvarez, Presidenta del Sistema Municipal para
el Desarrollo Integral de la Familia, y Maria de los Angeles Sahagun Morales,
Secretaria Particular del Presidente Municipal, ambas del Municipio de Cordoba,
Veracruz, y que fue difundida desde el inicio de la administracion de dicho
ayuntamiento (enero 2014).

No obstante lo anterior, como acabamos de apreciar en los puntos anteriores, se
estaria ante la posible infraccion a lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la difusién de
propaganda institucional que vulnere la imparcialidad o la equidad en la
competencia entre partidos politicos o en los Procesos Electorales Federales, o
bien cuando exista propaganda personalizada cuyo contenido tienda a
promocionar velada o explicitamente al servidor publico destacando en esencia su
imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y econémicos, partido
de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera,
asociando los logros de su ayuntamiento con la persona mas que con la institucion
y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor publico con el fin
de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales,
situacion que no se advierte en la especie, puesto que no se alcanza a deducir
que las imagenes o0 expresiones que denuncia el quejoso, pudieran estar
vinculadas con un posicionamiento ante la ciudadania con fines politico
electorales, alguna ambicidon del denunciado respecto a su aspiracion a algun
cargo politico o electoral, alguna intervencion en algun Proceso Electoral, o se
pudiera provocar un desequilibrio en alguna contienda electoral.
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Por tal motivo, se considera que no existe ningun indicio de que las conductas
imputadas a Tomas Rios Bernal, Presidente Municipal; Andrea Rios Alvarez,
Presidenta del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, y Maria
de los Angeles Sahaguin Morales, Secretaria Particular del Presidente Municipal,
todos del Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, puedan incidir o tengan algun
impacto en el Proceso Electoral Federal concluido ni en el proximo a iniciar.

En consecuencia, resulta indubitable que |la gueja materia de conocimiento se
presentd fuera de cualquier contienda electoral federal, por lo que dicha
situacion aunado al hecho de que el propio quejoso no refiere que la conducta
denunciada pudiera incidir de modo directo o indirecto, mediato o inmediato en
algun Proceso Electoral Federal, condicidbn para que esta autoridad nacional
electoral asuma la competencia del consabido motivo de inconformidad.

De igual modo, es de destacarse como hecho publico y notorio que la actual
administracion del Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, inicié su administracion el
pasado primero de enero de dos mil catorce, que Tomas Rios Bernal, Andrea Rios
Alvarez y Maria de los Angeles Sahagin Morales, son servidores publicos locales
del Ayuntamiento de Cdrdoba, Veracruz, y que las conductas que se les imputan
acontecieron dentro del ambito geografico del Municipio de Coérdoba, Veracruz,
que el portal de internet que refiere el quejoso pertenece al Ayuntamiento de
Cdrdoba, Veracruz, circunstancias de las cuales de igual forma no se puede inferir
que las conductas denunciadas tengan algin impacto en materia electoral federal.

Debe destacarse que si bien, el denunciante aduce que la propaganda
denunciada, a su juicio constituye promocién personalizada y uso indebido de
recursos a favor de Tomas Rios Bernal, Andrea Rios Alvarez y Maria de los
Angeles Sahagun Morales, funcionarios del Ayuntamiento de Cordoba, Veracruz,
y en virtud de que como sea dicho esta autoridad solo puede valorar respecto del
ambito electoral federal, y como no se advierte la competencia en ese ambito,
debe dejarse que la autoridad electoral local del estado de Veracruz se pronuncie
a su vez respecto de las conductas denunciadas por un posible impacto en el
ambito de competencia.

Por otra parte el quejoso no refiere si la conducta denunciada pudiera incidir de
modo directo o indirecto, mediato o inmediato en algun Proceso Electoral Federal,
y por dicha situacion en un principio se asumié competencia prima facie para
contar con mayores elementos y tener claridad de que los hechos denunciados no
tuvieran alguna relacion mediata o inmediata con el Proceso Electoral Federal, lo
anterior conforme a los criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion, que previenen que esta autoridad es
competente para conocer de las conductas que puedan incidir en los Procesos
Electorales Federales, vinculadas con los péarrafos séptimo y octavo del articulo
134 constitucional.

En ese tenor, surge la incompetencia del Instituto Nacional Electoral en este
asunto, la cual se fundamenta en que estamos en presencia de una conducta,
presuntamente violatoria del articulo 134 constitucional, por lo que el presente
andlisis se basdé en determinar si existia una incidencia en materia electoral
federal.

Y como se ha sostenido a lo largo de la revision del caso que nos ocupa, una vez
que esta autoridad en el estudio de competencia se enfoca en analizar si la
propaganda que se denuncia tiene o no impacto en Proceso Electoral Federal, y
toda vez que respecto de la propaganda denunciada se ha determinado que no se
cumple dicho criterio, puesto que no nos encontramos ante la presencia de una
posible infraccion en la materia electoral federal, se torna innecesario entrar al
conocimiento de los siguientes niveles de estudio.

Asi, esta autoridad determina que carece de atribuciones para pronunciarse en el
fondo respecto a los hechos materia de la denuncia planteada, pues sostener una
posicion adversa, implicaria apartarse de lo dispuesto en el articulo 16, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razén de que el acto de
autoridad seria emitido por una autoridad desprovista de competencia para
realizarlo, careciendo de la debida fundamentacion y motivacion, al no tratarse de
materia electoral federal.

Por tanto, atendiendo a que estamos ante una conducta imputada a servidores
publicos locales, del Ayuntamiento de Cdérdoba, Veracruz, quienes iniciaron su
gestion el pasado primero de enero de dos mil catorce, por la presunta violacién al
principio de imparcialidad y la difusion de propaganda personalizada, a través de
la colocacion de mamparas, lonas, y la difusion de sus imagenes en las paginas
de internet http://www,cordoba.gob.mx y http://www.difcordoba.gob.mx, portales
oficiales del Ayuntamiento de Cordoba, Veracruz, y no de propaganda
gubernamental cuyo medio comisivo sea la radio o la television emitido por
servidores publicos federales; aunado a que como quedd acreditado esta
propaganda se coloco6 afuera del Palacio Municipal del referido municipio, sin que
se advierta una difusién extraterritorial, estos elementos resultan suficientes para
advertir que la conducta denunciada no contiene elementos que pudieran ser
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susceptibles de impactar en un Proceso Electoral Federal y, por tanto, los hechos
denunciados por el quejoso no surten la competencia de este Instituto.

Por todo lo anterior y con base en el articulo 134, parrafos 7 y 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 33, 76, 77,
78 y 79 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
asi como el articulo 151 de la Ley de Organica del Municipio Libre; los articulos 2,
3, 46 y 49 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los articulos 82,
324, 330, del Cadigo Electoral para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
obtenemos que la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en su articulo 79, establece al igual que la Constitucion Federal la
obligacion de los servidores publicos de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, asi como que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun
caso esta propaganda incluirA nombres, imagenes, voces o0 simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

De igual forma la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, prevé que los servidores publicos seran responsables por las faltas en que
incurran durante el desempefio de sus funciones, y prevé que correspondera al
Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, conocer de las
imputaciones que se hagan a los servidores publicos, y que todo servidor publico
tiene la obligacion de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo.

Por su parte el Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
previene la suspension de la difusion en los medios de comunicacién social de
toda propaganda gubernamental durante el tiempo de las camparfias electorales
locales, asi como la responsabilidad de los servidores publicos municipales por el
incumplimiento al principio de imparcialidad contemplado en al articulo 134 de la
Constitucion Federal.

De lo anterior, se advierte que el legislador del estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, prevé los érganos competentes para conocer de las posibles infracciones
al principio de imparcialidad, asi como por la difusion de propaganda
personalizada por parte de los servidores publicos de los Municipios, conforme a
Sus respectivas competencias.
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Asi, se considera valido concluir que en el presente procedimiento se actualiza la
causal de improcedencia establecida por el articulo 466, péarrafo 1, inciso d), en
relacion con el parrafo 2, inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y de conformidad con los articulos 29, parrafo 3,
inciso a), en relacion con el parrafo 2, inciso e), asi como el articulo 30, numeral 1
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral (actos de
los que el Instituto resulte incompetente para conocer).

Y con base en los criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, respecto de la competencia para conocer de
infracciones al articulo 134 de la Ley Fundamental, asi como en el andlisis ya
realizado al caso concreto, lo procedente es declarar la incompetencia del
Instituto Nacional Electoral, para conocer de la supuesta infraccion que refiere la
gueja que dio origen al presente procedimiento y en razén de que el dieciséis de
julio del presente afio, se admiti6 a tramite la queja a efecto de pudiera
pronunciarse la Comisién de Quejas y Denuncias, respecto de la adopcién de
medidas cautelares solicitadas por el denunciante, lo procedente es declarar la
improcedencia por incompetencia del presente asunto.

QUINTO. REMISION A LAS AUTORIDADES COMPETENTES. En mérito de lo
expuesto en el considerando anterior, particularmente del andlisis a la
normatividad vigente en el estado de Veracruz, en estricto apego al principio de
legalidad establecido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en respeto a la soberania de los Estados para que sean las
propias autoridades locales quienes conozcan y resuelvan sobre la comision de
infracciones previstas en su legislaciéon, o procedente es remitir la queja original
y las constancias que integran el expediente en que se actla, previa copia
certificada que de los mismos obren en autos, asi como del fallo que por esta via
se emite, al Congreso del Estado de Veracruz, a efecto de que, en el ambito de
sus atribuciones, determine lo que en derecho corresponda, respecto de la
conducta imputada al Presidente Municipal de Cordoba, Veracruz, Tomas Rios
Bernal.

De igual manera y por lo que hace a las conductas imputadas a Andrea Rios
Alvarez, Presidenta del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia, y Maria de los Angeles Sahagin Morales, Secretaria Particular del
presidente municipal, de Coérdoba, Veracruz, se considera que la Contraloria
Municipal del Ayuntamiento de Cdrdoba, Veracruz, es la autoridad competente
para conocer de posibles infracciones respecto de tales personas, en términos del
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articulo 151 de la Ley de Organica del Municipio Libre, motivo por el cual remitase
copia certificada de la queja a la Contraloria del Ayuntamiento de Cérdoba,
Veracruz, asi como de las actuaciones que integran el presente expediente, y
copia certificada del fallo que por esta via se emite, para que en el ambito de sus
atribuciones resuelva lo que en derecho corresponda.

Por ultimo y por ser la autoridad competente en el ambito electoral local, remitase
copia certificada de la queja, asi como de las actuaciones que integran el presente
expediente, y copia certificada del fallo que por esta via se emite, al Instituto
Electoral Veracruzano, para que conozca sobre los hechos imputados a Tomas
Rios Bernal, Andrea Rios Alvarez y Maria de los Angeles Sahagln Morales, y
en el &mbito de sus atribuciones resuelva lo que en derecho corresponda.

SEXTO. A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, debe precisarse que en términos de lo dispuesto en el articulo 42 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la
presente determinacion es impugnable mediante el “recurso de apelacion”, el cual
segun lo previsto en los articulos 8 y 9 del mismo ordenamiento legal, se debe
interponer ante la autoridad sefialada como responsable, dentro de los cuatro dias
hébiles siguientes a aquel en que se tenga conocimiento del acto o Resolucion
impugnada, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo General emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara la improcedencia por incompetencia del Instituto
Nacional Electoral para conocer de la denuncia presentada en contra Tomas

3 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la
Federacion: Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia; Constitucional, Tesis: I11.40. (Ill Regién) 6 K (10%), Pagina: 1481,
Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS
JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIII, Octubre de 2012,
Tomo 4, Materia: Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Region) 1 K (102), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE
DERECHO FUNDAMENTAL.”
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Rios Bernal, Presidente Municipal de Codrdoba, Veracruz; de Andrea Rios
Alvarez, y de Maria de los Angeles Sahaguin Morales, Presidenta del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia y Secretaria Particular del
presidente municipal de Cordoba, Veracruz, respectivamente, en términos de lo
argumentado en los Considerandos TERCERO y CUARTO del presente fallo.

SEGUNDO. Remitase al Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, por lo que hace a la conducta imputada a Tomas Rios Bernal, Presidente
Municipal de Cordoba, Veracruz, la queja original y las actuaciones que integran el
presente expediente, asi como copia certificada del fallo que por esta via se emite,
a efecto de que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho
proceda, en términos de lo expuesto en el Considerando QUINTO.

TERCERO. Remitase a la Contraloria del Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz,
respecto de las conductas imputadas a la Presidenta del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia, Andrea Rios Alvarez, y Maria de los Angeles
Sahagun Morales, Secretaria Particular del Presidente Municipal, ambas del
Ayuntamiento de Cordoba, Veracruz, copia certificada de la queja, de las
actuaciones que integran el presente expediente, y del fallo que por esta via se
emite, a efecto de que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en
derecho proceda, en términos de lo expuesto en el Considerando QUINTO.

CUARTO. Remitase al Instituto Electoral Veracruzano, copia certificada de la
queja, de las actuaciones que integran el presente expediente, asi como copia
certificada del fallo que por esta via se emite, a efecto de que en el ambito de sus
atribuciones determine lo que en derecho proceda, respecto de las conductas
imputadas a Tomas Rios Bernal, Presidente Municipal de Coérdoba, Veracruz, a
la Presidenta del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia,
Andrea Rios Alvarez, y Maria de los Angeles Sahagun Morales, Secretaria
Particular del Presidente Municipal, ambas del Ayuntamiento de Cordoba,
Veracruz, en términos de lo expuesto en el Considerando QUINTO.

QUINTO. En términos del Considerando SEXTO, la presente Resolucion es
impugnable mediante el “recurso de apelacion”, atento a lo dispuesto en el
articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

SEXTO. Notifiquese en términos de ley la presente determinacion.
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SEPTIMO. En su oportunidad archivese el expediente en que se act(ia, como
asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 5 de noviembre de dos mil catorce, por votacidon
unanime de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela
Herrera, Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia,
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez
Gutiérrez, Licenciado Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello.

Se aprobaron en lo particular los Puntos Resolutivos Segundo y Tercero, por siete
votos a favor de los Consejeros Electorales, Maestra Beatriz Eugenia Galindo
Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito Nacif Herndndez, Doctor
José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cordova Vianello, y cuatro votos en contra de los Consejeros Electorales,
Licenciado Enrigue Andrade Gonzéalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,
Maestra Adriana Margarita Favela Herrera y del Licenciado Javier Santiago
Castillo.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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